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Ozet

Geride biraktigimiz 20. yy.da dinya giundemine ve literatiriine giren
Onemli kavramlardan birisi de “etik”dir. Adinda, “etik” kavraminn kokeni eski
Yunanliar'a kadar uzansa da, etik yaklasgim temel alinarak yapidan farkl:
interdisipliner incelemeler 20. yy.da daha belirgin ortaya gzkmaktad:r. /nsanoglu
yasadig: ortamdaki sorunlara, toplumdaki ¢ozilmeyozZasma ve haksiz
uygulamalara bagl: olarak etik yaklagimlar Uretmis ve Uretmektedir. Sonucta;
bilimsel etik, cevre etigi, tip etigi, isletme etigi, iktisat etigi v.b. bir cok alanda etik
yaklagima dayal: inceleme ve caligmalar: gormek mimkinddr. Bu makalede
“butce etik”i kavramna ac:kl:k getirilmeye calis:lacakt:r

|.Giris

Vatandaglarin devletten temel beklentiss kamusal gereksinimlerin
karsilanmasidir. Devletin bu gereksinimleri karsilamada kullandigi temel arag
biutcedir. Kamu butceleri, devletin bir mali yil icinde yapacag: harcama ve gelir
tahminlerini gdsteren bir belge olmamn 6tesinde, tahsis ( kamusal mallarin temini),
istikrar (fiyat istikrar1 vb.) ve bolusim ( gelir transferleri, destekleme fiyatlar,
sosyal guvenlik ve faiz ddemeleri vb.) gibi temel fonksiyonlar: da gergeklestirme
aracidir. Dolayisiyla bitcenin uygulanmas; iktisadi, mali, toplumsal, hukuksal ve
hatta kiltiirel boyutu olan bir cok sonucun ortaya ¢gikmasim saglamaktadir. Ancak,
butce yoluyla aktarilacak kaynaklarda oOnceliklerin  belirlenmesi, kaynak
tahsiderinin yonu, kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde kullamlmast gibi
sorunlar pek cok soruyu da beraberinde getirmektedir: Bltcenin hazirlanmasindan,
sonuclarinin topluma aciklanmasina kadar gecen siirecte ahléki normlara ne kadar
uyulmaktadir?. Butge yoluyla bir kism gruplar rantlar sagliyor mu? Bitce ne
olciide gercekci hazirlamyor? Kamusal gelirler kamusal faaliyetlere hangi kriterler
dahilinde dagitiliyor? Siyasi irade butce yoluyla elde ettigi giicti Ulkenin objektif
cikarlar1 ve oncelikleri dogrultusunda kullamyor mu? Bu ve benzeri bir sorularin
ceval “butce etik”i kavramina agiklik getirilmesini gerektirmektedir. Ancak bitce
etigine gegmeden once etik kavramimn agiklanmasi yararli olacaktir.



[l. Etik, Ahlak ve Degerler

Calismamizda sikga kullanacagimiz etik, ahl&k ve degerler birbirleriyle
oOrtisen ve genellikle de karistirilan kavramlardir. Yunanca “ethos” sizcliglinden
gelen “etik” terimi ahlék felsefesi, ahl&k bilimi, tére bilimi olarak da ifade
edilmektedir. Sozlukte yer alan tammyla ahldk bilimi; yarar, iyi, kott gibi
sorunlart inceleyen, torelere dayali bir davrams yasasi gelistiren, neyin hayata
anlam kazandirchgi, hangi davramsin iyi veya kétd oldugu gibi sorunlart kendine
konu edinen bir bilimdir (Turkce Sozliik;1988,s.30). Kisacas: etik, ahlaki gorev ve
yukiamltldklerin, dogru ya da yanlisin iyi ya da kétinin ne oldugu konusunda
bireylerin yasamuna rehberlik etmektedir( Bartels; 1963,5.116).

Bir felsefe disiplini olarak “etik”in islevi yeni bir ahlék gelistirmek,
normlar koymak ya da bu normlara uyulmasimi saglamak degildir. Etik olmasi
gerekeni aciklar ve bu baglamda ahléki iligskiler Gzerine dogrulanabilir -
yanliglanabilir bilgiler ortaya koyar ya da koymas: beklenir. Kisacas: etik, ahlék
Uzerinde distinebilme etkinligidir.

Etik ve ahl&k sozcikleri ginlik dilde birbiri yerine kullamimakta ve hatta
anlamdas olarak kabul edilebilmektedir. Aslinda, etimolojik agidan bu iki sdzciik
arasinda bir anlam farki yoktur. Y unanca “ethos” sdzclginden tiremis etik terimi
ile Latince “mores”ten tlremis moral (ahl&k) terimi gelenek, gorenek, aligkanlik
anlaminda kullanilmaktadir. Ancak, ahl&kin olgusal ve tarihsel olarak yasanan bir
sireg, bir sey olmasina karsilik, etik bu olguya yonelen felsefe disiplinin adidir. Bu
nedenle, gunlik dilde aliskanlikla bir “ahléksal problem”den stz edildiginde,
adinda, bunu “etik”e ait bir problem, bir “etik problemi” olarak anlamak gerekir
(Delius; 1997, s.336). Dolayisiyla etik kavrami, ahl&k kavramin daigine alan daha
genis bir alana sahiptir.

Etik ve ahl&k kavramlari gibi, ahlék ve degerler de bir cok ydnden
birbiriyle Ortlsen iki kavramdir. Her ne kadar ikisinin konusu ortak olsa da ( insan,
toplum, davramglar, birtakim siiregler v.b), sonugta 6zdes kavramlar degillerdir.
Ahl&k, insanlararasi iliskilerde nasil davramilmasi (ya da davramlmamasi)
gerektigini gosteren kendiliginden olusmus (spontan) ve hazir bir sekilde deger
yargilar sistemidir (Aktan;1999, s.4). Kisacas ahlak, kisisel iliskileri yonlendirir
ya da ne tur degerlere yonelinmes gerektigini gosterir, deger ise kendisine
yoneldigimiz ozelliktir. Etik degerler, kisinin etik iliskilerinde edindigi, deger
korumaya yonelik eylemleri araciligiyla kazandigi belirli 6zellikler ve yine bu etik
iliskilerinde belirli bir icerigi - nesnel karsilig1 - olan degerlilik yasantilar olarak
tammlanmaktadir (Kucuradi; 1988, s.173-174). Dogruluk, diristlik, karsilikli
guven, kurumsal baglilik, sorumluluk duygusu gibi pek cok deger sayilabilir.
Deger setleri dinamiktir ve sirekli olarak degisir. Sonugta bir kiltirde etik agidan
onaylanan bir davrams, diger bir Ulkede etik dis1 olarak tammlanabilir. Kilturel
degerlerin bir boyutu olarak etik degerlerin kisisel ve toplumsal diizeydeki bu
farklihigr sonucunda etik catisma yasanabilmektedir (Lee;1996, s.511). Zaman
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icinde toplumdan topluma farkl: olarak gerceklesen bu degisim, bireysel ve sosyal
gelismenin de dinamigidir.

[11. Nigin Butge Etigi

Kamu kesimindeki ekonomik ve politik yozlasmalarin artmasi, ve bunun
bir uzantisi olan yolsuzluklarin yayginlasmasi ve hatta kurumsallasmasi, bizi kamu
kesiminde etik arayisina gotiren baslica neden olmustur. Etik degerlerdeki asinma
ve yolsuzluk olgusu sadece kamu kesiminin degil 6zel kesimin de Onemli
sorunlarindan birisidir. Y Uzyilimizin habis hastaligi olan yolsuzluk ve rigvet
olgusuna kars1 dinya tUlkeleri 6zel kesimden kamu kesimine kadar uzanan genis bir
danda micadelede etmekte ve temiz bir toplum olusturma yoéninde
calismaktadhirlar. Ozel kesimde yapilan calismalar isletme etigi ve is ahlakinin
olusturulmasi yoniinde yogunlasmaktadir. Hatta, yolsuzluklarin ortaya ¢ikarilmas
ve onlenmesi amaciyla olusturulan Uluslararasi Saydamiik Orgitii icin Gallup
International tarafindan 14 yiikselen pazar ulkede yuritilen “Risvet Veren Ulkeler
Endeksi (BPI)”, bir ¢cok ileri gelen ihracatci Ulkenin sirketlerinin is alabilmek icin
rusvete bagvuruyor seklinde algilandiklarim gostermektedir (Kurtulus; 1999, s.3) .
Dolayisiyla, 6zel kesim ve kamu kesimindeki yolsuzluk birbirini besleyen bir siireg
seklinde islemektedir.

Ekonomik ve sosya yapidaki gelismelere paralel olarak giderek genisleyen
devlet fonksiyonlarinin, toplum cikarlarina degil de, kisisel ¢cikarlara paralel olarak
kullammi ve genisletilmesi, Ulkelerin agir ekonomik krizlere girmesine yol
acabilecek kadar ©nemli boyutlara ulasmistir. Ekonominin sahip oldugu
kaynaklardan 6nemli bir bolimi, kamu bitceleri araciligiyla, devlet tarafindan
harcanmaktadir. Kamu sektoriine aktarilan trilyonlarca lira tutarindaki milli gelir
payimn ancak isabetli bir sekilde harcanmasi ile Ulkedeki kamu hizmetlerinin eniyi
sekilde gorilmesi saglanabilecektir. Fakat, kaynaklarin israf¢i bir tutumla
harcanmasi halinde kamu hizmetleri aksayacagi gibi, devlet fonksiyonlarim ifa
edemeyecek, iktisadi ve sosyal gelisme de sekteye ugrayacaktir. Bu agidan,
bitcenin ve bitce sisteminin rasyonel esasara baglanmasi kamu hizmetlerinin en
iyi sekilde yerine getirilmesinin temel sartichr.

Toplum hayat: icinde yer alan her kurum gibi, bitcenin de fonksiyonlar
bulunmaktadir. Bltcenin fonksiyonlari, bitceye yiklenmis olan gorevler anlamina
gelmektedir. Ekonomik ve toplumsal hayattaki gelismelere ve devlet anlayisindaki
ve ekonomik-mali dustincelerdeki degismelere gore bu fonksiyonlar hemen hemen
bitiin Glkelerde gelisme gostermistir (Tlgen; 1999, s.18). Biitge siirecinde gorev
alan karar verici ve uygulayicilar tarafindan bu fonksiyonlarin gergeklestirilmesi,
aym zamanda onlarin bazi1 giclere de sahip olmasimi saglamaktadir. Bu gigleri
sOylece siralayabiliriz:

1- Mali Gug: Butceleme yoluyla devlet dahilindeki kamu kurum ve
kuruluglar kendilerine tahsis edilen ddenekler yoluyla kamu hizmetlerinin etkin ve
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verimli olarak sunulmasindan sorumludurlar. Kamu hizmetlerinin sunumunda belli
bir plan dahilinde, 6nceliklere gdre mimkin olan en az kaynak (6denek) tahsisi ile
en yiksek faydamn elde edilmes temel hedeftir. Amerikan eski baskanlarindan
Calvin Coolidgenin dedigi gibi “highbir sey devletin parasim harcamaktan daha
kolay degildir> (Aktan, 1999, s.153). Dolayisiyla elde edilen bu mali gicin
israflara  yer verilmeksizin ve toplumun bilgis dahilinde kullaniimast
gerekmektedir.

2- Ekonomik Gug: Butge Ulke ekonomis Uzerinde , kamu ve 0zel kesm
dahil olmak U(zere genis bir etki alamina sahiptir. Konjonktirel hareketlerle
micadele edilmesi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, issizligin dnlenmesi,
ekonomik kalkinma ve blytmenin gerceklestirilmesi, iktisadi istikrarin saglanmasi
ve sUrekliligi  gibi ekonomik ve mali politikaya iliskin hedeflerin
gerceklestirilmesinde kamu biitgelerinin etkisi ve glicli inkar edilemez.

3- Syas Glg: Hukimet edenler kendi siyasal programlarini kamu
bitceleri ile hayata gecirirler ve halka gelecek donemle ilgili olarak bir takim
vaatlerde bulunurlar. “Biitce Hakki” min dogal bir sonucu geresi bu vaatlerin ve
ongorulerin  yasama orgamimin onayindan gecmesi  gerekir. Aks takdirde,
hikimetin istifa etmesi beklenir. Dolayisiyla hikumetlerin ayakta kalabilmeleri,
tekrar secilmeyi garantileyebilmelerinin en 6nemli aract butgedir. Bu nedenle
hiukimeti olusturan siyasi parti ya da partiler stirekli kendi secim boélgelerine daha
fazla kaynak tahsis etmenin pesindedirler. Diger taraftan, segmenler genelde oy
kullanirlarken, 6dedikleri vergilerin karsiliginda kendilerine en yiksek kamusal
tatmini saglayacak partileri tercih edeceklerdir.

4- Hukuki Gig: Butceler Ulkede gegerli olan hukuk dizeni icinde
hazirlamir, uygulanir ve uygulama sonuglart denetlenir. Bitge Kanunu ile
kuruluslar genelde bir takvim yili ile sinirli bir stirede ve her yil tekrar eden bir
sireg icerisinde harcama yapma ve gelir toplama yetkisini elde ederler. Bitgenin
hukuki gicl bir kanun olma 6zelligine sahip olmasindan kaynaklanmir. Cunkd,
bitce kanununda yer almayan herhangi bir gelirin o yil icerisinde toplanmas: ya da
harcamanin yapilmast mimkiin degildir. Diger taraftan, baska kanunlardan farkl
olarak Cumhurbaskan'mn bitge kanunu veto etme yetkisi yoktur, aynen
onaylamak zorundadir.

5- Sosyal ve Kiltirel Gug: Bltce sadece kamu kesimini degil, 6zel
sektorde yer alan kurumlari ve bireyleri de etkileme giiciine sahiptir. Bltge yoluyla

" Btge hakki kavrami parlamentolarin kamu gelirleri ile giderleri tizerinde bunlara yetki
tammasi ile ortaya ¢iknmus ve bu haklar1 kavrayan bir sekilde yerlesip gelismistir. Bitge
hakki genel olarak milletin kendisini yoneten hilkiimetine kamusal gelirlerin toplanmas:
ve bunlarin kamusal hizmetler i¢in harcanmasi konusunda vermis oldugu izindir.
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ortaya ¢ikan harcama bilesimleri toplumda yasayan insanlarin yasam standartlari,
kultirel deserleri lizerinde etkili olur. Ornegin; sosyal amagh transferler yoluyla
distk gelirli sosyal kesimlerin gelirlerinin arttirilmas: ya da bu vatandaslarin kamu
hizmetlerinden parasiz ya da maliyetinin altindaki fiyatlarla faydalanmalar
mimkin ol abilecektir. Ozellikle bitgeden egitime ve saglhiga ayrilan paylar, direkt
toplumun sosyo-kiiltirel yapisina da yansiyacaktir.

6- Fizik Cevre Uzerindeki Gug: Butce yoluyla kit kaynaklarin yénetimi,
tahsis kamu ve 6zel sektor kuruluslarimn normatif ve stregsel niteliklerini
etkileme gliciine sahiptir. Isletmelerin kurulus yerinin belirlenmesinden cevreye
verebilecekleri zararlarin 6nlenmesine dek uzanan genis bir alanda bitce yoluyla
getirilebilecek sinirlamalar (vergileme gibi) fizik gevre Uzerinde etkili olmaktadir.
Butce yoluyla saglanan birtakim tesvikler (yatirnim indirimi, gimrik muafiyeti,
vergi ertelemesi gibi) 6zendirici ya da engelleyici niteligi ile Ulke icindeki bolgesel
ve ekonomik gdisme farkhiliklarimn artmasina ya da azalmasina yol
acabilmektedir.

Nigin bltce etigi sorusunun cevabi, bu guclerin nasil kullamldiginda
yatmaktadir. Bitge siirecinde bu gliclere sahip olan karar verici ve uygulayicilarin
yan sira, parlamenterler bitceden halkin bekledigi etik performans ve sosyal
sorumluluga sahip olmadiginda, gl¢c ekonomik ve politik yozlasmay: da
beraberinde getirecek, hizmetlerde etkinlik saglanamayacagi gibi vatandaslarin
kamu hizmetlerinden en optimal sekilde yararlanma imkan da azalacaktir. Sonucta
vatandasin bitceye ve onu uygulayan yonetime glveni kalmayacag: gibi, bltcenin
kendisinden beklenen fonksiyonlarini gerceklestirmesi de mimkiin olamayacaktir.

Toplumda yasayan insanlarin devletten temel istegi kamusal ihtiyaglarin
karsilanmasidir. Bu nedenle, kamusal gelirlerin toplanmasi ve bunlarin kamusal
hizmetler icin harcanmasi konusunda sahip olduklar: yetkiyi kendilerini yoneten
hikimetlerine devretmislerdir. Hikimetlerin devraldiklar: bu hakk: ve yetkiyi en
iyi bicimde uygulamaya gegirmeleri gerekir. Bu baglamda, kamu butces
aracihigiyla bitcenin her asamasinda sorumlu olan organlarin sahip olduklar
gucleri kamu yararim optimalize edecek sekilde kullamimasinin saglanabilmesi
icin, kamu bitcelerinin bitcesel bir ahlék anlayisi icinde hazirlanmalart gerekir.
(Canbay; 1998, s.49). Bu agidan, bahsedilen giiclerin anayasal - yasal - kurumsal
diuzenlemelerle sinirlandirilmast ve etkin bir kamusal denetim mekanizmasi
olusturulmasi sarttir. Ancak, bu diizenlemeler yapilirken bitgesel bir “etik”in nasil
gerceklestirilebilecegi sorunsali hareket noktas: olarak dikkate alinmalidir.

V. “Bitge Etik”inin Alam

Insanlarin kendi yasamlarinda ya da kamusal yasamda kararlar alirken ya
da eylemde bulunurken, karsilastigi sorunlar karsisinda sordugu sorular genelde
etik sorunlarlailgili sorulardir. Dolayisiyla, insan (ve toplum) yasamini, gelisimini
v.b. etkileyen her durum, eylem ve kosul “etik”in ilgi alam icerisindedir. Bitge
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kapsaminda neyin dogru, neyin yanlis oldugunun sorgulandigi alanda “butce
etik”inin ilgi alam, bltge sirecinde ortaya ¢ikan yolsuzluklar, ¢ikar catismalari,
sosyal ve kamusal sorumlulugun ne dlgide gergeklestirilebildigi ya da nigin
gerceklestirilemedigi gibi konulardir.

Y ukarida tammmladigimiz bu alan kapsaminda “biitce etik”i; etik kura ve
davranis normlarinin bitcenin her asamasina egemen olan isleyis mekanizmalarina
entegre olmasidir. Tammu biraz daha acacak olursak “btce etik”i; bir Ulkede
bitcelerin hazirlik asamasindan, uygulama, denetim ve sonuglarinin topluma
sunulmasina kadar olan her asamada kendilerinden beklenen fonksiyonlar: yerine
getirebilmeleri icin sahip olmalar1 gereken ahlaki normlar ve degerlerdir (Canbay;
1998, s.38). “Bitge etik”inin gergeklestirilmesinde, toplumun  ahlaki
beklentilerinin ve taleplerinin yoneldigi adres oncelikle devlet olmak Uzere,
bitcenin hazirlanmasindan, uygulanmasindan ve denetiminden sorumlu olan tim
karar birimleri ve organlardir.

Bitgenin temel hedefi, mal ve hizmet Uretiminin planlanmas:t yoluyla
toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasidir. Yani hedef, kamusa mal ve hizmet
dretimidir. Bu Uretimin gergeklestirilmesinde, hikimetler kamu biitgeleri yoluyla
bir sorumluluk Gstlenmektedirler ve bu sorumluluk toplumun belirli bir kessimine
karsi olmayip, timiine yondiktir. Aym sekilde, bu slirecte yer alan ve biitceyle
baglantisi bulunan tim kamu kurum ve kuruluslar: ile bu kurumlarda gérev alan
kisilerin de sorumlulugu s6z konusudur. Dolayisiyla, “bitce etik”i ile “sosyal
etik” bu noktada cakismakta ve her ikisi de ayni amaca yonelmektedir; « toplumsal
cikarlarin korunabilmesi igin uyulmasi gereken etik normlarin arastirilmas: ve
verili kosullarda daha insancil bir toplumun olusturulmasina yonelik imkanlarin
belirlenmesi” (Schulze; 1997, s.37). Bu nedenle, “bltce etik”ini konu alan bir
calismanin “sosyal etik”ten soyutlanmast mimkan degildir.

Etik dinamik bir kavramdir. Dolayisiyla “bitce etik”i siyasal, ekonomik ve
toplumsal yap:1 ve bu yapinin etkileyecegi toplumsal ve kurumsal iliskiler bazinda
gelisecektir. “Butce etik”inin teme islevi, devlet ve kamu kurumlarinin bitce
yoluyla elde ettikleri gic ve imkanlar: rasyonel sekilde kullanmalarim saglayacak
ve toplumda yasayan insanlarin da butce yoluyla kamusal mal ve hizmetlerden en
optimal diizeyde yararlanmalarinaimkan verecek davranislarayol gostermektir.

V. Etik Yaklasimlar ve Blitce Etigi

Ahlak felsefesi kendi icerisinde; normatif ve pozitif ahlak, objektif ve-
subjektif ahlak, mutluluk ahlaki ve 6dev ve sorumluluk ahlaki, dinsel ve laik ahlak
gibi siniflara ayrilmaktadir (Aktan;1999, s.4-5-6). Ancak, biz calismarmizda, bu tur
etik simflandirmalara girmeksizin etigin kaynagi olarak temel alinan Ug goruse
dayal1 olarak biitce etigini kavramsal agidan ortaya koymaya calisacagiz. Bunlar:
1- Tannsal - ilahi Kaynak, 2- Toplum ve 3- Bireydir (Alkan, 1993, s.88-95). Bu (¢
temel kaynagi bltce etigine dayanak olup olamayacagi yo6ninden
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degerlendirecegiz.

Tannsal - ilahi kaynag: biitce etigi icin bir dayanak olarak almamiz
bilimsel yontemlerle uyusmamaktadir. flahi belirli ahlaksal ilkeler vardir ve bu
ilkeler obir dinyadaki 6dil-ceza ikilemi ile kuvvet kazanmaktachr. Ornegin
Tevrat’ta rlsvet yasaktir ve blyUk ginahtir... Osmanlida da Tanzimat doneminde,
goérevli goreve baslarken risvet dmayacagina dair Kur’an’a €l basip ant icmistir (
Selcuk; 1997, s.6). Ancak, biitce gibi rasyonalizasyonun temel oldugu bir alanda ,
kisisel duygu ve inanclara dayal1 dinsel bir baski olusturmak yoluyla bitce etigini
gegeklestirmek akla uygun degildir. Diger taraftan, bltceye hakim olacak norm ve
ideallerin ilahi ahlaksal ilkeler dogrultusunda olusturulmasi, bunlarin tartismasiz
kabul edilme zorunlulugunu da beraberinde getirecektir. Bu nedenle tanrisa -ilahi
kaynag: bitce etigi icin bir kavramsal yaklasim araci olarak kullanamayacagimiz
aciktir.

Toplumu ¢ikis noktas olarak alan etik gorise gore, bir toplumdaki etik
yapiy1 o toplumda var olan iliskiler, siyasal ve ekonomik orgutlenme bigimi v.b.
unsurlar etkiler. Diyalog etigi ya da sosyal etik olarak da adlandirilan bu toplum
merkezli anlayis, toplumsal sorumluluklarin ve toplum karsisindaki ahlaki
yukumldliklerin tammlanmasina yonelir (Schulze; 1997, s.51).Hatta bazi yazarlar
etik bozulmanin, kisilerin degerlerinden cok toplumsal degerlerdeki etik
bozulmadan kaynaklandig: ileri sirilmektedir. Bu goérise gore, kisisel degerler
toplumsal degerlerin bir parcasidir. Bu nedenle, eger toplumsal degerler kisinin
bireysdl cikarlarim maksimize etmeyi tesvik ediyorsa, yani bencilligi onayliyorsa,
sonucta bireyler de aymi degerleri kabul edecektir (Kilighay; 1994, s.4). Ancak
toplumsal, mali, ekonomik ve siyasi yapi zamana, mekana ve toplumdan topluma
degisiklik gosteren dinamik bir yapiya sahiptir. Bu nedenle topluma dayal1 etik
yaklasimin evrensel ve surekli bir nitelige sahip olmasi oldukga zordur. Ancak, “en
yuksek iyi”yi elde etme evrensel bir etik olgusunun zorunlulugunu ortaya
cikarmaktadir. Evrensel etik, bireyin sosyal, ekonomik ve ekolojik ¢cevresiyle uyum
icinde yasamasimin gereklerini dizenler. Zaten etigin temel islevi, ortak yasam
kuracak uyumlu davrarmiglarayol gostermektir. ( Akkoyunlu; 1998, s.127.)

Etik ideal insana 6zgl davrams: inceler. Ideal insanin olusumunda ise;
kisilik yamsi, ruhsal durumu, kdlttrel aliskanliklari, yetisme tarzi, hayat gorusa,
yasam tarzi gibi unsurlar etkili olurlar ve bireysel etigin de gergevesini belirlerler.
Bireyi baz alan etik anlayisa aym zamanda pragmatik yaklasim ya da monolog etigi
de denilmektedir. Ancak, unutulmamalidir ki, toplumsal kaynakli etikte oldugu gibi
birey kaynakli etik de degisken bir nitelige sahiptir. Clnkd, bireysel anlayis ve
ahlaki yapi bireyden bireye degisiklik gosterir ve bu tir etik yaklagimin da evrensel
bir nitelik tasimast mimkan degildir.

“Butce etik”ine kavramsal olarak temel alabilecegimiz iki temel yaklasim
bulunmaktadir. Bunlar; toplumsal etik ve bireysel etiktir. Bu noktada karsimiza
bazi sorunlar ¢ikmaktadir. “Butce etik”inin kavramsal cergevesini belirlerken
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toplumsal, mali, iktisadi ve siyas cikarlara mi, yoksa etik olana mi oOncelik
verecegiz ya da bireysel anlamda bir “etik”in gerceklestiriimesi “biitce etik”ini
saglamada yeterli midir? Aslinda, bu sorularin cevabi hepsinin bir arada
gerceklestirilmesi olacaktir. Yukaridaki yaklasimlar: temel alarak “bltce etik”inin
kavramsal cercevesini bu iki yaklagim dogrultusundairdelemeye ¢alisacagiz.

1- Toplumsal Kaynak ve “Blitce Etik”i

Bitcenin temel amaci, islevi ve hedefi kamusal ma ve hizmet Oretimi
yoluyla toplumsal taleplere cevap vermektir. Ancak, bunu gerceklestirirken biitge
iktisadi ve siyasi dinamiklerin dayatmasiyla karst karsiyadir. Bu dayatmalar kimi
zaman butce ile toplumun istekleri ya da c¢ikarlarimn ters digsmesine, bir takim
ahlaki olmayan uygulamalara yol acabilir. Bu durumda acaba etik olana m 6ncelik
verilmelidir, yoksa siyasi ve iktisadi onceliklere mi? Ornegin, bitceyi hazirlayan
organlar Ulke ile ilgili verileri ¢ok iyi tahmin ve tahlil edebilme becerisine sahip
olmalidirlar. Bltcede yer aan gelir ve gider tahminlerine ait rakamlarin genel
ekonomik duruma uygun ve gerceklesmesi ihtimali yiksek veriler olmast bitcede
samimiyet ilkesinin geregidir. Ancak, bir takim kaygilarla ( hikimetlerin,
muhalefetin ve kamuoyunun elestirisinden gekinmeleri ya da kredi notu veren
cesitli uludararast kuruluglarin yardim ve kredilerinden yararlanma kaygisi gibi )
bu rakamlarin gercek durumu yansitmayacak bir hale getirilerek bitcenin
olusturulmasi ne 6l clide ahlakidir?

Bitce sirecindeki tiim uygulamalarin etik gereklere uygun olmasin
beklemek de mimkin degildir. Bu durumda buitceye iliskin etik kuralarin |,
toplumsal refahi ve ¢ikart optimalize edici, destekleyici bir nitelige sahip olmasi
gerekir. Bu da etik olanla, toplumsal ¢ikarlarin uyumlastiriimas: demektir. Kamu
bitces ve politik organlar arasindaki baglar incelediginde; toplumda mevcut cesitli
baski gruplarinin kamu kesimini ve biitcesel kararlar etkilemeye calistiklari, her
baski grubunun kendi tercih ve ¢ikarlarim esas aldigi gorilir. Bu anlamda degisik
mal ve hizmetlerin nispi degerleri Uzerinde bir “sosya fikirbirligi” saglanmasi,
kaynaklarin toplumsal anlamda etkin kullaniimasim da saglar( Falay; 1995, s.25)
Bunun icin ise, bitgelerin hazirlanmasindan denetime kadar olan siireg igerisinde
anayasal- yasal ve kurumsal dizenlemeler yoluyla bitce ve etigin entegrasyonu
saglanmalidir.

Ornegin tlkemizde bitcenin finansmaninda yillarca vergi ama borg a
politikast uygulanmugtir.  Bu durumun en ©6nemli nedenlerinden biri ise
hikimetlerin borclanma yetkisinin yasal bir dizenlemeyle simirlandiriimamisg
olmasidir. HUkUmetler bu yasal bosluktan yararlanarak, ihtiyaclarimin 6tesinde
rahatca, hichir hesap ve agiklama yukimldligt atina girmeksizin
borclanabilmislerdir. Bu durum toplumun tepkisini her ne kadar ¢cekmisse de yasal
bosluk nedeniyle uygulama sirmistir. Sonugta bitge hukuksal bir belgedir.
Ancak, bu belgenin de asgari hukuksal bir etigi icermes gerekir. Bunun icin
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toplumsal cikarlarla etik gereklerin entegrasyonunu saglayacak yasal (hatta
anayasal) dizenlemeler yoluyla bitce etigini gerceklestirmek mimkin
olabilecektir. Bu yondeki yasal diizenlemenin bir drnegi Maastricht Antlasmasinin
mali kurallarinda yer almaktadir. Buna gore, genel bitcenin agigi acigi gayri safi
yurt ici hasilamn %3’Und, genel devlet borcu gayri safi yurtici hasilanin % 60’1
gecemez.  Diger taraftan, toplumsal taeplerin  en iyi  sekilde
gerceklestirilebilmesinin yolu, diyaoga dayali sirekli bir uzlasma zemininin
saglanabilmesidir. Bu baglamda, bitcelerin Mecliste gérisilmesi sirasinda, sivil
toplum orgutleri ve 0zel sektdr kuruluglar temsilcilerinin de bu gorismelere
katilmalarina ve sbz sahibi olmalarina imkan verecek bir uygulamaya gidilmesi
yararl olacaktir.

2- Bireysel Kaynak ve Bitge Etigi

Bitce etigini gerceklestirmede en onemli faktor insandir. Cinki ahlak
bitceye, bu sirecte yer alan karar verici ve uygulayicilarin sahsinda girer. insamn
sahip oldugu mora ve ahlaki degerlerin niteligi bitce etiginin anahtaridir. Biitge
etigi kapsaminda 6ne ¢ikan temel deger seti ise kamu yararidir. Dolayisiyla, bitce
surecindeki karar verici ve uygulayicilarin alacaklar kararlarda adalet, esitlik,
etkenlik gibi kamu yararim gerceklestirmeye yonelik degerleri ne 6l¢iide 6n planda
tuttuklar: 6nemlidir. Insamin sahip oldugu moral ve ahlaki degerlerinin niteligi
gunimiz toplumlarinda oldukga farklilasmis bulunmaktadir. Dardstltk, fazilet,
erdem, hakkaniyet, esitlikcilik, adalet gibi degerler yerini ekonomik ve politik
yozlasmanin  beraberinde getirdigi  bireysel c¢ikar kaygilarina birakmis
gorinmektedir. Rusvet, zimmet, adam kayirmacilik, siyasal kayirmacilik, hizmet
kayirmacilig1, patrongj, rant kollama, kamu sirlarini sizcirma, vurgunculuk, siyasal
dalavere gibi davranis ve eylemeler siyasal yozlasmalara 6rnek olarak gosterilebilir
(Aktan; 1992, s.25)

Insanin yapisi ve kisiliginin toplumsal alanda belirleyici bir nitelik tasidig
kusku gotirmez bir gergektir. Ancak, butce etigini gerceklestirmenin yegane yolu
moral ve ahlaki degerleri yiksek insanlarin varligi degildir. Aymi zamanda bu
siregte yer aan insanlarin mesleki agidan bireysal ve toplumsal doyumlar: da
onemlidir. Isini sevmeyen ya da konsantre olamayan insanlarin mesleki gorev ve
sorumluluklarini tam anlamiyla yerine getirmeleri zordur. Hem st hem de alt
diizey kamu calisanlari, her ne kadar kontrol altinda olsalar dahi, yolsuzluk olayina
taraf olup olamamak agisindan kisisel tercihleri ile basbasadirlar. Ancak, ahlaki
degerleri, egitimleri, gelir durumlari, islerinden haz aip almamalari, gorevlerinde
ilerleme ve yikselme kosullart yolsuzlukla yakindan ilgilidir (Isik; 1999, s.2).
Duslk Ucretle calisan, is degistirme imkanlar kisith olan, hayat sartlart agir bir
ekonomik ortam icinde bulunan kisilerin bireysel cikarlarim toplumsal ¢ikarlarin
Ustiinde tutma ya da yolsuzluga yonelme ihtimali kuvvetlidir. Bu agidan, bitce
sirecinde ortaya ¢ikan insan davranislarinin etik agidan analizi ve bitce etigini
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gerceklestirmeye yonelik yolsuzluklari, bireysel cikar kaygilarini dnleyici, bireyin
korunmasina ve kamu guvenliginin arttinlmasina yonelik etik  kodlarin
gelistirilmesi gerekir.

Sonug

“Bitce etik”i hentiz yeni bir kavram oldugu icin Uzerinde daha ¢ok
calisiimas: gereken bir konudur. Ozellikle biitge siirecine hakim olacak ( olmast
gereken) etik norm ve degerler, makaenin simirlarini fazla genisletecegi icin, bu
calismada, sadece bitce etiginin genel cerceves cizilerek kavramsal bazda ele
alinmaya calisilmistir.

“Bltce etik”inin kavramsal cercevesini iki temel kaynaga dayandirmis
bulunmaktayiz. Bunlar toplum ve bireydir. Biitge slirecinde kamusal mal ve hizmet
talepleri karsilamirken, toplumsal faydanin, baska bir ifadeyle kamu yararinin
gerceklestirilmesi temel hedeftir. Ancak bu hedefe ulasirken, bitcesel bir etigi
gerceklestirmede etik degerlere mi yoksa iktisadi, mali, siyas v.d. ¢ikarlara mi
oncelik verilecegi 6nemli bir sorunsaldir. Ancak, tim buitce uygulamalarimn da
etik gereklere uygun olmasint beklemek mimkin degildir. Bu noktada etik olanla,
iktisadi, mali, siyas olan cikarlarin uyumlastirilmasi, birbirini desteklemes,
kisacas: etik ile bitgenin entegrasyonun saglanmasi uygun olacaktir. Diger taraftan,
bitce ile toplum arasinda diyalaoga dayali bir uzlasma zeminin olusturulmast
gerekir. Ozellikle biitcenin mecliste goriisilmes asamasinda sivil toplum orgiitleri
ve 0zel sektdr kuruluglarimn temsilcilerinin bu goérismelere katilimi ve fikir beyam
hakkina sahip olmalar: ile kamusal faydamn en etkin sekilde gerceklestirilebilmesi
imkam dogacaktir

Etik sbz konusu oldugunda toplum ve insandan soyutlanmas: distintlemez.
Butce siirecinde de etik performansin ve sorumlulugun saglanmasinda en énemli
goérev insan faktdrine dismektedir. Bitceyi hazirlayan, uygulayan ve denetiminde
gbrev aanlarin durtst, samimi, bilgili ve gdrev sorumluluguna sahip insanlar
olmasi biitce etigini gerceklestirmeyi kolaylastiracaktir. Ancak, insan faktorinin
yanm sira yapilmasi gereken bir takim hukuki dizenlemelerin de goz arch
edilmemesi  gerekir.  Butgenin  kendisinden  beklenen  fonksiyonlarin
gerceklestirmesini  giclestiren, bitce ilkelerini ihlal eden, denetim etkinligini
azaltan, biitge slrecini yipratan ve hantallastiran uygulamalarin hukuki dayanaklar
da ortadan kaldirilmalidir. Bitge yoluyla énemli giiclere sahip olan hikimetler,
milletvekilleri ve burokratlarin bu giiclerinin toplumsal fayday: azaltmasina imkan
vermeyecek Olcliide simirlandiriimast gerekmektedir. Bunun icin ise, butgcenin
uygulanmasindan sonuglarinin topluma agiklanmasina kadar olan siireg icerisinde,
“bitcesal etik” gerceklestirmeye yonelik anayasa - yasa - kurumsa
dizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Kamuda hesap verme sorumlulugunun
yerlestirilmesi, performans yonetimi ve denetimin bitce slrecinde islerlik
kazandirilmasi, kamu mali hesaplarinda seffaflik ve saydamligin saglanmasi “bltce

134



etik”inin gerceklestirilmesinin temel kosullaridir.

Sonug olarak, butce gelir ve gider rakamlarimin yer aldigi bir belge
olmanin Otesinde bir ahlak belgesidir. Butgeyi hazirlayan ve onaylayan insanlarin
millete kars1 olan samimiyet ve durtstliklerinin bir ifadesidir. Ancak, bitcenin
sadece hazirlanmasi ve onaylanmasi asamasinda degil, uygulanmasi, denetlenmesi
ve sonuclarimin topluma sunulmasina kadar olan her asamada bitcenin bir ahlak
belges olma geregi devam etmektedir. Kamusal faydamin gerceklestirilebilmesi,
bltcenin asgari bir etik cercevesinde uygulanmasina baglidir. Bitgesel bir etige
sahip olmayan ya da etik deger kaybina ugrayan bitcelerle devletin, bitceden
beklenen ekonomik, mali ve sosyal gérevlerini tam anlamiyla yerine getirebilmes
mimkun degildir.
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