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GIRIS

1980’li yillarda Tiurk bankacilik sektord hizli bir degisim sirecine
girmistir. Faiz oranlarimin serbest birakilmasi ile baslayan rekabet, bankacilik
sektoriini bazi belirsizliklere itmis, bankalar piyasadan para cekmek icin mevduat
faiz oranlarin arttirmuglardir’. Turk bankacilik sisteminde faiz rekabeti artik bir
yasam gercesi haline gelmistir®.

Tlrkiye’de 1984-1990 yillar arasinda bankacilik yasasindaki degismeler
ve hilkiimetin baglattizi mali liberallesme politikalar® bankacilik sektériinde kokli
degisikliklere neden olmustur. Bankalar yasal degisimi, teknolojik gelisimi ve
hizmet cesitliligini  birlikte yasamak durumunda kalmislardir®. Ancak basariya
ulasan liberallesme cabalarimn ardinda uygun istikrar programinin  segimi,
onceliklerin dogru siralamasi, ekonomik istikrar, etkin banka denetimi ve
dizenlemeleri, ve uygun faiz politikasimn secimi  oldugu gordlmektedir.
Tirkiye’de ise mali liberalesme amaciyla atilan adimlar bir middet sonra kamu
acigini finansman aracina donmstiir °. Ay zamanda bankalar 1999 yilina kadar
yUksek faizle verdikleri kredileri tahsil edebildikleri sirece asin karla
calismuglardir. Fakat tersi durumda zarar Hazine tarafindan karsilanmstir.

Tarkiye’de bankacilik alamndaki yasal ve kurumsal dizenlemelerin
degisen kosullara ve uluslararasi standartlardaki gelismelere uyumu konusunda
Onemli adimlar atilmistir. Bu ¢ercevede, Haziran 1999’da yurUrllge giren 4389
say1l1 Bankalar Kanunu 6nemli bir déniim noktasin ifade etmektedir.

2000 yili basinda enflasyonu disiirmek ve ekonomide biyime ortamim
yeniden saglamak amaciyla kapsamli bir ekonomik program uygulamaya
konulmustur. Program kapsaminda siki maliye politikast uygulanmasi ve yapisal

*Paul MURPHY, “The Good, The Bad and The Ugly”, The Banker A Financia Times Publication, March 1988,
s.62.

2 David BARCHARD, The Revolution in Turkish Banking, Trade Finance, Turkey Report, The Finance A
Supplement, May 1987, s.28.

® Bu amagla kredi kontrolleri kaldinlmis ve reel mevduat ve kredi faiz oranlar negatif oranlardan pozitif oranlara
cekilmistir.

4 Middle East Business and Banking, Transformation in Turkish Banking, Volume:6, Number:10, October 1987,
s.10.

® Sukrii BINAY, Kirsat KUNTER, ‘Mali Liberallesmede Merkez Bankasinin Rolii 1980-1997°, T.C. Merkez
Bankast Arastirma Genel Mudurligt, Tartisma Teblig No: 9803, Aralik 1998.
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reformlarin hayata gecirilmesi temel amag olmustur. Enflasyonist bekleyisleri hizla
asagiya cekmek icin doviz kurlart hedeflenen enflasyona gére belirlenerek énceden
aciklanmig ve para politikas likidite genislemesini yabanci kaynak girisine
baglayan bir gcergeveye oturtulmustur.

Bankacilik kesiminin piyasa risklerine kars1 duyarliliginin daha da arttigi
bir yapida Kasim 2000 tarihinde yasanan kriz sonucu faiz oranlarinin dnemli
Olcide yikselmes 6zellikle asirn gecelik borclanma ihtiyacinda olan kamu
bankalariyla Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu (TSMF) kapsamindaki bankalarin
mali yapilarim daha da bozmustur.

2001 Subat ayinda Hazine ihalesi Oncesindeki olumsuz gelismeler
uygulanan programa ve kur ¢ipasina olan givenin tamamen kaybolmasina neden
olmus ve doviz talebi Onemli Olclde yikselmistir. Merkez Bankasi yiUksek
seviyedeki bu doviz talebine kars1 likiditeyi kontrol etmeye calismis, ancak ortaya
cikan likidite sikisiklig1 6zellikle kamu bankalarimin asirt diizeyde ginlik likidite
ihtiyaclari nedeniyle ddemeler sisteminin Kkilitlenmesine neden olmustur. Bu
ortamda uygulanmakta olan doviz kuru sistemi terkedilerek Turk Lirasi
dalgalanmaya birakilmgtir.

Bu gelismeler sonucunda bankacilik sektdrinin icinde bulundugu sorunlar
daha da agirlasmis ve yeni sorunlar ortaya ¢ikmistir. Kasim kriziyle likidite ve faiz
riski nedeniyle ciddi sorunlar yasayan bankacilik sektori, Subat krizi sonrasinda
ilave olarak kur riskinden kaynaklanan kayiplarla karst karsiya kalmustir.
Faizlerdeki yikselme, kisa vaddi fon talebi 6nemli boyutlarda olan kamu ve fon
bankalarinin ciddi zararlarla karsilasmasina yol agmistir. Likit olan 6zel ve yabanci
bankalarin faizlerdeki yikselme nedeniyle karsilastigi fonlama zararlar: ise sinirl
kal mustir.

Kur rejiiminin terkedilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan given bunaimi ve
istikrarsizligi siratle ortadan kaldirmak, ekonominin yeniden yapilandiriimasina
yonelik altyapyr olusturmak amaciyla HUkimet tarafindan Glcli Ekonomiye
Gegis Program uygulamaya konulmustur. Bu programin ana unsurlarindan birisi
bankacilik sektdriintin yeniden yapilandirilmas: olarak belirlenmistir.

l. TURK BANKACILIK SEKTORUNUN YENIDEN
YAPILANDIRILMAS

Cumhuriyetin ilk yillarinda blydk ve 6nemli devlet bankalart kurulmustur.
1950’li yillardan itibaren 6zel bankalarin bankacilik sistemine girmesiyle sistem
daha dinamik bir yapiya kavusmustur. 7129 Sayil1 Bankalar Kanunu’da dénemin
ekonomik yapisina uygun olarak hazirlanmistir. Ekonomideki gelismeler sonucu
7129 Sayili Kanun yetersiz kalmis bankalarin kurulus, yoénetim, calisma kosullari,
devir, birlesme ve tasfiyeleri ile banka sisteminin kosullar1 3182 Sayili Bankalar
Kanunu ile yeniden diizenlenmistir®.

® Tezer OCAL - O.Faruk COLAK, Para Banka, imge Y ayinevi, Ankara 1988, s.79.
54



2000 yilimn sonlarinda ve 2001 yilinin Subat ayinda yasanan finansal
krizler, genelde bankacilik sisteminin, ¢zelde ise Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu’na (TMSF) devredilen bankalarin mali yapilarinin hizla bozulmasina neden
olmustur. Yasanan krizler ile birlikte fona devredilen bankalarin mali yaplarinda
ortaya ¢ikan hizli bozulma, devlet Uzerinde de ciddi bir mali yik yaratmustir.
Yasanan tim bu gelismeler, 6zellikle TMSFye devredilen bankaarin hizla
rehabilite edilmesi ve bu bankalarin en kisa zamanda devlet kontroltnden
cikarilmasi ihtiyacinin énemini artirmistir. Bu gercevede devlet Fon bankal arindaki
sorunlu kredilerin tahsil kabiliyetini artirmak suretiyle bozulan mali yapilarinin
iyilestirilebilmesi ve bankacilik sisteminin ulusararast kabul gérmis normlar
cercevesinde daha etkin calisabilmesini saglamak amaciyla yasal degisiklikler
yapmaihtiyaci hissetmistir. 4389” ve bununla degisik 4491 ve 4672 sayili Bankalar
Kanunu ile Tuark Bankacilik Sistemi uludararasi standartlarda yasal cerceveye
kavusmustur.

Bankalarin yeniden yapilandiriima siirecinde, siyasi destek ve istikrar,
etkin bir hukuki yapr, iyi ¢calisan bir gbzetim ve denetim sistemi, sektordeki aciklik
ve seffaflik basariyr dogrudan etkilemektedir.

Bankacilik sektériiniin yeniden yapilandiriimasi programinin temel amact;
kamu bankalarim mali sistem icinde bir istikrarsizlik unsuru olmaktan gikarmak,
mali sistemin istikrarn ve kamu maliyesine getirdikleri yikin azaltilmas:
bakimindan TMSF blnyesindeki bankalarin sorunlarim en kisa siirede ¢zime
kavusturmak, yasanan krizlerden olumsuz yodnde etkilenen bazi 6zel bankalarin
saglikl1 bir yapiya kavusmalarim saglayacak diizenlemeleri gergeklestirmektir.

Y eniden yapilandirma programi, bankacilik sisteminin mali ve operasyonel
yapisinin guclendirilmesine yonelik uygulamalar ile bankacilik sektoriinde gézetim
ve denetimin etkinligini artiracak, sektori daha etkin ve rekabetci bir yapiya
kavusturacak yasal ve kurumsal diizenlemeleri icermektedir.

A. Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurulu’nun Kurulmasi

Yuksek kamu aciklari, makroekonomik istikrarsizlik, kamu bankalarinin
mali sistemi bozucu etkileri, 6zkaynak yetersizligi gibi nedenlerle bankalarin
aracilik fonksiyonunun etkin bir bicimde calismasi engellenmistir. Bankalarin ve
0zel finans kurumlarinin, piyasa disiplini icerisinde saglikli, etkin ve dinya
Olceginde rekabet edebilir bir yamda isleyisi icin uygun ortami yaratmak ve bu
sayede uzun vadede U(lkenin ekonomik blylmesine ve igtikrarina katkida
bulunmak amaciyla® 4389 Sayili Bankalar Kanunu ile uluslararasi uygulamalara
paralel olarak Turk bankacilik sektorinin dizenleme, gozetim ve denetimi idari

" Bu kanunun getirdigi en énemli yeniliklerden birisi Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun
olusturulmasidir.

® Ceyla Pazarbagioglu, ‘Tiirk Bankacilik Sistemindeki Son Gelismeler: BDDK’nin Rolii’, BDDK, Pamukkale
Universitesi, Ekonomi Y az Seminerleri,2 Agustos 2002.
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ve mali Ozerklige sahip Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurulu’na
devredilmistir.

19 Aralik 1999 tarihli 4491 sayilh yasa ile, bankaarla ilgili olarak
kurulustan tasfiyeye kadar olan sirecte alinmasi gereken kararlarin tamamu
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun yetkisine birakilmig, BDDK’nin
Ozerk statlisii saglamlagtirilmugstir. Bankacilik sektoriinin gézetim ve denetiminden
sorumlu kamu birimleri Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu blnyesinde
birlestirilerek Kurum 31 Agustos 2000 tarihinden itibaren fiilen calismaya
baslamustir.

Tarkiye’de faaliyette bulunan bankalardan birinin diger bir ya da birkag
banka ile birlesmesi ya da biittin borcg, alacak ve mevduatint Turkiye’de faaliyette
bulunan diger bir bankaya devretmesi BDDK’1n iznine baglidir.

B. Bankaclik Sisteminin Mali ve Operasyonel Yapisinin
Guclendirilmesi

1. Kamu Bankalari

Kamu bankalarimn mevcut gorev zararlarina iliskin 1984 yilindan itibaren
cikarilmis 97 adet kararname ydarirlikten kaldirilmustir. Bundan sonra gerekli
goruldigl halerde kamu bankaari kanaliyla saglanacak destekler icin ihtiyag
duyulan kaynaklar kamu bankalarina dnceden aktarilacaktir. Bu amagla 2001 yil
Butcesi’ne 400 trilyon lira tutarinda 6denek konulmustur.

Kamu bankalarimin yonetimi ortak yonetim kuruluna devredilmistir. Bu
kurula kamu bankalarint yeniden yapilandirma ve 6zellestirmeye hazirlama yetkisi
verilmistir. Bu bankalar U¢ yillik bir stire icerisinde 6zellestirilecektir.

Yeniden yapillanmaarim  takiben kamu  bankalarimin @ BDDK
duzenlemelerine bitinlyle uymalart saglanacaktir. Ayrica, hazine sz konusu
bankalarin nakit akis, karlilik ve likidite durumlarini yakindan takip edecektir®.

T. Emlak Bankasi A.S.’nin bankacilik lisanst 6 Temmuz 2001 tarihinde
kaldinlarak Banka’nin T.C. Ziraat Bankasi A.S.’ye devrine karar verilmis ve
devredilen Banka’nin sermayesi transfer edilen kaynaklar1 karsilamak Uzere yeterli
diizeyde artirilmistar.

Hazine tarafindan kamu bankalar1 gorev zararlarina karsilik menkul kiymet
verilmesi ve bodylece tim gorev zararlarinin ve bu zararlara tahakkuk etmis faiz
tutarlarimn  tamamimin  tasfiye edilerek kamu bankaarimin - bilancolarinin
kicultilmesi ve etkin bir bicimde calismalar: icin 6nemli bir adim atilmistir.
2 Mayis 2001 tarihi itibariyle kamu bankalari gorev zararlari tamamen
sifirlanmigtir. Kamu bankalarimin gecelik yikidmlulUklerinin azaltiimas: ve nakit
akisinin dizenli kilinmasi hedefi ile uyumlu bir bicimde yuritilmesi amaciyla
gorev zararlan karsiliginda agirlikli olarak TCMB repo faizlerine endekdi 6zel
tertip tahvil verilmistir. Bu cercevede, 2001 yil1 icinde 23 katrilyon lira tutarinda

°® BDDK, Yeniden Y apilandirma Programi, 25 may1s 2001, s. 4-15.
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Ozel tertip tahvil verilmek suretiyle bu bankalarin gérev zararlar: alacaklar ve bu
zararlara tahakkuk etmis faiz tutarimn tamamu tasfiye edilmistir.

Kamu bankalarimn operasyonel olarak da yeniden yapilandiriimalari igin
tesvik mekanizmalar gelistirilmis ve Kasim 2000-Haziran 2001 déneminde Ziraat
Bankasi ve Halk Bankasi personellerinin sirasiyla % 18 ve % 12’si emekliye
ayrilmigtir. Bankaarin verimli calismalarina yonelik stratejik plan ve kurumsal
uygulama planlar: da hazirlanmaktadr™.

2. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TM SF) Blinyesindeki Bankalar

1998 yili sonu itibariyle 2 olan TMSF binyesindeki banka sayisi, 1999
yilinda 8’e, 2000 yil1 sonunda ise 11’e cikmustir'. Fon kapsamindaki bankalardan
4’0 (Egebank, Yurtbank, Yasarbank ve Bank Kapital) 26 Ocak 2001 tarihinde
Simerbank buinyesinde birlestirilmistir. 2001 yili Subat ve Mart aylarinda iki
banka (Ulusal Bank ve iktisat Bankas)) Fon biinyesine alinmis, Ulusal Bank
SUmerbank blinyesinde birlestirilmistir. Boylece, 10 Mayis itibariyle TMSF
binyesinde 8 adet banka bulunmaktadir. Demirbank disindaki Fon bankalarimn
yonetimi Ortak Y 6netim Kurulu catisi altinda toplanmigtir™,

Devir tarihi itibariyle 1243 olan Fon bankalarimin sube sayisi % 25
azaltilarak 7 Mayis 2001 itibariyle 935’e disurulmastir. Aym donemde personel
say1s1 da % 32,6 oramnda azaltilarak 26.585’den 17.922’ye indirilmistir.

Egebank, Bank Kapital, Yurtbank, Yasarbank ve Ulusal Bank Siimerbank
binyesinde birlestirilmistir. SUmerbank 09.08.2001 tarihinde Oyak Grubu’na
satilmustar.

TMSF kapsamina alinan bankaarin isletme ve personel giderlerinde
beirgin tasarruf saglanmistir. Nisan 2001 itibariyle devir tarihinden bir énceki ay
ile karsilastirildiginda dolar bazinda personel giderleri % 50,8, isletme giderleri ise
% 66,9 oramnda azaltil mstir.

Interbank, Esbank, Etibank 15.06.2001 tarihinde Etibank biinyesinde
birlestirilmistir.

Bank Ekspres’in 29.06.2001’de Tekfen Grubuna satilmustir. iktisat
Bankasi’min 07.12.2001°de faaliyet izni iptal edilmistir. Demirbank 30.10.2001
tarihinde HSBC’ye satilmistir. EGS Bank Bayindirbank ile birlestirilmistir.

2000-2001 yil1 iginde TM SF’ndaki bankalarin mali yonden guclendirilmesi
icin Hazine’den kamu kagidh olarak aktarilan net toplam kaynak 16.6 katrilyon lira
olmustur. Fondan mevduat olarak aktarilan 2 katrilyon liraile birlikte stz konusu
bankalara aktarilan toplam kaynak 18.5 katrilyon olmustur.

1 TBB, Son Dénemde Bankacilik Alaninda Gergeklestirilen Yasal ve Diizenleyici Degisiklikler 1999-2001,
Istanbul, Aralik 2001, s.17.

* Bu bankalar 4389 Sayil1 Bankalar Kanunu’nun 14.md.sine istinaden fona devredilmislerdir.

2 BDDK, Yeniden Y apilandirma Programi, 25 may1s 2001, s.15.
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Tablo 1: TM SF Biinyesine Devr edilen Bankalar

ilgili Tarih Banka Grubu 2001 Yihindaki Durum ilgili Tarihi
Turk Ticaret Bankast 06.11.1997 Ozel Ser. Tic. TMSF’nda
AS* Bank.
Bank ExpresA.S.” 12.12.1998 “ “ Tekfen Grubuna satildi. 29.06.2001
Interbank 07.01.1999 «“ «“ Etibank biinyesinde 15.06.2001
birlestirilmistir.
Stimerbank A.S. 22.12.1999 «“ «“ Oyak 09.08.2001
Grubu’na satildi.
Yurtbank A.$ «“ «“ «“ «“ Siimerbank ¢atisi altinda 26.01.2001
birlestirilmistir.
Egebank A.S. “ «“ «“ “ “ “ “ “
Eskisehir Bankasi «“ «“ «“ «“ Etibank biinyesinde 15.06.2001
T.AS. birlestirilmistir.
Yasarbank A.S. «“ “ “ «“ Sumerbank catis altinda 26.01.2001
birlestirilmistir.
Bank Kapital T.A.S. 28.10.2000 “ “ “ “ “ “
Etibank A.S. «“ «“ «“ «“ TMSF’nda bulunan 13.12.2001
bankanin faaliyet izni
28.12.2001 tarihi itibariyle
kaldirilmistir.
Demirbank T.A.S. 06.12.2000 «“ «“ HSBC’ye satigi 31.10.2001
tamamlandi,
Ulusal Bank T.A.S. 28.02.2001 «“ «“ Sumerbank catisi altinda 17.04.2001
birlestirilmistir.
iktisat Bankas T.A.S. 15.03.2001 “ «“ Bankanin faaliyet izni 07.12.2001
07.12.2001tarihi itibariyle
iptal edilmistir.
Sitebank A.S. 09.07.2001 «“ «“ NovaBank’ satilmistir. 21.12.2001
Hisselerin devri
11.01.2002°de
tamamlanmustir.
Milli Aydin Bankast « “ “ “ TMSF’nda
AS.
Kent Bank A.S. « «“ «“ « Bankanin faaliyet izni 28.12.2001
28.12.2001 tarihi itibariyle
kaldirilmustir.
Bayindirbank A.S. “ “ “ “ TMSF’nda
EGSBank AS. «“ « «“ «“ Bayindirbank A.S. ile 27.12.2001
birlestirilmek Uzere
18.01.2002 tarihi itibariyle
faaliyet izni kaldinilmigtir.
Toprakbank A.S. 30.11.2001 “ “ TMSF’nda

Kaynak: TBB, Son Dénemde Bankacilik Alaninda Gergeklestirilen Y asal ve Diizenleyici Degisiklikler 1999-2001,
[stanbul, Aralik 2001, s.19.
* Ekonomik programa gegis donemi 6ncesinde TSMF y6netiminde bulunan bankalar.
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Yam Kredi Bankas: ile bir siredir birlesmesi konusulan Pamukbank’in,
birlesme sonucunda olusacak “dlcek bazinda c¢ok biytk ancak sorunlu” bir
bankamn, bankacilik sektériiniin genel istikrari bakimindan daha sakincali olacagi
distncesinden hareket edilerek 18 Haziran 2002 TMSF bilnyesine alinmasina
karar verilmistir®,

3. Ozel Bankalar

Kriz déneminden bu yana 6zel bankalarin timinden ginlik bazda bilgi
alinmakta ve bankalarin faaliyetleri yakindan takip edilmektedir. Ayrica, BDDK
bankalarla bir seri gérismeler yaparak sektoriin sorunlarim, krizden etkilenme
derecelerini ve ¢ozUm Onerilerini tespit etmistir.

Bu gorismeler sonucunda sermaye yeterliligi kriteri de dikkate ainarak,
0zel bankalardan sermaye artirimu veya sermaye benzeri kredi temini ve yeniden
yapilanma stratgjilerini iceren taahhit mektuplari alinmistir. Taahhit mektuplari,
her bir bankanin mali durumuna gére degisiklik gostermekle birlikte, asagida
siralanan dnlemlerin belli bir takvim dahilinde yerine getirilmesini icermektedir:

- Sermaye artirimi

- Sermaye benzeri kredi temini

- Birlesme

- Sube ve personel sayisimin rasyonalize edilmesi

- Maliyetlerin distrtlmesi

- Yogunlasmus kredilerin yeniden yapilandiriimasi

- Istirak ve gayrimenkul satis1

- Hisselerin bir kismi ya datamaminin yabanc: ve yerli ortaklara satisi

Sermaye artirimi programi kapsaminda BDDK bankalarin donem karlarim
sermayeye ilave etmelerini saglamistir. Bu kapsamda, 2001 Nisan sonu itibariyle
0zel bankalar 1.437 trilyon lira tutarinda sermaye artisina gideceklerini taahhit
eden ana sbzlesme degisiklikleri icin BDDK’na basvurmuslardir. Sermaye
artinmlarinin belli bir kismi halihazirda gerceklestirilmis bulunmaktadir.

38 BDDK, ‘Pamukbank’in Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu’na Devir Nedenleri Bilgilendirme Raporu’, 27 Haziran
2002.
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Tablo 2: 1999-2001 Ddneminde Banka Degisiklikleri

Ilgili Tarih Banka Grubu 2001 Yihndaki Ilgili Tarihi
Durum
FAALIYETE YENI
BASLAYAN BANKALAR
Credit Suisse Boston 1999 Tirkiye'de
Kurul.Y ab.Bank.
JP Morgan Bank 1999 «“ «“
Nurol Yatirim Bankasi 1999 Kal. ve Yat. Bank.
Toprak Yatirim Bankasi 1999 “ “
Calik Yatirim Bankasi 1999 «“ “
Slzer Yatirim Bankas 1999 “ “
Atlas Yatirim Bankasi 1999 “ “ Kapatildi. 09.07.2001
GSD Yatirim Bankas 1999 “ “
FAALIYET izNi
KALDIRILAN BANKALAR
KibrisKredi Bankasi Ltd. 28.09.2000 Tirk.”de Sube
Acan Yab. Bank.
Park Yatirim Bankasi A S. 06.12.2000 Ozel. Ser. Kal. ve
Yat. Bank.
Okan Yatirim Bankasi A.S. 09.07.2001 “ “
Atlas Yatirim Bankasi A.S. “ “ “ “
BANKA BIRLESME, DEVIR
ve SATIN ALMALARI
Birlesik Turk Korfez Bankasi Ozel Ser. Tic. Osmanli Bankasi 29.08.2001
AS. Bank. TAS.ile
birlestirilmistir.
T. Emlak Bankasi A.S. Kamu Ser. Tic. T.C. Ziraat 06.07.2001
Bank. Bankasi A.S. ve
T. Halk Bankasi
A.S.’ye devredildi.
Tekfen Yatirim ve Finasman Ozel. Ser. Kal. ve Bank Expres 26.10.2001
Bankas A.S. Yat. Bankast A.S.’ye devredildi.
Isim Tekfen Bank
A.S. oldu.
The Chase Manhattan Bank Turk.”de Sube Birlesme yil 10.11.2001
ve Morgan Guaranty Trust Acan Yab. Bank. sonunda
Company yeni banka “JP tamamlanmustir.
M organ Chase Company”adi
altinda birlesti.
Osmanl Bankasi A.S. Ozel Ser. Tic. T. Garanti Bankasi 13.12.2001
Bank. AS.ile
birlestirilmistir.

Kaynak: TBB, Son Dénemde Bankacilik Alaninda Gergeklestirilen Yasal ve Duzenleyici Degisiklikler

1999-2001, istanbul, Aralik 2001, s.19.
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Taahhit mektuplarinda belirlenen  performans  kriterlerini  yerine
getirmeyen bankalara her tirl( yaptirim zamaninda ve kararlilikla uygulanacaktir.

Aktifleri pasiflerini karsilayamayan bankalar geciktirilmeksizin sistemden
cikartilacaktr.

Bankalardan, acik doviz pozisyonu ve istirak politikalarinda mevzuata
kesinlikle uymalari, verimlilige ve isbirligine (ATM, POS paylasimi gibi konular
da dahil olmak tizere) 6nem vermeleri beklenmektedir'.

C. Duzenleme, Gozetim ve Denetim Cercevesinin Glgclendirilmes ve
Sektorde Etkinlik Ve Rekabet Gicinun Arttirilmas:

1. Bankalar Kanununda Y apilan Degisiklikler

Bankalar Kanununda yapilan degisiklikle Avrupa Birligi Direktiflerindeki
ozkaynak tamimina paralel olarak “Konsolide Ozkaynak™” taimi getirilmis ve
konsolide esasa gore uygulanacak kredi sinirlari ile standart oranlarn
hesaplanmasinda bu tamimin esas alinmasi saglanmustir.

Yeni dizenlemeye gobre bankalarin kullandirdiklari kredilerde risk
yogunlasmasint 6nlemek Uzere, bir gruba kullandirilacak kredi limitlerinin
hesabinda dogrudan ve dolayl1 krediler birlikte dikkate alinmis ve risk grubu tanim
yapiimigtir. Banka hissedar ve istiraklerinin de aym risk grubu icinde
degerlendirilecegi diuzenleme ile banka kaynaklarimn belirli gruplar Uzerinde
yogunlasmas: engellenecek, bankalarin aktif yapisim emniyet ve verimlilik
ilkelerine gore saglamlastirmalart temin edilecektir. Dogrudan ve dolayli kredi
sinir % 25 olarak belirlenmistir.

4491 ve 4672 sayilh kanunlarla degisik 4389 sayili Bankalar Kanunu’na
gbre Turkiye’de bankalar, ana faaliyet konulari para ve sermaye piyasalan ile
sigortacilik olan ve bu konulardaki 6zel kanunlarina gore izin ve ruhsat ile faaliyet
gosteren mali kurumlar disindaki bir ortakliga kendi Ozkaynaklarimin en fazla
%15’i oraminda istirak edebilecektir. Bu istiraklerin toplam tutar1 banka
Ozkaynaklarinin %60’ 1m  asamayacaktir. 31.12.2009 tarihine kadar bankalar
istiraklerini Kanun hikkiimlerine uygun hale getirmek zorundadirlar™.

Kredi ve istiraklerle ilgili olarak yapilan dizenlemelerle 1970’1 yillarda
devlet tegviki ile baglayan holding bankaciligim sinirlandirmak amaglanmustir.
Tarkiye’de gecmis yillarda bankalarin holding Uyesi isletmelere, rasyonellik

4 BDDK, Yeniden Y apilandirma Programi, 25 May1s 2001, s.15-20.

5 Ozkaynak; Bankaarin 6denmis veya Tirkiye’ye ayrilmis sermayeleri ve yedek akgeleri ile Kurulca esas, unsur
ve oranlart belirlenmek Uzere eklenecek ve indirilecek diger degerler toplami, Konsolide 6zkaynak; Konsolide
esasa gore uygulanacak kredi sinirlar ile standart oranlarin hesaplanmasinda dikkate alinmak Uzere, Kurulca
belirlenen kaynaklar toplamini ifade eder.

Activeline, “4672 Sayih Bankalar Kanunu Uzerine Bir Degerlendirme”, Sayi: 16, Ocak-Subat 2001,

thttp://www.activefinans.comi.
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ilkesine uymaksizin verdikleri krediler, bankacilikta mali sorunlarin artmasina yol
a(;m1§t1r17.

Kanunda yapilan degisiklikle vadeli islem, opsiyon sozlesmeleri ve benzeri
diger tirev Urinler kredi tammuna dahil edilmistir.

Ozel karsiliklarin kurumlar vergiss matrahimin tespitinde gider sayilmasi
konusuna aciklik kazandiril mistir.

Bankalarin devir ve birlesme islemlerindeki strecin hizlandirilmasim
teminen, birlesme ve devirlerde 6762 sayil1 Turk Ticaret Kanunu ile birlikte, devir
veya birlesmeye konu bankalarin toplam aktiflerinin sektor igindeki paylarinin
% 20’yi gecmemesi kaydiyla 4054 sayil1 Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun
bazi maddel erinin uygulanmayacag: hikim altina alinmstir.

Turkiye Ozel Finans Kurumlar: Birligi olusturularak, Birlige Ozel Finans
Kurumlarindaki tasarruflarin korunmasi amaciyla “Guvence Fonu” kurma ve
guvence fonunailiskin usul ve esaslar belirleme yetkisi verilmistir. Bu cercevede,
BDDK tarafindan hazirlanan “Ozel Finans Kurumlarimin Kurulus ve Faaliyetleri
Hakkinda Y onetmelik” 20.9.2001 tarihinde, “Ozel Finans Kurumlar Birligi
Statiisi’nin yararlige konulmasina iliskin Bakanlar Kurulu Karar: ise 4.10.2001
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmustir.

2. Devir ve Birlesmeleri Tesvik Amaciyla Y apilan Diizenleme

Turkiye’de bankalar arasinda birlesmelere daha cok kamusal sermayeli
bankalarda rastlanmaktadir. Sistemdeki birlesmeler daha cok ko6t yonetim,
sermaye yetersizligi, riskler gibi olumsuz kosullarin getirdigi baskilar sonucu
gerceklesmektedir. Sektorde bankacilik faaliyetini sirdiremeyen bankalarin TMSF
blnyesine ainmasi sistemin piyasa kosullar: icinde olusturabilecesi birlesmeleri
engellemektedir®,

Bankacilik sektorii yeniden yapilandirma programi gergevesinde, ©zel
bankalarin operasyonel anlamda yeniden yapilandiriimasina yonelik olarak uygun
ortamin tesisi de hedeflenmistir. Bu kapsamda, bankalarin ve istiraklerinin devir ve
birlesmelerini kolaylastirmak yoninde 6nemli adimlar atilms, gerceklestirilen
yasa duzenlemeler ile kurumsal birlesme ve devirler icin vergi tesvikleri
getirilmistir. Bu kapsamda, BDDK tarafindan hazirlanan ve bankalarin devir ve
birlesmeleriyle ilgili genel prensipleri ve prosedirleri tammlayan “Bankalarin
Birlesme ve Devirleri Hakkinda Y 6netmelik” 27.6.2001 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanmustir. Ayrica, 4605 sayili Kanunda yer aan vergi avantgjlarinin banka
istiraklerinin birlesmelerinde de uygulanmasina imkan veren yasal dizenleme
3.7.2001 tarihinde yurarl Gge girmistir.

Yabanci bankalarin piyasaya girisinin onundeki burokratik ve diger
engellerin kaldirilmasina yonelik calismalar, yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve

¥ Kasim EREN, AB’de ve Tirkiye’de Bankacilik, Beta Basim, Istanbul, 1996, 5.128-129.
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yabanci sermaye girislerinin artinlmasina yonelik program kapsaminda devam
etmektedir.

3. Kurulus Sermayess Artin ve Ozkaynak Artisgm Ozendirici
Duzenlemeler

Turkiye’de bir bankanin kurulabilmesi ve faaliyete gecebilmes igin
ddenmis sermayesi 20 trilyondan az olmamalidir®.

Bankacilik  sektérinde Ozkaynak artisici  6zendirmek amaciyla,
gayrimenkul ve istirak hissesi satisindan dogan kazanclarin satisin yapildigi yilda
sermayeye ilave edilen kismimin kurumlar vergisinden istisna edilmesi icin gerekli
olan satisa konu olan kiymetin asgari iki yil slreyle elde tutulma sartimin
kaldinlmasina ve istisna edilen tutar Uzerinden yapilan gelir vergis stopa
kesintisinin disirilmesine yonelik yasal diizenlemeler gergeklestirilmistir.

4. Sermaye Yeterliligi Rasyosunda Piyasa Risklerinin Dikkate
Alinmasi

Uludararass Odemeler Bankasi (BIS)’in ortaya koymus oldugu
tammlamalara pardel olarak bankalarda “‘sermaye’nin ne oldugu
tanimlanmaktadir. Bankalarin belirlenecek olan riskli aktifleri ile dzkaynaklari
arasinda standart bir orana uyma zorunlulugu getirilmistir. 1988 yilinda sermaye
yeterliligi rasyosu % 4 olarak baslatilmsg, her yil arttirlarak 1 Ocak 1993’ten
itibaren % 8 olarak belirlenmistir®.

Sermaye Y eterlilik Rasyosu :

Toplanan Sermaye/ (Kredi+Piyasat+Operasyonel) Risk= Banka Sermaye
Katsayisi (en az % 8)

Turkiye’de ise 1988 yilinda sermaye yeterliligi rasyosu AB’deki ile aym
oranda uygulanmaya baslanmis ve bilanco donemi sonunda bu rasyonun
tutturulmasin: sart kosulmustur?.

Bankalarin sermaye yeterliligi standart orammn konsolide ve konsolide
olmayan bazda hesaplanmasina iliskin esas ve usulleri belirlemek suretiyle mevcut
ve potansiyel riskler nedeniyle olusacak zarara kars1 yeterli sermaye
bulundurmalarim  saglamak amaciyla Subat 2001’de “Bankaarin  Sermaye
Yeterliliginin -~ Olcillmesine  ve Degerlendirilmesine  iliskin Y 6netmelik”
yayinlanmustir. S6z konusu Y 6netmelik ile bankalarin faiz oram riski, kur riski ve
hisse senedi risklerinden olusan piyasa risklerinin sermaye yeterliligi rasyosunun
hesaplanmasina dahil edilmesine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir. S6z konusu
Y onetmeligin, gegici 1. maddes uyarinca Sermaye yeterliligi hesabinda 1 Ocak
2002’den itibaren konsolide olmayan bazda, 1 Temmuz 2002’den itibaren de

19 4491 Sayil Kanunla Degistirilen 4389 Sayil1 Bankalar Kanunu.

! 3182 Sayil1 Bankalar Kanunu’nailiskin 6 nolu teblig, 26 Ekim 1988.
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konsolide bazda piyasa risklerinin dikkate ainmas ile ilgili uygulamaya
baslanacaktir.

Piyasa risklerinin hesaplanmasina iliskin olarak standart 6l¢iim metodu ve
modele dayal1 risk dlcim metodu olmak Uzere iki yeni ve farkli metod 6ngoren
Yonetmeligin bankalarca saglikli bir bicimde uygulanabilmesi amaciyla, gecis
siresince Turkiye Bankaar Birligi (TBB) temsilcileri ve bu amagla TBB
bunyesinde kurulan ve muhtelif bankalarin temsilcilerinden olusan “Risk Y dnetim
Sistemleri Uygulama Esaslarn Degerlendirme Caisma Grubu” ile Ankara ve
Istanbul’da goriismeler yapilarak karsilikli goris aisverisinde bulunulmus ve
sektor oldukga yeni ve karmasik olan bu konu hakkinda mimkin oldugunca
bilgilendirilmeye calisilnustr.

Bu gercevede, ekonomik krizi gug birligi yaparak asmaya karar veren reel
ve finans sektor temsilcilerinin olusturdugu Uretim ve Finans Damisma Kurulu zor
durumdaki sirketlerin kurtarilmasinda “istanbul Yaklasimi” ve “Aktif Yonetim
Sirketi” konusundaiki 6neri ortaya koymuslardir.

Istanbul yaklasiminda, alacakli bankalarla borclu sirketler karsilikli oturup
belirli bir protokol cercevesinde anlasacak ve aacakli bankalar bu protokol
cercevesinde hareket edeceklerdir. Karsilikli anlasilarak herkes icin en iyi ¢ozimi
bulmak temel amag olacak ve sirketler zorlanmayacaktir. Yine bu yaklasima gére
bankalar temerriit faizlerini kaldiracak ve o giine kadarki borcglar karsiliginda
normal piyasafaizleri icerisinde borclarim tahsil edecektir.

Reel sektoriin yasadigi krizin asilmasinda giindeme gelen diger bir yéntem
olan, Aktif Yo6netim Sirketi’nin amaci geri donust stpheli kredilerden bankacilik
sistemini kurtarmaktir. Bu modelde ayri bir sirket kurularak borclar o sirkete
devredilecek ve kredi borclarinin takip edilmesi ve geri ainmasi bu sirket
tarafindan gerceklestirilecek ve bunun karsiliginda alacakli bankalara belli bir
kaynak aktarilacaktir. Takipteki alacaklarin yikinden kurtulan bankalar ise reel
sektore yeniden kredi verebilecektir. Ancak sorun bu sirketin sermaye yapisinin
nasil olusturulacagi ve finansman ihtiyacimn hangi kaynaklardan karsilanacag:
konusunda diigiimlenmektedir?.

5. Yabana Para Pozisyonuna iliskin Simrlamalar
Ozellikle distk kur, yuksek faiz uygulamalarina bagli olarak 1994 krizinin
yasandigi donem disinda 1990’11 yillarda bankacilik sektorii énemli kar elde
etmistir. YUksek faiz distk kur nedeniyle yabanci para cinsinden kaynaklarin
belirli bir bolimi TL cinsinden kredilerde kullamlmustir. Bu durum bagimsiz kur
ve para politikas: uygulama olanagim iyice daraltmstir.
Merkez Bankasi Tirk Lirasimn degerini korumak amaciyla, TL’ye
aternatif spekilasyon araclarina yonelik talebi simirlama amaciyla, doviz fiyatlan
belli bir oram astigi anda piyasaya doviz satarak mudahale etmistir. Sonucta
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yuksek TL faizleri ve disutik devalliasyon gectigimiz yillarda Turk piyasalarimn en
belirleyici unsurlart olmustur?,

Surdurtlen devalUasyon-faiz makasi, Turk bankacilik sektord icin en
Onemli fonlama mekanizmasi haline gelmistir. Bankalar yurt disindan sagladiklar
doviz fonlarimt TL’ye cevirerek i¢c piyasalarda kullanmuslardir. Acgik pozisyon
dénemi yurt disindan sermaye akimini da 6nemli 6lciide arttirmustir®.

Bankalar enflasyon ve ekonomik istikrarsizliklarin yarattigi belirsizlik
ortaminda borclarini geri 6demede biiyUk bir kur riski ile kars1 karsiya kalmislardir.
Son yillarda bankalar sadece kagit Uzerinden para kazanir hale gelmis, bu durumun
ise Uretim ve sanayi sektorinde dogrudan olumlu bir etkis olmadigindan
enflasyonu arttirmustir®.

15 Haziran 2001 tarihinde gergeklestirilen Takas islemi ile bankalarin agik
pozisyonlart onemli Olclide azalmistir. Bankalarin agik pozisyonlara iligkin
diizenlemel ere uyumu yakindan takip edilmektedir.

Bu cercevede, bankalarin yabanci para agik pozisyonlarini kapatabilmek
amaciyla kullandiklar1 enstrimanlarin  belirlenmesine  yonelik bir  komite
olusturularak 2001 Ekim ay1 itibariyle calismalarina baglamistir. S6z konusu
komite bu tdr enstrimanlardan kaynaklanan risklerin azaltilmasina yonelik yeni bir
duzenlemeyeihtiyag olup olmadigin belirleyecektir.

Bu kapsamda ayrica, bankalarin yurtdisi subelerinin yerinde denetiminde
yabanci para pozisyonuna iliskin rasyolarin yasal sinirlar icinde kalmasi amaciyla
yapilan islemlerin uygunlugu da denetlenmektedir.

6. ic Denetim ve Risk Y 6netim Sistemine iliskin Diizenlemeler

Tlrkiye’de bankalar, Bankaar Yeminli Murakiplari, Tirkiye Bankalar
Birligi, Bankaar Kurulu, Hazine ve Dis Ticaret MUstesarligi ve Maliye Bakanligi
tarafindan kaynak kullanim ve banka hesaplarinailiskin diizenlemeler bakimindan
denetlenmek iken 4389 sayili Bankalar Kanunu ile bu kurumlarin denetim yetkisi
BDDK’ya devredilmistir.

Tarkiye’de bankalarin i¢ denetimi teftis kurullarinca yapilmaktadir. Dig
denetim ise disaridan gelen denetcilerce kayit ve islem yoninden yapilmaktadir.
Tirkiye’de faaliyet gosteren bankalarin timt finansal tablolarini bagimsiz denetim
@irketlerzi6ne denetletmek zorundadirlar. Bu seffaflasma yolunda atilnus dnemli bir
adimdair=.

Zyusuf Ziya TOPRAK, “Bankacihik Sektoriindeki Sorunlar ve Gelismeler”, isveren, TiSK Yaymlar,
Cilt:XXXIX, Say1:4, Ankara, Ocak 2001, s.6.

2 Saruhan DOGAN - Yildiz SARSEL, Enflasyonun Bankacilik Sektérii Uzerine Etkileri ve Tirk Bankacilik
Sektdruine Bir Bakis, TBB, Yayin No: 189, Ankara, 1994, s.16-17.

% H.Basri GOKTAN, “Tirk Bankacihiginin Giincel Sorunlari”, Bankacilik Dergisi, Y1l: 2, Sayi: 6, Haziran 1994,
s.52.

% A fhsan KARACAN, AT Bankacihik Mevzuatina Tirk Bankacilik Sisteminin Uyum Sorunu, “Tiirk
Bankacilik Sisteminin Avrupa Topluluklar: ve Tek Pazar Prensiplerine Uyumu” Konulu Uluslararasi Seminerde
Sunulan Teblig, 22 Subat 1989, s.13-14.

65



08.02.2001 tarih ve 24312 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige
giren “Bankalarin i¢ Denetim ve Risk Y 6netimi Sistemleri Hakkinda Y 6netmelik”
ile bankalarin binyelerinde etkin bir i¢c denetim sistemi kurmaari ve
karsilasacaklar: riskleri en iyi sekilde yonetebilmelerine imkan verecek etkin bir
risk yonetimi sistemi kurmalarina iliskin usul ve prensipler belirlenmis ve sbz
konusu sistemlerin etkin bir sekilde isleyisini takiben bu yonetmelik cercevesinde
bankacilik sisteminin banka faaliyetleri bazinda risk odakli olarak gozetimi
hedeflenmistir.

S6z konusu yonetmelik ¢zellikle bankalarda yonetim ve risk kdltirdnin
olusturulmast ve gelistiriimes acisindan onemli degisiklikler ve yenilikler
getirmekte, bankalarin organizasyonel yapilarimn yonetmelik hikimlerine uygun
hale getirilmesini dngérmektedir. Y dnetmeligin bankalarca dahaiyi anlasilabilmesi
ve saglikli bir bicimde uygulanabilmesi amaciyla sektér temsilcileri ile karsilikli
goris aligverisinde bulunulmustur. Bu gorismeler sonucunda  yanlis/eksik
yorumlanan, teredditlere sebep olan ve agiklanmasina gerek duyulan hususlar
ayrnintih  bir sekilde tespit edilmistir. Tespit edilen hususlar Gzerindeki
degerlendirme ve yorumlar: iceren agiklama 3.10.2001 tarihinde tim bankalara
duyurulmak Uzere, TBB’ye gonderilmistir.

Bankalar, Temmuz 2001 tarihinden itibaren Y 6netmelik cercevesinde
yapmis olduklar faaliyetleri ve organizasyonel hazirliklarim Gger aylik dénemler
itibariyle  raporlamaktadirlar.  S6z  konusu  raporlar  dizenli  olarak
degerlendirilmekte ve gelismeler yakindan izlenmektedir. Ilk raporlama dénemi
sonunda elde edilen bilgiler bankalarin blyik c¢ogunlugunun organizasyon
yapilarindaki  degisiklikleri tamamladiklarim  ve yo6netmeligin  uygulanmasi
yoninde onemli gelismeler kaydettiklerini  gostermektedir. Diger bankalarin
calismalarim son asamasina getirdigi ve ikinci raporlama donemi sonunda
organizasyonel yapilarini yonetmelikle uyumlu hale getirmeleri beklenmektedir.

Denetim amag degil aragtir. Amag reel sektbre hizmet veren, sirekli
kendini bu yonde gelistirebilen verimli, givenilir ve vizyonu olan bir bankacilik
sektorii ol usturmaktir?’.

7.Yabana Sube ve Off-shore Bankalarin Denetimi ve Isbirligi
Anlasmalari

Off-shore bankaar dinyada oldugu gibi Turk bankalar: tarafindan ilgili
Ulkenin mevzuati nedeniyle banka mevduatina uygulanan yasal kesinti ve
stopajlardan kurtulmak ve bazen bilango karini, bazen de zararim saklamak, karin
vergilendirilmemesi icin karin bir kismimi disarya transfer etmek gibi amaglar ile
kullanilmaktadir. Oysa, Fon’daki bazi1 bankalarda off-shore bankalar ile iliskilerin
ilgili ana bankanin kaynaklarimin bilinmeyen bir yere ve 0Ozellikle yurtdisina

7 Resat SINANOGLU, “Bankalar”, Diinya Gazetesi, 01.12.2000.
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aktarilmak amaciyla kullamldigi dustnilmektedir. Zaten, off-shore bankalar
konusundaki rahatsizlik da buradan kaynaklanmaktadir.

Off-shore bankacilik, liberal ekonominin bir gercegidir. Bu asamada
yapiimas: gereken off shore merkezlerinde, saglikli bir denetim ve kontroliin
saglanmast ve bu tir islemlerin bankalarin konsolide bilangosu icinde takip
edilmesi ve yukumliiliklerinin izienmesidir®®,

Bu cercevede, diger uUlkelerin denetim birimleri ile yapilmakta olan
anlasmalar ve saglanan ishirligi ile bankalar veya hakim ortaklar tarafindan
kurulmus olan off-shore bankal arda yerinde inceleme ve denetimler yapilmaktadir.
Bu baglamda, Bahreyn-Manama, Liksemburg ve Matada 13 banka subesi ve bir
istirak ile Hollandadaki bir banka istiraki yerinde denetime tabi tutulmus ve
incelemeler tamamlanmustir. Ayrica, Tlrk bankalarina ait Kibnis’ta faaliyet
gosteren kiy1 bankalarinin bir kisminin yerinde incelenmesi yapilmistir.

Diger Ulkelerin gbzetim ve denetim organlar ile ishirligi kapsaminda
BDDK, KKTC Merkez Bankasi ile 17.9.2001 tarihinde, Arnavutluk Merkez
Bankasi ile 19.10.2001 tarihinde Memorandum of Understanding (MoU)
anlasmasi imzalamistir. Hollanda, Malta, Liksemburg, Bahreyn, Romanya, isvicre
ve Irlanda’yaise MoU taslag: yollanmustir.

Off-shore hesaplardan saglanan gelirler, yurtdisindan elde edilen gelir
niteliginde degerlendirilip, Turk vergi kanunlarina gore herhangi bir vergi stopaji
yapilmadigindan, bu hesaplarin tutari ne olursa olsun yillik beyanname ile
bildiril ecektir®.

Tarkiye’de yabanci bankalarin subelerinin acilis1 ve faaliyetlerinin gozetim
ve denetimi, ulusal bankalarla aym kuralara baglanmigtir. AB Ulkelerinde sube
acan Turk bankalarinin subeleri ise, ilgili Ulkenin gdzetimine tabidir. TUrkiye’nin
AB’ye uyeliginden sonra Turk bankalarimn AB Ulkelerinde faaliyette bulunan yurt
dis1 subelerinin gdzetim ve denetimi Tiirk organlarina gegecektir™®.

Turk bankalarinin gerek yurtdisi istirakleri, gerekse yurtdisi sube ve
temsilcilikleri yoluyla yurattikleri faaliyetlerin sagligi, hem Ulkemizin, hem de ev
sahibi konumunda bulunan diger Ulkelerin mali sistemlerinin istikrarim ve
guvenilirligini  yakindan etkilemektedir. Bu baglamda, yurtdisi faaliyetlerin
yapisini, ana kurulus ile baglantilarim degerlendirebilmek, bunlari diizenlemek ve
denetlemek agisindan bu faaliyetlere iliskin dogru bilgiye ulasabilmek ve tlkeler
arasinda denetim ve gozetim alaninda ishirligini kolaylastiracak uluslararasi
anlamda bir kurumsal cerceve olusturmak énem kazanmaktadir.

2 Milliyet Gazetesi, 11.11. 1999.
% KARACAN, agt., s.14.
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8. Menkul Kiymet Geliri Uzerindeki Stopaj Oranlarinin
Farklilastirilmas ve Mevduat Munzam Karsihklarina Faiz Verilmes

Repo islemlerinin asirt  kullanmmindan kaynaklanan riskleri azaltmak
amaciyla ainabilecek onlemler konusunda Oneriler gelistirmek Uzere bir komite
kurulmustur. Komitenin hazirladigi  6neriler cercevesinde 27 Temmuz 2001
tarihinde yayimlanan Bakanlar Kurulu Karariylarepo ile TL ve déviz mevduat faiz
gelirlerine uygulanan stopaj oranlarimn vadeye gore farklilastirilmas: saglanmigtir.
Bu cercevede, TL mevduat hesaplarindaki stopaj oranlari, 3 ila 6 ay vadeli olanlar
icin % 14°e; 6 ila 12 ay vadeli olanlarda % 10’a, 12 aydan uzun vadeliler igin de
% 6’yaindirilmistir. Repo stopaj oram da % 16°dan % 20’ye yikseltilmistir. Doviz
tevdiat hesaplari tzerindeki stopaj oram 1 yildan uzun vadeliler icin degismemis; 1
yildan kisavadeliler icin 2 puan artinlarak % 16’dan, % 18’e yukseltilmistir.

Merkez Bankasi, bankalarin kaynak maliyetlerini distirmek amaciyla
8 Agustos 2001 tarihinden itibaren TL mevduatlar icin ayrilan munzam karsiliklara
faiz 6denmesi uygulamasina baslamstir™.

9. Mevduat Garantis Duzenlemeleri

Tlrkiye’de 1994 yilinda yasanan krizi asabilmek icin tasarruf mevduatinin
tamam sigorta kapsamina alinmistir. Bu diizenleme krizin asilmasinda énemli bir
islev Gstlenmistir. Bu uygulamayla birlikte bankacilik sisteminde ahlaki riziko
oram (moral hazard) artmaya baslamstir. Ahlaki rizikoyla kastedilen, mevduat
sigortasinin hem mevduat sahiplerinin hem de bankalarin riske karsi olan
duyarliliklarim azaltmasi ve dolayisiyla piyasadaki genel risk dizeyinin
artmasichr®,

Sonugta bu uygulama 2000 krizinin olusum nedenleri arasinda yer amustir.
Bu nedenle mevduattaki %100 devlet givencesini sinirlama getirilmistir. Buna
gére 2000 yil1 sonuna kadar agilacak ya da yenilenecek mevduat hesaplar: igin
guvence sinirt 100 milyar, 2001 yilindan sonra agilacak ya da yenilenecek hesaplar
icin 50 milyar lira giivence verilmistir®.

10. Enflasyon Muhasebesi Uygulamasina Gegis

Geleneksel muhasebe prensipleri 6lcti birimi olarak paramin nomina
degerini esas aldigindan, yiksek enflasyon donemlerinde ihtiyaca cevap vermekten
uzak kalmislardir. Mali tablolardaki kalemler degisik alim gucleri olan para
miktarlartyla degerlendirildiginden, bunlari ortak bir bazda karsilastirma imkan
olmadig1 gibi birgok rakam zaman igerisinde gegerliligini yitirmistir. Bunun en
Onemli etkisi enflasyonun yarattig: fiktif karlar sonucu ortaya ¢ikan pembe tablo

% BDDK, Bankacilik Sektrii Y eniden Y apilandirma Programi: Gelisme Raporu, 8 Kasim 2001, 5.26-30.

% Erkan OZDEMIR, “Mevduat Sigortasi”, Active Bankacilik ve Finans Makaleleri-1, istanbul 2000, .58.

% TOBB, Ekonomik Forum, “Mevduatta Giivenceye Son”, Y1l:7, Say1:6, TOBB Aylik Dergisi,15 Haziran 2000,
s.34.
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ylzinden gercek maliyetlerin ve karlhiliklarin belirlenememesi, paranin deger
kaybinin gelirler ve giderler Uzerindeki etkisinin goz ardh edilmesi, buna bagl
olarak likiditenin bozulmas: ve fiktif kar Uzerinden temettii ve vergi ddenmes
sonucu 6z sermayenin erimesidir.

Dolayisiyla enflasyon muhasebesi uygulamas: isletmeler icin sadece
UMSye uyum acisindan bir yuokimlGligl yerine getirmekten ibaret olarak
distuntlmemeli, karar verme sirecinde etkin olarak kullamilmas: gereken bir arag
olarak gortlmelidir. Enflasyonun disurdlmesine yonelik cabaarin ve kararlarin
yogunlastigi bu dénemde enflasyon muhasebesinin 6nemi azalmamakta aksine
artmaktadir. Zira bu sire¢ icinde isletmelerin enflasyondan arindirilnug reel
maliyetlerini ve karliliklarini gorebilmeleri disen enflasyon karsisinda stratejilerini
ve fiyatlandirma politikalarint belirlemelerinde ve enflasyonsuz bir ekonomiye
hazirlanmal arinda kritik bir rol oynayacaktir®.

Adlinda vergi sistemimizde isletmeleri enflasyona kars1 kismen koruyan
veya bu etkiyi gosteren dizenlemeler yer almistir. Bu diizenlemelerden bir kismi
enflasyon muhasebesiyle yakindan ilgilidir. Bunlar;

- Maliyet artig fonu uygulamasi,

- Finansman gider kisittamasi uygulamasi,

- Stoklarin LIFO yéntemine gore deserlemeye tabi tutulmasi,

- Y eniden degerleme uygulamasi,

- Vergi Usul Kanununun 280 inci maddesinin son fikrasinda yer alan bazi
kuruluslarin bir kissm kur farklarinin vergi disi birakilmasi uygulamalari.

Ancak vergi kanunlarinda enflasyon ile ilgili olarak getirilen
mekanizmalar, olaya bitiinsel bir yaklasim getirmediginden, enflasyonun mali
tablolar tizerindeki olumsuz etkisini bertaraf etmekten uzak kal mistir®.

Turkiye’de hikimet ya gegici bir stire igin enflasyon muhasebesi getirmek
ya da hemen enflasyonu diisiirmek olan iki ¢dzim yolundan ilkini secip®® SPK
uygulamasina bagli isletmeler icin 2001, diger isletmeler icin 31.12.2002 itibari ile
enflasyon muhasebesi uygulama zorunlu hale getirilmistir. Kanunun uygulanmasi
icin gerekli kosul 3 yillik enflasyonun %100’ (i asiyor olmasidir®”.

1. YAPILAN DUZENLEMELERIN DEGERLENDIRILMESI VE
ONERILER

Turk mali sistemi 1980 yilindan baslayarak uygulamaya konulan liberal
politikalar sonucunda 6nemli 6lclde yapisal degisiklige ugramis, dinamizm
kazanmistir. Bu gelisimde, selektif kredi politikalarinin kaldirilmasi, mevduat ve
kredi faizlerine serbesti tamnmasi, liberal kambiyo dizenlemeleri gibi

#Aysem TOPAY, “Bankalarda Enflasyon Muhasebesi Uygulamasi”, Activeline, Sayi: 12, Nisan-Mayis 2000,

FMustafa OZY UREK, “Enflasyon Muhasebesi Neden Talep Ediliyor?”, Finansal Forum, 30.10.2001.
®Mustafa OZY UREK, “Nasil Bir Enflasyon Muhasebesi”, Finansal Forum, 1.11.2001.
% Resmi Gazete, 28.11.2001 Carsamba Say1:24597.
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uygulamalarin yam sira, sektére iliskin mevzuat dizenlemelerinin uluslararast
normlar seviyesine yukseltilmesi igin yapilan ¢calismalar darol oynamustir.

Kronik enflasyon, bankalarin aktif ve pasif yonetimlerini olumsuz bir
bicimde etkilerken bankalarin, bankacilik faaliyetlerinden elde edilen gelirlerden
cok arbitrgj gelirlerine yonelmelerine neden olmustur. Makroekonomik alandaki
belirsizlikler vergi ve yonetsel etkilerle de birleserek cok ciddi bir vade
uyumsuzluguna da neden olmustur. Ayrica kamu bankalarimn sistemdeki agirligi,
ylUksek miktarlardaki gorev zararlari ve fonlanma gereksinimleri de sistemdeki
carpikliklar artiric etki gostermistir.

2000 Kasim, 2001 yilinin Subat ayinda yasanan finansal krizler, genelde
bankacilik sisteminin, 6zelde ise TMSF’ye devredilen bankalarin mali yapilarimn
hizla bozulmasina neden olmustur. Yasanan krizler ile birlikte fona devredilen
bankalarin mali yapilarinda ortaya ¢ikan hizli bozulma, devlet Gizerinde de ciddi bir
mali yuk yaratmistir. Yasanan tim bu gelismeler, 6zellikle TMSF’ye devredilen
bankalarin hizlaiyilestirilmesi, bu bankalarin en kisa zamanda devlet kontrolGinden
cikarilmas: ihtiyacinin 6nemini arttirmistir. Bu gergevede Fon bankalarindaki
sorunlu kredilerin tahsil kabiliyetini artirmak suretiyle bozulan mali yapilarinin
iyilestirilebilmesi, bankacilik sisteminin uludararast kabul gormis normlar
gercevesinde daha etkin calisabilmesini saglamak amaciyla yasal degisiklikler
yapilmigtir.

4672 ve 4491 sayili kanunlarla degisik 4389 sayili Bankalar Kanunu ile
Tirk Bankacilik Sistemi uluslararasi standartlarda yasal cerceveye kavusmustur.
1999 yilinda uygulamaya konulan ekonomik program, Subat 2001'deki ekonomik
kriz nedeni ile yeniden gozden gecirilmistir. Yapsal reformlarin, yeni programin
basarisinda olmazsa olmaz bir rol tasidigimin  bilinciyle hizlandirilarak
gerceklestiriimesine karar verilmistir. Y apisal reformlar kapsaminda uzun yillardir
acik veren bankacilik sistemi yeniden diizenlenmis ve sistemin aktif ve pasifleri
arasindaki dengenin saglanmasi yoninde 6nemli adimlar atil mgtir.

Mali sektdr reformu sonucunda kurulan BDDK, bankacilik sektorinun
diizenlenmesi, gbzetimi ve denetimi islevlerinin tek bir otorite altinda toplanmasin
saglamigtir. Bankacilik sektorinde oOnemli reformlar  yapilmigtir.  Sermaye
hareketleri mevzuat: konusunda ilerleme kaydedilememistir. Kara para aklanmasi
konusunda ciddi sorunlar devam etmektedir®.

Turkiye’de Uludararass Muhasebe Standartlarindan biri  Enflasyon
Muhasebesinin uygulamamas: nedeniyle bankalarin mali tablolarinin gergek degeri
yansitilamamis ve banka birlesmelerinde Ustlenilecek risk, beklenen kazang ve
birlesme bedeli saglikl1 bir sekilde belirlenememistir. Bu durum birlesmek isteyen
bankalar acisindan risk yaratmus, banka birlesmelerine engel olusturmustur. Bu
ylizden bankalara 31.12.2002 tarihinden itibaren enflasyon muhasebesi uygulama
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zorunlulugunun getirilmesi, bankalarin mali tablolarimin  gercek degerinin
bilinmesini saglayacak ve daha saglikl birlesmeler olabilecektir®.

Ancak, makroekonomik istikrar heniiz saglanamamis ve orta vadede
surddrdlebilir bir kamu maliyesi icin saglam bir temel olusturulamamistir. Gerek
imalat sektdril gerek finans sektdriinde devletin pazara midahale ettigi pek ¢ok
alan bulunmaktadir. Ekonomik ve siyasal yapilanma mali yapiy1 ve sorunlar
belirleyici olmaktadir. Devletin ekonomiye olan miidahalesi daraltilmalicir®.

Ekonomideki sektorel bozukluklarin giderilmesi ve kamu finansman
dengesinin saglanmasi, Hazine’nin gittikge artan 6lclide banka ve finans kesiminde
olusan kaynaklara € koymaktan vazgecmesi, 0zel tesebbilise sanayi ve yatirm
alamnda kullanabilecegi kaynak birakmasi ve enflasyonun dustrilerek ekonomik
istikrar iginde stirekli buylmenin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu bankaarinin 0Ozellikle siyas amagli  kullanilmalari  dikkate
alindiginda belirli 6énlemlerin gerektigi kuskusuzdur. Bu 6zellestirme olabilecegi
gibi dzerklestirme de olabilir™.

Tarkiye’de maliyet kavram yillarca reel sektorin bir kavramiynmus gibi
agilanmigtir. Oysa bir hizmet kurumu olan bankacilik icin de maliyet ve fiyat
belirleme yasamsal énemde olan bir konudur. Bankaciligin kiiresellesen diinyanin
rekabet kosullarina alistirilmasi icin, oncelikle hizmet ve kredilerine fiyat bigme
bakimindan ¢agdas yontem ve uygulamalar icine sokulmalar: zorunludur®.

Bankacilik sisteminde birlesmeler desteklenmeli ve tesvik edilmeli,
denetim guiclendirilmeli, muhasebe ve kamuoyunun bilgilendirilmesine iliskin siki
standartlar uygulanmali, seffaflik saglanmal1 ve bankacilarla politikacilar arasinda
baglantilar kesilmemelidir®.

Fona devredilen bankalarin ©6zel hukuk hikUimleri cercevesinde
olusturduklar1 borg iliskilerinin Fon’a devir sonrasinda kamu borcu sekline
dénismesi tartismalidir. BDDK’min olusturulmasindan bu yana konu Uzerine
1srarla odaklamimasinm herhangi bir hukuki temeli bulunmamaktadir. Kaldi ki bu
hikimler uygulansa bile problemli alacaklarin tahsilinde basart saglanmasi
sUphelidir. Fon bankalarimin alacaklarimn tahsilinde gosterilecek basari, Ulkemizin
hukuk yapisimin iginde bulundugu sartlarla sinirli bulunmaktadir. Bu ydnde genel
hukuk hikdmlerinin aksayan yonlerinin dizeltiimess hem Fon’a devredilen
bankalarin hem de diger bankalarin aacaklarinin tahsilinin kolaylasmasin
saglayacaktir. Davalarin zamanasimina ugramast ve Kanun’un bu yoldaki

* TBB, Banka Birlesmeleri ve Devralmalar1, Sorunlar, Onlemler ve Oneriler, Haziran 2000, s.11.

40 Sevki OZBILEN, “Tirkiye'de iktisadi Krizin Temel Nedenleri Bir Mali Sistem Reform Onerisi”, Finans
Dunyasi, Ankara, Ocak 1998, s.58.

L ASOMEDYA, “Kamu Bankalar1 ve Ozellestirme” Ankara Sanayi Odasi Aylik Yayin Organi, Mart 1996, s.39-
40.

“2 Ulki YUKSEL, - Asli YUKSEL, Bankacilikta Fiyat Politikast ve Hizmet Maliyet Hesabinin Ozellikleri,
Muhasebe ve Denetime Bakis, TURMOB Y ayin Organi, Y1l:2, Say1:5, Ankara Ekim 2001, s.115.

“ Melike ALPARSLAN, “Bankacilik Sistemlerinde Diizenleyici Rejim ve Temel Ilkeleri”, Bankacilar Dergisi,
TBB, Say1:34, istanbul, 2000., s.59.
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diizenlemesinin Anayasa Mahkemesi’nce iptal riskini Uzerinde tasimast sbz konusu
alacaklarin tahsilini imkansiz hale getirecektir. Kamunun gozetim fonksiyonundan
beklenen bankalarin fona devredilmesine gerek kamadan iyilestirilmesidir. Bu
dizenlemeler yerine kamu otoritesinin tekrar aym hususlarin ortaya cikmasin
dnleyecek sekilde yeniden yapilandiriimasi gerekmektedir®.

Sektorde Ozellikle kamu bankalarinda galisan personel sayisi gereginden
fazladir. Kamu bankalari, yapilarini degisen ekonomik kosullara uydurabilmek igin
personel politikalarim tekrar gézden gecirmeli, gerek i¢c gerekse dis rekabette
dezavantgj olusturan agir burokratik dizenlemelerden kurtarilarak, gerektiginde
personel aim veya fazla personelin sektor disgina cikartiimasina esneklik
getirilmelidir.

Zor durumdaki sirketlerin kurtarilmasina yonelik, Londra Y aklasimi’ndan
esinlenerek gelistirilen istanbul Y aklasimi yakin gegmisteki iki ekonomik krizden
olumsuz etkilenen reel sektor-finans sektori iliskilerinin dizenlenmesi amaciyla
gelistirilmistir. Uretici kesimin borclarim 6deyememes ile istihdam kaybr ve
yasanacak iflaslarin neden olacagi bankalarin mali  yapilarindaki - bozulma
onlenmek istenmistir. Bu amagla Diinya Bankas: destegi saglanmustir. Istanbul
Y aklagimi’ndan ilk yararlanan sirket Isiklar Holding arkasindan da Raks olmustur.
Bunlar sayilart yirmiyi asan daha kiiglk firma izlemistir. Bu sayede yaklasik 280
milyon dolar1 asan borg yeniden yapilandirilmistir.

Yetkililer enflasyonist baskilari ve kamu agiklarini azaltma konusuna
odaklanmay: sUrdirmeli, yapisal reformlar ve piyasamn serbestlestirilmesi
hedeflerine olan bagliliklarim korumalidirlar.
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