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1980 li y llarda Türk bankac l k sektörü h zl bir de i im sürecine 
girmi tir. Faiz oranlar n n serbest b rak lmas ile ba layan rekabet, bankac l k 
sektörünü baz belirsizliklere itmi , bankalar piyasadan para çekmek için mevduat 
faiz oranlar n artt rm lard r1. Türk bankac l k sisteminde faiz rekabeti art k bir 
ya am gerçe i haline gelmi tir2.   

Türkiye de 1984-1990 y llar aras nda bankac l k yasas ndaki de i meler 
ve hükümetin ba latt mali liberalle me politikalar 3 bankac l k sektöründe köklü 
de i ikliklere neden olmu tur. Bankalar yasal de i imi, teknolojik geli imi ve 
hizmet çe itlili ini  birlikte ya amak durumunda kalm lard r4. Ancak ba ar ya 
ula an liberalle me çabalar n n ard nda uygun istikrar program n n seçimi, 
önceliklerin do ru s ralamas , ekonomik istikrar, etkin banka denetimi ve 
düzenlemeleri, ve uygun faiz politikas n n seçimi oldu u görülmektedir. 
Türkiye de ise mali liberalle me amac yla at lan ad mlar bir müddet sonra kamu 
aç n finansman arac na dönmü tür 5. Ayn zamanda bankalar 1999 y l na kadar 
yüksek faizle verdikleri kredileri tahsil edebildikleri sürece a r karla 
çal m lard r. Fakat tersi durumda zarar Hazine taraf ndan kar lanm t r. 

Türkiye de bankac l k alan ndaki yasal ve kurumsal düzenlemelerin  
de i en ko ullara ve uluslararas standartlardaki geli melere uyumu konusunda 
önemli ad mlar at lm t r. Bu çerçevede,  Haziran 1999 da yürürlü e giren 4389 
say l Bankalar Kanunu önemli bir dönüm noktas n ifade etmektedir.  

2000 y l ba nda enflasyonu dü ürmek ve ekonomide büyüme ortam n 
yeniden sa lamak amac yla kapsaml bir ekonomik program uygulamaya 
konulmu tur. Program kapsam nda s k maliye politikas uygulanmas ve  yap sal 
                                                

 

1Paul  MURPHY, The Good, The Bad and The Ugly , The Banker A Financial Times Publication, March 1988, 
s.62. 
2 David BARCHARD, The Revolution in Turkish Banking, Trade Finance, Turkey Report, The Finance A 
Supplement, May 1987, s.28. 
3 Bu amaçla kredi kontrolleri kald r lm ve reel mevduat ve kredi faiz oranlar negatif oranlardan pozitif oranlara 
çekilmi tir. 
4 M ddle East Business and Banking, Transformation in Turkish Banking, Volume:6, Number:10, October 1987, 
s.10. 
5 ükrü B NAY, Kür at KUNTER, Mali Liberalle mede Merkez Bankas n n Rolü 1980-1997 , T.C. Merkez 
Bankas Ara t rma Genel Müdürlü ü, Tart ma Tebli No: 9803, Aral k 1998. 
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reformlar n hayata geçirilmesi temel amaç olmu tur. Enflasyonist bekleyi leri h zla 
a a ya çekmek için döviz kurlar hedeflenen enflasyona göre belirlenerek önceden 
aç klanm ve para politikas likidite geni lemesini yabanc kaynak giri ine 
ba layan bir çerçeveye oturtulmu tur.  

Bankac l k kesiminin piyasa risklerine kar duyarl l n n daha da artt 
bir yap da Kas m 2000 tarihinde ya anan kriz sonucu faiz oranlar n n önemli 
ölçüde yükselmesi özellikle a r gecelik borçlanma ihtiyac nda olan kamu 
bankalar yla Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu (TSMF) kapsam ndaki bankalar n 
mali yap lar n daha da bozmu tur.  

2001 ubat ay nda Hazine ihalesi öncesindeki olumsuz geli meler 
uygulanan programa ve kur ç pas na olan güvenin tamamen kaybolmas na neden 
olmu ve döviz talebi önemli ölçüde yükselmi tir. Merkez Bankas yüksek 
seviyedeki bu döviz talebine kar likiditeyi kontrol etmeye çal m , ancak ortaya 
ç kan likidite s k kl özellikle kamu bankalar n n a r düzeyde günlük likidite 
ihtiyaçlar nedeniyle ödemeler sisteminin kilitlenmesine neden olmu tur. Bu 
ortamda uygulanmakta olan döviz kuru sistemi terkedilerek Türk Liras 
dalgalanmaya b rak lm t r.  

Bu geli meler sonucunda bankac l k sektörünün içinde bulundu u sorunlar 
daha da a rla m ve yeni sorunlar ortaya ç km t r. Kas m kriziyle likidite ve faiz 
riski nedeniyle ciddi sorunlar ya ayan bankac l k sektörü, ubat krizi sonras nda 
ilave olarak kur riskinden kaynaklanan kay plarla kar kar ya kalm t r. 
Faizlerdeki yükselme, k sa vadeli fon talebi önemli boyutlarda olan kamu ve fon 
bankalar n n ciddi zararlarla kar la mas na yol açm t r. Likit olan özel ve yabanc 
bankalar n faizlerdeki yükselme nedeniyle kar la t fonlama zararlar ise s n rl 
kalm t r.  

Kur rejiminin terkedilmesi nedeniyle ortaya ç kan güven bunal m ve 
istikrars zl süratle ortadan kald rmak, ekonominin yeniden yap land r lmas na 
yönelik altyap y olu turmak amac yla Hükümet taraf ndan Güçlü Ekonomiye 
Geçi Program

 

uygulamaya konulmu tur. Bu program n ana unsurlar ndan birisi 
bankac l k sektörünün yeniden yap land r lmas olarak belirlenmi tir.  

I. TÜRK BANKACILIK SEKTÖRÜNÜN YEN DEN 
YAPILANDIRILMASI 

Cumhuriyetin ilk y llar nda büyük ve önemli devlet bankalar kurulmu tur. 
1950 li y llardan itibaren özel bankalar n bankac l k sistemine girmesiyle sistem 
daha dinamik bir yap ya kavu mu tur. 7129 Say l Bankalar Kanunu da dönemin 
ekonomik yap s na uygun olarak haz rlanm t r. Ekonomideki geli meler sonucu 
7129 Say l Kanun yetersiz kalm bankalar n kurulu , yönetim, çal ma ko ullar , 
devir, birle me ve tasfiyeleri ile banka sisteminin ko ullar 3182 Say l Bankalar 
Kanunu ile yeniden düzenlenmi tir6. 
                                                

 

6 Tezer ÖCAL - Ö.Faruk ÇOLAK, Para Banka, mge Yay nevi, Ankara 1988, s.79. 
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2000 y l n n sonlar nda ve 2001 y l n n ubat ay nda ya anan finansal 
krizler, genelde bankac l k sisteminin, özelde ise Tasarruf Mevduat Sigorta 
Fonu na (TMSF) devredilen bankalar n mali yap lar n n h zla bozulmas na neden 
olmu tur. Ya anan krizler ile birlikte fona devredilen bankalar n mali yap lar nda 
ortaya ç kan h zl bozulma, devlet üzerinde de ciddi bir mali yük yaratm t r. 
Ya anan tüm bu geli meler, özellikle TMSF ye devredilen bankalar n h zla 
rehabilite edilmesi ve bu bankalar n en k sa zamanda devlet kontrolünden 
ç kar lmas ihtiyac n n önemini art rm t r. Bu çerçevede devlet Fon bankalar ndaki 
sorunlu kredilerin tahsil kabiliyetini art rmak suretiyle bozulan mali yap lar n n 
iyile tirilebilmesi ve bankac l k sisteminin uluslararas kabul görmü normlar 
çerçevesinde daha etkin çal abilmesini sa lamak amac yla yasal de i iklikler 
yapma ihtiyac hissetmi tir. 43897 ve bununla de i ik 4491 ve 4672 say l Bankalar 
Kanunu ile Türk Bankac l k Sistemi uluslararas standartlarda yasal çerçeveye 
kavu mu tur. 

Bankalar n yeniden yap land r lma sürecinde, siyasi destek ve istikrar, 
etkin bir hukuki yap , iyi çal an bir gözetim ve denetim sistemi, sektördeki aç kl k 
ve effafl k ba ar y do rudan etkilemektedir.  

Bankac l k sektörünün yeniden yap land r lmas program n n temel amac ; 
kamu bankalar n mali sistem içinde bir istikrars zl k unsuru olmaktan ç karmak, 
mali sistemin istikrar ve kamu maliyesine getirdikleri yükün azalt lmas 
bak m ndan TMSF bünyesindeki bankalar n sorunlar n en k sa sürede çözüme 
kavu turmak, ya anan krizlerden olumsuz yönde etkilenen baz özel bankalar n 
sa l kl bir yap ya kavu malar n sa layacak düzenlemeleri gerçekle tirmektir. 

Yeniden yap land rma program , bankac l k sisteminin mali ve operasyonel 
yap s n n güçlendirilmesine yönelik uygulamalar ile bankac l k sektöründe gözetim 
ve denetimin etkinli ini art racak, sektörü daha etkin ve rekabetçi bir yap ya 
kavu turacak yasal ve kurumsal düzenlemeleri içermektedir.  

A. Bankac l k Düzenleme ve Denetleme Kurulu nun Kurulmas

 

Yüksek kamu aç klar , makroekonomik istikrars zl k, kamu bankalar n n 
mali sistemi bozucu etkileri, özkaynak yetersizli i gibi nedenlerle bankalar n 
arac l k fonksiyonunun etkin bir biçimde çal mas engellenmi tir. Bankalar n ve 
özel finans kurumlar n n, piyasa disiplini içerisinde sa l kl , etkin ve dünya 
ölçe inde rekabet edebilir bir yap da i leyi i için uygun ortam yaratmak ve bu 
sayede uzun vadede ülkenin ekonomik büyümesine ve istikrar na katk da 
bulunmak amac yla8 4389 Say l Bankalar Kanunu ile uluslararas uygulamalara 
paralel olarak  Türk bankac l k sektörünün düzenleme, gözetim ve denetimi idari 

                                                

 

77 Bu kanunun getirdi i en önemli yeniliklerden birisi Bankac l k Düzenleme ve Denetleme Kurulu nun 
olu turulmas d r. 
88 Ceyla Pazarba o lu, Türk Bankac l k Sistemindeki Son Geli meler: BDDK n n Rolü , BDDK, Pamukkale 
Üniversitesi, Ekonomi Yaz Seminerleri,2 A ustos 2002. 
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ve mali özerkli e sahip Bankac l k Düzenleme ve Denetleme Kurulu na 
devredilmi tir.  

19 Aral k 1999 tarihli 4491 say l yasa ile, bankalarla ilgili olarak 
kurulu tan tasfiyeye kadar olan süreçte al nmas gereken kararlar n tamam 
Bankac l k Düzenleme ve Denetleme Kurulunun yetkisine b rak lm , BDDK n n 
özerk statüsü sa lamla t r lm t r. Bankac l k sektörünün gözetim ve denetiminden 
sorumlu kamu birimleri Bankac l k Düzenleme ve Denetleme Kurumu bünyesinde 
birle tirilerek Kurum 31 A ustos 2000 tarihinden itibaren fiilen çal maya 
ba lam t r. 

Türkiye de faaliyette bulunan bankalardan birinin di er bir ya da birkaç 
banka ile birle mesi ya da bütün borç, alacak ve mevduat n Türkiye de faaliyette 
bulunan di er bir bankaya devretmesi BDDK n iznine ba l d r.  

B. Bankac l k Sisteminin Mali ve Operasyonel Yap s n n 
Güçlendirilmesi  

1. Kamu Bankalar

 

Kamu bankalar n n mevcut görev zararlar na ili kin 1984 y l ndan itibaren 
ç kar lm 97 adet kararname yürürlükten kald r lm t r. Bundan sonra gerekli 
görüldü ü hallerde kamu bankalar kanal yla sa lanacak destekler için ihtiyaç 
duyulan kaynaklar kamu bankalar na önceden aktar lacakt r. Bu amaçla 2001 y l 
Bütçesi ne 400 trilyon lira tutar nda ödenek konulmu tur.  

Kamu bankalar n n yönetimi ortak yönetim kuruluna devredilmi tir. Bu 
kurula kamu bankalar n yeniden yap land rma ve özelle tirmeye haz rlama yetkisi 
verilmi tir. Bu bankalar üç y ll k bir süre içerisinde özelle tirilecektir. 

Yeniden yap lanmalar n takiben kamu bankalar n n BDDK 
düzenlemelerine bütünüyle uymalar sa lanacakt r. Ayr ca, hazine söz konusu 
bankalar n nakit ak , karl l k ve likidite durumlar n yak ndan takip edecektir9. 

T. Emlak Bankas A. . nin bankac l k lisans 6 Temmuz 2001 tarihinde 
kald r larak Banka n n T.C. Ziraat Bankas A. . ye devrine karar verilmi ve 
devredilen Banka n n sermayesi transfer edilen kaynaklar kar lamak üzere yeterli 
düzeyde art r lm t r.  

Hazine taraf ndan kamu bankalar görev zararlar na kar l k menkul k ymet 
verilmesi ve böylece tüm görev zararlar n n ve bu zararlara tahakkuk etmi faiz 
tutarlar n n tamam n n tasfiye edilerek kamu bankalar n n bilançolar n n 
küçültülmesi ve etkin bir biçimde çal malar için önemli bir ad m at lm t r.          
2 May s 2001 tarihi itibariyle kamu bankalar görev zararlar tamamen 
s f rlanm t r. Kamu bankalar n n gecelik yükümlülüklerinin azalt lmas ve nakit 
ak n n düzenli k l nmas hedefi ile uyumlu bir biçimde yürütülmesi amac yla 
görev zararlar kar l nda a rl kl olarak TCMB repo faizlerine endeksli özel 
tertip tahvil verilmi tir. Bu çerçevede, 2001 y l içinde 23 katrilyon lira tutar nda 
                                                

 

9 BDDK, Yeniden Yap land rma Program , 25 may s 2001, s. 4-15. 
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özel tertip tahvil verilmek suretiyle bu bankalar n görev zararlar alacaklar ve bu 
zararlara tahakkuk etmi faiz tutar n n tamam tasfiye edilmi tir.  

Kamu bankalar n n operasyonel olarak da yeniden yap land r lmalar için 
te vik mekanizmalar geli tirilmi ve Kas m 2000-Haziran 2001 döneminde Ziraat 
Bankas ve Halk Bankas personellerinin s ras yla % 18 ve % 12 si emekliye 
ayr lm t r. Bankalar n verimli çal malar na yönelik stratejik plan ve kurumsal 
uygulama planlar da haz rlanmaktad r10.  

2.Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu (TMSF) Bünyesindeki Bankalar 
1998 y l sonu itibariyle 2 olan TMSF bünyesindeki banka say s , 1999 

y l nda 8 e, 2000 y l sonunda ise 11 e ç km t r11. Fon kapsam ndaki bankalardan 
4 ü (Egebank, Yurtbank, Ya arbank ve Bank Kapital) 26 Ocak 2001 tarihinde 
Sümerbank bünyesinde birle tirilmi tir. 2001 y l ubat ve Mart aylar nda iki 
banka (Ulusal Bank ve ktisat Bankas ) Fon bünyesine al nm , Ulusal Bank 
Sümerbank bünyesinde birle tirilmi tir. Böylece, 10 May s itibariyle TMSF 
bünyesinde 8 adet banka bulunmaktad r. Demirbank d ndaki Fon bankalar n n 
yönetimi  Ortak Yönetim Kurulu çat s alt nda toplanm t r12. 

Devir tarihi itibariyle 1243 olan Fon bankalar n n ube say s % 25 
azalt larak 7 May s 2001 itibariyle 935 e dü ürülmü tür. Ayn dönemde personel 
say s da % 32,6 oran nda azalt larak 26.585 den 17.922 ye indirilmi tir. 

Egebank, Bank Kapital, Yurtbank, Ya arbank ve Ulusal Bank Sümerbank 
bünyesinde birle tirilmi tir. Sümerbank 09.08.2001 tarihinde Oyak Grubu na 
sat lm t r. 

TMSF kapsam na al nan bankalar n i letme ve personel giderlerinde 
belirgin tasarruf sa lanm t r. Nisan 2001 itibariyle devir tarihinden bir önceki ay 
ile kar la t r ld nda dolar baz nda personel giderleri % 50,8, i letme giderleri ise 
% 66,9 oran nda azalt lm t r. 

nterbank, Esbank, Etibank 15.06.2001 tarihinde Etibank bünyesinde 
birle tirilmi tir. 

Bank Ekspres in 29.06.2001 de Tekfen Grubu na sat lm t r. ktisat 
Bankas n n 07.12.2001 de faaliyet izni iptal edilmi tir. Demirbank 30.10.2001 
tarihinde HSBC ye sat lm t r. EGS Bank Bay nd rbank ile birle tirilmi tir.  

2000-2001 y l içinde TMSF ndaki bankalar n mali yönden güçlendirilmesi 
için Hazine den kamu ka d olarak aktar lan net toplam kaynak 16.6 katrilyon lira 
olmu tur. Fondan mevduat olarak aktar lan 2 katrilyon lira ile birlikte söz konusu 
bankalara aktar lan toplam kaynak 18.5 katrilyon olmu tur.   

                                                

 

10 TBB, Son Dönemde Bankac l k Alan nda Gerçekle tirilen Yasal ve Düzenleyici De i iklikler 1999-2001, 
stanbul, Aral k 2001, s.17. 

11 Bu bankalar 4389 Say l Bankalar Kanunu nun 14.md.sine istinaden fona devredilmi lerdir. 
12 BDDK, Yeniden Yap land rma Program , 25 may s 2001, s.15. 
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Tablo 1: TMSF Bünyesine Devredilen Bankalar  
lgili Tarih

 
Banka Grubu

 
2001 Y l ndaki Durum lgili Tarihi

 
Türk Ticaret Bankas 
A. .*  

06.11.1997 Özel Ser. Tic. 
Bank. 

TMSF nda  

Bank Expres A. . * 12.12.1998                

 
Tekfen Grubuna sat ld . 29.06.2001 

Interbank * 07.01.1999                

 
Etibank bünyesinde 

birle tirilmi tir. 
15.06.2001 

Sümerbank A. . 22.12.1999                

 

Oyak 
Grubu na sat ld . 

09.08.2001 

Yurtbank A. .                

 

               

 

Sümerbank çat s alt nda 
birle tirilmi tir. 

26.01.2001 

Egebank A. .                

 

               

 

               

 

              

 

Eski ehir Bankas 
T.A. .                

 

               

 

Etibank bünyesinde 
birle tirilmi tir. 

15.06.2001 

Ya arbank A. .                

 

               

 

Sümerbank çat s alt nda 
birle tirilmi tir. 

26.01.2001 

Bank Kapital T.A. . 28.10.2000                

 

               

 

              

 

Etibank A. .                

 

               

 

TMSF nda bulunan 
bankan n faaliyet izni 

28.12.2001 tarihi itibariyle 
kald r lm t r. 

13.12.2001 

Demirbank T.A. . 06.12.2000                

 

HSBC ye sat 
tamamland , 

31.10.2001  

Ulusal Bank T.A. . 28.02.2001                

 

Sümerbank çat s alt nda 
birle tirilmi tir. 

17.04.2001 

ktisat Bankas T.A. . 15.03.2001                

 

Bankan n faaliyet izni 
07.12.2001tarihi itibariyle  

iptal edilmi tir. 

07.12.2001 

Sitebank A. . 09.07.2001                

 

Nova Bank sat lm t r. 
Hisselerin devri 
11.01.2002 de 

tamamlanm t r. 

21.12.2001 

Milli Ayd n Bankas 
A. .               

 

               

 

TMSF nda  

Kent Bank A. .               

 

               

 

Bankan n faaliyet izni 
28.12.2001 tarihi itibariyle 

kald r lm t r. 

28.12.2001 

Bay nd rbank A. .               

 

               

 

TMSF nda  
EGS Bank A. .               

 

               

 

Bay nd rbank A. . ile 
birle tirilmek üzere 

18.01.2002 tarihi itibariyle 
faaliyet izni kald r lm t r. 

27.12.2001 

Toprakbank A. . 30.11.2001                

 

TMSF nda  
Kaynak: TBB, Son Dönemde Bankac l k Alan nda Gerçekle tirilen Yasal ve Düzenleyici De i iklikler 1999-2001, 
stanbul, Aral k 2001, s.19. 

* Ekonomik programa geçi dönemi öncesinde TSMF yönetiminde bulunan bankalar.   
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Yap Kredi Bankas ile bir süredir birle mesi konu ulan Pamukbank n, 
birle me sonucunda olu acak ölçek baz nda çok büyük ancak sorunlu bir 
bankan n, bankac l k sektörünün genel istikrar bak m ndan daha sak ncal olaca 
dü üncesinden hareket edilerek 18 Haziran 2002 TMSF bünyesine al nmas na 
karar verilmi tir13.  

3. Özel Bankalar 
Kriz döneminden bu yana özel bankalar n tümünden günlük bazda bilgi 

al nmakta ve bankalar n faaliyetleri yak ndan takip edilmektedir. Ayr ca, BDDK 
bankalarla bir seri görü meler yaparak sektörün sorunlar n , krizden etkilenme 
derecelerini ve çözüm önerilerini tespit etmi tir. 

Bu görü meler sonucunda sermaye yeterlili i kriteri de dikkate al narak, 
özel bankalardan sermaye art r m veya sermaye benzeri kredi temini ve yeniden 
yap lanma stratejilerini içeren taahhüt mektuplar al nm t r. Taahhüt mektuplar , 
her bir bankan n mali durumuna göre de i iklik göstermekle birlikte, a a da 
s ralanan önlemlerin belli bir takvim dahilinde yerine getirilmesini içermektedir: 

- Sermaye art r m

 

- Sermaye benzeri kredi temini 
- Birle me 
- ube ve personel say s n n rasyonalize edilmesi 
- Maliyetlerin dü ürülmesi 
- Yo unla m kredilerin yeniden yap land r lmas

 

- tirak ve gayrimenkul sat

 

- Hisselerin bir k sm ya da tamam n n yabanc ve yerli ortaklara sat

 

Sermaye art r m program kapsam nda BDDK bankalar n dönem karlar n 
sermayeye ilave etmelerini sa lam t r. Bu kapsamda, 2001 Nisan sonu itibariyle 
özel bankalar 1.437 trilyon lira tutar nda sermaye art na gideceklerini taahhüt 
eden ana sözle me de i iklikleri için BDDK na ba vurmu lard r. Sermaye 
art r mlar n n belli bir k sm halihaz rda gerçekle tirilmi bulunmaktad r.          

                                                

 

13 BDDK, Pamukbank n Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu na Devir Nedenleri Bilgilendirme Raporu , 27 Haziran 
2002. 



 

60   

Tablo 2: 1999-2001 Döneminde Banka De i iklikleri  
lgili Tarih

 
Banka Grubu

 
2001 Y l ndaki 

Durum

 
lgili Tarihi

 
FAAL YETE YEN 
BA LAYAN BANKALAR     
Credit Suisse Boston 1999 Türkiye de 

Kurul.Yab.Bank.   
JP Morgan Bank 1999                

   

Nurol Yat r m Bankas

 

1999 Kal. ve Yat. Bank.   
Toprak Yat r m Bankas

 

1999                

   

Çal k Yat r m Bankas

 

1999                

   

Süzer Yat r m Bankas

 

1999                

   

Atlas Yat r m Bankas

 

1999                

 

Kapat ld . 09.07.2001 
GSD Yat r m Bankas

 

1999                

   

FAAL YET ZN 
KALDIRILAN BANKALAR      

K br s Kredi Bankas Ltd. 28.09.2000 Türk. de ube 
Açan Yab. Bank.   

Park Yat r m Bankas A. . 06.12.2000 Özel. Ser. Kal. ve 
Yat. Bank.   

Okan Yat r m Bankas A. . 09.07.2001                

   

Atlas Yat r m Bankas A. .               

 

               

        

BANKA  B RLE ME, DEV R 
ve SATIN ALMALARI     
Birle ik Türk Körfez Bankas 
A. .  

Özel Ser. Tic. 
Bank. 

Osmanl Bankas 
T.A. . ile 

birle tirilmi tir. 

29.08.2001 

T. Emlak Bankas A. .  Kamu Ser. Tic. 
Bank. 

T.C. Ziraat 
Bankas A. . ve 
T. Halk Bankas 

A. . ye devredildi. 

06.07.2001 

Tekfen Yat r m ve Finasman 
Bankas A. .   

Özel. Ser. Kal. ve 
Yat. Bankas

 

Bank Expres 
A. . ye devredildi. 

sim Tekfen Bank 
A. . oldu. 

26.10.2001 

The Chase Manhattan Bank 
ve Morgan Guaranty Trust 
Company yeni banka JP 
Morgan Chase Company ad 
alt nda birle ti.  

Türk. de ube 
Açan Yab. Bank. 

Birle me y l 
sonunda 

tamamlanm t r. 

10.11.2001 

Osmanl Bankas A. .   Özel Ser. Tic. 
Bank. 

T. Garanti Bankas 
A. . ile 

birle tirilmi tir. 

13.12.2001 

Kaynak: TBB, Son Dönemde Bankac l k Alan nda Gerçekle tirilen Yasal ve Düzenleyici De i iklikler 
1999-2001, stanbul, Aral k 2001, s.19.   
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Taahhüt mektuplar nda belirlenen performans kriterlerini yerine 
getirmeyen bankalara her türlü yapt r m zaman nda ve kararl l kla uygulanacakt r. 

Aktifleri pasiflerini kar layamayan bankalar geciktirilmeksizin sistemden 
ç kart lacakt r.  

Bankalardan, aç k döviz pozisyonu ve i tirak politikalar nda mevzuata 
kesinlikle uymalar , verimlili e ve i birli ine (ATM, POS payla m gibi konular 
da dahil olmak üzere) önem vermeleri beklenmektedir14.  

C. Düzenleme, Gözetim ve Denetim Çerçevesinin Güçlendirilmesi ve 
Sektörde Etkinlik Ve Rekabet Gücünün Artt r lmas  

1. Bankalar Kanununda Yap lan De i iklikler 
Bankalar Kanununda yap lan de i iklikle Avrupa Birli i Direktiflerindeki 

özkaynak tan m na paralel olarak Konsolide Özkaynak15 tan m getirilmi ve 
konsolide esasa göre uygulanacak kredi s n rlar ile standart oranlar n 
hesaplanmas nda bu tan m n esas al nmas sa lanm t r. 

Yeni düzenlemeye göre bankalar n kulland rd klar

 

kredilerde risk 
yo unla mas n önlemek üzere, bir gruba kulland r lacak kredi limitlerinin 
hesab nda do rudan ve dolayl krediler birlikte dikkate al nm ve risk grubu tan m 
yap lm t r. Banka hissedar ve i tiraklerinin de ayn risk grubu içinde 
de erlendirilece i düzenleme ile banka kaynaklar n n belirli gruplar üzerinde 
yo unla mas engellenecek, bankalar n aktif yap s n emniyet ve verimlilik 
ilkelerine göre sa lamla t rmalar temin edilecektir. Do rudan ve dolayl kredi 
s n r % 25 olarak belirlenmi tir. 

4491 ve 4672 say l kanunlarla de i ik 4389 say l Bankalar Kanunu na 
göre Türkiye de bankalar, ana faaliyet konular para ve sermaye piyasalar ile 
sigortac l k olan ve bu konulardaki özel kanunlar na göre izin ve ruhsat ile faaliyet 
gösteren mali kurumlar d ndaki bir ortakl a kendi özkaynaklar n n en fazla 
%15 i oran nda i tirak edebilecektir. Bu i tiraklerin toplam tutar banka 
özkaynaklar n n %60 n a amayacakt r. 31.12.2009 tarihine kadar bankalar 
i tiraklerini Kanun hükümlerine uygun hale getirmek zorundad rlar16. 

Kredi ve i tiraklerle ilgili olarak yap lan düzenlemelerle  1970 li y llarda 
devlet te viki ile ba layan holding bankac l n s n rland rmak amaçlanm t r. 
Türkiye de geçmi y llarda bankalar n holding üyesi i letmelere, rasyonellik 

                                                

 

14 BDDK, Yeniden Yap land rma Program , 25 May s 2001, s.15-20.    

15 Özkaynak; Bankalar n ödenmi veya Türkiye ye ayr lm sermayeleri ve yedek akçeleri ile Kurulca esas, unsur 
ve oranlar  belirlenmek üzere eklenecek ve indirilecek di er de erler toplam , Konsolide özkaynak; Konsolide 
esasa göre uygulanacak kredi s n rlar ile standart oranlar n hesaplanmas nda dikkate al nmak üzere, Kurulca 
belirlenen kaynaklar toplam n ifade eder.   

16Activeline, 4672 Say l Bankalar Kanunu Üzerine Bir De erlendirme , Say : 16, Ocak- ubat 2001,  
http://www.activefinans.com/. 

http://www.activefinans.com/
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ilkesine uymaks z n verdikleri krediler, bankac l kta mali sorunlar n artmas na yol 
açm t r17. 

Kanunda yap lan de i iklikle vadeli i lem, opsiyon sözle meleri ve benzeri 
di er türev ürünler kredi tan m na dahil edilmi tir. 

Özel kar l klar n kurumlar vergisi matrah n n tespitinde gider say lmas 
konusuna aç kl k kazand r lm t r. 

Bankalar n devir ve birle me i lemlerindeki sürecin h zland r lmas n 
teminen, birle me ve devirlerde 6762 say l Türk Ticaret Kanunu ile birlikte, devir 
veya birle meye konu bankalar n toplam aktiflerinin sektör içindeki paylar n n     
% 20 yi geçmemesi kayd yla 4054 say l Rekabetin Korunmas Hakk nda Kanunun 
baz maddelerinin uygulanmayaca hüküm alt na al nm t r. 

Türkiye Özel Finans Kurumlar Birli i olu turularak, Birli e Özel Finans 
Kurumlar ndaki tasarruflar n korunmas amac yla Güvence Fonu kurma ve 
güvence fonuna ili kin usul ve esaslar  belirleme yetkisi  verilmi tir. Bu çerçevede, 
BDDK taraf ndan haz rlanan Özel Finans Kurumlar n n Kurulu ve Faaliyetleri 
Hakk nda Yönetmelik 20.9.2001 tarihinde, Özel Finans Kurumlar Birli i 
Statüsü nün yürürlü e konulmas na ili kin Bakanlar Kurulu Karar  ise 4.10.2001 
tarihinde Resmi Gazetede yay mlanm t r.  

2. Devir ve Birle meleri Te vik Amac yla Yap lan Düzenleme 
Türkiye de bankalar aras nda birle melere daha çok kamusal sermayeli 

bankalarda rastlanmaktad r. Sistemdeki birle meler daha çok kötü yönetim, 
sermaye yetersizli i, riskler gibi olumsuz ko ullar n getirdi i bask lar sonucu 
gerçekle mektedir. Sektörde bankac l k faaliyetini sürdüremeyen bankalar n TMSF 
bünyesine al nmas sistemin piyasa ko ullar içinde olu turabilece i birle meleri 
engellemektedir18.  

Bankac l k sektörü yeniden yap land rma program çerçevesinde, özel 
bankalar n operasyonel anlamda yeniden yap land r lmas na yönelik olarak uygun 
ortam n tesisi de hedeflenmi tir. Bu kapsamda, bankalar n ve i tiraklerinin devir ve 
birle melerini kolayla t rmak yönünde önemli ad mlar at lm ,  gerçekle tirilen  
yasal düzenlemeler ile kurumsal birle me ve devirler için vergi te vikleri 
getirilmi tir. Bu kapsamda, BDDK taraf ndan haz rlanan ve bankalar n devir ve 
birle meleriyle ilgili genel prensipleri ve prosedürleri tan mlayan Bankalar n 
Birle me ve Devirleri Hakk nda Yönetmelik 27.6.2001 tarihli Resmi Gazetede 
yay mlanm t r. Ayr ca, 4605 say l Kanunda yer alan vergi avantajlar n n banka 
i tiraklerinin birle melerinde de uygulanmas na imkan veren yasal düzenleme 
3.7.2001 tarihinde yürürlü e girmi tir. 

Yabanc bankalar n piyasaya giri inin önündeki bürokratik ve di er 
engellerin kald r lmas na yönelik çal malar, yat r m ortam n n iyile tirilmesi ve 

                                                

 

17 Kas m EREN, AB de ve Türkiye de  Bankac l k, Beta Bas m, stanbul, 1996, s.128-129. 
18 Serdar SÜMER, Banka Birle meleri , Activeline, Say : 16, Ocak- ubat 2001, http://www.activefinans.com/. 

http://www.activefinans.com/
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yabanc sermaye giri lerinin art r lmas na yönelik program kapsam nda  devam 
etmektedir.  

3. Kurulu Sermayesi Art ve Özkaynak Art n Özendirici 
Düzenlemeler 

Türkiye de bir bankan n kurulabilmesi ve faaliyete geçebilmesi için 
ödenmi sermayesi 20 trilyondan az olmamal d r19.  

Bankac l k sektöründe özkaynak art n özendirmek amac yla, 
gayrimenkul ve i tirak hissesi sat ndan do an kazançlar n sat n yap ld y lda 
sermayeye ilave edilen k sm n n kurumlar vergisinden istisna edilmesi için gerekli 
olan sat a konu olan k ymetin asgari iki y l süreyle elde tutulma art n n 
kald r lmas na ve istisna edilen tutar üzerinden yap lan gelir vergisi stopaj 
kesintisinin dü ürülmesine yönelik yasal düzenlemeler gerçekle tirilmi tir.   

4. Sermaye Yeterlili i Rasyosunda Piyasa Risklerinin Dikkate 
Al nmas

 

Uluslararas Ödemeler Bankas (BIS) in ortaya koymu oldu u 
tan mlamalara paralel olarak bankalarda sermaye nin  ne oldu u 
tan mlanmaktad r. Bankalar n belirlenecek olan riskli aktifleri ile özkaynaklar 
aras nda standart bir orana uyma zorunlulu u getirilmi tir. 1988 y l nda sermaye 
yeterlili i rasyosu % 4 olarak ba lat lm , her y l artt r larak 1 Ocak 1993 ten 
itibaren % 8 olarak belirlenmi tir20.  

Sermaye Yeterlilik Rasyosu : 
Toplanan Sermaye/ (Kredi+Piyasa+Operasyonel) Risk= Banka Sermaye 

Katsay s (en az % 8) 
Türkiye de ise 1988 y l nda sermaye yeterlili i rasyosu AB deki ile ayn 

oranda uygulanmaya ba lanm ve bilanço dönemi sonunda bu rasyonun 
tutturulmas n art ko ulmu tur21. 

Bankalar n sermaye yeterlili i standart oran n n konsolide ve konsolide 
olmayan bazda hesaplanmas na ili kin esas ve usulleri belirlemek suretiyle mevcut 
ve potansiyel riskler nedeniyle olu acak zarara kar

 

yeterli sermaye 
bulundurmalar n sa lamak amac yla ubat 2001 de Bankalar n Sermaye 
Yeterlili inin Ölçülmesine ve De erlendirilmesine li kin Yönetmelik 
yay nlanm t r. Söz konusu Yönetmelik ile bankalar n faiz oran riski, kur riski ve 
hisse senedi risklerinden olu an piyasa risklerinin sermaye yeterlili i rasyosunun 
hesaplanmas na dahil edilmesine ili kin usul ve esaslar belirlenmi tir. Söz konusu 
Yönetmeli in, geçici 1. maddesi uyar nca Sermaye yeterlili i hesab nda 1 Ocak 
2002 den itibaren konsolide olmayan bazda, 1 Temmuz 2002 den itibaren de 

                                                

 

19 4491 Say l Kanunla De i tirilen 4389 Say l Bankalar Kanunu. 
20 AB Genel Sekreterli i 2000 Türkiye Düzenli Raporu, http://www.deltur.cec.eu.int/

 

21 3182 Say l Bankalar Kanunu na ili kin 6 nolu tebli , 26 Ekim 1988. 

http://www.deltur.cec.eu.int/
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konsolide bazda piyasa risklerinin dikkate al nmas ile ilgili uygulamaya 
ba lanacakt r. 

Piyasa risklerinin hesaplanmas na ili kin olarak standart ölçüm metodu ve 
modele dayal risk ölçüm metodu olmak üzere iki yeni ve farkl metod öngören 
Yönetmeli in bankalarca sa l kl bir biçimde uygulanabilmesi amac yla, geçi 
süresince Türkiye Bankalar Birli i (TBB) temsilcileri ve bu amaçla TBB 
bünyesinde kurulan ve muhtelif bankalar n temsilcilerinden olu an Risk Yönetim 
Sistemleri Uygulama Esaslar De erlendirme Çal ma Grubu ile Ankara ve 
stanbul da görü meler yap larak kar l kl görü al veri inde bulunulmu ve 

sektör oldukça yeni ve karma k olan bu konu hakk nda mümkün oldu unca 
bilgilendirilmeye çal lm t r.  

Bu çerçevede, ekonomik krizi güç birli i yaparak a maya karar veren reel 
ve finans sektör temsilcilerinin olu turdu u Üretim ve Finans Dan ma Kurulu zor 
durumdaki irketlerin kurtar lmas nda stanbul Yakla m ve Aktif Yönetim 

irketi konusunda iki öneri ortaya koymu lard r. 
stanbul yakla m nda, alacakl bankalarla borçlu irketler kar l kl oturup 

belirli bir protokol çerçevesinde anla acak ve alacakl bankalar bu protokol 
çerçevesinde hareket edeceklerdir. Kar l kl anla larak herkes için en iyi çözümü 
bulmak temel amaç olacak ve irketler zorlanmayacakt r. Yine bu yakla ma göre 
bankalar temerrüt faizlerini kald racak ve o güne kadarki borçlar kar l nda 
normal piyasa faizleri içerisinde borçlar n tahsil edecektir. 

Reel sektörün ya ad krizin a lmas nda gündeme gelen di er bir yöntem 
olan, Aktif Yönetim irketi nin amac geri dönü ü üpheli kredilerden bankac l k 
sistemini kurtarmakt r. Bu modelde ayr bir irket kurularak borçlar o irkete 
devredilecek ve kredi borçlar n n takip edilmesi ve geri al nmas bu irket 
taraf ndan gerçekle tirilecek ve bunun kar l nda alacakl bankalara belli bir 
kaynak aktar lacakt r. Takipteki alacaklar n yükünden kurtulan bankalar ise reel 
sektöre yeniden kredi verebilecektir. Ancak sorun bu irketin sermaye yap s n n 
nas l olu turulaca ve finansman ihtiyac n n hangi kaynaklardan kar lanaca 
konusunda dü ümlenmektedir22.  

5. Yabanc Para Pozisyonuna li kin S n rlamalar 
Özellikle dü ük kur, yüksek faiz uygulamalar na ba l olarak 1994 krizinin 

ya and dönem d nda 1990 l y llarda bankac l k sektörü önemli kar elde 
etmi tir. Yüksek faiz dü ük kur nedeniyle yabanc para cinsinden kaynaklar n 
belirli bir bölümü TL cinsinden kredilerde kullan lm t r. Bu durum ba ms z kur 
ve para politikas uygulama olana n iyice daraltm t r.  

Merkez Bankas Türk Liras n n de erini korumak amac yla, TL ye 
alternatif spekülasyon araçlar na yönelik talebi s n rlama amac yla, döviz fiyatlar 
belli bir oran a t anda piyasaya döviz satarak müdahale etmi tir. Sonuçta 
                                                

 

22 http://www.yenidenyapilandirma.com

  

http://www.yenidenyapilandirma.com
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yüksek TL faizleri ve dü ük devalüasyon geçti imiz y llarda Türk piyasalar n n en 
belirleyici unsurlar olmu tur23.  

Sürdürülen devalüasyon-faiz makas , Türk bankac l k sektörü için en 
önemli fonlama mekanizmas haline gelmi tir. Bankalar yurt d ndan sa lad klar 
döviz fonlar n TL ye çevirerek iç piyasalarda kullanm lard r. Aç k pozisyon 
dönemi yurt d ndan sermaye ak m n da önemli ölçüde artt rm t r24.  

Bankalar enflasyon ve ekonomik istikrars zl klar n yaratt belirsizlik 
ortam nda borçlar n geri ödemede büyük bir kur riski ile kar kar ya kalm lard r. 
Son y llarda bankalar sadece ka t üzerinden para kazan r hale gelmi , bu durumun 
ise üretim ve sanayi sektöründe do rudan olumlu bir etkisi olmad ndan 
enflasyonu artt rm t r25. 

15 Haziran 2001 tarihinde gerçekle tirilen Takas i lemi ile bankalar n aç k 
pozisyonlar önemli ölçüde azalm t r. Bankalar n aç k pozisyonlara ili kin 
düzenlemelere uyumu yak ndan takip edilmektedir. 

Bu çerçevede, bankalar n yabanc para  aç k pozisyonlar n kapatabilmek 
amac yla kulland klar enstrümanlar n belirlenmesine yönelik bir komite 
olu turularak 2001 Ekim ay itibariyle çal malar na ba lam t r. Söz konusu 
komite bu tür enstrümanlardan kaynaklanan risklerin azalt lmas na yönelik yeni bir 
düzenlemeye ihtiyaç olup olmad n belirleyecektir. 

Bu kapsamda ayr ca, bankalar n yurtd ubelerinin yerinde denetiminde 
yabanc para pozisyonuna ili kin rasyolar n yasal s n rlar içinde kalmas amac yla 
yap lan i lemlerin uygunlu u da denetlenmektedir.   

6. ç Denetim ve Risk Yönetim Sistemine li kin Düzenlemeler 
Türkiye de bankalar, Bankalar Yeminli Murak plar , Türkiye Bankalar 

Birli i, Bankalar Kurulu, Hazine ve D Ticaret Müste arl ve Maliye Bakanl 
taraf ndan kaynak kullan m ve banka hesaplar na ili kin düzenlemeler bak m ndan 
denetlenmek iken 4389 say l Bankalar Kanunu ile bu kurumlar n denetim yetkisi 
BDDK ya devredilmi tir. 

Türkiye de bankalar n iç denetimi tefti kurullar nca yap lmaktad r. D 
denetim ise d ar dan gelen denetçilerce kay t ve i lem yönünden yap lmaktad r. 
Türkiye de faaliyet gösteren bankalar n tümü finansal tablolar n ba ms z denetim 
irketlerine denetletmek zorundad rlar. Bu effafla ma yolunda at lm önemli bir 

ad md r26.  

                                                

 

23Yusuf Ziya TOPRAK, Bankac l k Sektöründeki Sorunlar ve Geli meler , veren, T SK Yay nlar , 
Cilt:XXXIX, Say :4, Ankara, Ocak 2001, s.6. 
24 Saruhan DO AN - Y ld z ARSEL,  Enflasyonun Bankac l k Sektörü Üzerine Etkileri ve Türk Bankac l k 
Sektörüne Bir Bak , TBB, Yay n No: 189, Ankara, 1994, s.16-17. 
25, H.Basri GÖKTAN, Türk Bankac l n n Güncel Sorunlar , Bankac l k Dergisi, Y l: 2, Say : 6, Haziran 1994, 
s.52. 
26 A. hsan KARACAN, AT Bankac l k Mevzuat na Türk Bankac l k Sisteminin Uyum Sorunu, Türk 
Bankac l k Sisteminin Avrupa Topluluklar ve Tek Pazar Prensiplerine Uyumu Konulu Uluslararas Seminerde 
Sunulan Tebli , 22 ubat 1989, s.13-14. 
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08.02.2001 tarih ve 24312 say l Resmi Gazetede yay mlanarak yürürlü e 
giren Bankalar n ç Denetim ve Risk Yönetimi Sistemleri Hakk nda Yönetmelik 
ile bankalar n bünyelerinde etkin bir iç denetim sistemi kurmalar ve 
kar la acaklar riskleri en iyi ekilde yönetebilmelerine imkan verecek etkin bir 
risk yönetimi sistemi kurmalar na ili kin usul ve prensipler belirlenmi ve söz 
konusu sistemlerin etkin bir ekilde i leyi ini takiben bu yönetmelik çerçevesinde 
bankac l k sisteminin banka faaliyetleri baz nda risk odakl olarak gözetimi 
hedeflenmi tir. 

Söz konusu yönetmelik özellikle bankalarda yönetim ve risk kültürünün 
olu turulmas ve geli tirilmesi aç s ndan önemli de i iklikler ve yenilikler 
getirmekte, bankalar n organizasyonel yap lar n n yönetmelik hükümlerine uygun 
hale getirilmesini öngörmektedir. Yönetmeli in bankalarca daha iyi anla labilmesi 
ve sa l kl bir biçimde uygulanabilmesi amac yla sektör temsilcileri ile kar l kl 
görü al veri inde bulunulmu tur. Bu görü meler sonucunda  yanl /eksik 
yorumlanan, tereddütlere sebep olan ve aç klanmas na gerek duyulan hususlar 
ayr nt l bir ekilde tespit edilmi tir. Tespit edilen hususlar üzerindeki 
de erlendirme ve yorumlar içeren aç klama 3.10.2001 tarihinde tüm bankalara 
duyurulmak üzere, TBB ye gönderilmi tir.  

Bankalar, Temmuz 2001 tarihinden itibaren Yönetmelik çerçevesinde 
yapm olduklar faaliyetleri ve organizasyonel haz rl klar n üçer ayl k dönemler 
itibariyle raporlamaktad rlar. Söz konusu raporlar düzenli olarak 
de erlendirilmekte ve geli meler yak ndan izlenmektedir. lk raporlama dönemi 
sonunda elde edilen bilgiler bankalar n büyük ço unlu unun organizasyon 
yap lar ndaki de i iklikleri tamamlad klar n ve yönetmeli in uygulanmas 
yönünde önemli geli meler kaydettiklerini göstermektedir. Di er bankalar n 
çal malar n son a amas na getirdi i ve ikinci raporlama dönemi sonunda 
organizasyonel yap lar n yönetmelikle uyumlu hale getirmeleri beklenmektedir. 

Denetim amaç de il araçt r. Amaç reel sektöre hizmet veren, sürekli 
kendini bu yönde geli tirebilen verimli, güvenilir ve vizyonu olan bir bankac l k 
sektörü olu turmakt r27.  

7.Yabanc ube ve Off-shore Bankalar n Denetimi ve birli i 
Anla malar

 

Off-shore bankalar dünyada oldu u gibi Türk bankalar taraf ndan ilgili 
ülkenin mevzuat nedeniyle banka mevduat na uygulanan yasal kesinti ve 
stopajlardan kurtulmak ve bazen bilanço kar n , bazen de zarar n saklamak, kar n 
vergilendirilmemesi için kar n bir k sm n d ar ya transfer etmek gibi amaçlar ile 
kullan lmaktad r. Oysa, Fon daki baz bankalarda off-shore bankalar ile ili kilerin 
ilgili ana bankan n kaynaklar n n bilinmeyen bir yere ve özellikle yurtd na 

                                                

 

27 Re at S NANO LU, Bankalar , Dünya Gazetesi, 01.12.2000. 
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aktar lmak amac yla kullan ld dü ünülmektedir. Zaten, off-shore bankalar 
konusundaki rahats zl k  da buradan kaynaklanmaktad r.  

Off-shore bankac l k, liberal ekonominin bir gerçe idir. Bu a amada 
yap lmas gereken off shore merkezlerinde, sa l kl bir denetim ve kontrolün 
sa lanmas ve bu tür i lemlerin bankalar n konsolide bilançosu içinde takip 
edilmesi ve yükümlülüklerinin izlenmesidir28. 

Bu çerçevede, di er ülkelerin denetim birimleri ile yap lmakta olan 
anla malar ve sa lanan i birli i ile bankalar veya hakim ortaklar taraf ndan 
kurulmu olan off-shore bankalarda yerinde inceleme ve denetimler yap lmaktad r. 
Bu ba lamda, Bahreyn-Manama, Lüksemburg ve Malta'da 13 banka ubesi ve bir 
i tirak ile Hollanda'daki bir banka i tiraki yerinde  denetime tabi tutulmu ve 
incelemeler tamamlanm t r. Ayr ca, Türk bankalar na ait K br s ta faaliyet 
gösteren k y bankalar n n bir k sm n n yerinde incelenmesi yap lm t r.  

Di er ülkelerin gözetim ve denetim organlar ile i birli i kapsam nda 
BDDK, KKTC Merkez Bankas ile 17.9.2001 tarihinde, Arnavutluk Merkez 
Bankas ile 19.10.2001 tarihinde  Memorandum of Understanding (MoU) 
anla mas imzalam t r. Hollanda, Malta, Lüksemburg, Bahreyn, Romanya, sviçre 
ve rlanda ya ise MoU tasla yollanm t r. 

Off-shore hesaplardan sa lanan gelirler, yurtd ndan elde edilen gelir 
niteli inde de erlendirilip, Türk vergi kanunlar na göre herhangi bir vergi stopaj 
yap lmad ndan, bu hesaplar n tutar ne olursa olsun y ll k beyanname ile 
bildirilecektir29. 

Türkiye de yabanc bankalar n ubelerinin aç l ve faaliyetlerinin gözetim 
ve denetimi, ulusal bankalarla ayn kurallara ba lanm t r. AB ülkelerinde ube 
açan Türk bankalar n n ubeleri ise, ilgili ülkenin gözetimine tabidir. Türkiye nin 
AB ye üyeli inden sonra Türk bankalar n n AB ülkelerinde faaliyette bulunan yurt 
d ubelerinin gözetim ve denetimi Türk organlar na geçecektir30. 

Türk bankalar n n gerek yurtd i tirakleri, gerekse yurtd ube ve 
temsilcilikleri yoluyla yürüttükleri faaliyetlerin sa l , hem ülkemizin, hem de ev 
sahibi konumunda bulunan di er ülkelerin mali sistemlerinin istikrar n ve 
güvenilirli ini yak ndan etkilemektedir. Bu ba lamda, yurtd faaliyetlerin 
yap s n , ana kurulu ile ba lant lar n de erlendirebilmek, bunlar düzenlemek ve 
denetlemek aç s ndan bu faaliyetlere ili kin do ru bilgiye ula abilmek ve ülkeler 
aras nda denetim ve gözetim alan nda i birli ini kolayla t racak uluslararas 
anlamda bir kurumsal çerçeve olu turmak önem kazanmaktad r.    

                                                

 

28 ükrü KIZILOT, Off-shore Hesaplar ve Bankac l k , http://www.sabah.com.tr/, 17.01.2000. 
29 Milliyet Gazetesi, 11.11. 1999.  
30 KARACAN, a.g.t., s.14.  
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8. Menkul K ymet Geliri Üzerindeki Stopaj Oranlar n n 
Farkl la t r lmas ve Mevduat Munzam Kar l klar na Faiz Verilmesi 

Repo i lemlerinin a r kullan m ndan kaynaklanan riskleri azaltmak 
amac yla al nabilecek önlemler konusunda öneriler geli tirmek üzere bir komite 
kurulmu tur. Komitenin haz rlad öneriler çerçevesinde 27 Temmuz 2001 
tarihinde yay mlanan Bakanlar Kurulu Karar yla repo ile TL ve döviz mevduat faiz 
gelirlerine uygulanan stopaj oranlar n n vadeye göre farkl la t r lmas sa lanm t r. 
Bu çerçevede, TL mevduat hesaplar ndaki stopaj oranlar , 3 ila 6 ay vadeli olanlar 
için % 14 e; 6 ila 12 ay vadeli olanlarda % 10 a, 12 aydan uzun vadeliler için de   
% 6 ya indirilmi tir. Repo stopaj oran da % 16 dan % 20 ye yükseltilmi tir. Döviz 
tevdiat hesaplar üzerindeki stopaj oran 1 y ldan uzun vadeliler için de i memi ; 1 
y ldan k sa vadeliler için 2 puan art r larak  % 16 dan, % 18 e yükseltilmi tir. 

Merkez Bankas , bankalar n kaynak maliyetlerini dü ürmek amac yla        
8 A ustos 2001 tarihinden itibaren TL mevduatlar için ayr lan munzam kar l klara 
faiz ödenmesi uygulamas na ba lam t r31.  

9. Mevduat Garantisi Düzenlemeleri 
Türkiye de 1994 y l nda ya anan krizi a abilmek için tasarruf mevduat n n 

tamam sigorta kapsam na al nm t r. Bu düzenleme krizin a lmas nda önemli bir 
i lev üstlenmi tir. Bu uygulamayla birlikte bankac l k sisteminde ahlaki riziko 
oran (moral hazard) artmaya ba lam t r. Ahlaki rizikoyla kastedilen, mevduat 
sigortas n n hem mevduat sahiplerinin hem de bankalar n riske kar olan 
duyarl l klar n azaltmas ve dolay s yla piyasadaki genel risk düzeyinin 
artmas d r32.  

Sonuçta bu uygulama 2000 krizinin olu um nedenleri aras nda yer alm t r. 
Bu nedenle mevduattaki %100 devlet güvencesini s n rlama getirilmi tir.  Buna 
göre 2000 y l sonuna kadar aç lacak ya da yenilenecek mevduat hesaplar için 
güvence s n r 100 milyar, 2001 y l ndan sonra aç lacak ya da yenilenecek hesaplar 
için 50 milyar lira güvence verilmi tir33.   

10. Enflasyon Muhasebesi Uygulamas na Geçi

 

Geleneksel muhasebe prensipleri ölçü birimi olarak paran n nominal 
de erini esas ald ndan, yüksek enflasyon dönemlerinde ihtiyaca cevap vermekten 
uzak kalm lard r. Mali tablolardaki kalemler de i ik al m güçleri olan para 
miktarlar yla de erlendirildi inden, bunlar ortak bir bazda kar la t rma imkan 
olmad gibi birçok rakam zaman içerisinde geçerlili ini yitirmi tir. Bunun en 
önemli etkisi enflasyonun yaratt fiktif karlar sonucu ortaya ç kan pembe tablo 

                                                

 

31 BDDK, Bankac l k Sektörü Yeniden Yap land rma Program : Geli me Raporu, 8 Kas m 2001, s.26-30. 
32 Erkan ÖZDEM R, Mevduat Sigortas , Active Bankac l k ve Finans Makaleleri-I, stanbul 2000, s.58. 
33 TOBB, Ekonomik Forum, Mevduatta Güvenceye Son , Y l:7, Say :6, TOBB Ayl k Dergisi,15 Haziran 2000, 
s.34. 
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yüzünden gerçek maliyetlerin ve karl l klar n belirlenememesi, paran n de er 
kayb n n gelirler ve giderler üzerindeki etkisinin göz ard edilmesi, buna ba l 
olarak likiditenin bozulmas ve fiktif kar üzerinden temettü ve vergi ödenmesi 
sonucu öz sermayenin erimesidir. 

Dolay s yla enflasyon muhasebesi uygulamas

 
i letmeler için sadece 

UMS'ye uyum aç s ndan bir yükümlülü ü yerine getirmekten ibaret olarak 
dü ünülmemeli, karar verme sürecinde etkin olarak kullan lmas gereken bir araç 
olarak görülmelidir. Enflasyonun dü ürülmesine yönelik çabalar n ve kararlar n 
yo unla t bu dönemde enflasyon muhasebesinin önemi azalmamakta aksine 
artmaktad r. Zira bu süreç içinde i letmelerin enflasyondan ar nd r lm reel 
maliyetlerini ve karl l klar n görebilmeleri dü en enflasyon kar s nda stratejilerini 
ve fiyatland rma politikalar n belirlemelerinde ve enflasyonsuz bir ekonomiye 
haz rlanmalar nda kritik bir rol oynayacakt r34. 

Asl nda vergi sistemimizde i letmeleri enflasyona kar k smen koruyan 
veya bu etkiyi gösteren düzenlemeler yer alm t r. Bu düzenlemelerden bir k sm 
enflasyon muhasebesiyle yak ndan ilgilidir. Bunlar;  

- Maliyet art fonu uygulamas ,  
- Finansman gider k s tlamas uygulamas , 
- Stoklar n L FO yöntemine göre de erlemeye tabi tutulmas , 
- Yeniden de erleme uygulamas , 
- Vergi Usul Kanununun 280 inci maddesinin son f kras nda yer alan baz 

kurulu lar n bir k s m kur farklar n n vergi d b rak lmas uygulamalar . 
Ancak vergi kanunlar nda enflasyon ile ilgili olarak getirilen 

mekanizmalar, olaya bütünsel bir yakla m getirmedi inden, enflasyonun mali 
tablolar üzerindeki olumsuz etkisini bertaraf etmekten uzak kalm t r35. 

Türkiye de hükümet ya geçici bir süre için enflasyon muhasebesi getirmek 
ya da hemen enflasyonu dü ürmek olan iki çözüm yolundan ilkini seçip36 SPK 
uygulamas na ba l i letmeler için 2001, di er i letmeler için 31.12.2002 itibari ile 
enflasyon muhasebesi uygulama zorunlu hale getirilmi tir. Kanunun uygulanmas 
için gerekli ko ul 3 y ll k enflasyonun %100 ü a yor olmas d r37.  

II. YAPILAN DÜZENLEMELER N DE ERLEND R LMES VE 
ÖNER LER 

Türk mali sistemi 1980 y l ndan ba layarak uygulamaya konulan liberal 
politikalar sonucunda önemli ölçüde yap sal de i ikli e u ram , dinamizm 
kazanm t r. Bu geli imde, selektif kredi politikalar n n kald r lmas , mevduat ve 
kredi faizlerine serbesti tan nmas , liberal kambiyo düzenlemeleri gibi  

                                                

 

34Ay em TOPAY, Bankalarda Enflasyon Muhasebesi Uygulamas , Activeline, Say : 12, Nisan-May s 2000, 
http://www.activefinans.com/ .  
35Mustafa ÖZYÜREK, Enflasyon Muhasebesi Neden Talep Ediliyor? , Finansal Forum, 30.10.2001. 
36Mustafa ÖZYÜREK, Nas l Bir Enflasyon Muhasebesi , Finansal Forum, 1.11.2001. 
37 Resmi Gazete, 28.11.2001 Çar amba Say :24597. 

http://www.activefinans.com/


 

70

uygulamalar n yan s ra, sektöre ili kin mevzuat düzenlemelerinin uluslararas 
normlar seviyesine yükseltilmesi için yap lan çal malar da rol oynam t r. 

Kronik enflasyon, bankalar n aktif ve pasif yönetimlerini olumsuz bir 
biçimde etkilerken bankalar n, bankac l k faaliyetlerinden elde edilen gelirlerden  
çok arbitraj gelirlerine yönelmelerine neden olmu tur. Makroekonomik alandaki 
belirsizlikler vergi ve yönetsel etkilerle de birle erek çok ciddi bir vade 
uyumsuzlu una da neden olmu tur. Ayr ca kamu bankalar n n sistemdeki a rl , 
yüksek miktarlardaki görev zararlar ve fonlanma gereksinimleri de sistemdeki 
çarp kl klar art r c etki göstermi tir. 

2000 Kas m, 2001 y l n n ubat ay nda ya anan finansal krizler, genelde 
bankac l k sisteminin, özelde ise TMSF ye devredilen bankalar n mali yap lar n n 
h zla bozulmas na neden olmu tur. Ya anan krizler ile birlikte fona devredilen 
bankalar n mali yap lar nda ortaya ç kan h zl bozulma, devlet üzerinde de ciddi bir 
mali yük yaratm t r. Ya anan tüm bu geli meler, özellikle TMSF ye devredilen 
bankalar n h zla iyile tirilmesi, bu bankalar n en k sa zamanda devlet kontrolünden 
ç kar lmas ihtiyac n n önemini artt rm t r. Bu çerçevede Fon bankalar ndaki 
sorunlu kredilerin tahsil kabiliyetini art rmak suretiyle bozulan mali yap lar n n 
iyile tirilebilmesi, bankac l k sisteminin uluslararas kabul görmü normlar 
çerçevesinde daha etkin çal abilmesini sa lamak amac yla yasal de i iklikler 
yap lm t r. 

4672 ve 4491 say l kanunlarla de i ik 4389 say l Bankalar Kanunu ile 
Türk Bankac l k Sistemi uluslararas standartlarda yasal çerçeveye kavu mu tur. 
1999 y l nda uygulamaya konulan ekonomik program, ubat 2001'deki ekonomik 
kriz nedeni ile yeniden gözden geçirilmi tir. Yap sal reformlar n, yeni program n 
ba ar s nda olmazsa olmaz bir rol ta d n n bilinciyle h zland r larak 
gerçekle tirilmesine karar verilmi tir. Yap sal reformlar kapsam nda uzun y llard r 
aç k veren bankac l k sistemi yeniden düzenlenmi ve sistemin aktif ve pasifleri 
aras ndaki dengenin sa lanmas yönünde önemli ad mlar at lm t r. 

Mali sektör reformu sonucunda kurulan BDDK, bankac l k sektörünün 
düzenlenmesi, gözetimi ve denetimi i levlerinin tek bir otorite alt nda toplanmas n 
sa lam t r. Bankac l k sektöründe önemli reformlar yap lm t r. Sermaye 
hareketleri mevzuat konusunda ilerleme kaydedilememi tir. Kara para aklanmas 
konusunda ciddi sorunlar devam etmektedir38. 

Türkiye de Uluslararas Muhasebe Standartlar ndan biri Enflasyon 
Muhasebesinin uygulamamas nedeniyle bankalar n mali tablolar n n gerçek de eri 
yans t lamam ve banka birle melerinde üstlenilecek risk, beklenen kazanç ve 
birle me bedeli sa l kl bir ekilde belirlenememi tir. Bu durum birle mek isteyen 
bankalar aç s ndan risk yaratm , banka birle melerine engel olu turmu tur. Bu 
yüzden bankalara 31.12.2002 tarihinden itibaren enflasyon muhasebesi uygulama 

                                                

 

38 TC Ba bakanl k AB Genel Sekreterli i, 2000 Türkiye Düzenli Raporu, http://www.deltur.cec.eu.int/
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zorunlulu unun getirilmesi, bankalar n mali tablolar n n gerçek de erinin 
bilinmesini sa layacak ve daha sa l kl birle meler olabilecektir39.  

Ancak, makroekonomik istikrar henüz sa lanamam ve orta vadede 
sürdürülebilir bir kamu maliyesi için sa lam bir temel olu turulamam t r. Gerek 
imalat sektörü gerek finans sektöründe devletin pazara müdahale etti i pek çok 
alan bulunmaktad r. Ekonomik ve siyasal yap lanma mali yap y ve sorunlar 
belirleyici olmaktad r. Devletin ekonomiye olan müdahalesi daralt lmal d r40. 

Ekonomideki sektörel bozukluklar n giderilmesi ve kamu finansman 
dengesinin sa lanmas , Hazine nin gittikçe artan ölçüde banka ve finans kesiminde 
olu an kaynaklara el koymaktan vazgeçmesi, özel te ebbüse sanayi ve yat r m 
alan nda kullanabilece i kaynak b rakmas ve enflasyonun dü ürülerek ekonomik 
istikrar içinde sürekli büyümenin sa lanmas gerekmektedir.  

Kamu bankalar n n özellikle siyasi amaçl kullan lmalar dikkate 
al nd nda belirli önlemlerin gerekti i ku kusuzdur. Bu özelle tirme olabilece i 
gibi özerkle tirme de olabilir41.  

Türkiye de maliyet kavram y llarca reel sektörün bir kavram ym gibi 
alg lanm t r. Oysa bir hizmet kurumu olan bankac l k için de maliyet ve fiyat 
belirleme ya amsal önemde olan bir konudur. Bankac l n küreselle en dünyan n 
rekabet ko ullar na al t r lmas için, öncelikle hizmet ve kredilerine fiyat biçme 
bak m ndan ça da yöntem ve uygulamalar içine sokulmalar zorunludur42. 

Bankac l k sisteminde birle meler desteklenmeli ve te vik edilmeli, 
denetim güçlendirilmeli, muhasebe ve kamuoyunun bilgilendirilmesine ili kin s k 
standartlar uygulanmal , effafl k sa lanmal ve bankac larla politikac lar aras nda 
ba lant lar kesilmemelidir43.  

Fona devredilen bankalar n özel hukuk hükümleri çerçevesinde 
olu turduklar borç ili kilerinin Fon a devir sonras nda kamu borcu ekline 
dönü mesi tart mal d r. BDDK n n olu turulmas ndan bu yana konu üzerine 
srarla odaklan lmas n herhangi bir hukuki temeli bulunmamaktad r. Kald ki bu 

hükümler uygulansa bile problemli alacaklar n tahsilinde ba ar sa lanmas 
üphelidir.  Fon bankalar n n alacaklar n n tahsilinde gösterilecek ba ar , ülkemizin 

hukuk yap s n n içinde bulundu u artlarla s n rl bulunmaktad r. Bu yönde genel 
hukuk hükümlerinin aksayan yönlerinin düzeltilmesi hem Fon a devredilen 
bankalar n hem de di er bankalar n alacaklar n n tahsilinin kolayla mas n 
sa layacakt r. Davalar n zamana m na u ramas ve Kanun un bu yoldaki 

                                                

 

39 TBB, Banka Birle meleri ve Devralmalar , Sorunlar, Önlemler ve Öneriler, Haziran 2000, s.11.  
40 evki ÖZB LEN, Türkiye de ktisadi Krizin Temel Nedenleri Bir Mali Sistem Reform Önerisi , Finans 
Dünyas , Ankara, Ocak 1998, s.58. 
41 ASOMEDYA, Kamu Bankalar ve Özelle tirme Ankara Sanayi Odas Ayl k Yay n Organ , Mart 1996, s.39-
40. 
42 Ülkü YÜKSEL, - Asl
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Muhasebe ve Denetime Bak , TÜRMOB Yay n Organ , Y l:2, Say :5, Ankara Ekim 2001, s.115. 
43 Melike ALPARSLAN, Bankac l k Sistemlerinde Düzenleyici Rejim ve Temel lkeleri , Bankac lar Dergisi, 
TBB, Say :34, stanbul, 2000., s.59. 
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düzenlemesinin Anayasa Mahkemesi nce iptal riskini üzerinde ta mas söz konusu 
alacaklar n tahsilini imkans z hale getirecektir. Kamunun gözetim fonksiyonundan 
beklenen bankalar n fona devredilmesine gerek kalmadan iyile tirilmesidir. Bu 
düzenlemeler yerine kamu otoritesinin tekrar ayn hususlar n ortaya ç kmas n 
önleyecek ekilde yeniden yap land r lmas gerekmektedir44. 

Sektörde özellikle kamu bankalar nda çal an personel say s gere inden 
fazlad r. Kamu bankalar , yap lar n de i en ekonomik ko ullara uydurabilmek için 
personel politikalar n tekrar gözden geçirmeli, gerek iç gerekse d rekabette 
dezavantaj olu turan a r bürokratik düzenlemelerden kurtar larak, gerekti inde 
personel al m veya fazla personelin sektör d na ç kart lmas na esneklik 
getirilmelidir. 

Zor durumdaki irketlerin kurtar lmas na yönelik, Londra Yakla m ndan 
esinlenerek geli tirilen stanbul Yakla m yak n geçmi teki iki ekonomik krizden 
olumsuz etkilenen reel sektör-finans sektörü ili kilerinin düzenlenmesi amac yla 
geli tirilmi tir. Üretici kesimin borçlar n ödeyememesi ile istihdam kayb ve 
ya anacak iflaslar n neden olaca bankalar n mali yap lar ndaki bozulma 
önlenmek istenmi tir. Bu amaçla Dünya Bankas deste i sa lanm t r. stanbul 
Yakla m ndan ilk yararlanan irket I klar Holding arkas ndan da Raks olmu tur. 
Bunlar say lar yirmiyi a an daha küçük firma izlemi tir. Bu sayede yakla k 280 
milyon dolar a an borç yeniden yap land r lm t r.  

Yetkililer enflasyonist bask lar ve kamu aç klar n azaltma konusuna 
odaklanmay sürdürmeli, yap sal reformlar ve piyasan n serbestle tirilmesi 
hedeflerine olan ba l l klar n korumal d rlar.  
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