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Teknoloji, diinya ekonomisi ve politikas: icinde Ulkelerin konumlarim ve
aralarindaki iliskileri belirleyen temel faktorlerden birisidir. Uluslar arasi ticarette
rekabet edebilirligin Olglisti teknolojiyi Uretebilme ve yenileyebilmedir. Ucuz
isguct kullanminin saglacig rekabet avantaji, ileri teknoloji karsisinda dnemini
kaybetmektedir. Teknoloji alanindaki hizli gelismeler, Ulkeleri teknoloji yarisinda
geri kalmamak icin teknolojilerini siirekli gelistirmek zorunda birakmaktadir.
Teknolojiye sahip olmamin ve bu alandaki ilerlemenin bir Ulkeye sagladig:
avantgjlar nedeniyle, gelismis Ulkeler kendi aralarinda blyUk bir micadele
sergilemekte, gelismekte olan Ulkeler ise bu yodnde atilim gerceklestirmeye
caligmaktadirlar.

Dinya ekonomisi cercevesinde Ulkeler arasindaki isb6lUma, hangi Glkenin
hangi sanayi dallarinda uzmanlasacag: blyUk olclde aralarindaki teknoloji
farklihigina ve iliskilerine gore belirlenmektedir. Bu nedenle de, bir Glkenin
teknolojik yeterlilik dizeyi dis ticaretindeki gelismeler Gzerinde etkili olmaktachr.
Nitekim, teknolojik yeterlilik dizeyi geri olan gelismekte olan Ulkelerin dig ticaret
dengelerinin uzun donemde siirekli agik verdigi gorulmektedir.

Tarkiye’nin 1950’1i yillarin bagindan giniimiize kadar gegen siireg icinde
dis ticaret dengesi slrekli acik vermistir. Dis ticaret dengesi aciklari, Ulkemizin
istikrar iginde ekonomik biyumesini gergeklestirememesinin baglica nedenlerinden
birisini olusturmaktadir. Dig ticaret agiklarimn nedenleri arastirilirken, mevcut
teknolojik yap1 ile dis ticaret arasindaki iliskilerin incelenmesi 6nem
kazanmaktadr.

Tarkiye’deki  teknolojik yapimin  cis ticaret Uzerindeki  etkilerinin
incelenecegi bu calismada, ©nce teknolojinin uludar arasi ticaret Uzerindeki
belirleyici roll ele ainacaktir. Daha sonra, mevcut teknolojik yapi ve bu yapinin
ithalat ve ihracat Uzerindeki etkileri agiklanacaktir.
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I1-TEKNOL OJIiNiN ULUSLAR ARAS TICARETTEKI
BELIRLEYICIROLU

Gunumizde gelismis ve gelismekte olan Ulkeler arasinda teknolojik
yeterlilik dizeyi bakimindan biyik farkliliklarin oldugu gorilmektedir. Gelismis
Ulke kategorisine giren Ulkelerin en belirgin 6zellikleri, teknoloji alaninda sahip
olduklart Ustanltktar. Bu tlkelerin ulashis olduklart gelismislik diizeyinin, Neo-
klask ve Keynesyen Harrod-Domar biyime modellerinde 6ngorildigu gibi,
sadece tasarruf ve yatirnm degiskenleri tarafindan belirlendigini ileri sirmek tutarl:
degildir.  Ornegin, Almanya’da sermaye birikimi  sermaye  stokunun
modernizasyonu (teknolojik yenilik) ile birlikte gerceklesmistir'. Teknolojik
ilerlemenin sanayilesme ve blyume Uzerindeki olumlu katkisint 11. Dinya Savasi
sonrasindaki on yil iginde Almanya’da kisi bagina dusen milli gelirdeki artista
gormek mumkinduir. S6z konusu ulkede teknolojinin Uretim artis1 Gzerindeki etkisi
% 75 dolayinda olmustur?. Teknoloji politikalarina gereken 6nemi vermeyen ve
sadece yatinmlar yoluyla fiziki sermaye birikimini arttirmaya calisan gelismekte
olan Ulkeler ise, Ozellikle dis ticaretlerinde gorulen agiklar nedeniyle sik araliklarla
ekonomik kriz icine girmekte ve blylmeleri yavaglamaktadir.

Gelismis Ulkelerin gelismekte olan Ulkelere gore teknoloji alaninda Ustiin
olmalarini saglayan en 6nemli faktor, arastirma-gelistirmeye daha fazla pay
ayirmalanidir. Dinyada yapillan Ar-Ge faaliyetinin % 95i bu Ulkelerde
gerceklestirilmektedir®. Asagidaki tabloda goruldigii gibi, gelismis Ulkelerin 1990-
2000 déneminde Ar-Ge harcamalarimin GSMH icgindeki payi, esik deger olarak
kabul edilen % 1’in oldukca Uzerindedir. Ar-Ge harcamalarimn GSMH igindeki
pay1 ABD’de %2.5, isveg’te %3.8, Japonya’da %2.8, Fransa’da %2.2, Almanya’da
%2.3 ve Israil’de %3.7 gibi oldukca yiksek diizeydedir. Aym sekilde, bir milyon
kisi bagina diusen mihendis ve bilim adami sayisi da bu Ulkelerde oldukca
ylksektir. Bir milyon kisi basina diisen miihendis ve bilim adam: sayisi isveg’te
4095, ABD’de 4507, Hollanda’da 4103, Japonya’da 2490, Fransa’da 2686,
Ingiltere’de 2678, Almanya’da 2873 ve israil’de 1570 iken, Tirkiye'de 303,
Arjantin’de 711, Misir’da 495 ve Hindistan’da 158’ dir.

! Horst Siebert, “Why Has Potential Growth Declined? The Case of Germany”, Policies For Long-
Run Economic Growth, A Symposium Sponsored By The F.R.B. of K.C., Wyoming, August 27-29,
1992,s.46.

2 A. N. Ortan, “Teknik , Ekonomik ve Sosyal ilerleme Acisindan Patent Sisteminin Yeri”, Banka ve
Ticaret Hukuku Dergis, Cilt. XII1, Say1.2, Ankara 1987, s.93.

3. Hakki Yiicel, Bilim Teknolgji Politikalarimin Ulke K alkinmasindaki Onemi ve Tirkiye’nin
Arastirma Kapasitesi, DPT, Ankara 1992, s.5.
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Tablo - 1 AR-GE Faaliyetleri

Ar-Ge'de Calisan
Ar-Ge Harcamalari Mihendisve Bilim
Ulkeler (% GSMH) Adami Sayis
(1 Milyon Kisi Basina)
1990-2000 1990-2000

Norveg 17 4,095
Isveg 3.8 4,507
ABD 25 4,103
Hollanda 2.0 2,490
Japonya 2.8 4,960
Fransa 2.2 2,686
Ingiltere 1.8 2,678
Almanya 2.3 2,873
Ispanya 0.8 1,562
Israil 3.7 1,570
Cek Cum. 1.3 1,317
Arjantin 0.5 711
Tayland 0.1 102
Tirkiye 0.5 303
Misir 1.9 493
Hindistan 0.6 158

Kaynak: UNDP (2002) Human Development Report, 2002, www.undp.org

Ileri teknolojiye sahip gelismis Ulkelerin, mikroelektronik ve biyoteknol gji
gibi alanlarda gerceklestirdikleri teknik bulus ve ilerlemelerin amaci, kaliteyi
arttirmak, rtin maliyetlerini dilsirmek ve yeni Griinler gelistirmektir®. Gelismis
Ulkeler bu sekilde, bir taraftan daha kaliteli ve ucuz mal Ureterek uluslar arasi
pazarlarda avantajli duruma gelmektedir. Diger taraftan da teknolojik agik
teorisinde vurgulandig: Uzere, teknolojik yenilik diger Ulkelere ulasmadan Uretilen
yeni Ordnler, bu yenilige sahip olmayan gelismekte olan Ulkelere ihrag
edilmektedir®. Bu ihracat, ithalatci Ulkelerin yeni Griinlerin Gretim teknolojilerini
Ogrenip 6zimsemelerine kadar stirmektedir. Bu sire¢ icinde, gelismis Ulkeler
“standart dis1” yeni Urlnleri ihrag ederken, gelismekte olan Ulkeler ilkel Urin ve
ileri teknoloji gerektirmeyen “standart” sanayi Urinleri ihrag ederler. Ornegin
A.B.D.’de ihracata yonelik endistrilerde Ar-Ge’ye blylk yatirnmlar yapildigi ve
teknolojinin stnirinda bulunduklar: gordlmektedir. A.B.D.’nin Ozellikle gelismekte
olan Ulkelerden yaptig1 ithalat ise, genelde kolayca saglanan yetenekleri kullanan
kitle Uretimine dayali standart Uriinlerden olusmaktadir. ithal ettigi Grinler,

4 Christopher Freeman, “Technical Change and Productivity”, Finance-Development, Vol. 26, No. 3,
September 1989, s.46.
5 Ridvan Karluk, Uluslar arasi Ekonomi, Bilim Teknik Y ayinevi, istanbul 1991, s.93.
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niteliksiz emek gerektiren imalat sanayi Urdnleri (ayakkabi gibi) veya nispeten
yogun sermaye gerektiren (celik gibi) Uruinlerdir®. Diinyada ihracattaki ilk on
Ulkenin ihracatlar1 agirlikli olarak standart disi Uriinlerden olusan teknolojik
Ustunliige sahip tlkeler oldugu asagidaki tabloda agikga gorilmektedir.

Tablo - 2 ihracatta ilk 10 Ulke

Haziran
Ulkeler 2001 2002
Deger (%) Deger (%)
Genel toplam 2,561,640 100.0 2,613,299 100.0
Almanya 443,730 17.3 442,708 16.9
A.B.D. 271,767 10.6 285,876 10.9
Ingiltere 193,329 7.5 227,145 8.7
Fransa 164,691 6.4 186,631 7.1
italya 207,107 8.1 165,994 6.4
Hollanda 71,021 2.8 78,103 3.0
Ispanya 77,521 3.0 73,560 2.8
Rusya 56,964 2.2 68,090 2.6
Israil 53,991 2.1 57,825 2.2
Belcika ve L iksembourg 61,858 2.4 53,984 2.1

Kaynak: DTM, istatistikler, 'http://www.dtm.gov.tr/ead/ti caret/trk 00/dsti cO0tablo 22xls

Ar-Ge yogun sanayi UrOnleri ihracatcist gelismis Ulkeler dis ticaret
dengelerini korumakta veya fazla vermektedirler. Bunun nedeni olarak, ulusar
arasi pazarlarda ileri teknolgjili Urlinlere olan talebin gelir esnekliginin diger
Urinlerden yiksek olmasi akla gelebilir. Talebin gelir esnekliginin belirleyici
oldugu kabul edildiginde, ileri teknoloji Grdnlerinin uluslar arasi ticaretteki payimn
dinya ekonomisinin daralma doénemlerinden ziyade genisleme dénemlerinde daha
fazla artacagi sOylenebilir. Ancak, ileri teknoloji UrUnlerinde talebin gelir
esnekliginden cok ikame etkisi dnemlidir. Oysa, standart Urtinlerde talebin gelir
esnekligi etkilidir. Nitekim, standart OrUnlerin ticareti genisleme donemlerinde
artarken, daralma dénemlerinde gerilemektedir. ileri teknoloji Uriinlerinin uluslar
arasi ticaretteki paylar ise daralma donemlerinde bile, kalite ve degisime dayal
ikame etkisine bagl olarak degismemekte veya dnemli dlclide diismemektedir’.

Teknolojik atihm icinde bulunan ve “Yeni Sanayilesmis Ulkeler” (NIC)
olarak tammlanmaya baslanan bazi Glineydogu Asya llkelerinin 1980°li yillardan
itibaren dis ticaret dengelerinde gorilen olumlu gelismeler, teknolojinin dis ticaret
Uzerindeki olumlu etkilerini gostermesi bakimindan kayda degerdir. Ornegin,

®R. Z. Lawrence, “Changesin U.S. Industrial Structure”, Industrial Change and Public Policy, A
Symposium Sponsored By The F.R.B. of K.C., Wyoming, August 24-26, 1983, s. 67-69.
" Lawrence, a.g.m., 5.67-69.
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1980’li yillarin baginda teknoloji Uretme ve gelistirme politikalarina agirlik veren
G. Kore®, otomotiv sektériindeki ihracat payini sirekli arttirmis ve ihracatin da
2/3'nu A.B.D.’ye yapmistir. Gelismekte olan tlkelerin otomotiv endustrisi iginde
en cok yerli parcay1 (% 95) G. Kore firmalar1 kullanmaktadir. Bu basarida, yerli
tasarim calismalart ve Ar-Ge faaliyetleri etkin rol oynamis olup, uludar arasi
pazarlarda G. Kore mal1 otomobil imajini olusturmustur®.

Gelismekte olan Ulkelerde teknoloji Uretiminin en énemli gdstergesi olan
Ar-Ge harcamalarinin GSMH icindeki pay1, esik deger olarak kabul edilen % 1’in
atindadir. Teknolojik yeterlilik diizeyinin distik olmasina bagli olarak teknolojide
gelismis Ulkelere bagimli olunmasi, 6zellikle petrol ihracat¢cisi olmayan gelismekte
olan Ulkelerde sUrekli acik veren bir dis1 ticaret yamsinin olusmasina neden
olmaktadir. Teknolojide disa bagimli olmamin ilk etkis ithalat UGzerindedir.
Sanayilesme cabasi icindeki Ulkeler, teknolojisine sahip olmadiklart yatirim
mallarim ve ona bagli olarak ara mallarin ithal etmek zorunda kalmaktadir.

Tablo - 3 Yilksek Teknoloji iceren Uriinler ihracat: (% Toplam ihracat)

0 10 20 30 40 50 60 70

Singapur 1 62.39
Malezya
Irlanda
Kore
_Tayland
Ingiltere
ABD
Japonya
Fransa
Hong Kong
Meksika

1 49.16
147.75

1 34.89
1 32.33

1 31.63

1 30.31

1 28.32
1 24.25
1 23.28
2241

Brezilya
Kanada
Cin
Norveg
Avusturya
Rusya
Yeni
Yunanistan
Cek Cum
Ispanya
Portekiz
Turkiye
Slovak
Slovenya
Hindistan

=188

E==————11862
————x"" 1857
E==———=14.28
E=———m13.65
E===1216
==9.16
E==9.05
=818
E=—=7.66
=495
=486
= 4.38
==4.35
=429

8 Nalan Giirel, “Dogu Asya Ulkelerinin Hizl1 Bliylimeleri ve Batidaki Etkileri”, Banka ve Ekonomik

Yorumlar, Yil.32, Say1.2, Subat 1995, s.33.

¥ Cagatay Unusan, “2000°li Yillara Dogru Tiirk Otomobil Endiistrisi, iktisat Dergisi, Say1.353-354,

Ekim-Kasim 1994, s.72-75.
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Ekonomik buyume ile birlikte yatirnm ve ara mal: ithalat1 zorunlu olarak
artarken, ihracat sinirli Olglide artmaktadir. Bu Ulkelerde ihracat artislarin
simirlayan 6nemli faktorlerden biris de teknolojide disa olan bagimliliktir.
Y ukandaki tabloda goéruldugi gibi, Dunya ticaretindeki pay: strekli artan ileri
teknolgjili standart disi Urtin ihracatimn gelismis Ulkelerin toplam ihracatlari
icindeki pay1 oldukga yuksek iken, gelismekte olan Ulkelerin ihrag ettikleri Grinler
icinde, teknolojisine sahip olmadiklar: ileri teknolojili standart disi sanayi
Urdnlerinin pay: ¢ok dusiktir. Gelismekte olan Ulkelerin sanayi Urdnleri ihracati,
tekstil-konfeksiyon ve demir-celik gibi belli birkag Uriinde yogunlasmis standart
Urdnlerden olusmaktadir.

I11-TURKIYE’NIN TEKNOLOJIK YAPIS|

Bir tlkenin teknolojik yapisi, teknolojiyi 6grenip 6ziimsemes ve ekonomik
fadiyetin ilgili etkinlik aanlarina yayarak kullamr duruma gelmesine gore
degerlendirilir. Teknolojik yapiy1 gelistirmenin en 6nemli boyutu da, teknolgjiyi
blylk 6lcude Uretir duruma gelmektir. Teknoloji Uretiminin anlami, yeni Uretim
yontemleri ve Urlnleri gelistirebilme, is organizasyonu ile ilgili yontemleri
tasarlayabilme ve en oOnemlisi de teknolojinin kaynagini olusturan bilimi
uretebilmedir'®. Ulkemizdeki mevcut teknolojik yapi, teknolojinin ne &lciide
transfere dayal1 oldugu ve ne kadar Uretildigine bakilarak anlagilabilir.

A-Teknoloji Transferi

ithalatin yurt ici Uretimle ikame edilmes seklindeki ithal ikameci
sanayilesme stratgjisi ile sanayilesme hamlesine baslayan ve 1980°li yillara kadar
bu stratejiyi uygulayan Turkiye’de, olusmus olan sinai Uretim kapasitesinin yurt
digindan ithal edilen yatirim mallar: ile kuruldugu goralUr. Sanayi Grtnlerinin yurt
icinde Uretilmesi dogru bir secim olmakla birlikte, sahip olunmayan teknolojinin de
Ulkede Uretilmesi ve gelistirilmes giinimtize kadar ihmal edilmistir.

ithal ikameci sanayilesme doneminde, bilyiik 6lciide teknoloji transferine
bagimli kalinmigtir. Teknoloji transferi, ithal edilen yatinm mallarinda igerilmis
olarak ve lisans, patent ve know-how anlasmalart yoluyla gerceklestirilmistir.
Ozellikle, makine ve techizatta disartya olan bagimliligin azaltiimasi icin kurulan
yatinm mallar1 sanayiinde de bu durum gegerli olmustur.

ithal ikameci sanayilesmeden disa agik sanayilesmeye gecilen 1980 sonrasi
dénemde de teknol ojide disa bagimliligin slrdlgl, disa acilmanin getirdigi uludar
arasi rekabetin firmalar1 Ar-Ge faaliyeti konusunda 6zendirmedigi, bunun yerine
teknoloji transferini yegledikleri gbzlenmektedir. 1980 dncesi dénemde oldugu gibi

0% Bugdayci, Y. Renda, “Diinya’da ve Tirkiye’de Bilim Uretimi”, Bilim ve Teknik, Say1: 330,
May1s 1995, s.55.

™ Celik Kurdoglu, Ekonomik Etkileri Agisindan Patent M iiessesesi ve Sanayilesen Ulkeler
Bakimindan Onemi, SBF Yayin No: 382, Ankara 1975, .59.
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bu dénemde de teknolgji transferi makine techizat ithaiyle ve patent, lisans ve
know-how anlasmalar: yoluyla yapilmistir. Az sayida firma tarafindan da yabanci
sermaye yatinm ve teknik isbirligi seklinde teknoloji transfer edilmistir?. Tiirk
sanayii bugiin geldigi durum itibariyle hala teknolgji transferine dayali bir yam
icindedir. Ekonominin teknoloji transferine dayali bir yap: icinde olmasinin nedeni,
sanayilesme politikalar1 icinde teknolojinin Uretilmesine ve gelistirilmesine
gereken 6nemin verilmemesidir.

B-Teknoloji Uretimi

Ulkemizde teknoloji her zaman kolayca elde edilebilir bir faktor gibi
degerlendirilmis veya disa agik sanayilesmede 6ngorildigt gibi, piyasalarin dig
rekabete agilmasinin teknolojik atilimlar: uyaracag: varsayilmistir. Olumlu digsallik
Ozelligine sahip olan teknoloji, sanayilesme politikalarimin merkezinde yer almamis
ve devlet, teknolojinin Uretilmesi ve gelistiriimesini destekleyici politikalara 6nem
vermemistir. Nitekim teknoloji Uretiminin gostergesi olan veriler bu durumu biitin
acikligiyla ortaya koymaktadir. Bu konuda Ar-Ge harcamalarimn GSY iH igindeki
pay1 ile Ar-Ge calismalarindaistindam edilen personelin sayisina bakilabilir.

Tablo- 4

Ar-Ge Harcamalarinin GSYiH icindeki Pay:
Yillar | GSYIH Ar-GeHar. | Ar-Ge

(Milyar TL) | (Milyar TL) | Har/GSYiH (%0)
1996 |14 772 110 66 728 45
1997 | 28835883 | 141782 49
1998 | 52 224945 | 200 422 5.0
19099 | 77415272 | 489 162 6.3

Kaynak : DIE, Turkiye istatistik Yillig1, 2001

Yukandaki tabloda goruldigu gibi, Turkiye’de Ar-Ge harcamalarinin
GSYIH icindeki payi, esik deser olarak kabul edilen % 1’in oldukca altindadr.
Gelismis ve diger gelismekte olan bir ¢ok Ulkeye gore oldukca disik dizeyde
gerceklesen Ar-Ge harcamalarimin Ar-Ge faaliyetinde bulunan sektorlere gore
dagilimi incelendiginde, zaten yetersiz olan harcamalarin teknolojinin gelistirilmesi
ve bunun Uretime dondstirilmesi yonunde etkili olmaktan uzak oldugu
anlasilmaktadir. Yapilan Ar-Ge harcamalarimn yaridan fazlasi yiksek Ggretim
kurumlar tarafindan gerceklestirilmektedir. Yiksek dgretim kurumlarinin Ar- Ge
harcamalar: icindeki pay1 1996’da % 62.1, 1997°de % 57.2, 1998°’de % 61.1 ve
1999’da % 55.3, 0zel sektorin payr aym yillardaki pay: sirasiyla % 26, % 32.2, %
31.5 ve % 38 olmustur'®. Kamu sektoriniin payinin oldukca kiigiik oldugu dikkati

2 A. Kinm, Tirkiye imalat Sanayiinde Teknolojik Degisim, TOBB, Ankara 1990, s.123-128.
B DIE, Turkiye Istatistik Yillig, 2001.
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cekmektedir. Bu durum, Universite ve sanayi arasindaki isbirliginin hentiz yeterli
diizeyde olmadig: tUlkemizde, blylk bir kismi Universiteler tarafindan yapilan Ar-
Ge harcamalarimin sanayi  Uzerinde olumlu bir teknolojik katkisimn olmadig:
anlamina gelir. Oysa gelismis Ulkelerde Universitelerin pay1 % 35’in atinda olup,
Almanya, Isvicre, A.B.D. ve G.Kore’de % 20’nin atindadir. Ozel sektoriin Ar-Ge
faaliyetleri icindeki pay1 ise A.B.D., Almanya ve Japonya’da % 70 dolayindadir'.

Ar-Ge sisteminin diger 6nemli bir faktorl olan insan giictine bakildiginda,
Tam Zaman Esdegerli (TZE) personel sayisinin 1996’da 21 995, 1997°de 23 432,
1998de 22 892 ve 1999’da 24 267 kisi oldugu gorilmektedir™. iktisaden aktif on
bin kisi basina diisen TZE Ar-Ge personeli Almanya’da 143, Isvicre’de 142,
Japonya’da 138, Fransa’da 119, isveg’te 111, A.B.D.’de 77 ve G. Kore’de 53
iken'®, Tirkiye’de 1999 yilinda sadece 11 kisidir.

1980 yilindan itibaren benimsenen disa acik sanayilesme stratgjis,
sanayiinin verimlilik ve buna bagli olarak rekabet glcinu arttirma yonindeki
teknolojik atilimi beraberinde getirmemistir. 680 buyuk firma Uzerinde yapilan bir
caligsmanin sonuglari, ihracata yonelik firmalarin teknolojik degisim harcamalarinin
cok dustik oldugunu ve bu firmaarin i¢ piyasaya hitap eden firmalara gore daha
fazla Ar-Ge harcamasi yapmadiklarin ortaya koymustur’.

Bitlin bu agiklamalardan da anlasildigi Uzere, ulkemizde teknolojik
yeterlilik ve buna bagli teknoloji Uretme ve gelistirme diizeyi distktir. Bu nedenle
de Uretim biyik 6lcude transfer teknolojiye dayal1 olarak strdirilmektedir. Simdi,
blylk o6lctde teknoloji transferine bagimli mevcut ekonomik yapinin dis ticaret
Uzerindeki etkilerinin nasil ve ne yénde oldugunu inceleyebiliriz.

IV-TEKNOLOJIK  YAPININ DIS TICARET UZERINDEKI
ETKILERI

Ulkemizdeki mevcut teknolojik yapinin dis ticaret Uzerindeki etkileri,
¢esitli mal simflandirmalarina gére ithalat ve ihracatin dagilimina ve bu dagilim
icindeki gelismelere bakilarak ayr1 ayri incelenebilir.

A-ithalat Uzerindeki Etkisi

Ithalat ve ihracatin cis ticaret konusu Urtinler bakimindan dagilimi,
ekonomik faaliyetlere gore (USSS), genis ekonomik kategorilere gore (BEC) ve
standart uludar aras: ticaret ssmflamasina (SITC) gore yaplmaktadir. Teknolojinin
ithalat Uzerindeki etkisini gostermek bakimindan en anlamli siniflama, genis
ekonomik kategorilere (BEC) gore yapilan simiflamadir. BEC siniflamasina gore
ithalatin dagilimina iliskin uzun doénemli veriler incelendiginde, Turkiye’nin

4 Bugdayci, Renda, ag.m. s.53.

5 DIE, Turkiyeistatistik Yilligi, 2001.
16 Bugdayci, Renda, ag.m. s.53.

Y Kinm, ag.e. s.59.
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ithalatindaki ana kalemleri sermaye mallart ile ara mallarimn olusturdugu
gorilmektedir. Bu iki mal grubunun toplam ithalat icindeki payimn uzun donem
icindeki ortalama degeri yaklasik % 90 iken, tiketim mallarimn payr % 10
dolayindachr. Ithalatin Cumhuriyetin kurulusundan beri varligim siirdiren bu
yapisi, asagidaki tabloda gorildigl gibi glinimiizde de devam etmektedir.

Tablo—5 ithalatin BEC itibariyle Dagilimi

Yillar| Sermaye Ara Tiketim | Digerleri
Mallari (%) | Mallar1 (%) | Malari(%) | (%)
1996 23.7 65.9 10.1 0.3
1997 22.8 65.6 10.9 0.7
1998 231 64.4 117 0.8
1999 215 65.3 12.4 0.8
2000 20.8 65.5 13.2 0.5
2001 16.8 724 9.9 0.9

Kaynak: DIE, Dis Ticaret istatistikleri, 2001

Teknolojik yapimin ilk etkisi, sermaye mallari ve ara mallar ithalatinda
kendisini gostermektedir. Teknolojide disa bagimli olmamn bir sonucu olarak,
sermaye mallar ve ara mallarinin yurt disindan ithal edilmesi zorunlulugu ortaya
cikmaktadir. Ekonomik blytume igin gerekli olan sermaye mallarinin biyik bir
kisminin yurt disindan satin alinmasi, bu alanda yeterli teknolojiye sahip
olunmamasi nedeniyle, sermaye mallar1 sektoriniin istenilen diizeyde kurulamanus
ve gelismemis olmasindan kaynaklanmaktadir. Sermaye mallar: ithali, beraberinde
ara malar1 bakimindan da ithalata bagimli olmay:1 getirmektedir. Turkiye’nin
sermaye mallari ve buna bagl olarak ara mallarinda ortaya ¢ikan dis bagimliligimn
nedeninin, 6zellikle sermaye mallari sektoriniin yeterli 6lclide kurulmamast oldugu
seklindeki bir goris hakli olarak ileri sirtlebilir. Ancak yetersiz olan sermaye
mallar sektdriinin de teknoloji transferi yoluyla kuruldugu ve bu nedenle de bu
sektordeki dis bagimliligin yiksek oldugu dikkati ¢ekmektedir. Nitekim takim
tezgahlar1 sanayiinde dis girdilere bagimlilik orani, Universal Freze Tezgahlarinda
% 90, Kaipci Freze Tezgahlarinda % 80, Taslama Tezgahlarinda % 100, CNC
Tirt Tezgahlarda % 100 ve Motor Y enileme Tezgahlarinda % 90°dir'®. Sermaye
mallarn sektdriinde dis girdilere olan yiksek bagimlilik, teknolojik yapidaki
geriligin ithalat zerindeki etkisini agik¢a gostermektedir.

Sermaye mallar ithaliyle gerceklestirilen teknoloji transferinin bir sonucu
olarak ara mallarinda ortaya ¢ikan ithal bagimliligimn gosterges olarak, ara mallar
kapsamindaki “sanayi igin islem gérmis maddeler”, “yatirnm mallarimn aksam ve
parcalart” ve “tasimacilik araclarimin aksam ve parcalari”’mn hem toplam ara

18 K. Eser, Takim Tezgahlar1 Sanayii, Tirkiye is Bankas: iktisadi Arastirmalar Mudirl g, Ankara
1990, s.6.
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mallar1 ithalati icindeki hem de toplam ithalat icindeki paylarina bakilabilir. Bu iki
mal grubunun belirtilen buyuklukler icindeki paylart 1996-2001 yillart arasinda
sirastyla ortalama % 67 ve % 44.4 olarak gerceklesmistir'®. Bu oranlar, teknolojik
yetersizlik nedeniyle dretimin ithalata olan bagimliliginin ne kadar yuksek
oldugunu gostermektedir.

Tablo-6
BEC Siniflamasina Gore Turkiye’nin Dis Ticareti
(000.000 Dolar)
Sermaye Mallar AraMallan Tiketim Mallan

Yillar |Ithalat |Thracat |ithalat | Thracat ithalat | Thracat
1996 |10336 |1104 |24.212 9745 4424 12 357
1997 |11050 |1263 [28109 |11032 5335 13941
1998 |10624 |1324 [27003 |11150 5363 14 484

1999 8728 |1755 |[23480 |10640 5062 13892

2000 |11341 |2139 (30875 |11572 7220 14013

2001 6964 |2630 (25789 |13402 4083 15253
Kaynak: DIE, Dis Ticaret istatistikleri ve Indeksleri,2001.

Ulkemizde ithalatin ihracattan fazla olmasimn bir nedeni, teknoloji
transferine dayali mevcut teknolojik yapiya bagli olarak sermaye ve ara mallarn
ithalatinin zorunlu olmasidir. Y ukaridaki tabloda goruldugi gibi, Turkiye’nin dig
ticaretinde ortaya ¢ikan agigin kaynagi, bu iki mal grubunun dis ticaret aciklaridir.
Bir tek tiketim mallar dis ticareti fazla vermektedir.

B-ihracat Uzerindeki Etkis

fhracatin ithalat1 karsilayacak diizeyde olmamasinin nedeni, yine aym
teknolojik yapinin ihracat artisim sinirlayan engeller icindeki 6énemli yeridir. Bu
engellerden birisi, teknoloji transferine iliskin lisans anlasmalarinda ihracata
getirilen simrlamalarchr. Ozellikle 1980 6ncesi donemde lisans anlasmalar
Uzerinde yapilan incelemelerde bu tip simirlamalar getirildigi tespit edilmistir®.
Ancak ulusal pazarlarin birbirine eklemlendigi ginimiz kiresellesme ortaminda
bu tir engellerin bir anlami kalmamustir. Ihracatin artmasim olumsuz yonde
etkileyen simrlamalar1 baska nedenlerde aramak gerekir.

Bilindigi gibi, teknolojik gelisimin ekonomi Uzerindeki olumlu etkisi
verimliligin artmasina bagli olarak maliyetlerin dusUrilmes ve yeni Urdnlerin

¥ DJE, Dis Ticaret istatistikleri ve indeksleri, 2001. )

2 Cem Alpar, “Tirkiye’deki Uluslar arasi Sirketlerin Dis Ticaret Politikalar”, Sanayi Urtinleri Dis
Satimimin Gelistirilmesi Semineri, T.C. Ticaret Bakanligi ve UNIDO, 4-8 Aralik, Ankara 1978,
s.93.
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piyasalara surilmesi biciminde olmaktadir. Verimlilik artislari ve ulusar arasi
pazarlara sunulan yeni Urinler de firmalara dis rekabet giicti saglayarak ihracatin
artmasina katki yapmaktadir. Teknolojik gelismenin gostergesi olarak kullanilan
faktorlerden birisi olan isguct verimliligine iliskin yapilan calismalar, tlkemizde
teknolojik yapinin geri diizeyde olmasina bagli olarak verimlilik artisinin ne kadar
dusik oldugunu gostermektedir. Tlrk imalat sanayiindeki isgtct verimliligi, 1975-
1989 doneminde AB Ulkelerinin dortte biri kadardir. Aym donemde AB
Ulkelerinde isglcl verimliligi % 50-100 arasinda artarken, Turkiye’de bu artis %
10-20 arasinda gerceklesmistir®. Sonraki yillarda da imalat sanayiindeki isgiicii
verimliligin gelismis Ulkelerdeki isguct verimliligine gore oldukca dustik dizeyde
kalmaya devam ettigi ve en Onemlisi de aradaki verimlilik farkimn agildig:
gozlenmektedir. Ornegin, 1975 yilinda Almanya’daki isguicti verimliligine gore %
34.7 olan Tuarkiye’deki isgucu verimliligi oram, 1992 yilinda % 16. 1’e
gerilemistir®®. Nitekim, yapilan ampirik calismalarda 1980’den sonra ihracatta
gorilen artisla verimlilik arasinda bir iliski bulunmadigini dogrulamaktadir®.
Thracat artis1 daha gok, basta diisiik ticret politikas olmak (izere atil kapasitelerin
kullarimasi ve kur politikasi ile gerceklestirilmistir®.

Diger taraftan, teknoloji Uretme ve gelistirme kapasitesindeki yetersizligin
sonucu olarak Turkiye’de yerli tasarim calismalariyla yeni  drdnlerin
gelistirilememes de ihracat artisim olumsuz yonde etkilemektedir. Ozellikle
transfer teknoloji ile Uretilen sanayi Grdnlerinin, strekli yeni modeller ve Urtnler
gelistiren teknoloji saticisi gelismis  Ulkelerle dinya pazarlarinda rekabet
edebilmesi guctir. Lisans anlasmalart yoluyla teknolgji ihrag eden gelismis tGlkeler,
gelistirdikleri yeni Urdnlerin Uretimini kendi tekellerinde tutarak, Urin demode
oldugunda teknoloji alicisi tlkelerde retimine izin vermektedirler. Ornegin, lisans
anlagsmalar ile Uretim yapan Turk otomotiv sektdri lisans anlasmalarindan dogan
bu tir kisittamalar altindadir.

Farkli sanayi dallarinda faktor kullamm yogunluklarina gore Turkiye’nin
rekabet gucuni aciklayan asagidaki tablo, Ulkemizin “teknoloji tabanli rekabet
guct’ne sahip olmadigini gostermektedir. Tabloda gorildigl gibi, hammadde
yogun sanayiiler ile emek yogun sanayilerde rekabet giicli yuksek iken, olcek
yogun sanayilerde ve ileri teknoloji iceren farkhilastirilnus ve bilim bazli mal
Ureten sanayilerde ise oldukca disuktar.

2L B, Pirler, “AT ve Tirkiye’de isgiicti Verimliligi”, MPM, |. Verimlilik Kongresi /Bildiriler, 27-29
Kasim, Ankara 1991, s.484-485.
2 Giilten Kazgan, Yeni Ekonomik Diizende Tiirkiye’nin Yeri, Altin Kitaplar Yayinevi, istanbul
1995, s.295.
2 E. Uygur, Policy, Productivity Growth and Employment in Turkey 1960-1989 and Prospects
for the 1990s, ILO,Geneva 1991, s.67-68.
24 B, Ali Esiyok, “imalat Sanayiinde Rekabet Giiciindeki Gelismeler”, iktisat Dergisi, Say1:421-428,
Ocak-Agustos 2002, s.42.
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Tablo— 7 Turkiye’de Faktor Kullanim Y ogunluklarina Goére Rekabet Glicl

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

Hammadde Y ogun 108.7 | 104.2| 124.2| 140.3| 125.8| 132.3| 121.9| 90.8
Sanayiiler

Emek Y ogun Sanayiiler 192.6| 190.1| 161.7| 164.9| 156.4| 155.3| 158.1| 160.7

Bilim Bazli Mallar - - - - - - - -
1485 | 146.2 | 141.6 | 1243 | 122.1 | 119.1 | 107.1 | 107.6

Olgek Yogun Sanayiiler - - - - _

509 | 551 | 444 | 605 | 50.7 | 56.3 | 61.4 | 48.2

Kaynak: Esiyok, a.g.m, s.44.

BUtin bu aciklamalardan sonra, Ulkemizdeki mevcut teknolojik yapinin
ihracat Gzerindeki etkisi, ihracatin SITC siniflamast icinde “ilkel” ve “islenmis”
uriin dagilimina bakilarak anlasilabilir. flkel Grinler, Standart Uluslar arasi Ticaret
Simflamasindaki (SITC) 0+4 kesmi Urdnleri, islenmis Grdnler ise 5+8 kesimi
Urinleri  kapsamaktadir. Ayrica, islenmis Urinler kapsamindaki “standart” ve
“standart dis1” sanayi Urinleri payina bakmak gerekir.

960’1 yillarda ilkel Oriin ihracatimin toplam ihracat icindeki pay1 % 90’1n
Uizerinde iken, 1970’li yillarda ortalama % 75 diizeyine gerilemistir®. 1980°den
sonraise, islenmis Urdn ihracatinin pay: stirekli artarken, ilkel Griin ihracatinin pay:
gerilemistir. GUnUmtizde, islenmis Urtin ihracatimn toplam ihracat icindeki pay1
yaklasik % 85 dolayindadir®®. Ulkemiz ihracatinda islenmis Uriinler lehine gérilen
bu degisikligin ne anlamda olumlu bir yamsa donisimi ifade ettigini
degerlendirebilmek icin, islenmis Uriin ihracatinin standart ve standart dig1 Uriinler
bakimindan dagilimina bakmak gerekir.

Tablo- 8

Islenmis Uriin Thracati icinde
Standart ve Standart Dis1 Urinlerin Payi
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Standart Uriinler (1) 92.7]91.1|90.1|87.1|859 | 86.0
Standart Disi Urtinler (2) | 7.3 | 89 | 99 | 12.9]14.1] 14.0

Kaynak: DIE, Dis Ticaret istatistikleri ve indeksleri, 2001.

(1) SITC Siniflamasindaki 0+4 kesimi Uriinler.

(2) SITC Siniflamasindaki 5+8 kesimi triinler.

Y ukaridaki tabloda goéruldigl gibi, islenmis Urtn ihracati icinde standart
Urdnlerin pay1 giinimiizde gelinen son durum itibariyle % 86 dolayindadir. Ayrica,
standart Urtin ihracatinda da birkag 0riin Uzerinde yogunlasma vardir. 1996-2001

S DIE, Turkiye Milli Geliri ve Harcamalari, 1948-1972; DPT, Yilhk Programlar, 1973-1977.
% DIE, Dis Ticaret istatistikleri ve indeksleri, 2001.
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yillar1 arasinda, tekstil-konfeksiyon ve demir-celik UrUnlerinin standart Grin
ihracat1 igindeki pay1 ortalama % 62 olarak gergeklesmistir. Tek basina tekstil
Urinlerinin pay: ise ortalama % 51.5 dizeyindedir. Oysa, Dinya ticaretindeki
gelismelere baktiginzda, standart sanayi Urinlerinin ulusar arasi ticaret icindeki
pay1 azalirken, ileri teknoloji gerektiren standart disi Urlinlerin pay1 artmaktadir.
Ornesgin, diinya ticaretindeki pay1 son on yilda katlanarak %14’lere ulasan standart
dis1 Urtnler kapsamindaki biro ve haberlesme cihazlarinin tlkemiz ihracatindaki
pay1 %3.8’ler dizeyindedir. Aym sekilde, tekstil-konfeksiyon grubunun dinya
ihracat: icindeki %6’larda olan pay: giderek azalmaktadir?’. Ayrica, standart Uriin
ihracatcist konumundaki gelismekte olan Ulkelerle bu alanda ¢cok yogun bir rekabet
yasanmaktadir.

Tekstil Grunleri ihracatinin en dnemli avantaj1, Ulkemizde emek faktorinin
bol ve ucuz olmasidir. Ancak, ucuz isgicinden kaynaklanan maliyet
Ustunligmuzd, kurulu makine parkimn eskimekte olusu nedeniyle kaybetme
tehlikes ile karsi karstya bulunmaktayiz. Clnkd, teknoloji Oreticisi gelismis
Ulkelerde tekstil makineleri teknolojisinde son yillarda kaydedilen gelismeler bagl
olarak, dzellikle dokuma Uretiminin hem hacmi hem de kalitesi yukselmektedir.
Pamuklu iplik egirme sistemleri icinde en son teknoloji “open-end sistemli”
makinelerdir. Oysa Turk tekstil sektdrindeki makine parkinin biydk bir kismu
“ring sistem iplik egirme” parkindan olusmaktadir. Ayrica, kurulu makine parkinin
yaklasik % 75’i on yasin altindadir®®.

Tekstil makinelerindeki teknik ilerleme, dokumay: sermaye yogun bir
imalat sektort durumuna getirmektedir. Gelismis Ulkelerin gegmiste Cok Elyaflilar
Anlasmast (MFA) ve son olarak GATT Uruguay Gorismelerindeki “Dunkell
Uzlasmasi” ile 2005 yilina kadar tekstil sektorlerini koruma altina almalari, yeni
teknolojileri  Oretime aktarmak icin  zaman kazanma c¢abasi olarak
degerlendirilmektedir. Almanya’da 1980-1990 yillari arasinda tekstil sektoriine
16.9 milyar DM’lik yatinm yamlmasina karsilik, Uretimde hentiz bir artisin
meydana gelmemes ve is¢i sayisinda % 32.7’lik azalma olmasi, bu sektdrde en
yeni sermaye yogun teknolojiye gegme Gabasini gostermektedir®. Diinya Tekstil
Uretiminde oOzellikle gelismis Ulkeler teknolojik Ustlnliklerinden yararlanarak
sermaye yogun bir yapiya yonelirken, Turkiye’nin emek-yogun ve geri teknoloji
agirlikli bir sektorel yapi iginde dis rekabet glictini korumast zor gorunmektedir.
Diger taraftan, kurulu makine parki en ileri teknolojiyi iceren sistemlerle
yenilenmek istendiginde, mevcut teknolojik yapi geregi bu, makine-techizatta

2 DTM, fhracat Stratejisi, Www.dtm.qov.tt
B IMKB, Tekstil Sektor i (Pamuklu), Sektor Arastirmalar: Serisi, No.2, istanbul 1995, s.5-18.
2§, Tarakcioglu, “Turk Tekstil Sanayii igin Teknoloji Secimi”, Sektorel Gelisme Stratejileri, 3. izmir
iktisat Kongresi, 4-7 Haziran 1992, DPT Y ayinlari, s.149.
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icerilmis teknoloji transferi  yoluyla gerceklestirilebilmektedir®. Bu ise, yatirm
mallar1 ithalatinm arttirarak dis ticaret agiklarinin buyimes anlamina gelir.

Mevcut teknolojik yapimin dig ticaret Uzerindeki etkileri konusundaki en
Onemli gostergelerden birisi, ileri teknolojili standart dist sanayi UGrdnleri dis
ticaretinde gorilen gelismelerdir.

Tablo-9
ileri Teknolojili Standart Dis
Islenmis Uriin Dis Ticareti(000 Dolar)
Ithalat Ihracat | Dis Ticaret Dengesi
1996 | 12771229 |1 289 194 -11 482 035
199713927023 |1 793 103 -12 133920
1998 | 13900 143 | 2 403 423 -11 496 720

199911883290 | 2 769 095 -9 114 195
2000| 147704143 274 180 -11 496 234
2001 ] 11225804 | 3675672 -7 450132

Kaynak: DIE, Dis Ticaret istatistikleri, 2001.

Ileri teknolojili standart dis1 sanayi Urinleri ithalatimn toplam ithalat
icindeki pay1 1996’da % 29.3, 1997’de % 28.7, 1998’de % 30.3, 1999’da % 29.2,
2000°de % 27.1 ve 2001’de % 26.9 gibi oldukga yuksek bir dizeydedir. Buna
karsilik bu driinlerin toplam ithalat icindeki payr 1996’da % 5.5, 1997°de % 6.8,
1998’de % 8.9, 1999°da % 10.4, 2000’ de % 11.8 ve 2001’de % 11.7 gibi oldukca
dusUk bir dizeydedir. Yukarndaki tabloda da goruldigi gibi bu Orinlerin dis
ticaretinde ¢ok buyik bir agik oldugu gdze carpmaktadir.

Dunya ticareti icindeki payr sirekli artan, talebin gelir esnekligi birden
blylk olan ve diinya ekonomisindeki daralma dénemlerinde bile talebinde 6nemli
azalma olmayan ileri teknolgjili standart dis1 sanayi Urdnleri ile Turkiye’nin
ihracatimi arttirmasi sdz konusu olabilir. Oysa goruldigu gibi Turkiye’nin bu
Uriinlere dayal1 ihracati toplam ihracati icinde oldukca disik bir paya sahiptir.
Bunun baslica nedeni, kendi ulusal teknolojisini Ureterek ve gdlistirerek bu
alanlardayeterli yatirim yapamamasidir.

V-SONUC

Tarkiye’de onemli bir istikrarsizlik kaynagi olan dis ticaret aciklarimn
temel nedeni yamsaldir. Dis ticarette ithalatin yapisi incelendiginde, ekonominin
Uretimin devami ve blylme icin arz yonlinden ithaata bagimli oldugu
gorulmektedir. Sanayilesmenin baglangicindan ginimiize kadar gecen sireg
icinde, yatirnm mallart ve ara mallar: ithalati toplam ithalatin yaklasik % 90’1
olusturmaktadir. ihracat ise ilkel Urtnler ve sanayi Urtnlerine dayanmaktadr.

0 iMKB, Tekstil Sektorii (Pamuklu), s.17-18.
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Toplam ihracat icinde islenmis Urtnlerin pay: 6zellikle 1980 sonrasi dénemde
artmis olmakla birlikte, islenmis Ortnlerin biyik bir kismi standart sanayi
Urinlerinden olugmaktadir. Standart sanayi drinleri ihracati icinde de tekstil-
konfeksiyon ve demir-gelik driinleri agirlikli bir paya sahiptir. ileri teknoloji
gerektiren standart dis1 sanayi Urlinlerinin pay1 ise oldukca distktir.

Ulkemizde, siirekli agik veren dis ticaret yapisimin olusumuna yol agan en
onemli neden teknolojide disa bagimli olunmasicir. Ar-Ge harcamalarimin GSY iH
icindeki pay:1 binde bes gibi oldukca duslk bir dizeydedir. Cok yetersiz olan bu
harcamaarin buydk bir kismu da Universiteler tarafindan gergeklestirilmekte ve
0zel kesim Ar-Ge faaliyetine gereken dnemi vermemektedir. Bunda, devletin Ar-
Ge konusunda 6zel kesimi yeterli 6lclide desteklememesinin de blydk rolt vardir.
Gelismis Ulkelerde devletin 6zel kesime c¢ok biyik Ar-Ge destegi sagladigi
bilinmektedir. Tirkiye’de sanayilesme slrecinin hicbir asamasinda teknoloji
politikalarina gereken ©nemin verilmemesi, teknolojide sirekli disa bagiml
olunmasina yol acmustir. Teknolgji transferine dayali sanayi yapist da, ithalatin
sirekli  artmasing, ihracatin ise istenilen dizeyde arttirilamamasina neden
olmaktadir. Bu durum, orta ve uzun vadede teknolojik atilimn saglayacak
politikalara énem vermenin ne kadar gerekli oldugunu ortaya koymaktadir.
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