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OZET

Bu calismada, srasiyla kooperatiflerin diger kuruluslardan farklar:, Kooperatifcilikte
temel ve alternatif finans kaynaklar:, Avrupa Birligi 'nde (AB) kooperatiflerin finansman: ve Kuzey
Kibris Tirk Cumhuriyeti 'nde (KKTC) kooperatiflerin finasman sekli incelenmektedir. Bu inceleme
sonucunda; KKTC Kooperatiflerinde finansman:n uygulama sekli ve yeterliligi sorgulanmakta ve
tespit edilen sorunlarlailgili olarak oneriler ortaya konmaktad:r.
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A Study On The Financing Of CooperativesIn The Trnc

ABSTRACT

This paper explains the main characteristics that differentiate Cooperatives from other
organizations, the basic financial sources of cooperatives, cooperative financing in European Union
(EU) and the case of Cooperativesin the Turkish Republic of Northern Cyprus (TRNC) respectively.
As a result of the study, the sufficiency and the efficiency of financing instruments for the
cooperatives in the TRNC are questioned, and recommendations are made accordingly.
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1. GIRIS

Kooperatifcilik hareketi dinyadaki bircok tlkede oldugu gibi AB’de de
ekonomide onemli rol oynamaktadir. Ancak, kooperatiflerin temel ilkeleriyle
sekillenen kendine 6zgu sartlart nedeniyle diger kuruluglara kiyasla kooperatifler
finansmanda kisitlar ve engeller yasamaktadir. KKTC’nin taninmams olmasi ise
bu Ulkedeki kooperatiflerin finansman sorunlarint o 6lgiide agirlastirmaktadir.

Bu calismamin esas amaci KKTC’deki kooperatiflerin  finansman
sorunlarini ortaya koymak ve bu yénde oneriler gelistirmektir.

Calismada konu butinlugtl agisindan  ilk olarak kooperatifleri diger
kuruluglardan ayiran Ozellikler  belirtilmistir. Daha sonraki  bdlimlerde
kooperatiflerin temel finansman kaynaklari ve olass AB lyeligine yonelik
AB’deki kooperatiflerin finansmani genel hatlariyla agiklanmustir. Calismanin son
bolumleri ise KKTC’deki kooperatiflerin finansmanina ve bu yonde yapilan
degerlendirmelere ayrilmistir.

2. KOOPERATIFLERI DIGER KURULUSLARDAN AYIRAN
OZELLIKLER

Kooperdtiflere 6zgl finansman kaynaklarimt agiklamadan ©nce,
kooperatifleri diger kuruluglardan ayiran 6zelliklerin belirtilmesi gerekmektedir.
Kooperatiflerin kurulmast ve biyimeleri, insanlarin yetistirilmesi ve kultirel
gelismeleri icin oldugu kadar sosyo-ekonomik ve milli kilttrin gelisimi icin de
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Onemli faktorlerden biridir (Hirschfeld, 1973: 22,27, Vediyev, 1999:153). Style
ki, kooperdtifler kapitalizm ile kamu isletmeleri arasinda orta yol olarak
gozikmekte ve gucll bir ekonomi ve iyi bir sosyal dizenin tesisine katkida
bulunmaktachrlar  ( Laidlaw, 1974; Uner, 1993:129).Bu cercevede,
kooperatifciligin iktisadi, sosyal guvenlik, siyass ve sosyal fonksiyonlar
sbzkonusudur ( Aric, 1993: 3-5; Kogtlrk & Cebeci , 1996: 73).

Ekonomide, kollektif, komandit,limited ve anonim olmak Uzere gesitli
sirketler bulunmaktadir. Bunlarin yaninda, kooperatifler de birgok Ulkenin ticari
yasalarinda bir ¢esit ticari ortaklik olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte
kooperatiflerin  diger ticari sirketlere benzer yanlari bulunmasina karsin,
benzemeyen, hattaters sayilabilecek asagidaki yonleri bulunmaktadir.

) Ticari sirketlerde, isletilen sermaye icin mimkin oldugu kadar
fazla kér temin edilmesi baslica hedeftir. Bu nedenle 6zel ticari sirketlerde,
calisan personele velveya Ureticiye mimkin oldugu kadar az 6denmesine,
misterilere ise mumkin oldugu kadar paha satis yapilmasina calsilir.
Kooperatiflerde ise esas amag ké&r olmayip, ortaklasa ihtiyaclarin elbirligi ve
karsilikl1 yardimlasma suretiyle en ucuza ve en iyi sekilde temin edilmesidir.

o Ticari sirketlerde yatirnmci, misteri ve yonetici kesimleri genelde
farkl: kisiler olmasina karsin, kooperatiflerde ¢ kesim de aym olup kooperatif
Uyelerini temsil etmektedir. Bu baglamda, kooperatiflerde risk de getiri de tyeler
tarafindan paylasilmaktadir ( Roy, 1976: 6).

) Ticari sirketler oncelikle, en fazla kér getiren aanlarda ve
konularda faaliyet gosterirler, 6te yandan kooperatifler kérli1 olsun veya olmasin
ortaklarin ihtiyac ve istekleri dogrultusunda faaliyet gosterirler.

) Gerek kooperatifler gerek 6zel sirketlerde ortaklar hisse payi
almaktadirlar. Ancak ticari sirketlerde ortaklarin aabilecegi sermaye payimn
sinirsiz olmasina karsin, kooperatiflerde her ortagin sahip olabilecegi sermaye
payr sinirlidir. Boylece kooperatiflerde, herhangi bir kimsenin elinde tuttugu
sermaye payina dayanarak hakimiyet kurmasi s6z konusu olamaz.

) Kooperatifler tagimig olduklart misterek sosyal sorumlulugun
gelistirilmesi, yonetimde demokratik bir otoritenin ve mesrutiyetin temin ve tesisi
gibi degerlerle diger ticari sirketlerden farklilasmaktadirlar ( Duymaz, 1993: 55).

o Kooperatifler kisilerin birlesimi, ©zel ticari sirketler ise
kapitallerin birlesimidir.
o Ticari sirketlerde, ortaklarin sahsi emeklerinin hichir rol ve 6nemi

yoktur. Halbuki cogu kooperatiflerde ortaklarin hem emek hem de sermaye
paylar biraraya getirilmektedir.

o Ticari sirketlerde hisse senetleri herhangi bir ma gibi borsada
serbestce  satilabilir.  Bunun sonucu ortaklar  birbirini  velveya sirketin
yoneticilerini  tammamaktadir. Kooperatiflerde ise hisse senetleri isme yazih
oldugundan, borsada satilamaz ve ancak bazi sartlara bagli olarak diger kooperatif
Uyelerine devredilebilir.
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o Ozel sirketlerde yillik kér, ortaklara sahip olduklart sermaye
oramnda dagitilir. Kooperatiflerde ise olumlu gelir farki, ortaklara, kooperatifle
yaptiklari aligveris oramina gore dagitilir. Buna geri verme anlaminda olan risturn
denilmektedir.

) Ozel sirketlerde, ortaklara sahip olduklar: hisse senetleri icin faiz
o6denmez. Kooperatiflerde ise sinirli da olsa belirli bir oranda faiz 6denmesi temel
ilkelerden biridir (Aydeniz, 1997:53-55; Mulayim, 1995: 78-80).

3. KOOPERATIFLERDE FINANSMAN KAYNAKLARI

Finansman fonksiyonu diger kuruluslarda oldugu gibi kooperatif
kuruluglarda da aynm 6neme sahiptir. TUm isletmeler icin finansman, isletmenin
faaliyetlerini yuritebilmes icin gerekli fonlari, gerekli miktarda ve zamanda elde
edebilmeyi ve bunlarin isletmenin kérlihigim en ylksek tutacak bicimde
kullanabilmeye yonelik planlama ve kontrolleri kapsayan isletme fonksiyonu
olarak tarif edilebilir ( Tatar, 1982: 95). Bu cercevede, isletmeler etkin bir sekilde
aktiflerin temini, finansman ve yonetimini hedeflerler (Horne & Wachowichz,
1995: 2).

Kooperatifler diger isletme tirlerinden farkli olarak, insan varligina
maddi varliklardan daha fazla ©Onem vermektedirler. Diger bir ifadeyle,
kooperatifler ké&rin maksimizasyonundan cok, belirlenen hedeflere ulasabilmek
icin ugrasmaktadir. Bununla birlikte her ekonomik tesebbiiste oldugu gibi
kooperatiflerde de amaca ulasabilmek icin mali kaynaklara ihtiyag duyulmaktadir
(Ceylan, 1998:77).

Kism 2’de bdlirtilen kendilerine 6zgu  6zellikleri  nedeniyle
kooperatiflerin finansal sorunlar1 normal bir isletmenin sorunlarindan daha cesitli
ve daha ciddidir. Bilhassa, temelde k&r amaci gldilmemesi nedeniyle aikonulan
kérlarin buylk 6nem arzetmemesi, ortaklar tarafindan yapilan sermaye katkisinin
sinirli kalmasi ve tahvil ve hisse senedi gibi finansal varliklar yoluyla kaynak
temin edilememesi bu 6zelliklerin basinda gelmektedir. Bu durumun basta gelen
yansimasi ise sermaye yetersizligidir. Mali gucleri simirli olan ortaklarin bir araya
gelerek kurduklart kooperatiflerin 6zkaynaklari ginuin ihtiyaglarim karsilayacak
yeterli dizeyde olmadigi gibi yasanan yiksek enflasyon her gecen gin
sermayenin erozyonuna neden olmaktadir. Ayrica glcli bir yapiya sahip olmayan
bu sirketlerin kredi kurumlarindan yeterince teminat gosteremedikleri igin kredi
saglamalar1 daimkansiz olmaktadir (Kaygusuzoglu, 2002:30).

Genelde kooperatiflerin finansal kaynaklar kuramsal olarak Ozkaynaklar
(Ozkapital) ve Yabanc: Kaynaklar (Yabanc Kapital) olmak Uzere iki temel
gruba ayrilmakta, bu gruplar ise asagida bdlirtildigi gibi kendi iclerinde alt
gruplara aynlarak inceleme konusu yaplmaktadir (Mulayim, 1999:510-11;
Islimyeli, 1970:42-43; Tunal1, 1995:25) . Daha belirgin bir sekilde kooperatiflerin
finansman kaynaklari  ortaklardan toplanan aidatlar, 6zel ya da resmi
kurumlardan temin edilen krediler ve siibvansiyonlardir. Vergi muafiyetleri de
dolayli olarak finansman kaynag: kabul edilebilir ( Kahraman, 1998: 80).
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31 Ozkaynaklar (i¢ finansman kaynaklarr)

Ozkaynaklar ya da i¢ finansman kaynaklari kooperatiflerin sermaye
unsuruna bagli ekonomik guclUklerini gidermek ic¢in, kendi kendilerini
finanse etmelerini saglayan kaynaklarcir. Ozkaynaklar ortaklar tarafindan
yiklenilen sermaye paylarindan (ortaklik paylar), yedek akgelerden,
dagitilmayan isletme kérlarindan (risturn), ¢6zel olarak olusturulan fonlardan
ve ortaklardan saglanan diger kaynaklardan olusmaktadir (Turan, 1992:8).

a) Ortakhk Paylari

Ortaklik paylari, kooperatif ortaklarimin kooperatife taahhtt ettikleri
paylarin nominal degerlerinin toplami olup, kooperatifin emrine hazir olan
fonun olusturulmasim saglar  ve ihtiyag duyulacak sabit degerlerin
finansmaninda kullanilir ( Helm, 1976:52).

b) Yedek Kaynaklar (Yedek Akceler = Yedekler)

Kooperatiflerde 6zkapitalin ikinci dilimini olusturan yedek kaynaklarin,
kullamm yerlerine gére gruplandirildiklart gordlir. Bunlar calisma yili (isyilh)
sonunda gozlemlenehilirler. Yedek kaynaklar zarar ve harcama karsiligi olmak
Uzere ikiye aynlirlar. Yedek kaynaklar bilindigi Uzere, kooperatiflerin
kazanclarindan ayrilan, yasa ve ana sOzlesme hikdmlerinden ileri gelen
kaynaklardan olusur. Kooperatiflerde gerekli diizeyde kaynaklarin toplanabilmesi,
bu tir kuruluslarin slrekli kazang saglamalarindan baska, uzun yillar ugrasi
gostermis olmalarina da bagli bulunur. Ayrica, kooperatif isletmelerinde yedek
kaynaklarin yam sira olusturulan karsiliklar, yedek kaynaklarda oldugu Uzere 6z
kaynagin artirlmasinda kullanilamazlar. Yedek akcgelerin en onemli  6zelligi,
kooperatifin herhangi bir sermaye maliyetine katlanmadan sahip oldugu bir
finansman kaynagi olmasi ve 6zkaynak sermayesini olusturmasichr (Turan,
1992:9).

c) Dagitilmayan Risturnlar

Dagitilmayan  risturnlar,  kooperatiflerin ~ sermaye ve  yedek
akcelerinden meydana gelen Gzkaynaklarimn yetersizligi karsisinda, zaman
zaman kendi kendilerini, doner fon yo6netimine bagvurarak, finanse etmeleri
sonucu olusmaktadir. Bu da genellikle ké&rin (risturnun) bir kismimin ya da
tamaminin ortaklara dagitiimayarak ayri bir yedek akce meydana getirilmesi
seklinde olmaktadir (Hazar, 1967:10).

d) Ozel Olarak Olusturulan Fonlar

Ozel olarak olusturulan fonlar, kooperatifin belirli bir giderini
karsilamaya yoOneliktir ve net kérdan ayrilir. Bu nedenle, bir sermaye gibi
kullamlmast asil degildir. Fonlarin bazi sartlar ve orantilar atinda
kullamlmas: gerekir. Ozel olarak olusturulan bu fonlar her ne kadar
dogrudan kooperatifin finansman kaynagi sayilsa da, dolayli olarak
finansman kaynagi olarak nitelendirilebilir (Yeni, 1995:64).

€) Ortaklardan Saglanan Diger Kaynaklar

Ortaklardan saglanan diger kaynaklarin, en Onemlis ortaklarin
yapacagi ek odemelerdir. Kooperatifler bu sekilde, finansman kaynaklarinin,
isletmenin i¢c finansmanim karsilamadigi  durumlarda, cesitli  sekillerde
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borglanarak sermaye elde etme yoluna gitmektedir.Ortaklardan ainan bu
borclarin diger borclara gore avantajli yonleri vardir. Clnki bu borglarin
faizleri dusuk olmakta ve ortaklari kooperatife daha fazla baglamaktadir.

3.2 Yabana Kaynaklar

Yabanct kaynaklar, kooperatif isletmelerin 6zkaynaklarinin tek basina
finansman ihtiyaglarim karsilayamadigi durumlarda kullamlan kaynaklardir.
Kooperatiflerin - borclanma yoluyla ulasabilecekleri bu kaynaklara dis
finansman kaynaklari da denilmektedir. Bu kaynaklar devletten, finans
kurumlarindan, ortaklardan, kooperatifin is ortaklarindan ve tahvil cikarma
yontemiyle saglanabilmektedir ( Uner, 1992: 155-172) .

Yabanct kaynak olarak gortlen uluslararast kuruluglarin  6zel  fonlari,
kooperatifciligi  gelistirmek ve bazi  ekonomik, sosya politikalarin
gerceklesmesini  saglamak icin, Uluslararass Kooperatifler Birligi  (ICA),
Uluslararast Calisma Orgitii (ILO), Uluslararasi Calisma Teskilati (AID)
gibi kuruluslarin kooperatiflere gerek karsilikli, gerekse karsiliksiz yaptiklari
yarchmlardan olusmaktachr (ilimyeli, 1970: 12).

4. AVRUPA BIRLiGi ULKERINDE KOOPERATIFLERIN
FINANSMANI

Kooperdtifler, Avrupa ekonomisinde ©6nemli rol oynamaktadhr.
Avrupa Birligi’nde (AB) 132,000 kooperatif kurulusu bulunmakta ve 2.3
milyon kisiye (calisan nifusun yaklasik %2,3’0) istihdam imkam
yaratmaktadir. AB Uyeligine aday Ulkelerde ise 23 milyon kooperatif Uyes
bulunmaktadir. 20. ylzyil boyunca AB kooperatiflerinin  pazar payinda
onemli artislar meydana gelmis ve bircok sektorde kooperatifler pazar
payimin temelini olusturmustur. S6yle ki, 1996 yili icin Kooperatiflerin tarim
sektoriindeki pay:r Hollanda’da %83, Finlandiya’da %79 ve Italya’da %55
olarak gerceklesmistir. Ormancihk alamnda ise Isve¢ ve Finlandiya'da
kooperatiflerin pay1 sirasiyla %60 ve %31 olmustur. Bankacilik alamnda da
kooperatifler ©6nemli rol oynamaktachir. Bu danda kooperatiflerin  pay1
Fransa’da 9%50’yi asarken, Finlandiya’da %35, Avusturya’da %31 ve
Almanya’da %21 seklinde olmustur. (Commission of EC, 2001: Annex 2).

Avrupa Birligi icerisinde tek bir kooperatifcilik mevzuati olmayip,
Ulkeden Ulkeye farklilik gostermektedir. (Commission of EC, 2001: Annex
1 ). Modern ekonomi dizeni igerisinde gelisen kooperatiflerin ihtiyaglarinin
karsilanmasi, finansal piyasalara erisimlerinin saglanmasi ve kooperatiflerin
kurulmasinin  kolaylastinlmast igin  Avrupa Birligi muktesebatinda reform
niteliginde  yenilikler  ortaya konmustur. Bu reformlarin  bazilan
kooperatifciligin temel ilkelerine aykirt olup, 0Ozellikle asagidaki hususlari
icermektedir (Safakl1, 2002.:116; Kyriakopulos & Dijk, 1997; Lang vd., 2001) :

) Kooperatif kurmak icin asgari Kisi sayisimn azaltiimas,

) Baz1 Uyelere birden fazla oy verme imkamnin tamnmas,

) Uye olmayan kisilerle ticaret ve faaliyetlerin genisletilmesi,
) Risk ve bor¢c sermayesini temsil eden tahvillerin cikarilmasi,
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. Uclincui taraflarin hisselere bolinmils sermayeye katiliminin
saglanmast ve,

) Kooperatiflerin ortak girisime (joint-venture) dénUsimiine izin
verilmes.

Bazi AB Ulkelerindeki kooperatiflerin finansman sekilleri ise Ozetle
asagida belirtilmektedir:

Yunanistan: Kooperdtiflerin finansmaninda esas kaynak ortaklardan
alinan ortaklik paylaridir. Bugiin icin Ulkede Gst kuruluslarin kendi aralarinda
olusturduklar1 ortakliklar ve “Joint-ventures’larla finansman gereksinmelerini
karsilamaya calistigi gorulmektedir. Ayrica AB Ulkes olarak serbest piyasa
sartlarina  uyum yasalarnt ile kooperatiflerin @ yasama sandarim  devam
ettirebilmeleri icin oldukga biiyik yatirim yapmalari gerekmistir. Bunun yaninda
kooperatifler devlet €li ile vergi muafliklarn ile korunmaktadir (Ozcan, Subat
2001:15-16; Kyriakopulos & Dijk, 1997).

Portekiz: Portekiz kooperatiflerinin asil finasman: ortaklik paylarindan
yapiimaktadir. Son yillarda kredi kooperatifleri kaynak icin hisse senedi
satabilmektedirler. Kooperatiflerin - calismalart  birgok  kooperatifin - ana
sizlesmesinde mecburi  kilinmaktadir. Kooperatifler belli oranda gelir ve
kurumlar vergisine tabidir. Ancak, tamamen muaf degildirler (Ozcan, Mart
2001:15-16; Kyriakopulos & Dijk, 1997).

Finlandiya:  Finlandiya’da kooperatiflerin ~ finansmani  genelde
kuruluglarindan bu gine ortaklik paylarindan ve yil sonu dagitiimayan
kér(risturn)lardan meydana gelen fon ve karsiliklardan olusmaktadir. Kooperatif
Bankalar kooperatiflerin finansmani ve kredi ihtiyacim karsilarlar. Kooperatiflere
uygulanan ©6zel bir vergi muafiyeti uygulamast yoktur. Anonim Sirket
statiisiindeki kooperatif isletmeler gelir vergis oderler ancak ortak, bu vergiyi
kendi vergisinden diiser (Ozcan, May1s 2001:15-16; Kyriakopulos & Dijk, 1997).

Isvec: Kooperatiflerin finansmaminda ortaklik paylar esas kaynag
olusturur ve simirli sorumlu olan ortak is hacmine gore yil sonu genel kurulda
alinacak karar dogrultusunda kar elde eder. Isveg’te kooperatif bankalar: vardr,
ancak gunuin kosullarina gore onlar da diger bankalar gibi liberal sistem icerisinde
rakiplerinin calisma yontemleri ile calisirlar. isveg’te kooperatiflere 6zel kredi
turleri veyaindirimli kooperatif kredileri yoktur. Vergi konusunda kooperatiflerin
bir ayricaligi bulunmamaktadir (Ozcan, Haziran 2001:15-16; Kyriakopulos &
Dijk, 1997; Nilsson, 1996)

Irlanda: Kooperatiflerin  finansmamnda esas, ortaklarin  paylari,
dagitilmayan miusbet gelir gider farklarindan olusmaktadir. Yuzyilh asan
kuruluglar: olan birim kooperatifler, kredi kooperatifleri aracilig: ile yatirim icin
gereksinimlerini uygun borclanmayla karsilayabilmektedir. Ulusal seviyedeki
frlanda kooperatif organizasyonu bir Limited Sirket seklinde kurulmustur (Ozcan,
Temmuz 2001:15-16; Kyriakopulos & Dijk, 1997).

Ispanya: Ispanya’da kooperatiflerin  finansmam ile ilgili yasal
diizenlemelere gore, bir ¢alisma donemi sonunda elde edilen isletme fazlasimn
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belli bir kismi yasal rezervler ve fonlara aktariimaktadir. Dort grup atinda
toplanabilen bu rezervlerin ilk ikis kooperatifin ekonomik istikrarim korumak
amacint tasirken, diger ikisi de ortaklarin egitimini ve gelismesini saglamak icin
olusturulmaktachr. Ispanya’da kooperatiflerin  otofinansmam ile ilgili yasal
diuzenlemeler, Federe devietlere gore farkliliklar gostermektedir.. Ornegin;
Katalonien ve Pais Vasco’da koopearatiflere bir nevi emisyon hakki
taninmustir.Ispanya’da kooperatifler tipki diger sermaye sirketleri gibi 1990
yilindan bu yana Kurumlar Vergisi’ne tabidir. Ancak kooperatiflerde belli
hallerde Kurumlar Vergisi’nden kismen muaflik halleri de diizenlenmistir (Ozcan,
Eylul 2001:15-16; Kyriakopulos & Dijk, 1997; Moye, 1996).

Italya: italya tarimsal kooperatiflerinin finansman icin ti¢ kaynaklar:
vardhr; I¢ finansman kaynagi, 6z sermaye ve dis kaynak. Sayet kooperatif yil sonu
muspet gelir-gider farklarimn %60’dan fazlasini ortaklarina édiyorsa vergiden
muaf olabilir (Ozcan, Kasim 2001:15-16; Kyriakopulos & Dijk, 1997,

ingiltere: Kooperatiflerin finansmaninda ortaklar tarafindan 6denen
ortaklik payr O6nemlidir ve simirli faiz uygulanmir. Ingiltere’de kooperatifler
kurumlar vergisine tabidirler. Verginin oram her sene Maliye Bakanligi’nca
belirlenir. Sayet vergi dairesi baskanligi kooperatifin karsilikli yardim icin
kuruldugunu kabul ederse, kooperatif kurumlar vergisinden muaf edilir (Ozcan,
Ocak 2002:15-16; Kyriakopulos & Dijk, 1997). ingiltere’de ayrica kooperatiflere
finansal yardim ve yatinnim firsat1 yaratmay: hedefleyen “The Cooperative Fund of
New England” ve “Industridl Common Ownership Fund” isimli fonlar

Hollanda: Hollanda’da kirsal kesim kooperatifleri finansmanlarin
kendileri saglamistir ve yabanci kaynak kullammu yoktur. Kooperatiflerin
pazarladigi Uriinden ortagina 6dedigi kisim arasindaki fark vergi matrah
say1lir.Hollanda tarimsal amagli kooperatiflerin en karakteristik 6zelligi hi¢ devlet
yardimn amadan, bizzat Oreticisinin 6z kaynagi ile gelistirdigi kendi kredi
bankalar1 ile finansman ihtiyaglarini giderdigi bir olusum olmasidir (Ozcan, Mart
2002:15-16; Kyriakopulos & Dijk, 1997).

5. K.K.T.C’DE K OOPERATIF KURULUSLARININ
FINANSMANI

Kibris’ta kooperatif hareketi dinyadaki gelismelerden ve kendine 6zgu
sartlarin gesitli sekilde belirleyiciliginden baglayan bir harekettir. Bundan dolay1
tarihin iyi bir incelemesi yapilmadan kooperatifciligin gelisim dinamiklerini
yakalamak zorlasacaktir. Bu zorluk 0zellikle her arastirma slrecinde
yasanmasiyle birlikte Kibnis'ta yazili kaynak yoksunlugu bunu daha da
artirmaktadhr.

Kooperatifcilik hareketi ilk olarak ciftcilerin kredi saglamak amaciyle
Magusa kazasina bagli Lefkonuk koyiunde 22.10.1909 tarihinde kurduklar:
kooperatifle baslamistir. Bu kooperatifin  dénemin sdmirge yonetiminden
bagimsiz olarak kuruldugu gorilmektedir. 1935 yilindan sonra Kibris
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kooperatifciliginde yapilan degisikliklerden biri de gegmiste ¢ikarilan her iki
yasanin birlestirilerek Genel Kooperatifler kanunu haline donUstirdlmesiydi
(Safakl & Ozdeser, 2002).

1950-1960 donemi icerisinde kooperatifler karma idi. Ancak Kibris
Cumhuriyeti Anayasasi’min icerdigi bir maddeye dayanarak 1960’tan itibaren
kooperatifler  ayrnlmaya ve  “toplum esasina” gbére  kurulmaya
baglatildi.Kooperatifler yasasi bir baska yasa ile degistirilmis ve iki ayn
kooperatif Mukayyidi atanmast 6ngorilmistir (Aydeniz, 1997: 46-49).

1974 yilindan sonra toplumun yamisinda meydana gelen degisiklikler
sonucunda toplumun ihtiyaclarina uygun yeni tir kooperatifler ve birlikler
kurulmas: yoninde calismalar yapilmistir. Bu yogun dénem 1984 yilina kadar
sirdii. Ozellikle 1984 yilindan sonra fiyatlarda siirekli artis yaratan politikalar
kooperatifleri zorlamis ve finansman guclUgl ile karsi karsiya birakmustir. Devlet
Planlama Orgiiti verilerine gére 1987 yilinda mevcut kooperatifler yar1 yariya
disms ve pazardan gekilmiglerdir (Hasguler, 1996 16-18).

51 KKTC’deki Kooperatifciligin Mevcut Durumu

KKTC’de kooperatif kuruluslari,iretim, tiketim, kredi ve konut gibi
gereksinme duyulan baglica aanlarda faaliyet gostermektedirler. Faaliyet
gostermeyen kooperatif kuruluslar ise durguna alinmakta ve ekonomik yararligi
ortadan kalkan kooperatiflerin de tasfiyesine gidilip tescilleri iptal edilmektedir.
1996 yilinda faaliyet gostermekte olan kooperatif kurulusu sayisi 215 iken 2002
Haziran ayi itibartylabu say1 199’a dismUistir (Bkz. Tablo 1 ve Tablo 2).

Tablo 1: Faaliyet Gostermekte Olan K ooperatif Kuruluslar: (1996-2000)

Kooperatif Tiri 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Kredi Kooperatifleri 87 86 86 86 86
Tiketim Kooperatifleri 13 12 12 10 10
Tasarruf Bankalar 22 23 25 24 24
Kakinmave Muhtelif Tlr Kooperatifler 93 93 91 91 91
Toplam 215| 214| 214| 211| 211
Kaynak: Kooperatif Isleri (2001), Kooperatifcilik ve K ooperatiflere Ait istatistiki Bilgi
ve Degerler 2001, K.K.T.C Basbakanlik Kooperatif isleri Dairesi, Lefkosa, sf. 438.
Tablo 2 : Kooperatiflerin Dagilimi® :
Kooperatif Turi | Aktif Kooperatif | Tasfiye halindeki UyeSayis | Calisan Sayisi
Say1si Koop.lar
Kalkinma Koop. 83 6 17,342 797
Kredi Koop. 85 1 15,793 141
Tasarruf Koop. 23 1 30,825 288
Tiketim Koop. 8 - 717 8
TOPLAM 199 8 64,677 1,234

130 Haziran 2002 itibariyla

Kaynak : Sar1, Huseyin(2002). Finans Sektor U ihtisas Komisyonu Raporu, Kisim V. Lefkosa.
sf.26
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Kooperatifgilik hareketinin gelistirilmesi ve toplumsal kakinmaya
katkida bulunmasinin saglanabilmesi icin gerekli arastirma, egitim, drgitlenme,
yonlendirme ve kooperatif kuruluslarin tescil, teftis ve murakabesini yapmakla
gorevli olan Kooperatif isleri Dairesi yil iginde imkanlar nisbetinde faaliyetlerini
strdirmektedir. Kooperatif Sirketler Yasasi’na gore kooperatif kuruluslarin her
yil bir defa kamu adina teftis geregi olmasina ragmen uygulamada heniiz bu
hedefe ulasilamamustir (K ooperatif Isleri, 2001: 438-439).

52 KKTC’deki Kooperatiflerin Finansman Kaynaklari

Kooperdtiflerin finansman kaynaklari 6z ve yabanci kaynaklardan
olusmaktadir. Oz kaynaklar: ortaklarindan tahsil edilmis sermaye ve Kooperatif
Merkez Bankasi nezdindeki birikimleri ve bu birikimlerden elde edilen faiz
geliridir; yabanci kaynaklar: ise Uyelerinin kisa ve orta vadeli ihtiyaclarim
karsilamak icin Kooperatif Merkez Bankasi’ndan saglamakta oldugu kredilerdir.
2001 yil1 sonu itibar1 ile kooperatiflerin Kooperatif Merkez Bankasi nezdindeki
mevduatlari toplami 38.8 trilyon TL’dir (Bkz. Tablo 3); aymi dénemde bankanin
kooperatiflere sagladig1 plasman ise 6.39 trilyon TL’dir (Bkz.Tablo 4).

Tablo 3: Kooperatif Merkez Bankasindaki M evduatlarin Dagilimi (Trilyon TI)

Yl Toplam K ooper atiflere ait Koop.lara ait mevduat
(TL + Yabanc Para) (%)
2000 117,722 16,368 13.9%
2001 245,499 38,809 15.8%

Kaynak : Kooperatif Merkez Bankasi(2002); belirtilen yilin sonundaki rakamlar.

Tablo 4 : Kooperatif Merkez Bankasindaki Plasmanlarin Dagilimi (Trilyon TI)

Yil Sahidlar % Koop. % Oran || Kamu % Oran Toplam
Oran
1997 3,562 | 16.5% 1,872 8.7%]| 16,130 74.8 % 21,565
1998 9,538 | 27.9% 2,416 7.1%]|| 22,229 65.0 % 34,184
1999 14,693 | 22.4% 4,272 6.5%]|| 46,654 71.1% 65,618
2000 17,598 | 18.9% 6,062 6.5%]|| 69.273 74.6 % 92,914
2001 28,457 | 21.3% 6,390 48%|| 98.936 73.9% 133,784

Kaynak : Kooperatif Merkez Bankasi(2002), belirtilen yilin sonundaki rakamlar.

Kooperatiflerin en 6nemli finansman kaynagi kooperatif kuruluslarin en
st birimi durumunda bulunan Kibris Turk Kooperatif Merkez Bankasidir. Kibris
Turk Kooperatif Merkez Bankasi kooperatif kuruluslar yamnda 6zel ve tlzel
kisiler ile kamuya da finansman saglamaktadir (Bkz.Tablo 4). Tablodan da
gorulecegi Uzere K.T.Kooperatif Merkez Bankasi’mn plasmanlarindan 2001 sonu
itibariyla kamunun aldigi pay %73.9, sahidann adigt pay %21.7 ve
kooperatiflerin aldig1 pay ise %4.8 olmustur.

Kooperatiflerin rolini daha iyi anlamak igin kooperatiflerin kendi
finansman kaynaklarimi ve bu kooperatiflerin devlet ve yine bir kooperatif
kurulusu olan en st birlik konumundaki Kooperatif Merkez Bankas: ile
iliskilerini irdelemek gerekir. Kooperatiflerin gelir kaynaklarinin sermayeleri ve

183




O. Safakl: / KKTC 'de Kooperatiflerin Finansman: Uzerine Bir Calzsma

birikimleri ve bunlardan elde edilen faiz oldugu belirtilmisti. SOyle ki, Kooperatif
Merkez Bankast kendi nezdinde tutulan kooperatif mevduatlarina sahis
mevduatlarina goreceli olarak daha fazla (+1 puan) faiz uygulamaktadir. Bu arti
puan kooperatiflere Uyelerinin ihtiyaglarim saglamasi igin ek bir gelir kaynag:
yaratmaktadir. Aynm zamanda, plasmanlarda da banka kooperatiflere yine sahis
kredilerine uygulanandan ¢ok daha distk oranlarda faiz uygulamaktadir. Normal
kredi faiz oranlar1 yillik %113 iken kooperatiflere uygulanan %98 oramndadir;
kontrollu(ayni) kredilerde devlet %98 oramna 50 puanlik bir destek vererek
oranin Ureticiye %48 olarak yansimasim saglamaktadir. Buna ek olarak,
Kooperatif Merkez Bankas: faiz kapitaizeleri diger bankalardakinin aksine ¢
ayda bir yerine yil sonlar1 gergeklestirilerek kooperatif borglarimn faizinden faiz
yaratilmast ve sonucunda da daha fazla faiz 6denmesi engellenmektedir
(Arifoglu, 2003; Safakli, 2003: 9-10). Sonu¢ olarak, banka bu sekilde
kooperatiflerin finansmamn saglamaktave arag olarak tlke ekonomisinde 6nemli
bir rol Ustlenmektedir.

5.3 KKTC Kooperatiflerinin Temel Finansman Sorunlari

Kibris’ta kooperatifler finansman ihtiyaclarimi genelde iki kaynaktan
saglamaktadirlar. Bunlarin birincisi, mevduatlar ve 6zkaynaklari, ikincis ise,
“Ana Banka” durumundaki Kibris TUrk Kooperatif Merkez Bankasi Limited’den
saglanan kredilerdir. Bu iki kaynagin son yillarda kiglldugl ve kooperatifleri bir
finans acig1 ile karsi karsiya biraktigi gorilmektedir. Nitekim enflasyonun
buyUklUgl, kooperatif ortaklarimin satin ama guglerinin dismesi, tasarruflar
olumsuz yonde etkileyerek kooperatifler toplanan tasarruf mevduatlarim biyik
Olcude asagiya dogru cekmektedir.K ooperatiflerin icinde bulundugu finans darligi
giderek artmakta ve baz1 tasarilarin uygulamaya konmas: ile kooperatiflerdeki
finansman agiginin daha da blyilyecegi endiseleri bulunmaktadir.Séyle ki, Devlet
Yatirnm Bankasinin kurulmasi halinde Kibris Tirk Kooperatif Merkez Bankast
Limited nezdinde bulundurulan ve cogunlugu sosyal guvenlik fonlarimn
olusturdugu Resmi mevduatlarin anilan bankaya gegirilmesi sdz konusu olacaktir.
Bu ise Kibris Turk Kooperatif Merkez Bankasi Limited’i olumsuz yodnde
etkileyecektir. Bunun sonucunda Kibris Tirk Kooperatif Merkez Bankasi
Limited’in kooperatifleri reel talepler atinda kredilendirme seviyesinin daha da
disecegi ve sonugta kooperatiflerin finansman sikintilarimin daha da artacag:
distnulmektedir.

Sendika - kooperatifcilik iliskileri nedeniyle sendikalardan kooperatiflere
kredi transferi yoluyla finansal destek saglamak mimkin olabilmektedir.
KKTC’de sendikalarin tiketim kooperatiflerine yonelik bu yaklasimlar
sbzkonusudur. Sendika destekli tiketim kooperatifleri kit finansal olanaklar
icerisinde sendikalardan adiklar1 finansal desteklere nisbeten daha rahat
olabilmektedirler.

Finansal yetersizlik, tiketim kooperatiflerinde herseyden once fiziki
hizmet kapasitelerinin yetersiz kalmasina, toptan alim avantajlarinin gerektigi gibi
degerlendirilememesine, alim ve pazarlik girisiminin disik dizeyde kamasina
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yol agmaktadir. Ortaklarina serbest piyasaya oranla daha dusuk fiyattan mal satma
durumunda olan tiketim kooperatifleri enflasyonist bir ortamda reel sermaye
kaybi tehlikes ve satilan malin yeniden yerine konulmamas: guclugi ile karst
karsiya kalmaktadirlar (Hasgller, 1996:21-23).

Kooperatifler tarafindan kullandirilan vades gegmis Turk Lirasi
kredilerde “Bor¢ ve mukellefiyetler icin faiz birikimi olarak dava yolu ile tahsil
edilecek miktar, faizin 6dendigi ana para bor¢ veya mikellefiyet miktarinin en
fazla dort kat1 olabilecegi “ uygulamasi, Merkez Bankasi’nin 447 sayili ve 28
Nisan 2000 tarihli karar1 ile 10 katina yikseltiimesine karsin kooperatiflerin
ugradiklar: kayiplar tamamen ortadan kalkmamustir.

Mai mevzuata titizlikle uyan kooperatiflerin bir kismumn kurumlar
vergisi kapsamina alinmig olmalari, enflasyon nedeniyle artan gelirlerinin énemli
bir kismum vergi olarak vermeleri sonucu kooperatiflerin - gelismeleri
engellenmekte ve kicllmelerine neden olmaktadir.

Birgok kooperatif kurulusu ¢cok amaglilik ilkesine uyularak olusturulmus
ve bu yonde faaliyete gegirilmis, ancak ekonomik biyUklik unsuru Uzerinde
durulmadigindan bir kissm kooperatif verimlilik agisindan yetersiz kal mistir.

Birim kooperatifleri birlikler, geregi gibi kaynak yaratip Ulkede
kooperatifciligin gelistirilmesi icin gerekli girisim ve yatinmlarn yapmakta
yetersiz kalmaktadir.

Teftisin kooperatiflere yon verme ve yol gosterip kaynaklarin rasyonel
kullammini temin etmek, calismalarin kurulus amaglarina uygunlugunu saptamak,
mevcut sorunlara bilimsel cozimler getirmek agisindan énemi blytk olmasina
ragmen, uygulamada etkin ve sistematik olmayan teftisler gézlemlenmektedir.

Kooperatif ~ kuruluslarda calisanlarin  teknik  yonden  egitilmes,
yoneticilerle ortaklara ve genelde topluma yonelik kooperatifcilik alamnda gerekli
egitim hizmeti sunulmas: istenilen diizeyde gerceklestirilememistir ( Komisyon
Raporu ,1999:14-20).

Kaynak yetersizliginin sebeplerinden biri de, kooperatifcilerin, genellikle
distk gelir gruplarinda yer aan bireyler olmaaridir. Dolayisiyle bu kisilerin
kapital olarak katkida bulunabilecekleri para sinirlidir. Kapital yatinmlar: da
ozellikle 6nemli bir kapital e ihtiyag duyulan tiirden kooperatiflerde oldukca diisiik
bir diizeyde kalmaktadir.

6. SONUC

Bu calismada kooperatiflerin finansman kaynaklarimin nelerden olustugu
ve kooperatifciligin KKTC’deki mevcut durumu, finansman kaynaklar1 ve temel
finansman sorunlarimn durumu incelenmistir. Bulgular séyle siralanabilir :

1 Kooperatif Merkez Bankasi tarafindan 1997 yilinda kooperatiflere
saglanan finansmamn toplam plasman icindeki oram %8.7 iken bu oran 2001 yil
sonunda %4.8’e gerilemistir. Buna ragmen, dikkat c¢ekici olarak Kooperatif
Merkez Bankasimin 2001 yili plasmanlarimin yaklasik %74’0 kamuya verilen
kredilerden olusmaktadir; Ulkedeki kooperatifciligin gelismesi icin bu tablonun
tam ters olmast gerekmekteydi. Devlet, Kooperatif Merkez Bankasi’ndan
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kullanmis oldugu bu biyik miktardaki kredileri geri 6deyerek bankanin bu
kaynaklar ile kendi kurulus amacina uygun faaliyet gostermesini ve disuk faizle
kooperatifcilik sektériiniin finansman: icin kooperatiflere kredi vermesine olanak
saglamalidir.

2) Kooperatiflerin 6zkaynaklarimin yetersizligi birgok kooperatifi
mali agcidan zora sokmakta ve sonu¢ olarak bu durum kooperatiflerin Gyelerine
gerekli destegi vermelerini  engellemektedir. Kooperatif Merkez Bankasi
tarafindan mali destek gérmelerinin saglanmasi ve Genel Kurul kararina birakilan
kérlarin dogrudan ihtiyata aktarilmas: yoninde hareket edilerek 6zkaynaklarinin
artirllmasi ve biinyelerinin giclendirilmes dnerilmektedir.

3) Ozellikle bankacilikla da ugrasan (Peyak, Vipkop gibi)
kooperatiflerin yakin araliklarla tasfiye edilme siirecine girmeleri kooperatiflere
olan ilgi ve glveni azaltmis ve bu durum da kooperatifleri finansman sikintisi
icine sokmustur. Y asa geregi, kooperatiflerin, Kooperatif isleri Dairesi tarafindan
yilda bir kez denetiminin yapilmas: zorunlulugu olmasina karsin, bu uygulamanin
gecikmeli olarak yaplmasi, mali durumu zayiflamis olan kooperatiflerin bu
durumlarinin ortaya ¢ikmasim geciktirmekte ve zamaminda tedbir alinmasim
onlemektedir. Bu sebeple, Kooperatif Isleri Dairesi’nin teftislerinin zamamnda
yapilmasim saglayici tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

4) Blylk marketlerin agilmasi, satis yapan kooperatiflerin rekabet
gucini azaltmig oldugundan, bu yonde faaliyet gosteren kooperatiflerin de yok
denecek kadar azamasina sebep olmustur. Bu tor fadiyette bulunan
kooperatiflerin yeniden glclenmes saglanmalidir.

5) Faaliyette olan kooperatiflerin sayilari 1996 yilinda 215 iken
Haziran 2002 rakamlarina gore 199’a dusmistir (Sar1,2002:26). Yapilan
arastirmada resmi olmayan rakamlara gore su anda faaliyet gostermeyen 18 adet
daha kooperatif oldugu sdylenmektedir (Ercelik, 2003).

6) Ulusal dizeylerde kooperatif devinimi icinde etkin finansal
ishirliginin gerceklestirilmesinden sonra, uluslararasi diizeyde giiclii kooperatif
finansman kuruluslarinin olusturulmasi, yeniden yapilanma sirecinin ikinci
asamasim belirlemektedir. Uluslararasi kooperatif bankalari, kooperatif sigorta
kuruluglari, kooperatif finansal kiralama, kredi birlikleri, vb. gibi kuruluglar
yoluyla, kooperatiflerin uzun vadeli kredi ihtiyaclarim karsilayacak ve
uluslararasi anamal piyasalarinda etkinlik gosterecek kurumsal diizenlemelere
gidilmelidir. Bu konuda daha 6nce olusturulan INGEBA, EURO-COOP, INTER-
COOP ve NAF gibi kuruluslarin bulunmasi, cesaret verici gelismelerdir. Bu
deneyimlerden yararlanarak, uludararasi dizeyde guclt kooperatif kuruluslarin
olusturulmasi, ¢cok uluslu sirketler karsisinda kooperatifler aleyhine bozulan gii¢
dengesini yeniden tesis edebilecektir. (Glven,1997:73-74)

Y ukarida belirtilen sorunlarin siiratle ele alinmasi ve Uretilen ¢dzimlerin
derha  uygulamaya konulmasi gin gectikce erozyona ugramakta olan
kooperatifleri yeniden giiclendirecektir.
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