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Glndmuzin cogulcu ve Ozgurlikcl demokrasileri, uzun bir gecmise
dayanan siyasal, ekonomik, sosyal ve hukuki aanda orgutlenme micadele ve
arayislarimn sonucunda ortaya ¢ikan — tiim yetersizlik ve kusurlarina ragmen — en
gelismis siyasal rejimlerdir. Cagimizin demokratik sistemlerinin bir genel gergeve
icinde, uygulandiklari tim toplumlarda tirdes Ozelliklerle var olduklarim
soyleyebilme olanagi1 yoktur. Baska bir deyisle, gelismis demokratik sistemlerin
belirli bir standardizasyona sahip oldugunu soyleyebilmek olduk¢a zordur.
Ulkelerin tarihi sosyo — ekonomik ve kiltirel yapilar, siyasal kurumlar ve
bunlarin igleyisi gibi degiskenler demokratik rejimin niteliginin belirlenmesinde
etkin rol oynamaktadir. Pazar ekonomisi, hukukun UstiinlGgl ilkesi, sosyal ve laik
devlet anlayisi, insan temel hak ve 6zgurltklerinin en ileri diizeyde guvence atina
ainmasi, ifade ve iletisim ozglrliginin varhg bu siyasal sistemlerin temel
dayanaklarim olusturmaktadir. Buna ragmen gelismis demokratik sistemleri bir
tanum icinde aciklayabilmek oldukca zordur.



A. Oztiirk / Modern Siyasal Sstemlerde Medyan:n /slev ve Sorunlar:

Yirminci yUzyilin sonlarinda ulusararas: iliskilerin ve kiresellesmenin
meydana getirdigi degisim ve yeni bakis acilar basta ulus — devlet, milliyetcilik,
Ozgurlik, bagimsizlik ve sermaye gibi bircok temel kavramin yeniden
tanimlanmast gerekli kildig1 gibi demokrasinin tamm ve siyasal boyutunu da
Onemli 6lglide degisime zorlamstir.

Demokrasinin  degisen ve genisleyen iceriginden dolayr adeta ne
oldugundan cok, ne olmadigiyla ifade edebilmek daha kolay hale gelmistir. Bu
anlamda cagdas demokrasilerin her turli baski ve kisitltamalar1 reddettigini ve
kesinlikle “totalitarizm, otoriterizm, mutlakiyet, diktatorlitk ve otokrasi”
olmadigin belirtmek gerekir. Gelismis demokrasilerin siyasal boyutunda secimler
ve siyasal partilerin yamsira yerel demokrasi, katilim, sivil toplum, acik toplum,
seffaf ve birey odakli yonetim gibi kavramlar Onemli yer tutmaktadir.
(Atar,1997,73)

Kuresellesmenin siyasal sistemler Gzerinde meydana getirdigi degisimden
tim alt ve dst yap kurumlart gibi demokrasinin temel unsurlarindan siyasal
iletisim sistemleri de 6nemli 6l¢lde etkilenmistir.

Caismamizda, geride biraktigimiz yizyilda siyasal sitemlerde cesitli
etkilerle meydana gelen degisimlerin bireysel ve toplumsal 6zgurliklerin esasim
olusturan iletisim ozgirligini nasil etkiledigi arastirilacaktir. Pazar sisteminin
6zinde ve teorisinde var olan 6zgurlUkcl anlayisin, uygulamadaki yansimasi
gunumizin tartismali konularindan biridir.

1. KAVRAMSAL OLARAK SIYASAL SISTEMLER

Modern demokrasi kavramimin tamimlanmasinda Kkarsilasilan guclk,
demokratik rejimlerdeki cesitli sorunlarin irdelenmesinde ve ¢ozim Uretilmesinde
de kendini gostermektedir. Demokrasinin evrensel nitelikleri ve kriterleri, modern
siyasal sitemler icin ortak referans alam olusturmakta, sistemin sorunlari da,
¢OzUm yollar1 daglobal nitelik tasimaktadir.

Kuresellesme olgusu, Ulkeler ve toplumlar arasindaki farkliliklar: azaltarak
ekonomik sistem, siyasal rejim, hukuk diizeni ve teknoloji alanindaki ve sistemin
diger unsurlarinda da tlrdegligi arttirmis, sorunlara ve ¢dzime yoénelik global
bakis acisim da beraberinde getirmistir. Yerel nitelikli gérinen sorunlarin evrensel
¢6zUm yollarinin var oldugu gorilmeye baslanmustir.

Farkliliklar: iceren demokrasinin bizzat kendisi, siyasal iktidarin, serbest
ve 6zgur tartismanin gegerli oldugu toplumlarda esenligi saglamak, gelistirmek ve
kalici olmasim saglama misyonunu Ustlendigi, bireylerin asgari mustereklerde
birlesebilme duslincesini iceren siyasal diizenin adidir. (Wolin,1997,51)

Siyasal duslince bicimi olarak demokrasinin gelisim slrecinde, bireysel
ozgurluklerin belirli kuralar cercevesinde kisittanmasimin kabul edilmesi ve
bunlarin kullamminin ve denetlenmesinin toplum yararina bir sistem icinde
kurumsallastirilmasi, gerekli demokratik alt yapiyr olusturmustur. Baska bir
deyisle bunu, demokrasinin ortaya cikisi ve gelisme siireci olarak ifade edebiliriz.
Eski Yunan Sitelerinde Agora toplantilarinda yapilan ilk secimler ilk demokrasi
denemelerini olustururken, Ingiltere’de 1215 tarihli Magna Carta, anti —
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demokratik niteligine ragmen kisisel Ozgurlikleri givence altina amasi, yine
Ingiltere’de 1689’da Insan Haklar1 Bildirgesinin kabul edilmesi, 18. Ylizyilda
Fransa’da Contrat Socia (Toplum Sozlesmesi) distince akimi, yine Fransa’da
1789 Fransiz ihtilai ve insan Haklari Beyannamesinin ilam, Sanayi Devrimi ve
Liberalizm akim, ikinci Diinya Savas: sonrast 1948’de Birlesmis Milletler’in ilan
ettigi Insan Haklari Evrensel Beyannamesinin kabul edilmesi, demokrasinin
dogusunda ve 20. Yuzyilin sonlarina kadar gelisiminde belirleyici rol oynayan
olaylar olmustur. Ozellikle Sovyetler Birligi ve kat1 siyasi rejiminin gokmesiyle
serbest piyasa ekonomis ve demokrasi alamindaki gelismeler en ileri dizeye
ulasmistir. (Me- 1en,1997,21)

Genis anlamyla, cesitli toplumlarda sosyal yapi degiskenleri farklilik
gosterse de gendl olarak yOneten — yonetilen baglaminda var olan ayrim ve
iliskilerin aldig1 sekle siyasal rejim denilmektedir.

Dar anlamda ise, toplumun daha biyitk modeli olan ulusun yénetim
seklinin ifades olmaktadir. (Duverger,1986,9) Siyasal rejimlerin niteligi, Uretim
ve paylasim sistemlerindeki degisim ve teknolojik gelisme paralelinde,
toplumlarin siyasallasmasiyla her donemde farkli niteliklere sahip olmustur.
Ancak tarihi sirec icinde gelisimi istikrarli sekilde “cogulcu ve 6zgurlUkci
demokrasi” modeli dogrultusunda gerceklesmistir.

Totaliter karakterli monarsik rejimlerden, sanayi devrimi Urini olan klasik
demokrasiye, gunumizde ise sanayi toplumundan iletisim c¢agina ve bilgi
toplumuna gegis, toplumlarin dinamizminin ve degisim reditesinin somut
gostergesi olarak degerlendirilebilir. Bu dinamizm ve degisim olgusu, klasik
demokrasi anlayisinin gogulcu ve 6zgirlikcl modern demokrasiye déniismesinde
onemli etken olmustur.

Siyasal duslinceler tarihi incelendiginde Aristo’nun yonetim anlayis1 ve
niteligine gore yaptigi; “monarsi, aristokrasi ve demokrasi” siralamasi bu alanda
uzun siire gegerliligini koruyan bir goris olmus, siyasal sistemlerin bu siralanisi
Montesquie tarafindan “cumhuriyet, monarsi ve despotluk” seklinde
dizenlenmistir. (Cam,1990,473)

M.Duverger ise, siyaset sosyolojisi cercevesinde yaptigi ayrimla tim
siyasal sistemleri iki kategoride ele alip incelemektedir (Duverger,1986,11);

-Y 6netenlerin otoritesini, yonetilenlerin 6zgurligl yararina sinirlayan
liberal egilim,

-Y 6netenlerin  otoritesini, yonetilenlerin aleyhine giclendiren otoriter
egilim.

Bu ayrimla Duverger, siyasal sistem tasnifini “6zgurltk¢l — baskici” gibi
genel veyalin bir sekilde gerceklestirmektedir.

Sanayi devrimini gerceklestirip ginimizde bilgi toplumuna ulasan Bati
Avrupa Ulkelerinde modern demokrasinin tek tip olarak degil, belirli farkliliklarla
uygulanchgr gorilmektedir. Ulkelerin gelismislik diizeyi, gecmisten bu giine
uzanan mulkiyet rejimleri gibi sosyo — ekonomik faktérlerin yaminda cografi
konumlart ve demokratik birikimleri bu konuda belirleyici  olmustur
(Gam,1986,474).



A. Oztiirk / Modern Siyasal Sstemlerde Medyan:n /slev ve Sorunlar:

Eski caglarin siyasad  modellerinden  gunimizin  dzgurltkel
demokrasilerine kadar yasanan uzun degisim ve gelisme slrecinde dnce yazili
basin daha sonra diger kitle iletisim araclari, siyasal sistemlerin dnemli bir parcasi
olarak etkin rol oynamistir. Bugiin de kapsayici ismi ile medyay: siyasal sistemler
ile cok yakin iliski ve etkilesim icinde bulunan gelismis iletisim dizenlerinin bir
unsuru olarak kabul etmek ve modern demokrasiler icin vazgecilmez olarak
nitelemek olasidir. Bu yonlyle demokratik sistemlerin yeni agilimlarinda da
medyanin 6nemli bir islev gordigl, degisimin oncusl rolind oynadigi bir
gercektir.

Basinin / medyanin siyasal islevlerini yerine getirebilmesi her seyden
once, iletisim alamnin gok iyi diizenlenmis olmasina bagl bulunmaktadir. ifade
Ozgurlagunun kapsam ve niteligi, iletisim (basin / medya) 6zgurltginun genisligi,
siyasal iktidar — medya iliskilerinin sekli, sermaye — medya iliskileri, basinda /
medyada tekellesme, medyamin profesyonelligi, basinin kamusal gorevlerini
algilama ve yerine getirme sekli, siyasal iletisimin niteligini ve demokratik siirece
katkisim belirleyen temel etkenlerdir.

Etkin diyasa iletisimin temelinde genis ancak bireysel hak ve
Ozgurliklerle kesismeyecek sekilde sinirlart belirlenmis iletisim 6zgurligind de
kapsayan siyasal liberalizmin gerekliligi ortaya cikmaktadir. Siyasal liberalizmin,
farklihiklarin bir arada yasayabilecekleri sartlari belirleyen ve dizenleyen
cogulculuk anlayist (Mouffe, 1999,352-353) siyasal iletisim agisindan da elverisli
bir zemin olusturmaktadhr.

Bazi dusUnurler, siyasal liberalizmi ve onun iletisim sistemini “miizakereci
demokrasi”,  “iletisimsel demokras”  kavramlartyla ifade  etmektedir
(Young,1999,174).

Antik ¢cag demokrasisi ile modern libera demokrasisinin arasindaki
belirgin temel farkliligin ¢ogulculuk Ozelliginde yatmakta oldugu, bunun da
¢cagdas modern demokrasilerin temel  kriteri  oldugu  gortlmektedir.
(Mouffe,1999,348).

2. MODERN DEMOKRASILERIN TURLERI VE NIiTELIKLERI

Duslince alamnda Eski Atina’ya kadar gegmisi olan demokrasinin gercek
dogum yeri Avrupa’da basta ingiltere olmak (izere Fransa ve Almanya olmustur.
Avrupa Ulkelerinin her birinde demokrasi disincesini gelistiren dustndrler,
demokrasinin kavramsal olarak gelismesinde ve kurumlarin olusmasinda ve
bunlarin tammlanmasinda etkili olmuslardr.

Ingiltere’de John Locke, “Hukiimet Uzerine Bir inceleme” adli eserinde
demokrasinin tammini yapmaya calisarak, “ozgurlik insamn doga hakkidir, bir
hukimet ancak halkla yaptig1 s6zlesmeye dayamrsayasaldir” demistir.

Fransa’da Montesquie, De I’esprit des lois (Kanunlarin Ruhu) adli
eserinde, guinumiz demokrasilerinin de temel dayanagim olusturan “kuvvetler
ayrihgr” ilkesini gelistirmis, bununla demokrasi tarihi agisindan belirleyici olan
Fransiz ihtilalinin fikri zeminini olusturmustur.
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Yine Fransa’da 18. Ylzyilda Jean — Jacques Rousseau, Contrat Social
(Toplum Stzlesmesi) adli yapiti ile siyasal distince alaninda yasama ve yuritme
erkleri arasinda bir denge saglanmasina, bireylerin yasalar etrafinda birlesmelerine
katkida bulunmustur.

Ancak basta Karl Marx olmak Uzere diger sosyalist dusUnirler genel
olarak parlamenter sistemi bicimsel demokrasi olarak nitelemisler, savunduklar
proleterya diktatorligl acisindan gucler ayriligimn bir anlam tasimadig: tezini
islemislerdir (Melen,1997,22-23).

Avrupa’da demokrasinin at yapisim olusturan bu calismalar: 19.Y tzyilin
ortalarinda gerceklesen Sanayi devrimi izlemis, bu ise demokrasi distincesinin
somutlagsmasina olanak saglamstir. Sanayi devrimi sonrasinda ortaya gikan klasik
(liberal) demokrasi anlayisimn 20. Y tizyilda 6nemli degisim ve gelismelerle farkli
boyutlar kazandigi gorUlmistir. Klasik demokrasi kavraminin yerini - yeni
demokrasi anlayis ve modelleri almaya baglamistir. Demokrasi kavraminin
iceriginde 6nemli degisimler gbzlenmis, Ozellikle bireye duyulan given 6zgur
tartismanin erdemine olan inang ve rasyonellik giderek 6n plana cikan unsurlar
haline gelmistir. Yirminci ylzyilin ikinci yarisinda ortaya gikan pazar sitemine
dayal1 demokrasi modellerinde de birey odakli anlayis — pratikteki eksiklik ve
sakincalarina ragmen — devam etmektedir. Pazar ekonomisinin sekillendirdigi
medya / iletisim diizeni demokrasinin bu degisiminde 6nemli etkenlerden biri
olmustur.

Ozgiirlikeii ve cogulcu demokrasiler, iletisim araglarimn yayginlasmasi ve
bilginin de iletisim araclaryla yayilip evrensellesmesinin bir Urinddur. Klasik
demokrasilerin modern demokrasiye donisimid, kavramin tanim ve igeriginin
gecirdigi degisimi de ifade etmektedir.

Genel olarak bakildiginda 06zellikle “siyasal katilim” agisindan bir
degisimin yasandig1r gorilmektedir. Bunun anlami, siyasal otoritenin bireylerce
dogrudan dogruya degil, secimlerle belirleyecegi temsilcileri aracihigiyla
kullamlmasidir. Ancak yinede standart bir ileri demokrasi anlayisinin varligindan
stz etmek olanaksizdir. Y onetenlerin serbest ve 6zgir secimlerle belirlenmesi,
kitlelere aternatif yonetim seceneklerini sunan c¢ok partili sistemin fiilen ve
hukuken egemen olmasi, hilkiimet biciminin temsili olmasi, sistemin demokratik
kabul edilmesinin asgari varolma gostergesi kabul edilmektedir. Demokrasinin
temsili olma niteligi, toplumlarin siyasal bir elit tarafindan yonetilmesi sonucunu
dogurdugundan, demokrasi duslincesinin 6zine uygun olmadigi gerekces ile
elestirilmektedir(Cam,1990,15).

Jurgen Habermas, modern siyasal rejimleri “liberal demokrasi” ve
“cumhuriyetci demokrasi” seklinde ikili bir ayrimla ele almakta, her iki modelin
“devleti” esas dan yaklasimuna dikkat cekmekte ve elestirmektedir. Habermas,
liberal ve cumhuriyetci demokrasi modellerinin 6zelliklerini karsilastirmali olarak
sOyleifade etmektedir (Habermas,1999,37-49) ;

-Liberal demokrasilerde bireyin konumunu belirleyen, devlet ve Oteki
bireyler karsisinda sahip oldugu, yasayla tamnms haklardir. Bunlar devletin
guvences dtinda olup, siyasi oteritenin midahalesinden  korunmay: da
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icermektedir. “oy hakki” ve “ifade Ozgurligl” gibi siyasal haklar, devletin
korunmasi altinda bulunan temel yurttaglik haklaridir. (verilen ve korunan haklar)

-Cumhuriyetci gorus ise, bireylerin konumunu hak iddia edebilecekleri
negatif 6zgurluklere gore degil, daha ¢ok siyasal haklar — basta siyasal katilim ve
iletisim hakki — olmak Uizere pozitif 6zgurlUkler niteligini tasir.

Pozitif 6zgurlikler, disaridan ihlal edilmeme OzglrlOgunt  degil,
yurttaslarin “olmak istedikleri duruma, konuma gelmelerini” , yani 6zgir ve esit
bireylerden olusan bir toplumun siyasal dzerklige sahip yaraticilari olmalarim
saglayarak guvence atinaalir.

-Liberal sistemde bireylerin her durumda hangi haklara sahip olduklar
yasalarla belirlenmistir.

-Cumhuriyetci modelde ise devletin varlik nedeni “esit — 6zel” haklarin
korunmasinda degil, “irade olusumunu” giivence altina almasinda yatmaktadir.

-Liberal dustince, haklarin temelini her zaman aklin ortaya ¢ikardigi daha
yuksek bir yasaolarak gdrmektedir.

-Cumhuriyetci  goris, kisi haklarimn genelde karsilikli saygi temeli
Uzerinde ve objektif yasal diizende saglayacagim 6n gormektedir.

-Liberal gorise gore, demokratik siireg, celisen (catisan) cikarlar
arasindaki uzlasmalar seklinde ortaya cikar veisler.

-Cumhuriyetci dislince, haklarin, gecerli siyasi iradenin (siyasi otoritenin)
belirledigi diizenlemeler oldugunu kabul etmektedir.

-Cumhuriyetci gorus “halk egemenligi” kavramint benimsemektedir. Buna
gore, hak ilke olarak baskasina devredilemeyen bir egemenligin sahibidir.
Baska arimin onu temsili, egemenlik karakteri ile bagdasmamaktadir.

-Liberalizm, demokrasinin temsili niteligi ile ilgili cumhuriyetci
demokrasiye gore daha gercekci bir tezle buna kars1 cikmakta, anayasal devlette,
halktan kaynaklanan her yetkinin agirlikli olarak yasama, ylritme ve yargi
organlar: araciligi ile kullanilabilmesini 6n gérmektedir.

Ikinci Dinya Savasi sonrasindaki gelismeler, ekonomik ve siyasa
sistemlerin keskinleserek ayrismasina, bloklara dayali yeni dinya dizeninin
olusmasina neden olmustur. Siyasal anlamda “soguk savas” donemi olarak da
isimlendirilen bu dénem 1990’lh yillarin baslarina kadar devam etmistir. Dogu
Blokunda Sovyetler Birliginin 1980°li yillarin ortalarindan itibaren girdigi
¢Ozilme siireci, 1990’larin baginda dagilma ile sona ererken, Bati Dinyasinin
ekonomik modeli kapitalizm tek egemen sistem olarak ayakta kalmustir. iki
kutuplu dinya Batimin ekonomik ve demokratik siyasal sistemi ile ayakta kaldig:
tek kutuplu dinyaya donismustir. Bu tarihsel degisim aym zamanda Batinin
ekonomik ve siyasal degerlerinin benimsenecegi yeni bir dunya dizeninin de
baslangic1 olmustur.

Cagdas siyasa sistemler olarak ifade edilen liberal — cumhuriyetci
demokrasi kavramlarindan daha ¢ok kiresellesmenin etkisi ile ekonomik icerikli
“pazar sistemi” kavramimin agirlikli olarak kullamldigi gorilmektedir. Siyasal
demokrasinin ve temel unsurlarinin da pazar sisteminden etkilendigi ve gérece bir
degisime ugrachg: dikkati cekmektedir. Demokrasinin asli unsuru kabul edilen
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syasa iletisim alamnda da bu degisimin etkileri gorilmektedir. Medyanin
sermaye yapisinda meydana gelen degisim, onu demokratik islevlerini de bir
olcude etkilemistir.

3. KURESELLESME SURECINDE PAZAR DEMOKRASILERI VE
MEDYA

A. Liberal Demokrasilerde iletisim Ozgurligunun Esasi: Ifade
Ozgurlugu

Ondokuzuncu yuz yil klésik liberalizminin bazi ilke ve yaklasimlari,
gittikce artan Uretim hacmi ve sermayenin olagan Ustl Olcllerde yogunlasip
yayginlasmasinin da etkisiyle ekonomik ve sosyal alandaki bazi gelismeleri
aciklamada yetersiz kalmaya baslamstir. 20.Y tzyil bireyciligin yamnda orgit ve
gruplarin da demokratik sistem icindeki Gneminin arttigi, sermayenin siyasal,
ekonomik ve sosyal adanda daha fazla belirleyici oldugu modern liberalizmin
ortaya ¢iktigi dénem olmustur.

Klasik (liberal) demokrasiden, yirminci yizyil liberalizmine geciste ve
onun tabanimi olusturan serbest pazar sisteminin gelismesinde medya, bilgi ve
bilisim sistemleri 6nemli etkenler olmustur. 1980°li yillarin ortalarindan itibaren
Sovyetler Birligi’nin ve sosyalizminin girdigi biyutk kriz bu sistemin ¢okmesine,
sosyadlist rejimlerin tasfiyesine neden olurken demokrasi ve pazar sistemi
evrensellesmeye baslamistir. Hukuk ve hukukun UstinlGgli, sosya devlet ve sosyal
adalet ilkeleri, insan haklar kapsaminda disiince ve ifade 6zgurlGgi, cogulcu ve
sivil demokrasi ve pazar ekonomisi, globalesen dinyada modern siyasal
sistemlerin temel degerleri ve kriterleri haline gelmistir.

Pazar sistemi rekabet ve cogulculuga dayanmakta, dzgirlik ise modern
demokrasinin 6zinl olusturmaktadir. Yeni liberalizasyon sirecinde ekonomik
adanin yanm sira sosya ve siyasal yasamun isleyisinde de “pazar mentalites”
gecerlidir. insan haklarinin temelini olusturan “ifade Ozgurligl” ve diger
demokratik 6zgurliklerin anasi olan “iletisim / basin 6zgurligl™” de pazar sistemi
mantig ile uygulanmaktadir.

Serbest pazar sisteminin demokrasi anlayisi, kimsenin bir baskasimn
iradesine boyun egmeyecegi, 6zglrce disinip, dusindigini serbestce ifade
edebilecegi bir kiltir olusturma idedine sahiptir. Bireyin kendisini ifade
edebilmesi ve gelistirebilmesi bakimindan 6nemli olan dislince ve bunu ifade
edebilme 6zgirligl demokratik dizende iletisim araglan ile yayinlayabilme
hakkinin kullanilmasiyla gecerlilik kazanmaktadir. Pazar sisteminin iyi islememesi
veya zayiflamast, ifade OzgurlGginin kisitlanmasi sonucunu
dogurabilmektedir(Curran,1997,166-167).

Evrensel boyutta temel insan haklarinin basinda dncelikle ifade 6zgurligu
gelmektedir. Avrupa Insan Haklarn Sozlesmesinin 10.maddesi; herkesin ifade
Ozgurlogth  hakkina  sahip  oldugunu, kamu makamlarinin  midahalesine
ugramaksizin ve ulusa simirlara bakilmaksizin bir gorise sahip olma, haber ve
distnceleri elde etme ve bunlan ulastirma 6zgurligint kapsayacak sekilde
dizenlemis (Lawson, 2001, 79) ve bu temel bireysel hakki evrensel dizeyde
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guvence atina almistir. AIHSni imzalayip kabul eden devletler, bu 6zglrligin
ihlali halinde Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinde yargilanmay: da kabul etmis
olmaktadirlar.

Demokrasilerde iletisim / basin 6zgurlGgl, demokratik sistemin isleyisi,
bireysel hak ve 6zgurliklerin niteligini yansitan temel gostergelerden biri kabul
edilmektedir. Basin 6zgirliginin varligindan sdz edebilmenin énemli kosulu ise
her seyden Once gercek anlamda ifade 6zgurlGgunin saglanmis olmasidir. Bu
temel Ozgurltgin yeterli derecede giivence altinda bulunmamasi, diger bireysel
6zgurluklerin de baski altinda tutulmas: anlami tasimaktadr.

Ifade 6zgurltgli demokrasinin “olmazsa olmaz” sartlarindan olup anayasal
demokrasilerin temel taslarindan biridir. Demokratik sistemde devlet bu 6zgurl g
saglayarak bizzat kendi otoritesinin 6zgurce elestirilebilmesine olanak saglamak
durumundadir. Liberal distinceye gore ifade 6zgurliginin devlete yikledigi 6dev
negatif karakterli olup, bu 0zgurligin varhgindan sbz edebilmek icin basta
anayasa olmak Uzere tUm yasal dizenlemelerin bu hakki saglamasi ve glvence
altina amas: gerekmektedir(Erdogan,2001,9).

Devletin ifade Ozgurlugl alamindaki engelleyici olmayan negatif
yukimluligini savunan goriise karsi, bunu yeterli gérmeyen ve devletin bu
konudaki sorumlulugunun daha fazla olmasi gerektigi (pozitif yUkimlulik)
savunulmaktadir. Bu gorisii benimseyenler, devleti ifade dzgurlUginin etkin
sekilde kullamlabilmesi bakimindan gerekli tedbirleri amakla ve uygulanmasin
denetlemekle de yukimla kabul etmektedir. Sireli ve slresiz yayinlarin
dagitiminin  engellenmesini dnleme, ifade 6zgurlUginin  kullanilmasint izin
vermeyen normlarin kaldirilmasi, bu 6zgirlugin gelistirilmesine yonelik olarak
anayasal, yasal ve idari glvencelerin gelistirilip guclendirilmesi bu baglamda
degerlendirilmektedir. (Bigak, 2001, 75-76)

Kamusal sorunlarin saglikli tartisma sireglerinden gegirilerek gercekci
¢ozimler dretilebilmesi, ancak dogru bilgi ile bilgilendirme, ©6zglr elestiri ve
mesru muhalefetin varlig: ile gerceklesir. Bir siyasal sistemde Ustiin otoritenin halk
oldugu gecerli ise, ona ulasacak bilgi ve dustinceleri engelleyecek bir merciin
bulunmamas: gerekir. ifade ve elestiri yapma 6zgurliginun toplumsal degerleri
tahrip edebilecegi dogrultusundaki gorisler demokratik elestiri cercevesinde
olmakla birlikte demokrasiden yana degildir.(Erdogan,2001,9).

Pazar sistemiyle uyumlu olan demokratik kuiltr, gogulcu karakteri
nedeniyle  tekelciligi reddeder. Cogulcu  demokrasilerde  subjektif
degerlendirmelere dayali palyatif bahanelerle dusince agiklama 6zgurltgu
kisittanmaz. Cogulcu ve 6zgurlUikcl bir demokrasi bireylerin degerlendirme
gucune inanma ilkesine dayanir. (Selguk, 1997, 244, 249)

Belirtmek gerekir ki, dustince ve distinceyi agiklama 6zgurligu bireylerin
sahip olduklar1 duslince, kanaat ve inanclarim aciklayabilme kadar, aciklamama,
bagska bir deyisle bunlari acgiklamaya zorlanmama hak ve Ozgurligini de
icermektedir.

Duslince ve duslnceyi ifade edebilme 6zgurliginun gerekliligi pazar
sistemiyle Ortlsmektedir. Pazar sisteminde ifade Ozgurligunin anlamu, farkl
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disincelerin - 0zgur ortamda, esit kosullarda serbestce tartisiimast  ve
yayimlanabilmes ile kamuoyunun duslincesini yansitan gergegin ortaya
cikmasidir.

Ekonomik mal ve hizmetlerde oldugu gibi, fikir Urlinlerinde de rekabetgi
bir piyasaya ihtiya¢c vardir. Pazar sisteminin rekabete dayali kosullari, farkli
distncelerin - yanismasiyla dogru  duslncelerin - olusmasini, gelismesini ve
yayginlasmasin saglayacaktir.(Erdogan, 2001,10 ).

Burada liberal disiincenin ve sistemin O6znesi olan bireye ve onun
distincesine guven, temel ilke olma durumundadir. Bazi dislncelerin 6zglrce
ifade edilebilme olanaginin bulunmayisi, diger bazi fikirlere rekabette Ustlinlik ve
dogruluk kazandirmigs olur ki, bu durumda hem pazar sisteminin 6zl ile ¢elisen
haksiz rekabet olgusundan s6z edilebilir, hem de tartisilmadan dogru kabul edilen
dustincel erin kamuoyunu ne kadar yansittig: tartismali hale gelir.

Demokrasi 6zgurlikler rejimi olmakla birlikte bu 6zgurliklerin simrsiz
olmadigi, gecerli scnirlamanin ise diger bireylerin negatif haklari oldugu seklinde
sistematik bir mekanizmanin varligi kabul edilmektedir. ifade GzgirlUginin
kapsami ve sinirlar konusunda farkli goruslerin bulundugu gordlmektedir. Ancak,
baris¢i nitelikteki goris ve ifadenin hukuken korunmasi, buna karsilik siddeti
tahrik ve tesvik eden digtnce agiklamalarimin cezai yaptinma baglanmalar
gerektigi dogrultusunda genis bir mutabakat sz konusudur(Erdogan, 2001,11).

Avrupa Insan Haklann Sozlesmes de, taraf devletlere agir bir sosyal
ihtiyacin ve zorunlulugun varligi halinde amaca uygun sekilde ve mesru araclarla
ifade 6zglrlUgl alaninda sinirlandirma yapabilme olanagi saglamaktadir. (Bicak,
2001, 75) Ancek ifade Ozgurliginin simirlandirimast yetkisinin  kotuye
kullanilmamasi temel ilkedir. ifade 6zgirligu ancak yasa ile ve AIHS nin ikinci
maddesinde siralanan; ulusal givenlik, dlke bitinltgl, kamu givenligi, sagligin
ve ahlakin korunmasi, diizensizligin 6nlenmesi, yargi bagimsizligi ve sayginliginin
korunmas: ile gizli belgelerin agiklanmasimin  Onlenmesi  gibi  konularda
“demokratik toplumun gerekleri” ne uygun sekilde kisitlanabilmesine izin
verilmektedir. (Lawson, 2001, 79)

ifade 6zgurlUgu diger bireysel 6zgurliklerin esasim olusturmakla birlikte
uygulamada basin 6zgurliginin var olmasiyla gecerlilik kazanan bir nitelige
sahiptir. Ayni zamanda basin 6zgurliginin de temel sartidir.

Gulniimiizde dustnce ve distincenin agiklanmasinin engellenmesi modern
demokrasilerin gogulculuk anlayisina aykiri olmamn otesinde, ozellikle siyasal
otorite agisindan da gittikce olanaksiz hale gelmektedir. Kiresellesme ile giderek
kuculen bir dinyada gelisen ve hizla ilerleyen iletisim olanaklari, dislincenin
aciklanmasi ve yayilmas ile ilgili var olan bir¢cok engeli de gegersiz ve anlamsiz
hale getirebilmektedir. (Selcuk, 1997, 246) Ne varki, siyasal iktidarlardan olmasa
da, Pazar sisteminin isleyisinden kaynaklanan bir takim nedenlerle ifade
Ozgurligunun kisittandigr gordlmektedir. Medyamn sermaye yapisindaki degisim
ve iletisim sektdrinin kapitalizmle eklemlenmesi bu baglamdaifade edilebilir.
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B. Modern Siyasal Sistemlerde Medyamn Gor evi

Siyasal rejimlerin monarsiden demokrasiye uzanan gelisme cizgisinde
basinmin 6nemli etkisi olmustur. Basimin / medyanin ortaya ¢ikis ve var olus
nedenleriyle sahip oldugu evrensel islevleri, siyasal sistemlerin totalitarizmden
modern bireyci demokrasiye dénismesinde 6nemli rol oynamistir. Uygulamada
farkliliklar géstermekle birlikte esas itibariyle modern demokrasiler kategorisinde
yer alan Ulkelerde siyasal dizenin islemesinde basinin / medyanin temel unsur
oldugu artik tartisiimayan bir gercektir. Basimn / medyamn var olmadigi bir
siyasal modelin distnilememes bir yana, iyi dizenlenmeyen ve islevsiz bir
medya dizeni, demokratik rejimin cesitli boyutlarda sorunlarla karsilasmasina
neden olmaktadir. Medya modern demokrasilerin temel kurumlar: arasinda yer
almakta, 6zgur basimin varligi, iletisim ve ifade 6zgirliginin yasalarla diizenlenip
pratikteki gecerliligi sistemin isleyis gostergesi kabul edilmektedir.

Medyanin  dncelikle demokrasiye hizmet baglaninda bir takim
gorevlerinin varhgindan sz edilebilir. Bu anlamda basinin temel islevi saglikli
siyasal iletisim ortamini olusturmaktir. Yoneten — yonetilen iligkisinde dogru
bilgilendirme ve tarafsiz habercilikle kurulacak iletisim, 6zgur tartisma ortaminin
yaratiimasina, kamuoyunun aydinlanmasina ve serbestce olusumuna katkida
bulunacaktir.

Gelismis bircok Ulkede iletisim sistemleri genellikle toplumun uzun
donemdeki amaclarimin gerceklesmesi, kamu hizmetlerinin  etkinliginin
arttinlmasi, kaliteyi yukseltip evrensel standartlara ulasmak, pazar sisteminin
istenilen  nitelikte olmadigi  durumlarda  bireyi  korumak  amaciyla
duzenlenmistir.(McQuail-Windahl ,1997,243). Ozgir basimin  varhigi  syas
otoriteyi (yonetenleri) bireye ve topluma karsi siyasal sorumluluklarin yerine
getirmeye yoneltmektedir. Basinin yonetilenlerin goézcisi olma goreviyle simgesel
olarak “kamuoyu temsilciligi” rolini Ustlendigi ve bunun medyanin evrensel
niteligi oldugu tarihsel bir gercektir.

Kamuoyu gozculugi ile basimn / medyanin kitleleri, toplumu ilgilendiren
sorunlarla ilgili olarak siyas iktidarin neler yaptigini sorgulamaya yonelterek
siyasal habercilik yaptig1, bu misyonuyla modern demokrasinin 6znesi olan bireyi
Ozerklestirdigi gortlmektedir(Gurevitch-Blumler, 1997, 203).

Basin kamuoyu gozclltGgl gorevinin yan sira, siyasal alanda karmasik ve
kompleks bir nitelik tasiyan, kitlelerin algilamada zorlanabilecegi politik mesaj,
karar ve uygulamalari anlasilabilir formatta aktarma gibi bir isleve de sahiptir.
Medya yaptig1 siyasal habercilikle iktidar: kendi iradesi ile arastirmadigi kamusal
olaylarin lzerine gitmeye zorlamaktadir. Ancak bircok demokratik Ulkede basinin
demokrasiye yeterli destegi saglamadigi  dogrultusunda gorUsler de
vardir.(Gurevitch-Blumler,1997, 204-205).

Tarafsiz medya bulundugu toplumun farkliliklarini, catisan gorUsleri
yansitarak demokratik disiince platformu meydana getirmektedir. Bunun disinda
bircok konuylailgileniyor olsa da bu yoniyle siyasal iletisimin en 6nemli kanalim
olusturmaktadir. Bu islevi onu, eski siyasal sistemlerde oldugu gibi ginimiizin
cagdas demokratik rejimlerinin de ayrilmaz bir pargasi haline getirmektedir.
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Kitle iletisim araglarinin icinde bulunduklari sosyo-kiltirel ve sosyo-
ekonomik ortama gore birey ve kitleler Uzerinde belli derecelerde etkileri soz
konusudur. Bunlardan en 6nemlisi, iletisim sisteminin bireylerin siyasal slrece
katilimim yonlendirmede oynadigi roldir. Liberal demokrasilerde kitle iletisim
araclart enformasyonun topluma sunulmasi ve bunlarin 6zgir bir platformda
tartisiimast ile bireylerin bilgiye dayal1 secim yapabilme bilincine ulasmalarinda
onemli bir islev gormektedir. Ancak iletisim sektorindeki kapitalistiesme
egilimleri medyamn ticari nitelige burtinmes ile bu islevinden 6nemli 6lctde
uzaklasma egilimi icinde oldugu dikkati cekmektedir. (Durgun, 1997, 63)

Siyasal sistemin aktorleri, mesgjlarim medyamn haber kaiplar ile
kodlayarak (gorisme, haber, yorum vb.) kamuoyuna (hedef Kkitlelere)
iletmektedir.(Gurevitch-Blumler, 1997,210)

Bu glclnden dolay: basin ortaya cikisindan ginimize kadar siyasal bir
kimlige ve dneme sahip olmustur. Y 6netenler bu iletisim aracindan propaganda
yapabilme amaciyla Ust diizeyde yararlanma ve onu kontrol etme cabasi icinde
bulunmuslardir.

Basimin / medyanin toplumsal nitelikli gorevlerinin yani sira ¢zellikle
syasal kimliginden kaynaklanan ve demokratik dizenin isleyisine katkida
bulunmasi beklenen islevlierinden bazilar1i sOyle Ozetlenebilir (Gurevitch-
Blumler,1997,200-201);

-Sosyal ve siyasal cevrenin gozetilmesi, toplumu ve bireyleri ilgilendiren
konulardan habercilik gérevini yerine getirmek,

-Toplumu ilgilendiren énemli konularin ve sorunlarin 6zglr ve tarafsizca
tartisilabilecegi bir platform olusturarak anlamli giindem koyma,

-Siyasetcilerin, demokratik orgitler ile baski ve ¢ikar gruplarimn kamuoyu
aydinlatici nitelikteki goruslerini aktarmalarina olanak saglamak,

-Toplumdaki farkli gorUsler arasinda ve siyasal otoriteyi €elinde
bulunduranlar — ve ileride bu guicti kullanacaklar — ile kitleler arasinda iletisim
ortamu olusturma,

-Y 6netenlerin elerindeki devlet gliciini nasil kullandiklarinin gézlenmesi,
kamuoyu adina denetlenmesi,

-Bireylerin siyasal sireci yalmzca pasif konumda izleyen degil, aym
zamanda bilgilendirilerek katilimci: olmalarim saglamak,

-Medya disindaki guclerin  basin  6zgurligini  ortadan  kaldirmak
cabalarinakarsi ilkeli sekilde kars1 koyma.

Basimin bu islevlerini yerine getirebilmesi oncelikle devletin ve siyasi
otoritenin etki ve baskisinin hissedilmeyecegi liberal karakterli iletisim rejimini
gerekli kilmaktadir. Modern demokrasilerde liberal anlayisla dizenlenen basin
Ozgurltgunun kosullarindan bazilar: sunlardir;

-Basin — yayin sektérine giris ve faaliyette bulunma hak ve 6zgurligu
saglanmal1 ve belirli kosullarla (6n izin, ruhsat amavb.) simirlandirilmamalidir.

-Siyasi iktidarin 6zgurlUkleri kisittamayan, aksine givence altina alan
dizenleme yapma disinda medya tizerinde bir etkis bulunmamalidir.

11



A. Oztiirk / Modern Siyasal Sstemlerde Medyan:n /slev ve Sorunlar:

-Haber kaynagina ulasmak ve kaynag: gizli tutabilme hakkinin korunmast,
bunu engelleyen diizenlemelerin kaldirilmas: gerekir(Ozek,1989,14).

-Basin ve yayin kuruluslarinin iradeleri disinda yayin yapmaya
zorlanmamasi,(Ozek, 1989, 14)

-Basim ve yayimdan / yayindan 6nce 6n denetim vb. sansir ¢agrisim
yapacak uygulamalarin bulunmamasi,(Ozek, 1989, 14)

-fletisim ve demokratik toplumun bilgi edinebilme 6zgurlUginiin geregi
olarak haberlerin serbest dolasininin saglanmasi (Topuz ve d., 1989, 5) gereklidir.

Siyasal sistemlerin 6zgurlukel ve cogulcu karakterine ve bunu yasalarina
da yansitmalarina ragmen teori ile uygulamamn uyumsuzlugu ile ortaya cikan bir
takim nedenler medyamin  demokratik islevlerini  yerine  getirmesini
zorlastirmaktadhr.

C. Pazar Sisteminin iletisim Ozgurliguni Kisitlayici Etkileri

Biyiik ekonomik krizin etkisiyle 1930’lu yillarin baglarindan itibaren icine
kapanan ve bedlirli 6lclide devlet midahalesine izin veren gelismis ekonomiler
ikinci Diinya Savasindan sonra disa acilmaya baslamislarcir. Her alanda tam
rekabeti 6ngoren ve devlet miidahalesini en alt diizeye indirmeyi hedefleyen Batili
ulkelerin yoneldigi bu sistemin esasi, liberalizmin temel ilkeleri ile sekillenen
pazar ekonomisi modelidir.

Ekonomik sistemler, siyasal ve toplumsal diizenin bir pargas: oldugu igin
bu dinamikleri etkilemes kagimlmazdir. Nitekim bir slire sonra pazar sisteminin
siyasal ve sosyal yasam ile bunlarin diger unsurlarim belirgin sekilde etkisi altina
amaya basladig1 gorilmektedir. Dogal olarak iletisim sektdril de pazar sisteminin
isleyisi ile bittinlesmis, kapitalizme eklemlenmistir.

Pazar sistemi, iletisim sektoriinde 6nemli degisimler meydana getirmistir.
Oziinde rekabet olgusu ve tiiketici egemenliginin bulundugu bu yeni ekonomik
diizen ve anlayisin, uygulamada ongordiklerinden belirli Glglde farkli birtakim
sonuclarla karsilagtigi  gordlmustir. Medyamn degisen sermaye yapisi,
profesyonelligin gelismesi, iletisim sektériinde kapitaistiesmenin ilk 6nemli
adimlar1 olmustur.

Pazar sisteminin mantigi, piyasada gérilmeyen “gizli bir el” in varligina
dayanmakta ve sistemin isleyisi bu gizli € aracilig1 ile dizenlenmektedir. Buna
gore serbest pazardaki gizli €l, medya alaninda, basinin yapisini ve faaliyetlerini
etkileyen ve belirleyen okuyucu ve izleyiciler olmaktadir. Kapitalistlesen medya
isletmeleri, basin — yayin faaiyetlerini devam ettirebilmek icin kitlelerin
isteklerini  yerine getirmek zorundadirlar. Toplumun bu anlamda medya
kuruluglarindan en 6nemli beklentileri ise; gorUslerini ve degerlerini yansitmasi ve
onlarin sozcusl olarak hareket etmesidir(Curran,1997,155). Serbest piyasada
medya, farkli goris ve deger yargilarinin dzgirce ve tarafsiz sekilde tartisilip
sergilendigi bir “disunce pazari” niteligindedir(Gurevitch-Blumler,1997,214).
Duslnce pazarimn rekabete dayali ortaminda Gstinlik saglayan dislince ve
gorusler kamuoyu olusumuna katkida bulunmaktadir. Pazar medyasi, bireyleri
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farkli bakis agilartyla dogru bilgilendirip saglikli kamuoyu olusumunda tarafsiz bir
aan olusturur.

Sanayi devriminin 6nclsli olan ingiltere aym zamanda liberal
demokrasinin, basinin ve basin 6zgurlGgunin saglandig: ilk Glkelerden biri olma
ozelligine sahiptir. ingiltere’de basimn Uc temel asamadan gectigi  kabul
edilmektedir. Bunlar (Curran,1997,156 );

-Basinin devlet sansiirtine tabi olup, onun uzantisi olarak islev gordigu ilk
donem,

-Siyasal partilerin egemenligi atina girip, parti sisteminin uzantisi olarak
gorev yaptigi ikinci dénem,

-Ve nihayet 1940’lardan itibaren siyasal bir goristn savunuculugundan
biraz uzaklasip, satislarim maksimize etmeye cabalayan ve pazar sisteminin
onclleri tarafindan yonetilmeye baglandigi donemdir.

Belirtilen son asama, tiketiciyi (okuyucu / izleyici) medyamn nihai
denetimcisi haline getirerek, ozellikle yazili basim oOrgutlenmis belirli siyasal
¢ikarlarin savunuculugu yerine kamunun temsilcisi haline donustirmustar.

ikinci Dunya Savas1 sonrasinda pazar sisteminin hizla yayginlasmasi,
demokrasi anlayisinda ve demokratik kurumlarin yapisinda da gozlenebilen bir
degisimin baslamasina neden olmustur. Yogunlasan sermaye hareketleri yeni
yatinm alanlan arayisinda medya sektorini de kapsamina almustir. Iletisim
sektort disindaki sermaye medyaya yonelmis ve 6zgurlik¢l demokrasinin bu
Ozelligini zayiflatan bir takim sakincalar doguran “basinda tekellesme /
kartellesme” olgusu glindeme gelmistir. Medyada tekellesme olgusu, 6zgurltkel
demokrasinin isleyisinin  kisittanmasi, dusiince alamndaki  gogulculugun
kisirlasarak azalmasi ve farkli bireysel tercihlerin bdlirli kaliplar icinde
toplanmaya calisilarak daraltilmas: gibi liberalizmin 6zlyle celisen olumsuz bir
tablo meydana getirmistir.

Oncelikle Batil1 kapitalist tlkelerde 1970’li yillann baslarindan itibaren
medya mulkiyetinin belirli ellerde (kuruluslarda) artan oranda yogunlastigi ve
basin kuruluslarimn sektér disindaki finans ve endistri kuruluslar: tarafindan
kontrol edilen bir yapiya donustiraldigt ve holdinglere, kartellere baglanmaya
baslachgr  gorilmektedir(Guravitch-Blumler,1997,207). Ornegin; ingiltere’de
toplam tiragj1 kirkaltt milyonu bulan iki ylzin Uzerindeki gazete ve dergiyi 1969 —
1986 yillar1 arasinda dokuz ¢ok uluslu kartel satin amustir.

Medyada tekellesme — kartellesme olgusu ABD, Almanya, Fransa, isveg
ve Avustralya’da da gortlmus, basin sektdrl disindaki sirketler gazetelerin blyUk
cogunlugunu ya satin amislar veya hisselerinin biytk kismina sahip olmuslardir.
Medyanin sermaye yapsindaki  degisim, tekellesme slrecinin  dinamigini
olusturmustur.

Medyamin milkiyet yamsindaki degisim, basimin evrensel nitelikli
islevlerini yerine getirmede kisitlayici etkiler meydana getirmistir. Serbest Pazar
ssteminin iletisim alamm da etkis atina admasi medyamin “editoryal
bagimsizlig1” mi 6nemli 6lclide zedelemekte bu ise, basimn “elestiri” ve “gbzetim”
islevlerini buyik olglde etkisizlestirmektedir. Ornegin; medya kuruluslan bagl
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bulunduklart  kartellerin  fadiyetlerini  arastirmaktan veya uygulamalarim
elestirmekten kaginabilmektedir.(Curran,1997,147-148).

Basinin / medyanin kapitalizmle eklemlenmesi en eski ve geleneksel islevi
olan “kamu gozculugl” islevini olumsuz etkilemistir. Yeni medya anlayst,
sermayeyi destekleyici soylemleri desteklerken, hikimet Uzerindeki denetimden
daha cok, sermaye gruplarinin devlet ve siyas iktidar Uzerinde baski olusturma
araclarina donusmustir. Medya Kkartellerinin, sirket k&rlilhigim arttirmak icin
siyasal baskilar yapan bagimsiz giic merkezleri haline geldigini savunan gorusler
de yayginlasmaktadir(Curran,1997,149).

Medya sahiplerinin, yayin politikalarim etkileme potansiyelinin varligi,
profesyonellesen medya dinyasinin mesleki  degerleri  (nesnellik, tarafsizlik,
hakkaniyet ve haber degeri kriterleri vb.) rating ve tirgj ile somutlagan sektor ici
rekabet, savunulan ideolgjiler, toplumsal ve siyasa sorunlarin medyaya
yansimasinda engeller olusturmaktadir.(Guravitch-Blumler,1997,213).

Bu degisim, tarih boyunca siyasal kimlige sahip olan basimn, Pazar
sisteminde daha cok ticari bir Grin ve hizmet niteigine donusimini de
yansitmaktadir.

Kapitalist sistemde ticari kimligi 6én plana ¢ikan medyamn demokratik
islevlerini ne dlclde yerine getirdigi tartismali konulardan biridir. Pazar sisteminin
profesyonellesmeye yonelttigi medya dinyasinin mesleki degerleri, demokratik bir
iletisim sistemi igin gerekli unsurlar olarak kabul edilmektedir. Buna karsilik bir
cok demokratik Ulkede ise medya kuruluslarimn demokrasiye yeterli 6lclde
katkida  bulunmadiklari  yoninde  elestiriler  yapilmaktadir(Guravitch-
Blumler,1997,205-214).

Serbest pazar sisteminde tiketicinin temel aktor olarak tercihleri ve genel
anlamda egemenligi sdz konusudur. Serbest pazarin iletisim sisteminde de izleyici
ve okuyucular tiketici kimlikleri ile egemen unsurdur. Bu nedenle pazar sistemi,
bireylerin tercihlerini dikkate alan, gorUslerine yer veren ve onlart savunan bir
medya sistemi Uretmektedir. Ancak sistemin isleyisinden kaynaklanan bazi
nedenlerle tiketicinin 6n planda oldugu demokratik medya anlayis1 uygulamada
gerceklesememektedir.

Serbest Pazar ekonomisinin basinda tekellesmeye olanak saglayan
isleyisinin, tiketici egemenligi ve demokratik medyanin varligi acisindan meydana
getirdigi sakincalardan bazilar: sunlardir(Curran,1997,157-164);

-Pazar sisteminin 6zini olusturan tam rekabet kosullarimin eksikligi ve
oligopollerin pazardaki egemenligi medya cesitliligini, izleyici seceneklerini ve
kamusal denetimi azaltmistir. Bircok Bati Ulkesinde basinda tekellesme olgusu
nedeniyle rekabet eden gazete sayisinda azalma olmus, zincirleme medya
mulkiyeti artmustir.

-Medya sektorindeki kapitalistiesme pazara girisi, blyUk maddi giici
gerektirmesi nedeniyle zorlastirmistir. Teorik olarak pazara giriste var olan esitlik,
uygulamada gergeklesmemistir.

-TUketici temsili tezini esas dan pazar sistemi, medya izleyicilerinin
cogalmig, sosya ve siyasa agidan ayrismis oldugunu, onlarin artik “temsil
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edilebilecek” ortak inan¢ ve cikarlara sahip olmadiklari gercegini gérmezden
gelmektedir.

-Medyay1 kontrol edenlerin  kendi ideolojik bakislarini  pazarin
beklentilerine uygun hale getirebilmeleri olasidir. Bu goriis medya sahipleri icinde
gecerli olabilir.

-Reklamcilar, reklamlari geri cekme tehdidi yoluyla, medya icerigini
dogrudan etkilemeye ve hatta belirlemeye yonelik baski olusturma egilimindedir.

Idedllestirilmis pazar demokrasisi fikri reklam sektoriiniin, basinin
bagimsizligim ve 6zgurligini tehdit eden mali rolinin 6nemini gérmezden
gelmektedir.

SONUC YERINE

Iletisim araci olarak yazili basimn,ortaya ¢iktigi dénemden gunumiize
kadar yonetim erkini kullananlar ile slrekli birbirini etkileme c¢abasi icinde
olduklart gérilmistir. Tarihsel gelisim sirecinde siyasal distince ve yonetim
sistemlerinde meydana gelen gelisme ve degisimler iletisim araglarina da
yansimig, sirekli etkilesim halinde olan iki glcln iliskileri, zaman iginde farkl
nitelik ve boyutlar kazanmustir.

Siyasal yonetim seklinin hentiz kurumsallasmadan yoksun ve uzak olan
monarsilerde basinin dar bir yonetim mekanizmasina veya bir kisiye mutlak
baglilig1 sbz konusudur. Y Onetim aygitinin genislemeye,sistemlesmeye basladig
totalitarizmin egemenliginin yayginlastigi dénemlerde, basinin yonetenlerin elinde
etkin bir propaganda aracina donistigt gorilmektedir.

Basimin gergek kimligi,varlik nedeni ve siyas yonetimler tzerindeki etkisi
liberalizmin 6zglrlik¢li ortaminda netlesmistir. Modern liberal diglincenin
sekillendirdigi giinimuizin 6zgurlikct ve gogulcu demokrasilerinde ise gesitlilik
kazanan kitle iletisim araclann (mass-media) siyasal modellerin 6nemli “alt-
sistem”lerinden biri olarak varligimi,glicind  kabul ve tescil ettirmistir. Her
donemde 6nemli bir gic olmasina karsilik gunimizde demokrasinin temel
erklerinin (yasama,yuritme, yargi) ardindan adeta dordincl kuvvet gibi siyasal
sistemlerin ayrilmaz pargas: haline gelmistir.

Fransiz ihtilali ve Sanayi Devriminin etkileriyle ortaya cikan liberal
dustince akimi glinimizin modern demokrasilerinin at yapisim olusturmustur.19.
yuzyil liberalizmi,20. ylzyihin ikinci yarnisinda yeni liberalizasyon sirecinin
baglamasiyla 6nemli 6lglide degisime ugramis, pazar sisteminin evrensellesmesi
yeni bir dinya dizeninin olusumunu hazirlamigtir. S6z konusu degisim
kuresellesme kavramu ile agiklanmaya calisilmaktadir.

Iletisim teknolojisinin hizla gelismesi, bilginin iletisim araglanyla hizla
yayilmasi kiresellesme sirecinin  dinamigini  olusturmaktadir. Hukuk, insan
haklari, ifade 6zglrligl ve pazar ekonomisi gibi libera demokrasinin temel
degerlerin hizla evrensellestigi,disiince, eglence,moda gibi bireysel tercihlerin
homojenlestigi yeni bir dinya dizeni sekillenmektedir. Marshal McLuhan’in
ifadesi ile dinya global bir kdy haline dontismektedir.
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A. Oztiirk / Modern Siyasal Sstemlerde Medyan:n /slev ve Sorunlar:

Ekonomik ve siyasal sistemlerin globallesmesine paralel olarak yeni
iletisim sistemleri de pazar sisteminin igleyisi dogrultusunda sekillenmeye
baslamaktadir. Pazar sistemi icinde medya kuruluslari da ticari bir nitelige
donismustlr. Pazar kuralarina gore faaliyet gosteren medya sistemi, kitle
iletisiminde bireysel farkliliklar1 ve tercihleri gormezden gelme gibi bir takim
olumsuzluklarin tasiyicist haline gelmektedir. Pazar anlayisina gére, medyanin
topluma sundugu Urin ve hizmetlerin, diger ticari kuruluslarin Uretip pazara
sunduklar1 ekonomik mal ve hizmetlerden farklilig1 uygulamada fazla bir anlam
ifade etmemektedir.

Medya sistemini pazar ortamindan soyutlamanin tim gugligine ragmen,
ideallestirilmis pazar sistemi dislincesinde,sosya ve siyasal islevlieri agisindan
iletisimin “nitelikli bir sektor’olarak konumlandiriimas: geregi hissedilmektedir.
Isletmecilik yoniyle medya kuruluslarimin pazann esit (yelerinden olmasi
dogaldir. Ancak habercilik islevi basta olmak Uzere medya igeriginin piyasa
anlayisindan uzak tutulmasi, ekonomideki ve sekttrdeki rekabetin olumsuz
etkilerinin medyaicerigine yansimasinin 6nlenmesi gerekmektedir.

Medya, Urin ve hizmetini pazara sunarken, sektorel rekabetin zorlayici
etkilerine ragmen,objektiflik,nesnellik, meslek etigi ve editorya bagimsizlik gibi
iletisimi  etkin kilan meslek ilkelerinden 6din vermemek durumundadir.
Sektordeki sorunlar seffaflik ilkesi gercevesinde kendi icinde tartisilip, ¢dzim
Uretilebilmeli, Ust yapt kurumlarindan telkin,Oneri,midahale gibi ¢ozimler
beklenmemelidir.

Kiresellesme engellenmesi  olass  gorilmeyen tarihsel  olgudur.
Kiresellesmenin getirdigi  ¢esitli olumsuzluklara karsi muhalif distnce ve
goruslerin gelismes olagandir. Ancak gercekci yaklasim, bilgi ve iletisimin daha
fazla 6Gnemsenerek etkin hale getirilmesiyle pazar sisteminin olumsuzluklarinin en
aza indirilmesidir. Bilginin ve iletisim sisteminin  piyasamn siradanligina
donusmesini dnleyici dnlemlerin ainmasi, 6zgurlik¢l ve gogulcu demokratik
sistemin korunmas: ve gelismesi agisindan 6nem tasimaktadhr.

Haksiz rekabetin 6nlenerek rekabetin  korunmasi,sermayenin - mesru
rekabeti zayiflatan veya ortadan kaldiran kontrolsuz biylmesi, medya
kuruluglarinin bir simrlama olmaksizin belirli ellerde toplanarak tekellesmenin
onlenmesi, medya ile finans kuruluslarinin ayn kisi veya kuruluslarin elinde
bulunmasinin dnlenmesi,medya sahipligi ve sermaye yapisinin seffaflik ilkesine
dayandirilmasi yonundeki yasal dizenlemelerin yapilmasinin siyasal iktidarin
sorumlulugunda bulunmasi gerekir.

Medya ve iletisim sektori,yeni dinya dizeninde sivil demokrasi ve sivil
toplumun savunuculugunu benimsemek ve desteklemek durumundadir. Cogulcu
ve 6zgurlikct demokrasiye katkisi her seyden 6nce “insan (birey)” odakli medya
iceriginin olusturulmasiyla olanakli hale gelecektir.
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