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OZET

Siskinlik, asur: derecede para basimas: ve fiyatlar:n yilkselmesi anlamina gelen enflasyon
ile Turkiye ilk kez 1939 yil:nda kars: karsiya gelmistir.

1970’lerde yasanan bunal:m, Ulke ekonomisini zor duruma distrmistir. Iste Glke
ekonomisini i¢ine distigli bunal:mdan kurtarmak amaciyla yeni ekonomi politikalar: uygulanmaya
bagslanmugtzr. 1980 y:l:nda enflasyon oran: %107,2 olarak ger geklesmistir.

1980 y:l:nda yasanan ekonomik istikrarsizlik ve enflasyon oranlar:ndaki artzs, on yzl sonra
da (1990 y:l:nda) kendini hissettirmeye devam etmistir. Tirkiye ekonomisi 1980 y:l:ndan sonra
ikinci kez (1994 y:l:nda) %149,6 olan yiksek oranl: enflasyonla kars: karszya kalmugtar.

Ulkede art arda yasanan politik ve mali krizler, yilksek oranl: enflasyonu giiniimiize kadar
tagimgtar.

Anahtar Kelimeler: Enflasyon, Turkiye Ekonomisi, IMF, Kriz, Sund-by

ABSTRACT

Turkey first encountered in 1939 with inflation which means bulge, coining much more
money and increasing prices.

Predicaments which depressed Turkish economy occured in 1970°s. Thus, in order to
relieve the country’s economy in depression, new economic policies were launched. In 1980
inflation rate reached at 107,2%.

Economic instability occuring in 1980 and increasing inflation rates made itself feel in ten
years later (in 1990). After 1980 Turkish economy encountered, the second time in 1994, with the
high rate inflation which was 149,6%.

Palitic and financial crisis occuring in sequence brought the high rate inflation up to
present time.
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Giris

Insanlar ve toplumlar arasindaki mal ve hizmet degisimlerinin, bedel
Odenerek saglandigi donemlerde, enflasyon, az da olsa kendini gostermeye
baslamistir. Tk enflasyon, onaltinci yuizyilda, Avrupa’da yasanirken, Turkiye'de
1939 yilinda kendini hissettirmistir.

Turkiye, 1970 yilinda, enflasyonun yikici etkisiyle ylz yize kalmustir.
1970-1980 yillart arasinda petrolUn varil fiyatinin 2,74 dolardan 11,65 dolara
yukselmes ve ekonomilerin ihracat ayaginda yasanan sikintt nedeniyle dinya
bunalima siiriklenmistir. Turkiye, dis gelismelerin de etkisiyle giderek artan bir
enflasyon sorunuylakars: karsiya kal mistir.

Yine bu donemde doviz darbogazina girilmis ve enerji sikintisi
yasanmaya baglamistir. 1978 yilina gelindiginde, enflasyon oram %52.6
seviyesine ulasil mstir.

1980 yilinda fiyat artiglarint istikrarli hale getirmek icin 24 Ocak 1980
kararlart alinmistir. Cok yilksek oranli devaliiasyon ve KIT Uriinlerine zam
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yapilmis, tarima sibvansiyonlar azaltilnis ve faiz hadleri yikseltilmistir. Boylece
1980’de fiyat artis1 %107.2 olarak belirlenmistir.

1980’den sonra, yasanan siyasi igtikrarsizliklar ekonomiyi bunalima
sokmus, ekonomiyi icine distligl zor durumdan kurtarmak icin IMF ile Stand-by
anlagmalar1 imzalanmaya bagslanmstir.

Enflasyonun Tanimi

Ekonomi tarihinden elde edilen bilgilere gore, ilk ciddi enflasyon olayi,
onaltinct ylzyill Avrupa’sinda ortaya ¢ikmustir. Amerika’mn bulunmasindan
sonra, Orta Amerika’min inka ve Aztek uygarligina son veren ispanyol’larin
getirdikleri atinlar ile ispanyol Hindistan’indan Avrupa’ya gelen cok miktarda
atin, fiyatlar harekete gegirmis ve enflasyon olayim yaratmistir. TUrkiye’de 1939
yilinda baslayan enflasyon, halen siiregel mektedir.

Enflasyon dinamik bir olgu olup, cesitli Ogelerin birbiriyle iliskisine
dayanan bir olaydir. Enflasyon; para, talep, Ucretler ve fiyatlarin birbiriyle olan
iliskisinden etkilenir ve bu etkilesimler sonucu da degisiklik gosterir.
Ekonomistler icin enflasyon tanimi temelde ayni olmakla birlikte, bu tamm cesitli
sekillerde yamlmaktadir. Keynesyen kurama gore enflasyon, “ tam istihdam
durumunda, toplam arza oranla, toplam talepteki bir fazlaiktir. Fiyatlar genel
duzeyinin artmasi ve para degerinin dismesidir’ (Karakayali, 2002:5.334-335).

Temelde aym ancak anlatim bicimi farkli olan enflasyon tammlar
sOyledir:

+ Bir ekonomide para miktarindaki artigin Uretilen mal ve hizmet
miktarindan daha fazla artmasi nedeniyle ortaya cikan sirekli fiyat artiglarina
enflasyon denir. Yani fiyatlardaki artisin nedeni para miktarindaki strekli
artiglardir. Eger Uretilen mal ve hizmet miktarinin parasal degeri kadar dolasimda
para bulunuyorsa, fiyatlarda bir artis gorilmeyecektir (Erol, 2002:5.52).

» Enflasyon, céri fiyat dizeyi Uzerinde toplam talebin toplam arzi
asmasindan dolay: fiyatlar genel seviyesinin stirekli artmasidir (Kilighay, 1984:
s.3).

* Enflasyon, fiyatlar genel seviyesinin hissedilir 6lciide ve siirekli olarak
artmasidir. Enflasyonda fiyat artiglar: genel kiimulatif niteliktedir. Baslangicta bir
takim mal ve hizmetlerin fiyatlar1 gend fiyat artis1 egilimine uymasaar da bir
sire sonra bu mallarin fiyatlar: da artis egilimine girerler. Fiyat artisinin nedenleri
sunlardir:

- Toplam talebin toplam arzdan yiksek olmasi,

- Y Uksek faiz hadleri,

- Bilingsiz yapilan devaltiasyon,

- Zarar eden kamu kuruluslari,

- Tasarruflarin yatinmlardan az olmast,

- Dolanimdaki para miktarinin hizla artmasi,

- Y Uksek tabanl: fiyat politikalari,

- Yanlis uygulanan ekonomi politikalaridir.
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Tarkiye’de 1980 yilindan itibaren, enflasyonu onlemek, dis aciklar
kapatmak ve ekonomiyi yeniden calisir hale getirmek amaciyla, ekonomik istikrar
programi uygulanmaya baslanmustir. Istikrar program cercevesinde fiyatlarin
idari kararlarla tespiti esasi terkedilmis, temel mal ve hizmet kapsam daratilimis,
temel mal ve hizmet kapsami disinda kalan Uriin fiyatlarim serbestce tespiti ilkesi
getirilmis, piyasada cift fiyatlarin olusmasi dnlenmistir. Ekonominin gerektirdigi
ithalatin yapilabilmesi sonucunda Uretim arttirilmig, mal kitliklart giderilmistir
(DPT, 1990: s.12). Ayrica, esnek kur politikas uygulanmus, yeni liberal ve esnek
iktisadi politikalar yardimiyla yabanci sermaye girisi 6zendirilmistir.

Turkiye’de Enflasyonun Gelisimi ve 1980 Sonrasi Enflasyon

Ulkemizde 20 yili asan bir siiredir, yiksek oranli enflasyon
yasanmaktadir. Buna gore; 1939-1949 doneminde ortalama yillik enflasyon
%14.3 iken 1950-1959 doneminde %8.8’e gerilemistir. 1939-1996 doneminde, en
diistk ortalama enflasyon 1960-1969 yillar: arasinda %4.4 olarak gergeklesmistir.
Bundan sonraki donemlerde enflasyon oram giderek yuikselmis ve 1980-1989
doneminde %50.7 ; 1990-1996 doneminde %78.7 diizeyinde olmustur (Kilicbay,
1984 s.4-8).

Turkiye 1970’lerin baglangicinda elverisli dinya konjonktur, 1970
devalliasyonu ve devalliasyona paralel ekonomik tedbirlerin ddemeler dengesine
olumlu katkilar1 sonucu, artan déviz rezervlerinin verdigi avantgjlari kullanarak
kalkinma ¢abasim devam ettirmistir. 1973-74 yillarinda ortaya ¢ikan petrol krizi,
eldeki mevcut doviz rezervleri kullanilarak ve kisa vadeli borclanmaya gidilerek,
belli bir sire ertelenebilmistir (DPT, 1990: s4). Ancak degisen dinya
konjonktiriine uyum saglayamama ve 6zellikle de 1974 Kibris harekatinda
uygulanan ambargo, 1977°den sonra 6demeler dengesinde blylk aciklara neden
olmustur. Turk ekonomisinde 70’li yillarin sonlarinda agirlasan ekonomik
kosullar hayatin her alamnda kendini gostermis ve bu da enflasyonu 1980’li
yillarda U¢ rakamli boyutlara yUkseltmistir. 1970-80 déneminde gorilen enerji ve
doviz darbogazlar 6zellikle sanayi sektdriinde kendini hissettirmis, bu da eksik
kapasite kullanimina yol agnustir. Sanayi sektorindeki bu gerileme GSMH’ya
yansimis ve buna paralel olarak halkin refah diizeyinde disislere neden olmustur.
Bu darbogazlardan hizmetler sektorii de etkilenmis ve 1980 yilinda %00.22
oraninda gerilemistir. Artan ekonomik bunalim ve enerji darbogazlari sanayi
sektorinde etkili olurken bu dogrultuda issizlik oranlarinda da artis
kaydedilmistir. 1979 yilinda %9.7 olan issizlik oram 1980°de %14.4 , 1981
yilinda da %14.8’e yukselmistir (Oktay, 1998: s.217).

1980’li yillarda gorulen enflasyonun artis nedenleri, bastaki hikimetin
izledigi yanlis ekonomi politikalari ile para arzinin arttirilmasi, kamu sektoriinde
gortlen aciklarin fazlalasmasi, i¢ ve dis bor¢ faizlerinin strekli artmasidir.
Huklmetin, artan harcamalart finanse edebilmek igin basvurdugu borglanma
stratejisi ile Trkiye’nin dis borg stoku 1981’de 14,6 Milyar Dolar iken i¢ borg
stoku 93,643 Milyar TL.’ye yukselmistir. Hikimetin bor¢lanma politikas: faiz
hadlerini ylkseltmis buna paralel olarak 6zel kesim reel yatirimlarinin azalmasina
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neden olmustur. Ozel kesim, yatinmlarini kisa dénemde sonug verecek alanlara
kaydirarak turizm sektorine yonelmistir (Kumcu, 2000: s.160-180).

Iste ekonomide yasanan bu olumsuzluklar ve bunaimdan kurtulmak
amaciyla donemin hikumeti, IMF’nin temsil ettigi yabanci sermaye gevrelerinin
kredi destegini arkasina alarak ekonomide kokli degisiklikler yapmak amaciyla
24 Ocak 1980°de IMF ile istikrar programi imzalamustir. 24 Ocak 1980 istikrar
programi dncelikle enflasyon ve ddemeler dengesi glclUkleri ile micadele icin
hazirlanmig bir tedbirler paketi olarak sunulmustur. Bu program ile kisa ve uzun
vadeli amaclarla beraber ekonominin kurumsal yamsinda ve geleneksel
sanayilesme dtratgjisinde  degisiklikler amaclanmis, 6zellestirmeye agirlik
verilecegi agiklanmustir (Sahin, 1995: s.197).

24 Ocak idtikrar program uygulamalarinin ilk doneminde kisa vadeli
amaclara oncelik verilmistir. Enflasyon baskisinin kirilmas: ve piyasalarin diizene
sokulmast hedeflenmistir. 1980 yilindaki %107.2’lik enflasyon oraninin 1981’de
%36.8’e, 1982 yilinda ise %27’ye dustligl gorilmektedir. 1983’de %30.5 olan
enflasyon orani, bir yi1l aradan sonra %50’ye ulasmustir (DPT, 1990: s.109).

1981-83 dénemi yeniden toparlanma donemiydi. Tirkiye ekonomisinde
1980-1983 arasindaki dort yillik dénemde ortalama %2.7 oraminda, yaklasik
olarak nifus artis lizi dizeyinde bir blyime hzi gerceklesmistir. 1984-1997
yillarim kapsayan ikinci donemde biylime hizinda yiksek artislar saglanmis ve
donem icinde yillik ortalama blyime hizi %6.6 olarak gerceklesmistir. 1988 ve
1989 yillarinda ise ekonominin goéreli bir yavaslama icine girdigi gorilmektedir
(Karakayal1, 2003:5.189-190).

1988’e kadar ortalama %40’lar civarinda olan enflasyon oranlari, 1988’de
%75’e ciktiktan sonra %60’lara yerlesmistir. Bu durum 1994 yilina kadar aym
oranda seyretmistir (Oktay, 1998: s.217).

Buna gore oncelikle izlenen parasal politikalar neticesinde enflasyon
orant digmustr. Enflasyonun yavaslamasinda en énemli etken, halkin reel alim
glcinin azalmast ve issizlik orammn artmasidir (Tunay, 2001:s.172). Alim
gucinin azalmasiyla ortaya cikan enflasyon oranlarindaki azalis ic piyasayi
daraltmig ve ihracatta biyik bir artis yasanmistir. Bununla birlikte, 1980°den
sonra Merkez Bankasi’mn kredilerinde reel bir azalis olurken ihracat kredileri ise
reel bir artis kaydetmistir. Yine bu dénemde banka kredilerinde de reel bir artis
kaydedilmistir (Akgug, 1991:s.254-255).

1990 Donemi ve Enflasyon

1990’h yillarda Tirkiye ekonomisinde istikrar bozulmaya baglamis ve
enflasyon oranlarinin arttigi gézlenmistir. Ekonomi tam bir belirsizlik icindedir.
Oyle ki 1991 yilinda bilyiime hizi %2’nin atinda kalirken, 1990-1993 yillar
arasinda %7 olarak gerceklesmistir. Bu belirsizlik ekonomiyi riskli hale getirmis
ve bunun sonucunda da llkeden yabanci sermaye cikislart olmustur.(SAHIN,
1995: s212) Yine bozuk istikrar ve belirsizlik, halkin Tirk Lirasi’na olan
glvenini sarsmis ve deval Uasyon beklentisi icinde dovize olan talep artmustir. Bu
nedenle Merkez Bankasi’min doviz rezervleri bu talebi karsilayamaz hale gelmis
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ve sonugta doviz agigi blyimuistur. Turkiye artik yatirnm yapilabilir bir  Ulke
degil, spekilatif amagli bir tlke haline gelmistir.

Tablo-1: Altincr Plan Déneminde Ekonomik Durum (Milyar $)

Enflasyon Biuyime | Dis Ticaret Cari Islemler Dis Borg
Yillar (Top. %) Hizi (%) Acig Acg Toplam
1990 48.6 94 -9,3 -2,6 49,0
1991 59.2 0.3 -7,5 0,3 50,5
1992 61.4 6.4 -8,2 -0,9 55,6
1993 60.3 8.1 -14,1 -6,4 67,4
1994 149.6 -6.1 -5,2 2,0 65,6
1995 64.9 8.0 -14,1 -2,3 73,2

Kaynak: Erding Tokgdz, Turkiye'nin iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2001), imaj Yayincilik,
Ankara, 2001, s. 250.

1994 yilina gelindiginde enflasyon en yiksek diizeye ulagsmis, 24 Ocak
kararlariyla uygulanmak istenen siki para politikasina ragmen para arzi arttirilms,
kamu aciklarimn T.C. Merkez Bankas: kaynaklarinca finanse edilmesi hem para
arzim arttirmis hem de enflasyonun yikselmesine neden olmustur. Bu dénemde
yine enflasyonu korukleyen nedenlerden biri de etkin olmayan vergi
politikalarichr. Vergiler, devlet harcamalarim karsilayacak diizeye getirilememis
ve bunlarin tahsili gergeklestirilememistir. Bunun sonucunda ise gelir gider
esitsizligi gerceklesmis, bunu gidermek icin de ya T.C. Merkez Bankasi
kaynaklarina basvurulmus ya da borclanma yoluna gidilmistir. Turkiye artik
borcu borcla kapatan Ulke haline gelmistir. Bu etkenler ise enflasyonun iyice
artmasina neden olmustur. Belirtilen nedenlerin hepsi, kisa dénemde fiyatlar
genel dizeyinin yiukselmesine neden olmustur. Yine bu dénemde faizler yiksek
seviyede gezdigi icin Ozel sektorin kredi imkam daralmisg ve yatinmlarda
azalmalar meydana gelmis, issizlik oranlarinda artislar kaydedilmistir.

1994 yilinin ilk donemi, Mart ayinda yapilacak yerel secimlerin etkisinde
gecmistir. Artan istikrarsizliga ragmen para piyasaarinda faiz oranlarimn
disurdlmesine yonelik politikalar strdirdlmis ve yine kamunun finansmam
amaciyla Merkez Bankasi kaynaklari kullamlmustir. Gerek faiz oranlarindaki
disme ve gerekse Merkez Bankasi kaynaklarimin kullanim piyasada likidite
miktarim arttirmmg, dovize dogru yogun bir talep yasanmustir. Hatta Merkez
Bankasi’nin kisa vadeli faiz oranlarim ¢ok ylksek dizeylere cikartmas: bile,
dovize olan talebi ve bunabagli olarak deval lasyonu durduramanustir.

27 Mart 1994 secimleri sona erdiginde, mali piyasalarda baslayan panigin
ciddi bir krize donUstligl ve artik sektorleri icine aldigi bir ortam dogmustur
(Tunay, 2001: s.187). iste ekonominin bu olumsuzluklar: ve darbogazlari, doviz
kurunun sirekli  artmast ve Merkez Bankasimn rezervlerinin - bunu
karsilayamamasi Uzerine donemin hikimeti, 5 Nisan 1994’te yeni bir istikrar
programi hazirlamak Uzere tekrar IMF ile masaya oturmustur. Bu programin
Oncelikli hedefi, piyasalardaki istikrar1 saglamak ve doviz kurlarindaki artis
beklentisini  6nlemekti. Ancak hikimet devalasyon yaparak bunu kendi
onlemeye calisti. Programin diger amaglar arasinda fiyat istikrarinin saglanmasi,
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kamu agiklarinin giderilmesi, bor¢ oranlarimin distrilmesi, ihracat arttirilarak
Odemeler bilangosunun dengeye getirilmesi, Ozellestirmeye agirlik verilmesi
(6zellikle KiT’ler) ve ekonomide yapisal degisiklikler yapilarak dengeli bir
blyime ve gelismenin gergeklesmesiydi.

1994 yilimn ilk yansinda piyasalardaki ve doviz kurlarindaki
belirsizlikler ve bunu gidermek icin kamu harcamalarinin kisilmas: Uretimde veic
talepte daralmaya neden olmus bunun sonucunda da GSMH %6.1’e gerilemistir.
Y ine bu dénemde enflasyon oram %149.6 seviyelerindedir.

Uygulanan istikrar programimn etkisi ile 1994 yilimn ikinci yarisina
gelindiginde ekonomide canlanma meydana gelmis enflasyon oraminin da giderek
distigl gozlenmistir. 1995 yilina girerken halki iyimser distinmeye iten iki
blytk beklenti vardir: Birincisi, 6zellestirme yasasinin ¢ikmasiyla 6zellestirme
hizlanacak, KIT’lerin yiki azalacak ve dolayisiyla da kamunun borglanma geresi
dusecektir. Tkincisi, “Gumrik Birligi” gerceklesecek, ekonomi, yeni bir ivme
kazanacaktir (Tokgtz, 2001: s.252). Yine bu yilda, i¢ talepteki artislar meydana
gelmis ve bu yilin sonlarina dogru kapasite kullanim ve Uretimdeki artiglar
neticesinde ekonomi tekrar biyime slrecine girerek yillik %8’lik bir blyime
orant saglanmigtir. Enflasyon oram ise azalmaya devam etmis ve %64.9 olarak
tespit edilmistir.

1990’ yillarin sonlarina gelindiginde ekonomideki iyimser hava yerini
tekrar olumsuzluga birakmaktaycdi. Enflasyon distiyor derken yeniden bag
kaldirmaya basladi. Yapilan fiyat ayarlamalarinda, 1998 yilinda enflasyonun
dismesine yardimct olmuyor diye suclanan 6zel sektdr, 1999 yilinda kamu
sektdriinden daha az zam yapmustir. Yani enflasyonu artiran yine kamu sektori
olmustur. Yine bu dénemde biitce aciklar1 artmis, devletin i¢ borcu 25 milyar
Dolar civarinda olmustur. Buradaki sorun borcun miktarinda degil, vadesindedir.
Soyle ki; devlet bir yil icinde milli gelirimizin %30’u kadar i¢ bor¢lanma yapmak
zorunda kaliyor ve yine borclarimizi yiksek faizle alinan borclarla kapatmaya
calisiyordu. Enflasyon tekrar ylkselis stirecine girmekteydi.

Tablo-2: Yedinci Plan Déneminde Ekonomik Durum (Milyar $)

Yillar Blyime Enflasyon Dis Acik Dis Acik Dis Borg
Hizi (%) (%) (Milyar $) (Milyar $) (Milyar $)
1996 7.1 84.9 -20,4 -2,4 84
1997 8.0 91.0 -22,3 -2,6 91
1998 3.9 54.3 -19,0 +1,9 103
1999 -6.4 62.9 -14,0 -14 104
2000 6.1 32.7 -26,6 -10,5 115
Kaynak: Erding Tokgodz, Tirkiye'nin iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2001), imaj Yayincilik,

Ankara, 2001, s. 277.

Bu olumsuzluklarin giderilmes icin IMF ile Stand-by anlasmasi yoluna
gidildi. Aslinda IMF ile gorigsmeler 1997 yili sonbaharindan baslams ancak
IMPF’nin Tidrkiye’den yapmasinm istedigi bir dizi yamsal reformlar, donemin
ANASOL-D hukimeti tarafindan kabul edilmemistir. Y apisal reformlar yerine bir
9%
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takim makro ekonomik hedefler Gizerinde uzlasma saglanmustir. Bunun sonucunda
1998’in Haziran ayinda IMF ile yakin izleme anlasmasi imzalanmustir. Bu
anlasmanin ana temasi; bitce blyUklUklerinde ve kamu sektdril aciginda belli
hedeflere ulasabilmekti. Fakat kendisinden bekleneni veremedi (Kumcu, 2000:
s.375-376).

IMF ile baglatilan gorusmeler 1999 secimlerinden sonra kurulan DSP-
MHP-ANAP koalisyon hikimetinin kurulmasimn hemen ardindan finansal
piyasdarda ekonomik istikrarin yakalanabilecegi umudunu dogurdu. 1999
Temmuz ay1 basinda daha Stand-by anlasmasi yapilmamsken IMFye niyet
mektubuna benzer bir mektup verilmis ve IMFnin Tirkiye’den talep ettigi
yapisal reformlarin yapilacagi, ek olarak gerekli diger ekonomik onlemlerin
alinacag1 konularinda taahhitler verilmisti. IMF ile yapilacak Stand-by anlasmast
Tirkiye’'nin son sansi olarak gorilmekteydi. Oyle ki; 17 Agustos deprem fel aketi
bir yandan Ulkenin moralini bozarken, diger yandan depremin neden oldugu
zararlar kamu finansimin gelecegini icinden ¢ikilmaz hale getirmisti. Bir anlamda
huokimet koseye sikismusti. Artik, IMF ile uzlasmaktan baska bir secenek
kalmamisti. Nitekim bunun sonucunda 9 Aralik 1999’da IMF ile Ug¢ yillik Stand-
by anlasmasi imzalanmigtir (Kumcu, 2000: s.377-378).

1 Ocak 2000’de uygulamaya konulan Enflasyonu Dustrme Programi’nin
temel amaclar: sunlardir:

» Tiketici enflasyonunu, yapisal reformlarla desteklenen, birbirleriyle
tutarh, gucld, itibarli ve sireklilik arz eden maliye, gelir, para ve kur
politikalarimn es gudimli uygulanmast ile 2000 yili sonunda %25, 2001 yil
sonunda %12 ve 2002 yilindaise %7’ye indirmek,

* Reel faiz oranlarim makul seviyelereindirmek,

» Ekonominin biiylime potansiyelini arttirmak,

» Ekonomideki kaynaklarin daha etkin ve adil dagilimini saglamak.

Bu amaglar dogrultusunda hazirlanan Enflasyonu Dislirme Programi’yla,
1998’in son c¢eyreginde baslayan ve 1999’da devam eden yiksek reel faizlerin
etkisiyle, hizla bozulan kamu maliyesinin saglikli bir yapiya kavusmasi
hedeflenmistir.

Program genelde U¢ temel unsur tizerine kurulmustur.

« Siki bir maliye politikasi uygulayarak faiz disi fazlanin arttirilmasi,
yapisal reformlarin gerceklestirilmes ve dzellestirmenin hizlandirilmas: birinci
temel unsuru olusturmaktadr.

« fkinci temel unsur, enflasyon hedefi ile uyumlu gelirler politikasichr.

* Bu unsurlarin enflasyon ve red faizlerin disUrilmesine yapacag: katkiyi
desteklemek ve ekonomik birimlere uzun vadeli bir bakis agisi kazandirmak igin
enflasyonun disurilmesine odaklanmg kur ve para politikasi uygulamast,
programin Uglnct temel unsurunu olusturmaktadir (Y ildirim, 2003: s.4).

Imzalanan istikrar programimin tek hedefi kalici bir reel ekonomik
buyimeyi saglamak amaciyla enflasyonu tek haneli rakamlara indirmekti.
Enflasyonun 2000 yilinda, TEFE bazinda %64’ten %20’ye, TUFE bazinda
%69’dan  %25’e indirilmesi hedeflenmekteydi (Tokgbz, 2001: s.270).
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Enflasyonun bu denli hizl1 bir sekilde dismesi 1999 yilinda -%6 civarindan olan
reel ekonomik biyimenin 2000 yilinda %5.5’e yikseltilmesi, 2001 ve 2002’de
de %5-6 olmasi hedeflenmistir. 1999°da GSMH’nin %0.5’i olan cari islemler
acigimin 2000’de GSMH’nin %1.5-2’sine ulasmasi ve 2001 ile 2002’de ayn
buyUklUkte agiklar gerceklesmesi beklenmektedir (Tunay, 2001: s.202).

Hukumetin bu hedefler dogrultusunda 2000 yili bltgesinde maas ve
Ucretlerin programda 6ngdrilen enflasyon kadar arttirilmasi, Merkez Bankasi’nin
2000 yilinda uygulayacag: kurlari giinliik olarak ilan etmesi ve Turk Lirasi’m 1
Dolar + 0,77 Euro’dan olusan sepet karsisinda yalmzca %20 deger kaybedecegini
aciklamasi, IMF ile hazirlanan programa sahip c¢iktiginin en énemli kanitiyd.
Bunun yanminda IMF’nin (zerinde durdugu diger bir konu da bankacilik
sektorinin yeniden yapilanmasiydi. Bu nedenle hikimet bir an 6nce bankalar
kanununu hazirlayip meclisten gegirdi (Kumcu, 2000: s.377-381).

Her istikrar programinda oldugu gibi IMF ile yapilan anlasmanin da en
Onemli unsurlarindan biri, programin kamuoyu tarafindan inandiriciligimn
saglanmasiydi. Kamuoyu tarafindan inandiriciligi olmayan bir programin basari
sanst olmamaktadir. Nitekim bu program IMF ile yapilan ilk program
olmadigindan ve daha onceki sonuclarin olumsuzluklarindan dolayr hakin
destegini yeterince alamamugtir.

Bu amaclara yonelik olarak programin icine yerlestiren ana dgeler
sOyledir:

1) Programin makro ekonomik hedefleri oldukca iddialidir.

2)Orta donemde kaliciligi saglanabilecek bir kamu sektorii dengesi
hedeflenmektedir.

3)Programin  finansmam i¢cin  degisik kaynaklarin  kullamilmas
hedeflenmektedir. Bunlar vergi gelirleri, ic ve dis borclanma, 6zellestirme
gelirleridir. Bunlardan birinin yada birkaginin program hedeflerinin atinda
performans gostermesi durumunda diger kaynaklar harekete gecirilerek
finansman hedefi tutturulacaktir.

4) Program kur politikastnt nominal ¢ipa olarak kullanmakta ve bununla
tutarlh parave gelirler politikalarinin uygulanmasini hedeflemektedir.

5) Kredibilitesini (inandiriciligimi) arttirabilmek icin program onden
yuklemeli olarak sekillendirilmis ve bircok 6nlem program baglamadan alinmistir
(Kumcu, 2000: s.386-387).

Kalic ve tek haneli enflasyonla tutarli bir kamu dengesini saglayabilmek
icin cesitli yapisal reformlarin uygulanmaya konmasi hedeflenmistir. Bunlardan
bankacilik ve sosyal guvenlik reformlari daha program baslamadan yurirllge
konulmustur. Bundan sonra tarim ve blitge reformlariyla 6zellestirme reformlar
yapilacaktir. Tarim reformu; tarimda fiyat desteklemesinden gelir desteklemesine
gidilmesini hedeflemektedir.

Biitce reformu; butgenin hazirlanma asamasindan uygulanmasina kadar
olan donemde uyulacak kurallarin konulmasim ve biltce uygulamasinin
seffaflasmasim hedeflemektedir.
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Bir finansman kaynagi olarak 0Ozellestirme; 2000 yilinda uygulanacak
istikrar programimin en énemli parcasicir. 2000 yil1 programinda 7,6 milyar Dolar
tutarinda 6zellestirme geliri hedeflenmekteydi. Ozellestirme kapsamina alinan
kuruluglar arasinda Turk Telekom, Petkim, Petrol Ofisi ve Tirk Hava Yollar
bulunmaktaydi (Kumcu, 2000: s.387-390).

Bu programda ainan tedbirler ve amaglanan hedefler oldukca kararli
olmasina karsin yUzyillik cinar gibi olmus siyasetcilerimiz yizinden tam
uygulanma sansi bulamamisg nitekim ekonomiyi ¢ikmaza siiriikleyen yeni krizlere
neden olmustur.

Bugiine kadar IMF ile onyedi tane Stand-by anlasmasi yapilmustir.
Yapilan anlasmalarin ¢ogu gerekli sartlarnn yerine getirmedigimiz icin yarida
kesilmistir. 1960, 1970 ve 1980'li yillar hep IMF' ile gecmis ve bu yillar arasinda
verdigimiz sozleri tam olarak tuttugumuz yillar ise 1980-85 vyillar arasinda
olmustur. IMF' siz gecirdigimiz en uzun dénem ise 1985-94 yillar1 arasi olmustur.
Dokuz yil isleri IMF siz yiritebildigimizi samrken 1994 krizi ¢ikmugtir.
Uygulanan program basarisiz olmus ve 9 Aralik 1999 tarihinde tekrar IMF ile
Stand-by anlasmasi imzalanmustir. Asagida 9 Aralik 1999 tarihinde imzalan
Stand-by anlasmasimin uygulanma sonrasi gecen bir yillik siiregteki program
analizi yapilacaktir.

Programin Gegen Bir Yilhk Sirecteki Analizi

2000 y1lh programinda yer alan bilgiye gore, 1 Ocak 2000’de dolar 542
182 TL. ve 31 Araik’ta 649 661 TL. olacakti (Tokgdz, 2001: s.270). Ancak 2000
yil1 sonunda ortalama déviz kuru (dolar bazinda) 623 419 olmustur (DPT, 2002:
s.78).

Ancak 2000 yil1 icin esas kur hedefi, 1 dolar ve 0.77 euro'dan olusan
doviz sepeti bazinda belirlenmisti. Merkez Bankasi, uygulacigi para ve kur
program gergevesinde, bu doviz sepetindeki artis orammn %20 olarak
gerceklesecegini beyan etmisti. Dolar kurundaki artis beklenenin Gzerinde
olmasina ragmen, Merkez Bankasi gunlik kur hedefini tutturdu. Kasim ve Aralik
aylarinda yasanan mali kriz sirasinda bile kur hedeflerinden sapma olmadh
(Tokgdz, 2001: s.275).

Aralik ayinda Tefe enflasyonu %1.9, Tufe enflasyonu ise %2.5 olarak
gerceklesti. Yillik enflasyon ise 2000 yilim Tefe' de %32.7, Tufe' de ise %39
dizeyinde kapatti (ITO, 2001/45: s.19). Yani 2000 yili enflasyon oranlar
hikimetin yilbasinda koydugu hedeflerin tzerinde gerceklesti ve Tefe' de 12.7,
Tufe' deise 14 puanlik bir sapma oldu. Ancak hedeflerin asilmasina ragmen 2000
yili enflasyon oranlart genelde olumlu karsilandi. Bunun nedenlerini ise sdyle
siralamak mumkan.

» Gegen yilagore yaklasik 30 puanlik bir distisin gerceklesmesi,

+ 2000 yil enflasyonunun ekonomik kamu oyunun beklentilerine uygun
¢cikmasi,

 Enflasyonun yil1 %401n atinda kapattigi son yilin 1986 olmasi ve 14
yillik bir siire sonundailk defa bu kadar asagiya dismesiydi.
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Tarkiye 2000 yilinda dis diinyaya 27,4 milyar dolarlik mal satti ve 1999
yilindaki ihracat tutar1 26,5 milyar dolar oldu. Buna gore 2000 yilinda ihracat
1999 yilina gore sadece %3.4 artti. ithalat ise 2000 yilinda 54,1 milyar dolar
olarak gerceklesti ve 1999 yil1 ithalati ise 40,6 milyar dolar oldu. Bu gelismeler
sonucu 1999 yilinda 14,098 milyon dolar olan dis ticaret agigi 2000 yilinda
%89.1 oraninda artarak 26,664 milyon dolara ¢ikti. Bu dénemde ihracatin ithal ati
karsilama oram ise %65.3’ten %50.6’ya gerilemistir (ITO, 2001/45: s.114).

Biyiime oranlarindaki degismeye bakacak olursak: Tarim sektérii sabit
fiyatlarla 1996 yilinda %4.4, 1998 yilinda %8.4 ve 2000 yilinda %4.1 artis, 1997
ve 1999 yillarinda sirasiyla %2.3 ve %4.6 oranlarinda disls gostermistir. ic
ticaret hadleri, yani tarim ve sanayi mallan fiyatlarimin nispi degisim farklar
nedeniyle tarim sektoriiniin cari fiyatlarla hesaplanan GSYiH igindeki pay: ise
farkli bir gelisme gostermekte, 1998 yilinda %17.5 ile son bes yilin en yiksek
seviyesine ulastiktan sonra 2000 yilinda %14.4’e dismektedir. Son bes yillik
donemde sanayi sektortinin GSYIH igindeki payinda da gerileme gorilmekte,
1995 yilinda %26.3 olan sanayi pay1 1999 ve 2000 yillarinda %23’e inmektedir.
Hizmetler sektori ise son bes yil icinde, tarim ve sanayi sektérlerine gére daha
fazla gelismistir. 1995 yilinda GSYIH icindeki payr %58 iken 2000 yilinda
%62.6’ya ulasmaktadir (ITO, 2001/45: s.50-51). Ekonomideki diger gelismelere
bakacak olursak 1999'dai¢ bor¢lanma faiz oranlari %100'Un Uzerinde iken 2000
yil1 i¢cinde %30'1ara inmektedir (DPT, 2001: s.103). Borsa yilin ilk ¢eyreginden
itibaren inamlmaz bir performans gostermistir. Son ¢ yildir yiksek faiz altinda
ezilen 6zel sektdrde biraz olsun rahatlach ve otomotivden beyaz esyaya, gidadan
bilisime kadar disen faizlere paralel olarak blyik bir canlanma yasandi. 1999'da
GSMH' nin %15.3 diuzeyinde olan kamu kesimi borglanma gereksinimi, 2000'de
%10.9'a indi". ilk kez 1990 yilinda 2682 dolarla 2000 dolar siirim asan kisi
basina disen milli gelir 1993 yilinda 3000 dolarin Gzerine ¢ikmus, 1994 yilinda
meydana gelen %27.3 gerileme 1997 yilina kadar telafi edilerek 1998°de 3256
dolara ulasmustir. 1999 yilinda meydana gelen %11.5 gerileme 2000 y1linda %3.7
artigla ancak kismen giderilebilmis ve 2986 dolarla yeniden 3000 dolar sinirina
yaklasiimistir (ITO, 2001/45: s.51-52-91).

Kisacasi uygulanan ekonomik programin 6éngordigl hedeflerin bir kism
2000 y1l1 sonunda gerceklesti yada tahminlere yakin ¢ikti. Ama genel anlamda
gecen bir yillik siiregte program kendisinden bekleneni tam olarak veremedi.
Ozellikle cari islemler dengesinin beklenilenin cok lizerinde agik vermesi 2000
yilimin son iki ayinda piyasalardaki mali krizin boyutlarini daha da biydtti. Cari
islemler aciginln Merkez Bankasi rezervlerine orami 1999 sonunda %5.9
dizeyindeydi. Bu gosterge 2000 yili boyunca hizla bozulmaya itilmis ve
Haziran’da %28’e, yil sonunda %0.7 iken 2000 sonunda %5’e yikselmistir
(Yeldan, 2000).

" Kamu kesimi dengesi ve finansmanin 2005 yilinda, AB’ye tam tiyelik sirecinin 6nemli bir
asamasi olan Maastricht kriterlerini saglamasi ve 2005 yilinda toplam kamu kesimi borglanma
gereginin %3 olarak gerceklesmesi dngdrimlenmektedir (DPT, 2001-2005: s.41-42).
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Simdi de bu krizin nedenlerini, etkilerini ve kriz sonrasi IMF' ye verilen
ek niyet mektubunun igerigini inceleyelim.

Krizin Nedenleri

Krizin nedenlerinin baginda yapisal reformlardaki gecikme gelmektedir.
Kamu bankalarimn Ozellestirilmesindeki gecikme piyasalarnn  olumsuz
etkilemistir.

Piyasalarin dengesini bozan bir bagka konu "kasirga operasyonu”
olmustur. Kasirga operasyonunun giderek genislemesi ve her gun tutuklamalarin
yasanmasi ekonomide tedirginlik yaratmustir.

Ellerinde ciddi oranda bono bulunan ve bu bonolari mevduat ve repo
yoluyla misteriden elde ettikleri paralarla fonlayan bankalar, bu stirecte ciddi bir
likidite sikisiklhigr yasamaya baslamis, bankalardan ¢ikan para dovize yoneldi.
Ozellikle Turkiye'deki olumsuz sdylentilerden ve yurt disindaki gelismelerden
rahatsiz olan yabanci yatirnmcilardan yogun doviz talebi gelmeye baglamistir. Bu
talebin yam sira bankalar da yil sonu bilanco kaygilariyla agik pozisyonlarinm
kapatmak icin ddvize yoneince piyasada normalin Uzerinde bir sikigiklik
yasanmistir. Bankalarin ve yabanci yatinmcilarin birden dovize yonelmeleri
Uzerine artan talebi karsilamak icin Merkez Bankast IMF’den yardim istemis,
ancak yardim zamaninda gelmemistir. Krizin ilk iki gintinde (27-28 Kasim) T.C.
Merkez Bankasi’ndan cekilen para 3 Milyar Dolara ulasmistir. Piyasalarda TL.
sikintisi baslayinca Bankaararasi Para Piyasasi’nda gecelik repo faizi %200’e
yUkselmis, yuksek faizden yararlanmak icin hisse senedi satislarn hizlamnca
IMKB’de endeks yilin en dusik diizeyine inmis, buna ragmen doviz kurlarinda
ciddi dalgalanma olmarmstir.

Bankacilik sisteminin iyi islememesinden kaynaklanan kriz, daha da
boyutlarini genisleterek Aralik ayimin bagina kadar devam etmistir.

IMF’nin teredditleri ylzinden Turk 6zel sermayeli blylk bankalarin
besincis olan Demirbank, fon yetersizligi nedeniyle yukimldluklerini yerine
getiremez hale gelmis ve Bankacilik Kurulu (BDDK) tarafindan 6 Aralik’ta Fon’a
devredilmistir. Aym gin Park Yatinm Bank’in faaliyet izni kaldirilmistir
(Tokgdz, 2001: s.275-276).

Piyasalardaki bu olumsuz gelismeler sonucu koalisyon hikimeti mali
krizi cozmek ve likidite sikisikligini giderebilmek icin IMF' ye 62 maddelik “3.
Ek Niyet Mektubu”nu gondermistir. Asagida bu ek niyet mektubunun icerigi yer
almaktadir.

Ek Niyet Mektubu
Hukiometin 18 Aralik' da IMF ye goénderdigi ek niyet mektubuna gore
2001 yilinda yapilmasi planlanan yapisal reformlar sunlardir;

o Tark Telekom'un Ozellestiriimesi Mayis ayr sonuna kadar
tamamlanacak,
o THY' nin %51 hissesinin satis1 Mart ay1 sonuna kadar bitecek,

o Elektrik piyasas: kanunu Ocak ay1 sonuna kadar cikarilacak,
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o KiT'lere iliskin 223 sayili kanun TEAS' 1n birbirinden farkl:
elektrik Gretim, dagitim ve satis sirketleri olarak yeniden yapilandiriimast
amaciyla, Ocak ay1 sonunakadar degistirilecek,

) TEAS' 1n yeniden yapilandiriimasina iliskin bir kararname Ocak
ay1 sonuna kadar cikarilacak,

o Sosyal guvenlik reformu tamamlanacak,

o 2000 yilimin ikinci yarisinda yapilamayan 21 bltce ici ve 4 bitce

dis1 fonun kapatilmas: Subat ay1 ortasina kadar gerceklestirilecek, kalan 15 biitce
ici ve 1 bitce disi1 fonun kapatilmas: icin ise Haziran ay1 sonuna kadar kanun
cikarilacak,

o DFIF disinda tim bitce fonlarr 2002 bitcesinde kaldirilacak.
Bitce dis1 fonlarin sayist 6 ile sinirlandirilacak. Yeni bitce ici ve disi fon
yaratilmayacak,

) Kamu finansman ve bor¢ yonetimi kanunu Haziran ay1 sonuna
kadar meclise sunulacak,
) 2001 yihinda bugday destek alim fiyatlarn %12'den fazla

artmayacak. Dunya fiyatlariyla arasindaki fark en fazla %20 olacak,

o 2001 y1lh sonuna kadar 6 seker fabrikas: Ozellestirilecek,

o Seker Kanunu 15 Mart 2001'e kadar ¢ikarilacak,

o Tekelin yeniden yapilandiriimas: igin dizenlemeler yapilacak.
Alkolll ickiler kanunu ile titiin kanunu Ocak ay1 sonuna kadar ¢ikarilacak,

. 15 Ocak tarihine kadar, mevduat sahiplerini ve bankalara kredi
verenleri glivence altina alan garantiyle ilgili aciklama yapilacak ve bu garantinin
isleyisi ve finansmaniyla ilgili olarak Hazine ve TSMF arasinda protokol
duzenlenecek,

) Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu hangi bankalari
satiga sunacagim veya baska sekilde ¢ozime kavusturacagim 20 Ocak tarihine
kadar aciklayacak,

o Bankalarin mevduat munzam karsiliklari 12 Ocak 2001'den
itibaren TL. mevduat: %6'dan %4'e indirilecek.

IMF' ye sunulan bu ek niyet mektubu neticesinde 10,4 milyar dolarlik
kredinin kapist aralanmis oldu. Ve piyasalarda yasanan mali kriz ve given
bunalimi biraz olsun duruldu. Gegici bir stirelikte olsa likidite sikigikligi onlenmis
oldu.

Fakat yeni yilin ilk aylarinda (Subat) MGK toplantisinda yasanan siyasi
kriz piyasalar tekrar bir beirsizlik icine sokarak ekonomik krize dénustd. 19
Subat 2001’de Cumhurbaskam ile Basbakan arasinda MGK toplantisinda
meydana gelen karsilikli sert tartismanin, toplant: sonrasinda Bagbakan tarafindan
basin aciklamasiyla bir anda TL.’den kacis ve dovize gecis islemleri blylk
boyutlara ulasti. IMKB’ de endeks %14.6 oramnda sok olarak nitelenen bir diisis
gosterdi.

20 Subat gini 27,9 milyar dolar olan T.C. Merkez Bankasi déviz rezervi,
23 Subat’ta 5,3 milyar dolar azalarak 22,6 milyar dolaraindi. “Kasim Krizi” nde
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tasarrufcularla birlikte bankalarinda yogun doviz talep ettikleri gortldi. Bu biyik
panik karsisinda Bankalararasi Para Piyasasi’nda gecelik faiz dnce %3.000’e
sonra %7.500’e ¢ikarken, Hazine %144 faiz ile borclanabildi. Oysa bir ay 6nce
borglanma faizi %65 idi. Bu yuksek faiz, doviz piyasalarinda kisa strede goreli
bir denge sagladi ve TL.’den kagis1 durdurdu (Tokgdz, 2001: s.282-283). 16
Subat’ta 10 169 puan olan borsa endeksi, 19 Subat’ta 8 683 puana inmistir
(Altunoglu-Giloglu, 2002: s.25).

Krizin etkilerinin bu kadar biyik olmas: ise giderek bliylyen ve hicbir
Onlem alinamayan cari islemler agigiydi. Koalisyon hikimeti kisa bir stire icinde
krize neden olan cari islemler agiginm kapatabilmek ve krizin etkilerini azaltmak
icin dalgali kur sistemine gegis karann aldi. Aslinda bu karar bir nevi
devalliasyondu. Bu kararin dalgali kura gecis degil de devalliasyon olarak
nitelendirilmesinin sebebi ise  dalgali kur sisteminde bir kur bandinin
olusturulacak olmasidir. Y ani kurlar tamamen kendi haline birakilmayacak sadece
belli fiyat araliklarinda serbest piyasada islem goérecekti ve Merkez Bankasi
kurlarin bu aralikta kalmasint saglayacak sekilde piyasaya miidahale edecekti.
Bdyle bir kur bandi ve Merkez Bankasi midahalesi olmadig: icin dalgali kur
sistemine gecis devalliasyon olarak nitelendirilebilir.

Subat 2001’de ise, mali piyasalardaki glvenin kirilgan yapsi bir kez daha
finansal krize yol agmus, bunun bir sonucu olarak 2000 Enflasyonu Duslrme
Programi’nda 6ngorilen para ve kur politikalar terk edilerek 22 Subat 2001°de
dalgal1 kur sistemine gecilmis, boylelikle Enflasyonu Dustirme Programi da sona
ermistir (Yildinm, 2003: s.7). Boylece Turkiye ekonomisi yeni bir doneme girdi.
15 Nisan 2001 tarihinde aciklanan ve Glcli Ekonomiye Gegis Programi olarak
adlandirilan yeni bir program ydarirlige girmistir (Altunoglu-Guloglu, 2002:
s.26). Bu ekonomik programinicerigi ise soyledir.

Guclu Ekonomiye Gecis Program

Yeni programin temel hedefi; sabit doviz kuru sisteminin terk edilmesi
nedeniyle ortaya c¢ikan glven bunalimi ve istikrarsizligi slratle ortadan
kaldirarak, kamu yonetiminin yeniden yapilandiriimasina yonelik altyapinin
olusturulmas: gercevesinde, kamu borclarinin stirdirdlemez boyutlara varmasina
neden olan “bor¢ dinamigini kirmak” olarak aciklanmistir. Bu hedeflerin Ggl bir
yaklasima dayandirilarak gerceklestirilmesi 6ngorulmuistdr. Bunlar;

*Bankacilik sektoriindeki bozulmalar basta olmak (zere, son finansa
krizin dogrudan temelinde yatan bozulmalarin duzeltilmesi ve ekonomi
yonetiminin seffafliginin ve 6zel sektdriin ekonominin yeniden yapilandiriimasi
stirecindeki rolintin gelistirilmesine yonelik yapisal politikalar,

» Finansal istikrar1 saglamaya ve enflasyonla micadeleye devam
edilmesineiliskin maliye ve para politikalari,

» Makroekonomik istikrar, blyime ve toplumun ve muhtag kesimlerini
koruma hedefleri ile Ortlsen Ucret ve maas politikalar olusturulmas: ydniinde
gelistirilmis sosya diyalog (Y1ldirim, 2003; s.8).

Bu ilkeler cercevesinde programun alt hedefleri su sekildedir;
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o Dalgali kur sistemi iginde enflasyonla mucadeleyi kesintisiz ve
kararl1 bir bigimde stirdiirmeyi,
. Bankacilik sektdrinde kamu ve TMSF blinyesindeki bankalarin

yeniden yapilandiriimasim, bankacilik kesimi ile reel sektér arasinda saglikli bir
iliski kurmayn,

o Kamu finansman dengesini giclendirmeyi,

o Enflasyon hedefleri ile uyumlu bir gelirler politikas: stirdirmeyi

Bitin bunlar saglayacak yapisal unsurlarin yasal alt yapisini olusturmayi
hedeflemistir.

Programin Ongordugii Yapisal Yenilemeler

o Mali sektorin yeniden yapilandiriimasi
o Kamu finansmaninin guclendirilmesi

o Ekonomide rekabetin artirilmasi

J Sosyal dayanismanin guclendirilmesi

Programin Ongordigi 14 Yasal Duzenleme

1. 2001 Mali Yih Butge Kanun’unda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun;

2. Gorev Zararlarim Kadiran Kararname ve Kanun;

3. Borclanma Y asas;

4. KamulastirmaY asasi;

5. Onbes Biitce ve iki Biitce Dis1 Fonun Kapatiimasi;

6. 4650 Sayilh Kamulastirma Kanun’unda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun;

7. 4651 Sayih T.C. Merkez Bankasi Kanun’unda Degisiklik Y apilmasina
Dair Kanun;

8. 4672 Sayili Bankalar Kanun’unda Degisiklik Yapilmasina Iliskin
Kanun;

9. s glivencesi yasas,

10. 21 Nisan’da yuordrlige giren 4641 Sayili Ekonomik ve Sosyal
Konseyin Kurulus Calisma Esas ve Y dntemleri Hakkinda Kanun;

11. 4647 Sayih Turk Sivil Havacilik Kanun’unda Degisiklik Y apilmasi
Hakkinda Kanun;

12. 4673 Sayili Telgraf ve Telefon Kanunu, Posta, Telgraf ve Telefon
Idaresinin Biriktirme ve Yardim Sandigi Hakkinda Kanun ile Ulastirma
Bakanlhigi’mn Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanunda Degisiklik Y apilmast
Hakkinda Kanun;

13. 19 Nisan’da yururlGge giren 4634 Sayil1 Seker Kanunu. Bu yasa seker
piyasasimn isleyis kosullarin belirlemekte ve piyasay: rekabete agmaktadir;

14. 4650 Say1l1 Dogal Gaz Piyasasi Kanunu uygulamaya konuldu.

Yeni istikrar programinin 6ngordigt ve TBMM tarafindan kabul edilen
“Reform Yasalar”ndan sadece “Tiitln Yasas” m Cumhurbaskam A. N. Sezer
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veto etti. TBMM tatile girdiginden yasanin yeniden gorisilmesi mimkiin olmadh
(Tokgdz, 2001: s.288-290).

Programin Makro Hedefleri

“Gucli Ekonomiye Gegis Programi”, 15 Nisan’da dinya ve Turkiye
kamuoyuna aciklandi. Buna gére programda yer alan makroekonomik gostergeler
sOyleydi: Blylme 2001 yilinda -%3, 2002’de %5 ve 2003’de ise %6 olarak
gerceklesecek. Enflasyon oram ise 2001’de %57.6 (TEFE), 2002’de %16.6 ve
2003’de %12.4 olacak. Once daralan sonra istikrar icinde yeniden biiyiyecek
ekonomide cari islemler aciginin U¢ yil Ust Uste yaklasik bir milyar dolar
civarinda agik verecegi ongoruldu. Olumlu gelismelere bagli olarak dis borg stoku
toplamimin GSMH’ ya oram 2001 yilinda %66.2’den 2003 yil1 sonunda yeniden
2000 yil1 diizeyine yani %56.8 dizeyine inecegi tahmin edildi (Tokgdz, 2001:
S.286).

Enflasyonun tek haneli dizeye indirilmesi amaciyla, strdirilebilir kamu
kesimi dengesine ulasilincaya kadar mali uyum ve uygun gelirler politikalar
surdirilecek ve dzellestirme programi hizlandirilacaktir. Enflasyonun 2002 yili
sonuna kadar dustrilmes icin kullamlan kur hedeflemesi politikas;, 2003
yilindan itibaren fiyat istikrarim 6n planda tutan bir para politikasiyla ikame
edilecektir.

GSMH buyimesi, artan 6lglide yatirnma ve dis talebe dayal1 olacak, faktor
verimliliginin blylmeye katkisi giderek arttirilacaktir. Plan doneminde yillik
ortalama buyiime oranimin %6.5 dolayinda gergeklesecegi tahmin edilmektedir.

Vergi sisteminin basit ve anlasilir hale getirilmesi, yeterli ve etkin belge
diizeninin ve otokontrol mekanizmalarinin gelistirilmesi, vergi kayip ve kagaginin
azaltilmas: ve verginin tabana yayilmasinin saglanmasi esas ol acaktir.

Bitce ici fonlar tUmiyle kaldirlacak, bitge disi fonlardan kurulus
amaglant  dogrultusunda calismayanlar tasfiye edilecek, fonlara ek mali
yukumlUltkler getirilmeyecek ve yeni fon kurulmayacaktir.

Para politikasi, enflasyonla micadele hedefiyle uyumlu sekilde
yardtilecektir.

Sermaye piyasasi uzun vadeli fon teminine elverigli bir yapiya
kavusturulacak ve piyasanin arz yoniinden gelismesini saglayacak diizenlemelere
agirlik verilecektir.

Ihracatta, rekabet giictinun verimlilik ve kalite artisiyla gelistiriimes ve
diinya ticaretindeki egilimlere paralel yapisal bir donusiimle Turkiye’nin dinya
ticaretinden daha fazla pay almasinin saglanmasi esas olacaktir.

Ozellestirme yoluyla, devletin dogrudan mal ve hizmet Uretimi yerine agli
gorevlerinde yogunlasmasi ve kaynaklarin etkin bir bicimde kullamilmast
saglanacaktir (DPT, 2000: s.220-222).

Mayis 2001’de sunulan Gugli Ekonomiye Gegis Programi (GEGP)
Tarkiye’yi bunalimdan cikacak yeni bir program olma iddiasi ile hazirlanmusti.
GEGP’yi hazirlayanlar, stirdirtlemez i¢ ve dis bor¢ dinamigine son verilmes ve
siyaset/ekonomi iliskilerinin piyasa gereklerine uygun bicimde yeniden
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olusturulmas: ile bunalimin asilacagi Ongorisini savunmaktaydilar. Ancak
GEGP’nin ilamndan bu yana gegen donemde ekonominin sorunlari agirlasmis ve
Ulusal Gelir yil toplaminda %8.5 gerilemis, acik issizlik oram ise resmi
rakamlarda %10 dizeyini agmistir.

Subat 2001-Subat 2002 arasinda kalan bir yillik dénemde, bazi teknik
yasadlar hari¢ tutulursa, 65 civarinda yapisal dizenleme yapilmigtir. Bunlarin
yaklasik yarist dogrudan dogruya “yapisal uyarlama” kapsami icindedir.

18 Ocak 2002 tarihinde IMF’ye sunulan ve 4 Subat’ta onaylanan yeni
Niyet Mektubu da bu amaclar1 slrdirmekte ve Tirkiye’nin diinya ekonomisiyle
distk vasifli emek yogun teknolojiler ile calisan bir cevre ekonomisi bigiminde
butUnlestirilmesi amacini stirdirmektedir.

18 Ocak 2002 tarihli Niyet Mektubu’nda somutlanan makroekonomik
hedefler, GEGP’de 6ngdriilen yaklasimi esas olarak benimsemektedir. Ancak bir
farkla: Niyet Mektubu’nda esas alinan kamu kesimi faiz disi fazla hedefleri aynen
korunmasina karsin, makroekonomik genel denge artik daha yuksek enflasyon,
dahayuksek reel faizler ve daha distik buyime oranlar: ile saglanmaktadir.

GEGP gayri safi milli gelir artis hizim 2001’de —%3.0 olarak 6ngérmus
ve 2002’de %5.0, 2003’de ise %6.0’lik bir biylime patikas tasarlams idi.
GEGP’nin kamuoyuna sunulmasindan sonra “15 Ginde 15 Yasa’ santa ile
uygulamaya konulan yapisal donisimlere ve kamu kesiminde saglanan faiz disi
fazla hedeflerinin de tutturulmasina ragmen sozi edilen blylme hedefleri
yakalanamamustir (Y eldan, 2002).

2001 yil1 icin GSMH’nin %5.5%i olarak hedeflenen kamu sekt6rii faiz dist
fazlasinin, 2002 yilinda GSMH’nin %6.5’ine yikseltmek amaciyla mali bir
cerceve olusturulmaktadir.

Para politikastmn baglica hedefi enflasyonu 2002 sonuna kadar %35
seviyesine dusUrmek olacaktir. T.C. Merkez Bankasi, sbzkonusu amaca,
baglangicta parasal tabana yonelik hedefler belirleyerek, daha sonra da 6n
kosullarin olusturulmasiyla resmi enflasyon hedeflemesi regjimine gecerek
ulasacaktir. Bu amaca yonelik olarak, parasal taban seviyesine iliskin performans
kriterleri ortaya koyan bir para programi olusturulmustur. 2002 yil1 stiresince, %3
reel blyume tahmini ve %35’lik enflasyon hedefimize tutarli olarak parasal
tabanin %40 biyimesi hedeflenmistir (T.C. Merkez Bankasi, 2002: s.5).

GEGP’nin 2002 ongoruleri TEFE’de %16.6, TUFE’de %20 olarak
planlanmigti. Niyet Mektubu’nun 2002’ye ait enflasyon hedefleri ise, sirasiyla
%31 ve %35°dir.

Tarkiye’nin 2002°deki briit dis borcunun gayri safi milli hasilaya orani,
Niyet Mektubu’nda %71.7 olarak planlanmistir. Oysa aym hedef GEGP’de %59.6
olarak belirlenmisti. Niyet Mektubu, dis bor¢glanma temposunu degistirmeden
korumakta ve programin nihai yili1 olan 2004°de dis bor¢-GSMH oraninm %63.3
ile ancak 2001 duzeyine geri getirmeyi hedefleyebilmektedir. Benzer sekilde
kamu sektort net dis borcunun GSMH’ye oram 2002°de %35 olarak
planlanmakta ve 2004’de %28’e indirilecegi dngorilmektedir. Oysa aym oran
GEGP metninde 2002 icin %28°dir. Dolayisiyla Niyet Mektubu, GEGP’nin kamu
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kesimi net dis borclanmast 2002 hedefini ancak iki yil sonra, 2004°de,
gerceklestirmeyi taahhit edebilmektedir.

Niyet Mektubu’nda 6ngorilen makroekonomik hedefler, bu politikanin
GEGP’ye gorece daha yiiksek enflasyon, daha yiksek reel faizler, daha disik reel
buyime ve daha yiksek dis borclanma sayesinde sirdirtlmeye calisilacagim
belgelemektedir(Y eldan, 2002).

2002 yili sonuglarim degerlendirmek gerekirse Konsolide Blitce’de Ocak-
Ekim doneminde nakit bazda toplam 56,4 katrilyon TL. faiz dis1 fazla olusmustur.
Toplam 36,4 katrilyon TL. faiz 6demesinden sonra nakit dengesi 23,8 katrilyon
TL. acik vermistir.

Ocak-Ekim 2002 doneminde nakit agig1 agirlikli olarak net borglanmaile
finanse edilmis, aym donemde kasa/banka hesaplarinda 4,7 katrilyon TL.’lik
degisik gerceklesmistir.

Eylul ay1 sonu itibariyle Turkiye’nin i¢ bor¢ stoku 140,3 katrilyon
TL.dir. I¢c bor¢ stokunun yansindan fazlasimin kamuya ait olmasi borcun
surdardlebilirligi agisindan avantaj teskil etmektedir. 2002 yil1 Eylul ay: itibariyle
ic bor¢ stokunun %20’si Merkez Bankasi’nin, %17.2’si kamu bankalarinin,
%7.9’u TMSF kapsamindaki bankalarin, %10.2’s ise diger kamu kuruluslarimn
portféytndedir.

Dis bor¢ stoku Haziran sonu itibariyle 125,9 milyar dolardir. Kamu
kesiminin dig borcu 80,1 milyar dolar iken 6zel kesimin bor¢ stoku 45,8 milyar
dolar olmustur.

Surdurdlebilir bir bor¢ stokuna ulasmamn temel unsurlarindan biri de
ekonomik blylUmenin saglanmasi olmustur. Tilrkiye ekonomisi 2001 yilinda
yasanan derin daralmadan sonra 6zellikle 2002 yilinin ikinci ¢eyreginden itibaren
toparlanma donemine girmistir. Yilin ilk yansinda biyime GSYIH’da %5.2,
GSMH’da 9%4.7 oramnda gerceklesmistir. Dig talebin canlanmast ve stok
birikiminin artmast yilin ilk yarisindaki buyimeye katki saglayan temel unsurlar
olmustur.

Aylik sanayi Uretim endeksi Agustos ayinda bir énceki yilin aym ayina
gore %7.2, imalat sanayi Uretimi ise %8.7 oraminda artmustir. imalat sanayi
kapasite kullamm orani ise EyllUl ayinda bir dnceki yilin aym ayina gére %6.6
oramnda artmistir. Bu veriler cercevesinde ekonomideki canlanmamn Ugcinci
ceyrekte de slirmesi beklenmektedir. Ekonomideki olumlu gidisat sonucunda
2002 yil1 igin 6ngorulen %31k biyime hedefi %4 seviyesine revize edilmistir.

Dis ticaret agig1 gegen yila gore %17.5 oraninda artarak 4,2 milyar dolar
olmustur. Bu dénemde cari islemler dengesi 246 milyon dolar agik vermistir. Ote
yandan, 2001 yilimin Ocak-Agustos doneminde 10,9 milyar dolar fon cikisi
gercgeklesirken, bu yilin ayn déneminde sermaye hareketleri kanali ile 946 milyon
dolar tutarinda bir kaynak girisi gorilmastor.

Enflasyon 2002 yil1 Ocak-Ekim ddneminde azalan bir seyir izlemistir. Bu
donemde TEFE’de %25.5 ve TUFE’de %24 olarak gerceklesen enflasyon
rakamlari, y1l sonu icin TEFE ve TUFE ‘de sirasiyla %31 ve %35 olan enflasyon
hedeflerinin  gerceklesecegini  gostermektedir. 2002 yilinin basinda itibaren
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uygulanan siki maliye ve para politikasi, yilin 6zellikle ilk aylarinda i¢ talepte
yasanan durgunluk, Turk Lirasimn istikrarli bir seyir izlemesi ve enflasyon
hedefiyle uyumlu kamu zamlart enflasyonun dismesinde etkili olan unsurlar
olmustur.

Uygulanmakta olan program kapsaminda rekabeti ve 6zel sektdrin
etkinligini arttirici dizenlemelere devam edilmis, tarim, enerji, telekomiinikasyon
ve ulastirma alanlarinda kanunlar gikarilmis, yatinm ortaminin iyilestirilmesine
yonelik calismalara iz kazandirilmigtir. Cikarilan bor¢lanma kanunu ile kamu
bankacilik sektorinin yeniden yapilanmasina yonelik dizenlemelere devam
edilmektedir (Turker, 2002: s.3-4).

Merkez Bankasi Yasasi’na gore enflasyon hedefi Hikimet ve Merkez
Bankas: tarafindan ortaklasa belirlenmektedir. 2003 yili enflasyon hedefi, 17
Aralik 2002 tarihli Devlet Bakanligi ve Merkez Bankasi ortak basin duyurusunda
aciklandigr Uzere %20 olarak belirlenmis, blyime Ongorisu ise %5 olarak
aciklanmgtir.

Merkez Bankasi para politikasi 2002 yilinda oldugu gibi, 2003 yilinda da
Y asasinda belirtilen fiyat istikrar1 temel amaci gercevesinde olusturulacak, temel
para politikasi araci olan kisa vadeli faiz oranlart sadece ve sadece enflasyon
hedefine ulasmak amaciyla etkin olarak kullamlacaktir. Enflasyon hedeflemesine
gecilene kadar, basarisi 2002 yilinda agikca gorilen, “ortik enflasyon
hedeflemesi” stratgjisine devam edilecek, kisa donemli faiz oranlart gelecek
donem enflasyonuna odakl: olarak belirlenecektir. Para taban yine ek bir capa
islevi gorecektir. Ancak, tek basina para politikas: yoluyla enflasyonla miicadele
etmek mumkun degildir. Mali disiplin ve reformlarin aksatilmadan surdurilmesi,
2003 yilindaki enflasyonla miicadelenin basarisinda belirleyici faktorler olacaktir
(T.C. Merkez Bankasi, 2003).

2003 yil1 baglarinda 58. Hikimet, Stand-by Dizenlemesi’nin 4. Gbzden
Gecirmesinin tamamlanmasina yénelik ana politika gergevesini olusturmustur. Bu
gelismeden destek alarak, 23 Mart 2003 tarihinde Meclis’ten given oyu alan 59.
HUkUmet ise program uygulamal arina hizla devam edecektir.

2002 yilindaki kuvvetli toparlanma yilin ilk aylarinda sanayi Uretiminde
gorilen gucli performans 1siginda ve Irak’taki savastan kaynaklanabilecek
olumsuz etkilere ragmen %5 olarak tahmin etmeye devam ettigimiz 2003 yil
bilyumesiyle de uyumludur. Enflasyon cephesinde, TUFE enflasyon oram 2001
yilindaki %68.5’lik orandan 2002 yilinda %29.7°ye dismuis olup,2003 yilina ait
%20’lik hedefin uygun oldugunu géstermektedir. 2002 yilindaki blylimenin ana
kaynag1 stoklardaki artis olmustur. Ancak 2003 yilindaki blyUmenin daha ¢ok
0zel sabit sermaye yatirimlar: ve 6zel tiketim kaynakli olmasi beklenmektedir.

2003 yil1 icin %5 oramindaki reel biyidme tahmini ve %20 oramindaki yil
sonu enflasyon hedefi ile uyumlu Ucer aylik bir para tabam programi
gelistirilmistir (T.C. Merkez Bankasi-4, 2003: s.1-5-18).

Uludararasi Para Fonu (IMF) ile Gzerinde mutabakata varilan Stand-by
Dizenlemesi ile desteklenen ekonomik programimiz olumlu  sonuglar
vermektedir.
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Bu y1l buylmenin temel kaynaginin, stok birikiminin yerini alacak 6zel
tuketim ve sabit sermaye yatirim olmasi beklendigi icin, tiuketici ve yatirimct
guveninin programin siki bir bicimde uygulanmasi suretiyle arttirilmasi, biylime
hedefinin gergeklesmesinde onemli bir rol oynayacaktir. Ozel sektor talebinin
daha guclt olacag1 yonundeki beklenti ve Irak Savasi’min turizm gelirlerine olan
etkisi nedeniyle, cari islemler agigi tahmini, GSMH’min %1.9’u olan orijinal
seviyesinden, GSMH’nin yaklasik %3’ seviyesine yuksaltilmistir.

Tarkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’mn para politikasi, bu seneyeiligkin
%20’lik enflasyon hedefinin tutturulmas: lzerine odaklanmaya devam edecektir
(T.C. Merkez Bankasi-5, 2003: s.1-3-5).

Sonug

Tarkiye ekonomisi uzun yillardan beri enflasyon olgusu ile i¢ ice
yasamaktadir. Hukumetler, aldiklar siyas kararlarla Ulkeyi daha da iginden
¢ikilmaz ekonomik bunalimlara siiriiklemektedirler. Yasanan krizler sonucu artan
enflasyon, issizlik sorunuyla beraber blyime hizimi ve kisi basina disen milli
geliri azaltmaktadir.

1980 yilinda enflasyonun %107.2’ye ¢ikmasindan sonra, 1981 yilinda
hem blyime hizi hem de enflasyon dismstir. 1983-1984 yillarinda enflasyon
tekrar yikselmeye baslamig, hem talep hem de maliyet enflasyonu birlikte
gorulmuistdr. 1984-1990 yillar arasinda ise hem enflasyon hem de biyime hizi
artmig, dig borclanma yikselmis, maliyet ve talep enflasyonu birlikte
gordlmustdr. 1990 yilindan sonra enflasyon giderek artmaya devam etti ve 1997
yilinda ti¢ haneli rakamlara ulasti. ki yil sonra, yani 1999°da, tekrar iki haneli
rakamlara ulasti ve %60 seviyesine ¢ekildi.

1990-2000 déneminde enflasyonla miicadelede Turkiye ekonomisindeki
basarisiz uygulamalar, dissal faktorlerinde etkisiyle, birbiri ardina ekonomik
krizlerle sonuclanmis ve kura dayal1 istikrar politikasi uygulamalar olan 5 Nisan
Kararlar1 ve 2000 Enflasyonu Distirme Programi’da istenilen basariy: ve istikrarn
saglayamamustir(Y ildirim, 2003:s.10).

Bugiine kadar gegen siirede enflasyonu dustirme, ekonomiye tekrar ivme
kazandirmak adina bircok kez IMF ile masaya oturulmus, IMF’den ainan
krediler, tekrar borclanlarak 6denmistir. Bu ise ekonominin sirtina binen yuki
dahada agirlastirmaktadir.
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