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ÖZET 
i kinlik, a r derecede  para bas lmas ve fiyatlar n yükselmesi anlam na gelen enflasyon 

ile Türkiye ilk kez 1939 y l nda kar kar ya gelmi tir.

 

1970 lerde ya anan bunal m, ülke ekonomisini zor duruma dü ürmü tür. te ülke 
ekonomisini içine dü tü ü bunal mdan kurtarmak amac yla yeni ekonomi politikalar  uygulanmaya 
ba lanm t r. 1980 y l nda enflasyon oran %107,2 olarak gerçekle mi tir.

 

1980 y l nda ya anan ekonomik istikrars zl k ve enflasyon oranlar ndaki art , on y l sonra 
da (1990 y l nda) kendini hissettirmeye devam etmi tir. Türkiye ekonomisi 1980 y l ndan sonra 
ikinci kez (1994 y l nda) %149,6 olan yüksek oranl enflasyonla kar kar ya kalm t r.

 

Ülkede art arda ya anan politik ve mali krizler, yüksek oranl enflasyonu günümüze kadar 
ta m t r. 

Anahtar Kelimeler: Enflasyon, Türkiye Ekonomisi, IMF, Kriz, Stund-by  

ABSTRACT 
Turkey first encountered in 1939 with inflation which means bulge, coining much more 

money and increasing prices. 
Predicaments which depressed Turkish economy occured in 1970 s. Thus, in order to 

relieve the country s economy in depression, new economic policies were launched. In 1980 
inflation rate reached at 107,2%. 

Economic instability occuring in 1980 and increasing inflation rates made itself feel in ten 
years later (in 1990). After 1980 Turkish economy encountered, the second time in 1994, with the 
high rate inflation which was 149,6%. 

Politic and financial crisis occuring in sequence brought the high rate inflation up to 
present time. 

Keywords: Inflation, Economy of Turkey, IMF, Crisis, Stund-by  

Giri

 

nsanlar ve toplumlar aras ndaki mal ve hizmet de i imlerinin, bedel 
ödenerek sa land dönemlerde, enflasyon, az da olsa kendini göstermeye 
ba lam t r. lk enflasyon, onalt nc yüzy lda, Avrupa da ya an rken, Türkiye de 
1939 y l nda kendini hissettirmi tir. 

Türkiye, 1970 y l nda, enflasyonun y k c etkisiyle yüz yüze kalm t r. 
1970-1980 y llar aras nda petrolün varil fiyat n n 2,74 dolardan 11,65 dolara 
yükselmesi ve ekonomilerin ihracat aya nda ya anan s k nt nedeniyle dünya 
bunal ma sürüklenmi tir. Türkiye, d geli melerin de etkisiyle giderek artan bir 
enflasyon sorunuyla kar kar ya kalm t r. 

Yine bu dönemde döviz darbo az na girilmi ve enerji s k nt s 
ya anmaya ba lam t r. 1978 y l na gelindi inde, enflasyon oran %52.6 
seviyesine ula lm t r. 

1980 y l nda fiyat art lar n istikrarl hale getirmek için 24 Ocak 1980 
kararlar al nm t r. Çok yüksek oranl devalüasyon ve K T ürünlerine zam 
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yap lm , tar ma sübvansiyonlar azalt lm ve faiz hadleri yükseltilmi tir. Böylece 
1980 de fiyat art %107.2 olarak belirlenmi tir. 

1980 den sonra, ya anan siyasi istikrars zl klar ekonomiyi bunal ma 
sokmu , ekonomiyi içine dü tü ü zor durumdan kurtarmak için IMF ile Stand-by 
anla malar imzalanmaya ba lanm t r.  

Enflasyonun Tan m  
Ekonomi tarihinden elde edilen bilgilere göre, ilk ciddi enflasyon olay , 

onalt nc yüzy l Avrupa s nda ortaya ç km t r. Amerika n n bulunmas ndan 
sonra, Orta Amerika n n nka ve Aztek uygarl na son veren spanyol lar n 
getirdikleri alt nlar ile spanyol Hindistan ndan Avrupa ya gelen çok miktarda 
alt n, fiyatlar harekete geçirmi ve enflasyon olay n yaratm t r. Türkiye de 1939 
y l nda ba layan enflasyon, halen süregelmektedir. 

Enflasyon dinamik bir olgu olup, çe itli ö elerin birbiriyle ili kisine 
dayanan bir olayd r. Enflasyon; para, talep, ücretler ve fiyatlar n birbiriyle olan 
ili kisinden etkilenir ve bu etkile imler sonucu da de i iklik gösterir. 
Ekonomistler için enflasyon tan m temelde ayn olmakla birlikte, bu tan m çe itli 
ekillerde yap lmaktad r. Keynesyen kurama göre enflasyon,  tam istihdam 

durumunda, toplam arza oranla, toplam talepteki bir fazlal kt r. Fiyatlar genel 
düzeyinin artmas ve para de erinin dü mesidir (Karakayal , 2002:s.334-335). 

Temelde ayn ancak anlat m biçimi farkl olan enflasyon tan mlar 
öyledir:  

Bir ekonomide para miktar ndaki art n üretilen mal ve hizmet 
miktar ndan daha fazla artmas nedeniyle ortaya ç kan sürekli fiyat art lar na 
enflasyon denir. Yani fiyatlardaki art n nedeni para miktar ndaki sürekli 
art lard r. E er üretilen mal ve hizmet miktar n n parasal de eri kadar dola mda 
para bulunuyorsa, fiyatlarda bir art görülmeyecektir (Erol, 2002:s.52).  

Enflasyon, câri fiyat düzeyi üzerinde toplam talebin toplam arz 
a mas ndan dolay fiyatlar genel seviyesinin sürekli artmas d r (K l çbay, 1984: 
s.3).  

Enflasyon, fiyatlar genel seviyesinin hissedilir ölçüde ve sürekli olarak 
artmas d r. Enflasyonda fiyat art lar genel kümülatif niteliktedir. Ba lang çta bir 
tak m mal ve hizmetlerin fiyatlar genel fiyat art e ilimine uymasalar da bir 
süre sonra bu mallar n fiyatlar da art e ilimine girerler. Fiyat art n n nedenleri 
unlard r:  

- Toplam talebin toplam arzdan yüksek olmas ,  
- Yüksek faiz hadleri,   
- Bilinçsiz yap lan devalüasyon,  
- Zarar eden kamu kurulu lar ,  
- Tasarruflar n yat r mlardan az olmas ,  
- Dolan mdaki para miktar n n h zla artmas ,  
- Yüksek tabanl fiyat politikalar , 

- Yanl uygulanan ekonomi politikalar d r.  



Yönetim ve Ekonomi 11/1 (2004) 91-110   

93

Türkiye de 1980 y l ndan itibaren, enflasyonu önlemek, d aç klar 
kapatmak ve ekonomiyi yeniden çal r hale getirmek amac yla, ekonomik istikrar 
program uygulanmaya ba lanm t r. stikrar program çerçevesinde fiyatlar n 
idari kararlarla tespiti esas terkedilmi , temel mal ve hizmet kapsam daralt lm , 
temel mal ve hizmet kapsam d nda kalan ürün fiyatlar n serbestçe tespiti ilkesi 
getirilmi , piyasada çift fiyatlar n olu mas önlenmi tir. Ekonominin gerektirdi i 
ithalat n yap labilmesi sonucunda üretim artt r lm , mal k tl klar giderilmi tir 
(DPT, 1990: s.12). Ayr ca, esnek kur politikas uygulanm , yeni liberal ve esnek 
iktisadi politikalar yard m yla yabanc sermaye giri i özendirilmi tir.  

Türkiye de Enflasyonun Geli imi ve 1980 Sonras Enflasyon 
Ülkemizde 20 y l a an bir süredir, yüksek oranl enflasyon 

ya anmaktad r. Buna göre; 1939-1949 döneminde ortalama y ll k enflasyon 
%14.3 iken 1950-1959 döneminde %8.8 e gerilemi tir. 1939-1996 döneminde, en 
dü ük ortalama enflasyon 1960-1969 y llar aras nda %4.4 olarak gerçekle mi tir. 
Bundan sonraki dönemlerde enflasyon oran giderek yükselmi ve 1980-1989 
döneminde %50.7 ; 1990-1996 döneminde %78.7 düzeyinde olmu tur (K l çbay, 
1984: s.4-8).  

Türkiye 1970 lerin ba lang c nda elveri li dünya konjonktürü, 1970 
devalüasyonu ve devalüasyona paralel ekonomik tedbirlerin ödemeler dengesine 
olumlu katk lar sonucu, artan döviz rezervlerinin verdi i avantajlar kullanarak 
kalk nma çabas n devam ettirmi tir. 1973-74 y llar nda ortaya ç kan petrol krizi, 
eldeki mevcut döviz rezervleri kullan larak ve k sa vadeli borçlanmaya gidilerek, 
belli bir süre ertelenebilmi tir (DPT, 1990: s.4). Ancak de i en dünya 
konjonktürüne uyum sa layamama ve özellikle de 1974 K br s harekat nda 
uygulanan ambargo, 1977 den sonra ödemeler dengesinde büyük aç klara neden 
olmu tur. Türk ekonomisinde 70 li y llar n sonlar nda a rla an ekonomik 
ko ullar hayat n her alan nda kendini göstermi ve bu da enflasyonu 1980 li 
y llarda üç rakaml boyutlara yükseltmi tir. 1970-80 döneminde görülen enerji ve 
döviz darbo azlar özellikle sanayi sektöründe kendini hissettirmi , bu da eksik 
kapasite kullan m na yol açm t r. Sanayi sektöründeki bu gerileme GSMH ya 
yans m ve buna paralel olarak halk n refah düzeyinde dü ü lere neden olmu tur. 
Bu darbo azlardan hizmetler sektörü de etkilenmi

 

ve 1980 y l nda %0.22 
oran nda gerilemi tir. Artan ekonomik bunal m ve enerji darbo azlar sanayi 
sektöründe etkili olurken bu do rultuda i sizlik oranlar nda da art 
kaydedilmi tir. 1979 y l nda %9.7 olan i sizlik oran 1980 de %14.4 , 1981 
y l nda da %14.8 e yükselmi tir (Oktay, 1998: s.217).  

1980 li y llarda görülen enflasyonun art nedenleri, ba taki hükümetin 
izledi i yanl ekonomi politikalar ile para arz n n artt r lmas , kamu sektöründe 
görülen aç klar n fazlala mas , iç ve d borç faizlerinin sürekli artmas d r. 
Hükümetin, artan harcamalar finanse edebilmek için ba vurdu u borçlanma 
stratejisi ile Türkiye nin d borç stoku 1981 de 14,6 Milyar Dolar iken iç borç 
stoku 93,643 Milyar TL. ye yükselmi tir. Hükümetin borçlanma politikas faiz 
hadlerini yükseltmi buna paralel olarak özel kesim reel yat r mlar n n azalmas na 
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neden olmu tur. Özel kesim, yat r mlar n k sa dönemde sonuç verecek alanlara 
kayd rarak turizm sektörüne yönelmi tir (Kumcu, 2000: s.160-180). 

te ekonomide ya anan bu olumsuzluklar ve bunal mdan kurtulmak 
amac yla dönemin hükümeti, IMF nin temsil etti i yabanc sermaye çevrelerinin 
kredi deste ini arkas na alarak ekonomide köklü de i iklikler yapmak amac yla 
24 Ocak 1980 de IMF ile istikrar program imzalam t r. 24 Ocak 1980 istikrar 
program öncelikle enflasyon ve ödemeler dengesi güçlükleri ile mücadele için 
haz rlanm bir tedbirler paketi olarak sunulmu tur. Bu program ile k sa ve uzun 
vadeli amaçlarla beraber ekonominin kurumsal yap s nda ve geleneksel 
sanayile me stratejisinde de i iklikler amaçlanm , özelle tirmeye a rl k 
verilece i aç klanm t r ( ahin, 1995: s.197). 

24 Ocak  istikrar program uygulamalar n n ilk döneminde k sa vadeli 
amaçlara öncelik verilmi tir. Enflasyon bask s n n k r lmas ve piyasalar n düzene 
sokulmas hedeflenmi tir. 1980 y l ndaki %107.2 lik enflasyon oran n n 1981 de 
%36.8 e, 1982 y l nda ise %27 ye dü tü ü görülmektedir. 1983 de %30.5 olan 
enflasyon oran , bir y l aradan sonra %50 ye ula m t r (DPT, 1990: s.109). 

1981-83 dönemi yeniden toparlanma dönemiydi. Türkiye ekonomisinde 
1980-1983 aras ndaki dört y ll k dönemde ortalama %2.7 oran nda, yakla k 
olarak nüfus art h z düzeyinde bir büyüme h z gerçekle mi tir. 1984-1997 
y llar n kapsayan ikinci dönemde büyüme h z nda yüksek art lar sa lanm ve 
dönem içinde y ll k ortalama büyüme h z %6.6 olarak gerçekle mi tir. 1988 ve 
1989 y llar nda ise ekonominin göreli bir yava lama içine girdi i görülmektedir 
(Karakayal , 2003:s.189-190). 

1988 e kadar ortalama %40 lar civar nda olan enflasyon oranlar , 1988 de 
%75 e ç kt ktan sonra %60 lara yerle mi tir. Bu durum 1994 y l na kadar ayn 
oranda seyretmi tir (Oktay, 1998: s.217). 

Buna göre öncelikle izlenen parasal politikalar neticesinde enflasyon 
oran dü mü tür. Enflasyonun yava lamas nda en önemli etken, halk n reel al m 
gücünün azalmas ve i sizlik oran n n artmas d r (Tunay, 2001:s.172). Al m 
gücünün azalmas yla ortaya ç kan enflasyon oranlar ndaki azal iç piyasay 
daraltm ve ihracatta büyük bir art ya anm t r. Bununla birlikte, 1980 den 
sonra Merkez Bankas n n kredilerinde reel bir azal olurken ihracat kredileri ise 
reel bir art kaydetmi tir. Yine bu dönemde banka kredilerinde de reel bir art 
kaydedilmi tir (Akgüç, 1991:s.254-255).  

1990 Dönemi ve Enflasyon 
1990 l y llarda Türkiye ekonomisinde istikrar bozulmaya ba lam ve 

enflasyon oranlar n n artt gözlenmi tir. Ekonomi tam bir belirsizlik içindedir. 
Öyle ki 1991 y l nda büyüme h z %2 nin alt nda kal rken, 1990-1993 y llar 
aras nda %7 olarak gerçekle mi tir. Bu  belirsizlik ekonomiyi riskli hale getirmi 
ve bunun sonucunda da ülkeden yabanc sermaye ç k lar olmu tur.( AH N, 
1995: s.212) Yine bozuk istikrar ve belirsizlik, halk n Türk Liras na olan 
güvenini sarsm ve devalüasyon beklentisi içinde dövize olan talep artm t r. Bu 
nedenle Merkez Bankas n n döviz rezervleri bu talebi kar layamaz hale gelmi 
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ve sonuçta döviz aç büyümü tür. Türkiye art k yat r m yap labilir bir  ülke 
de il, spekülatif amaçl bir ülke haline gelmi tir.  

       Tablo-1: Alt nc Plan Döneminde Ekonomik Durum (Milyar $)  

Y llar 
Enflasyon 
(Top. %) 

Büyüme 
H z (%) 

D Ticaret 
Aç

 
Cari lemler 

Aç

 
D Borç 
Toplam

 
1990 48.6 9.4 -9,3 -2,6 49,0 
1991 59.2 0.3 -7,5 0,3 50,5 
1992 61.4 6.4 -8,2 -0,9 55,6 
1993 60.3 8.1 -14,1 -6,4 67,4 
1994 149.6 -6.1 -5,2 2,0 65,6 
1995 64.9 8.0 -14,1 -2,3 73,2 

Kaynak: Erdinç Tokgöz, Türkiye nin ktisadi Geli me Tarihi (1914-2001), maj Yay nc l k, 
Ankara, 2001, s. 250.  

1994 y l na gelindi inde enflasyon en yüksek düzeye ula m , 24 Ocak 
kararlar yla uygulanmak istenen s k para politikas na ra men para arz artt r lm , 
kamu aç klar n n T.C. Merkez Bankas kaynaklar nca finanse edilmesi hem para 
arz n artt rm hem de enflasyonun yükselmesine neden olmu tur. Bu dönemde 
yine enflasyonu körükleyen nedenlerden biri de etkin olmayan vergi 
politikalar d r. Vergiler, devlet harcamalar n kar layacak düzeye getirilememi 
ve bunlar n tahsili gerçekle tirilememi tir. Bunun sonucunda ise gelir gider 
e itsizli i gerçekle mi , bunu gidermek için de ya T.C. Merkez Bankas 
kaynaklar na ba vurulmu ya da borçlanma yoluna gidilmi tir. Türkiye art k 
borcu borçla kapatan ülke haline gelmi tir. Bu etkenler ise enflasyonun iyice 
artmas na neden olmu tur. Belirtilen nedenlerin hepsi, k sa dönemde fiyatlar 
genel düzeyinin yükselmesine neden olmu tur. Yine bu dönemde faizler yüksek 
seviyede gezdi i için özel sektörün kredi imkan daralm ve yat r mlarda 
azalmalar meydana gelmi , i sizlik oranlar nda art lar kaydedilmi tir. 

1994 y l n n ilk dönemi, Mart ay nda yap lacak yerel seçimlerin etkisinde 
geçmi tir. Artan istikrars zl a ra men para piyasalar nda faiz oranlar n n 
dü ürülmesine yönelik politikalar sürdürülmü ve yine kamunun finansman 
amac yla Merkez Bankas kaynaklar kullan lm t r. Gerek faiz oranlar ndaki 
dü me ve gerekse Merkez Bankas kaynaklar n n kullan m piyasada likidite 
miktar n artt rm , dövize do ru yo un bir talep ya anm t r. Hatta Merkez 
Bankas n n k sa vadeli faiz oranlar n çok yüksek düzeylere ç kartmas bile, 
dövize olan talebi ve buna ba l olarak devalüasyonu durduramam t r. 

27 Mart 1994 seçimleri sona erdi inde, mali piyasalarda ba layan pani in 
ciddi bir krize dönü tü ü ve art k sektörleri içine ald bir ortam do mu tur 
(Tunay, 2001: s.187). te ekonominin bu olumsuzluklar ve darbo azlar , döviz 
kurunun sürekli artmas ve Merkez Bankas n n rezervlerinin bunu 
kar layamamas üzerine dönemin hükümeti, 5 Nisan 1994 te yeni bir istikrar 
program haz rlamak üzere tekrar IMF ile masaya oturmu tur. Bu program n 
öncelikli hedefi, piyasalardaki istikrar

 

sa lamak ve döviz kurlar ndaki art 
beklentisini önlemekti. Ancak hükümet devalüasyon yaparak bunu kendi 
önlemeye çal t . Program n di er amaçlar aras nda fiyat istikrar n n sa lanmas , 
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kamu aç klar n n giderilmesi, borç oranlar n n dü ürülmesi,  ihracat artt r larak 
ödemeler bilançosunun dengeye getirilmesi, özelle tirmeye a rl k verilmesi 
(özellikle K T ler) ve ekonomide yap sal de i iklikler yap larak dengeli bir 
büyüme ve geli menin gerçekle mesiydi.  

1994 y l n n ilk yar s nda piyasalardaki ve döviz kurlar ndaki 
belirsizlikler ve bunu gidermek için kamu harcamalar n n k s lmas üretimde ve iç 
talepte daralmaya neden olmu bunun sonucunda da GSMH  %6.1 e gerilemi tir. 
Yine bu dönemde enflasyon oran %149.6 seviyelerindedir.  

Uygulanan istikrar program n n etkisi ile 1994 y l n n ikinci yar s na 
gelindi inde ekonomide canlanma meydana gelmi enflasyon oran n n da giderek 
dü tü ü gözlenmi tir. 1995 y l na girerken halk iyimser dü ünmeye iten iki 
büyük beklenti vard r: Birincisi, özelle tirme yasas n n ç kmas yla özelle tirme 
h zlanacak, K T lerin yükü azalacak ve dolay s yla da kamunun borçlanma gere i 
dü ecektir. kincisi, Gümrük Birli i gerçekle ecek, ekonomi, yeni bir ivme 
kazanacakt r (Tokgöz, 2001: s.252). Yine bu y lda, iç talepteki art lar meydana 
gelmi ve bu y l n sonlar na do ru kapasite kullan m ve üretimdeki art lar 
neticesinde ekonomi tekrar büyüme sürecine girerek y ll k %8 lik bir büyüme 
oran sa lanm t r. Enflasyon oran ise azalmaya devam etmi ve %64.9 olarak 
tespit edilmi tir.   

1990 l y llar n sonlar na gelindi inde ekonomideki iyimser hava yerini 
tekrar olumsuzlu a b rakmaktayd . Enflasyon dü üyor derken yeniden ba 
kald rmaya ba lad . Yap lan fiyat ayarlamalar nda, 1998 y l nda enflasyonun 
dü mesine yard mc olmuyor diye suçlanan özel sektör, 1999 y l nda kamu 
sektöründen daha az zam yapm t r. Yani enflasyonu art ran yine kamu sektörü 
olmu tur. Yine bu dönemde bütçe aç klar artm , devletin iç borcu 25 milyar 
Dolar civar nda olmu tur. Buradaki sorun borcun miktar nda de il, vadesindedir. 

öyle ki; devlet bir y l içinde milli gelirimizin %30 u kadar iç borçlanma yapmak 
zorunda kal yor ve yine borçlar m z yüksek faizle al nan borçlarla kapatmaya 
çal yordu. Enflasyon tekrar yükseli sürecine girmekteydi.  

Tablo-2: Yedinci Plan Döneminde Ekonomik Durum (Milyar $) 
Y llar Büyüme 

H z (%) 
Enflasyon 

(%) 
D Aç k 

(Milyar $) 
D Aç k 

(Milyar $) 
D Borç 
(Milyar $) 

1996 7.1 84.9 -20,4 -2,4 84 
1997 8.0 91.0 -22,3 -2,6 91 
1998 3.9 54.3 -19,0 +1,9 103 
1999 -6.4 62.9 -14,0 -1,4 104 
2000 6.1 32.7 -26,6 -10,5 115 

Kaynak: Erdinç Tokgöz, Türkiye nin ktisadi Geli me Tarihi (1914-2001), maj Yay nc l k, 
Ankara, 2001, s. 277.  

Bu olumsuzluklar n giderilmesi için IMF ile Stand-by anla mas yoluna 
gidildi. Asl nda IMF ile görü meler 1997 y l sonbahar ndan ba lam ancak 
IMF nin Türkiye den yapmas n istedi i bir dizi yap sal reformlar, dönemin 
ANASOL-D hükümeti taraf ndan kabul edilmemi tir. Yap sal reformlar yerine bir 



Yönetim ve Ekonomi 11/1 (2004) 91-110   

97

tak m makro ekonomik hedefler üzerinde uzla ma sa lanm t r. Bunun sonucunda 
1998 in Haziran ay nda IMF ile yak n izleme anla mas imzalanm t r. Bu 
anla man n ana temas ; bütçe büyüklüklerinde ve kamu sektörü aç nda belli 
hedeflere ula abilmekti. Fakat kendisinden bekleneni veremedi (Kumcu, 2000: 
s.375-376). 

IMF ile ba lat lan görü meler 1999 seçimlerinden sonra kurulan DSP-
MHP-ANAP koalisyon hükümetinin kurulmas n n hemen ard ndan finansal 
piyasalarda ekonomik istikrar n yakalanabilece i umudunu do urdu. 1999 
Temmuz ay ba nda daha Stand-by anla mas yap lmam ken IMF ye niyet 
mektubuna benzer bir mektup verilmi ve IMF nin Türkiye den talep etti i 
yap sal reformlar n yap laca , ek olarak gerekli di er ekonomik önlemlerin 
al naca konular nda taahhütler verilmi ti. IMF ile yap lacak Stand-by anla mas 
Türkiye nin son ans olarak görülmekteydi. Öyle ki; 17 A ustos deprem felaketi 
bir yandan ülkenin moralini bozarken, di er yandan depremin neden oldu u 
zararlar kamu finans n n gelece ini içinden ç k lmaz hale getirmi ti. Bir anlamda 
hükümet kö eye s k m t . Art k, IMF ile uzla maktan ba ka bir seçenek 
kalmam t . Nitekim bunun sonucunda 9 Aral k 1999 da IMF ile üç y ll k Stand-
by anla mas imzalanm t r (Kumcu, 2000: s.377-378).  

1 Ocak 2000 de uygulamaya konulan Enflasyonu Dü ürme Program n n 
temel amaçlar unlard r:  

Tüketici enflasyonunu, yap sal reformlarla desteklenen, birbirleriyle 
tutarl , güçlü, itibarl ve süreklilik arz eden maliye, gelir, para ve kur 
politikalar n n e güdümlü uygulanmas ile 2000 y l sonunda %25, 2001 y l 
sonunda %12 ve 2002 y l nda ise %7 ye indirmek,  

Reel faiz oranlar n makul seviyelere indirmek,  
Ekonominin büyüme potansiyelini artt rmak,  
Ekonomideki kaynaklar n daha etkin ve adil da l m n sa lamak. 

Bu amaçlar do rultusunda haz rlanan Enflasyonu Dü ürme Program yla, 
1998 in son çeyre inde ba layan ve 1999 da devam eden yüksek reel faizlerin 
etkisiyle, h zla bozulan kamu maliyesinin sa l kl bir yap ya kavu mas 
hedeflenmi tir. 

Program genelde üç temel unsur üzerine kurulmu tur.  
S k bir maliye politikas uygulayarak faiz d fazlan n artt r lmas , 

yap sal reformlar n gerçekle tirilmesi ve özelle tirmenin h zland r lmas birinci 
temel unsuru olu turmaktad r.  

kinci temel unsur, enflasyon hedefi ile uyumlu gelirler politikas d r.  
Bu unsurlar n enflasyon ve reel faizlerin dü ürülmesine yapaca katk y 

desteklemek ve ekonomik birimlere uzun vadeli bir bak aç s kazand rmak için 
enflasyonun dü ürülmesine odaklanm kur ve para politikas uygulamas , 
program n üçüncü temel unsurunu olu turmaktad r (Y ld r m, 2003: s.4). 

mzalanan istikrar program n n tek hedefi kal c bir reel ekonomik 
büyümeyi sa lamak amac yla enflasyonu tek haneli rakamlara indirmekti. 
Enflasyonun 2000 y l nda, TEFE baz nda %64 ten %20 ye, TÜFE baz nda 
%69 dan %25 e indirilmesi hedeflenmekteydi (Tokgöz, 2001: s.270). 
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Enflasyonun bu denli h zl bir ekilde dü mesi 1999 y l nda -%6 civar ndan olan 
reel ekonomik büyümenin  2000 y l nda %5.5 e yükseltilmesi, 2001 ve 2002 de 
de %5-6 olmas hedeflenmi tir. 1999 da GSMH nin %0.5 i olan cari i lemler 
aç n n 2000 de GSMH nin %1.5-2 sine ula mas ve 2001 ile 2002 de ayn 
büyüklükte aç klar gerçekle mesi beklenmektedir (Tunay, 2001: s.202). 

Hükümetin bu hedefler do rultusunda 2000 y l bütçesinde maa ve 
ücretlerin programda öngörülen enflasyon kadar artt r lmas , Merkez Bankas n n 
2000 y l nda uygulayaca kurlar günlük olarak ilan etmesi ve Türk Liras n 1 
Dolar + 0,77 Euro dan olu an sepet kar s nda yaln zca %20 de er kaybedece ini 
aç klamas , IMF ile haz rlanan programa sahip ç kt n n en önemli kan t yd . 
Bunun yan nda IMF nin üzerinde durdu u di er bir konu da bankac l k 
sektörünün yeniden yap lanmas yd . Bu nedenle hükümet bir an önce bankalar 
kanununu haz rlay p meclisten geçirdi (Kumcu, 2000: s.377-381).  

Her istikrar program nda oldu u gibi IMF ile yap lan anla man n da  en 
önemli unsurlar ndan biri, program n kamuoyu taraf ndan inand r c l n n 
sa lanmas yd . Kamuoyu taraf ndan inand r c l olmayan bir program n ba ar 
ans olmamaktad r. Nitekim bu program IMF ile yap lan ilk program 

olmad ndan ve daha önceki sonuçlar n olumsuzluklar ndan dolay halk n 
deste ini yeterince alamam t r.  

Bu amaçlara yönelik olarak program n içine yerle tiren ana ö eler 
öyledir:      

1) Program n makro ekonomik hedefleri oldukça iddial d r.         
2)Orta dönemde kal c l sa lanabilecek bir kamu sektörü dengesi 

hedeflenmektedir.  
3)Program n finansman için de i ik kaynaklar n kullan lmas 

hedeflenmektedir. Bunlar vergi gelirleri, iç ve d borçlanma, özelle tirme 
gelirleridir. Bunlardan birinin yada  birkaç n n program hedeflerinin alt nda 
performans göstermesi durumunda di er kaynaklar harekete geçirilerek 
finansman hedefi tutturulacakt r. 

4) Program kur politikas n nominal ç pa olarak kullanmakta ve bununla 
tutarl para ve gelirler politikalar n n uygulanmas n hedeflemektedir. 

5) Kredibilitesini (inand r c l n ) artt rabilmek için program önden 
yüklemeli olarak ekillendirilmi ve birçok önlem program ba lamadan al nm t r 
(Kumcu, 2000: s.386-387). 

Kal c ve tek haneli enflasyonla tutarl bir kamu dengesini sa layabilmek 
için çe itli yap sal reformlar n uygulanmaya konmas hedeflenmi tir. Bunlardan 
bankac l k ve sosyal güvenlik reformlar daha program ba lamadan yürürlü e 
konulmu tur. Bundan sonra tar m ve bütçe reformlar yla özelle tirme reformlar 
yap lacakt r. Tar m reformu; tar mda fiyat desteklemesinden gelir desteklemesine 
gidilmesini hedeflemektedir. 

Bütçe reformu; bütçenin haz rlanma a amas ndan uygulanmas na kadar 
olan dönemde uyulacak kurallar n konulmas n ve bütçe uygulamas n n 
effafla mas n hedeflemektedir.  
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Bir finansman kayna olarak özelle tirme; 2000 y l nda uygulanacak 
istikrar program n n en önemli parças d r. 2000 y l program nda 7,6 milyar Dolar 
tutar nda özelle tirme geliri hedeflenmekteydi. Özelle tirme kapsam na al nan 
kurulu lar aras nda Türk Telekom, Petkim, Petrol Ofisi ve Türk Hava Yollar 
bulunmaktayd (Kumcu, 2000: s.387-390).  

Bu programda al nan tedbirler ve amaçlanan hedefler oldukça kararl 
olmas na kar n yüzy ll k ç nar gibi olmu siyasetçilerimiz yüzünden tam 
uygulanma ans bulamam nitekim ekonomiyi ç kmaza sürükleyen yeni krizlere 
neden olmu tur. 

Bugüne kadar IMF ile onyedi tane Stand-by anla mas yap lm t r. 
Yap lan anla malar n ço u gerekli artlar yerine getirmedi imiz için yar da 
kesilmi tir. 1960, 1970 ve 1980'li y llar hep IMF' ile geçmi ve bu y llar aras nda 
verdi imiz sözleri tam olarak tuttu umuz y llar ise 1980-85 y llar aras nda 
olmu tur. IMF' siz geçirdi imiz en uzun dönem ise 1985-94 y llar aras olmu tur. 
Dokuz y l i leri IMF' siz yürütebildi imizi san rken 1994 krizi ç km t r. 
Uygulanan program ba ar s z olmu ve 9 Aral k 1999 tarihinde tekrar IMF ile 
Stand-by anla mas imzalanm t r. A a da  9 Aral k 1999 tarihinde imzalan 
Stand-by anla mas n n uygulanma  sonras geçen bir y ll k süreçteki program 
analizi yap lacakt r.  

Program n Geçen Bir Y ll k Süreçteki Analizi 
2000 y l program nda yer alan bilgiye göre, 1 Ocak 2000 de dolar 542 

182 TL. ve 31 Aral k ta 649 661 TL. olacakt (Tokgöz, 2001: s.270). Ancak 2000 
y l sonunda ortalama döviz kuru (dolar baz nda) 623 419 olmu tur (DPT, 2002: 
s.78). 

Ancak 2000 y l için esas kur hedefi, 1 dolar ve 0.77 euro'dan olu an 
döviz sepeti baz nda belirlenmi ti. Merkez Bankas , uygulad para ve kur 
program çerçevesinde, bu döviz sepetindeki art oran n n %20 olarak 
gerçekle ece ini beyan etmi ti. Dolar kurundaki art beklenenin üzerinde 
olmas na ra men, Merkez Bankas günlük kur hedefini tutturdu. Kas m ve Aral k 
aylar nda ya anan mali kriz s ras nda bile kur hedeflerinden sapma olmad 
(Tokgöz, 2001: s.275). 

Aral k ay nda Tefe enflasyonu %1.9, Tüfe enflasyonu ise %2.5 olarak 
gerçekle ti. Y ll k enflasyon ise 2000 y l n Tefe' de %32.7, Tüfe' de  ise %39 
düzeyinde kapatt ( TO, 2001/45: s.19). Yani 2000 y l enflasyon oranlar 
hükümetin y lba nda koydu u hedeflerin üzerinde gerçekle ti ve Tefe' de 12.7, 
Tüfe' de ise 14 puanl k bir sapma oldu. Ancak hedeflerin a lmas na ra men 2000 
y l enflasyon oranlar genelde olumlu kar land . Bunun nedenlerini ise öyle 
s ralamak mümkün.  

Geçen y la göre yakla k 30 puanl k bir dü ü ün gerçekle mesi,  
2000 y l enflasyonunun ekonomik kamu oyunun beklentilerine uygun 

ç kmas ,  
Enflasyonun y l %40' n alt nda kapatt son y l n 1986 olmas ve 14 

y ll k bir süre sonunda ilk defa bu kadar a a ya dü mesiydi. 
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Türkiye 2000 y l nda d

 
dünyaya 27,4 milyar dolarl k mal satt ve 1999 

y l ndaki ihracat tutar 26,5 milyar dolar oldu. Buna göre 2000 y l nda ihracat 
1999 y l na göre sadece %3.4 artt . thalat ise 2000 y l nda  54,1 milyar dolar 
olarak gerçekle ti ve 1999 y l ithalat ise 40,6 milyar dolar oldu. Bu geli meler 
sonucu 1999 y l nda 14,098 milyon  dolar olan d ticaret aç 2000 y l nda 
%89.1 oran nda artarak 26,664 milyon dolara ç kt . Bu dönemde ihracat n ithalat 
kar lama oran ise %65.3 ten %50.6 ya gerilemi tir (ITO, 2001/45: s.114). 

Büyüme oranlar ndaki de i meye bakacak olursak: Tar m sektörü sabit 
fiyatlarla 1996 y l nda %4.4, 1998 y l nda %8.4 ve 2000 y l nda %4.1 art , 1997 
ve 1999 y llar nda s ras yla %2.3 ve %4.6 oranlar nda dü ü göstermi tir. ç 
ticaret hadleri, yani tar m ve sanayi mallar fiyatlar n n nispi de i im farklar 
nedeniyle tar m sektörünün cari fiyatlarla hesaplanan GSY H içindeki pay ise 
farkl bir geli me göstermekte, 1998 y l nda %17.5 ile son be y l n en yüksek 
seviyesine ula t ktan sonra 2000 y l nda %14.4 e dü mektedir. Son be y ll k 
dönemde sanayi sektörünün GSY H içindeki pay nda da gerileme görülmekte, 
1995 y l nda %26.3 olan sanayi pay 1999 ve 2000 y llar nda %23 e inmektedir. 
Hizmetler sektörü ise son be y l içinde, tar m ve sanayi sektörlerine göre daha 
fazla geli mi tir. 1995 y l nda GSY H içindeki pay %58 iken 2000 y l nda 
%62.6 ya ula maktad r ( TO, 2001/45: s.50-51). Ekonomideki di er geli melere 
bakacak olursak 1999'da iç borçlanma faiz oranlar  %100'ün üzerinde iken 2000 
y l içinde %30'lara inmektedir (DPT, 2001: s.103). Borsa y l n ilk çeyre inden 
itibaren inan lmaz bir performans göstermi tir. Son üç y ld r yüksek faiz alt nda 
ezilen özel sektörde biraz olsun rahatlad ve otomotivden beyaz e yaya, g dadan 
bili ime kadar dü en faizlere paralel olarak büyük bir canlanma ya and . 1999'da 
GSMH' n n %15.3 düzeyinde olan kamu kesimi borçlanma gereksinimi, 2000'de 
%10.9'a indi*. lk kez 1990 y l nda 2682 dolarla 2000 dolar s n r n a an ki i 
ba na dü en milli gelir 1993 y l nda 3000 dolar n üzerine ç km , 1994 y l nda 
meydana gelen %27.3 gerileme 1997 y l na kadar telafi edilerek 1998 de 3256 
dolara ula m t r. 1999 y l nda meydana gelen %11.5 gerileme 2000 y l nda %3.7 
art la ancak k smen giderilebilmi ve 2986 dolarla yeniden 3000 dolar s n r na 
yakla lm t r ( TO, 2001/45: s.51-52-91). 

K sacas uygulanan ekonomik program n öngördü ü hedeflerin bir k sm 
2000 y l sonunda gerçekle ti ya da   tahminlere yak n ç kt . Ama genel anlamda 
geçen bir y ll k süreçte program kendisinden bekleneni tam olarak veremedi. 
Özellikle cari i lemler dengesinin beklenilenin çok üzerinde aç k vermesi 2000 
y l n n son iki ay nda piyasalardaki mali krizin boyutlar n daha da büyüttü. Cari 
i lemler aç n n Merkez Bankas rezervlerine oran 1999 sonunda %5.9 
düzeyindeydi. Bu gösterge 2000 y l boyunca h zla bozulmaya itilmi ve 
Haziran da %28 e, y l sonunda %0.7 iken 2000 sonunda %5 e yükselmi tir 
(Yeldan, 2000). 

                                                

 

* Kamu kesimi dengesi ve finansman n 2005 y l nda, AB ye tam üyelik sürecinin önemli bir 
a amas olan Maastricht kriterlerini sa lamas ve 2005 y l nda toplam kamu kesimi borçlanma 
gere inin %3 olarak gerçekle mesi öngörümlenmektedir (DPT, 2001-2005: s.41-42). 
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imdi de bu krizin nedenlerini, etkilerini ve kriz sonras IMF' ye verilen 
ek niyet mektubunun içeri ini inceleyelim.  

Krizin Nedenleri 
Krizin nedenlerinin ba nda yap sal reformlardaki gecikme gelmektedir. 

Kamu bankalar n n  özelle tirilmesindeki gecikme piyasalar olumsuz 
etkilemi tir. 

Piyasalar n dengesini bozan bir ba ka konu "kas rga operasyonu" 
olmu tur. Kas rga operasyonunun giderek geni lemesi ve her gün tutuklamalar n 
ya anmas ekonomide tedirginlik yaratm t r.  

Ellerinde ciddi oranda bono bulunan ve bu bonolar mevduat ve repo 
yoluyla mü teriden elde ettikleri paralarla fonlayan bankalar, bu süreçte ciddi bir 
likidite s k kl ya amaya ba lam , bankalardan ç kan para dövize yöneldi. 
Özellikle Türkiye'deki olumsuz söylentilerden ve yurt d ndaki geli melerden 
rahats z olan yabanc yat r mc lardan yo un döviz talebi gelmeye ba lam t r. Bu 
talebin yan s ra bankalar da y l sonu bilanço kayg lar yla aç k pozisyonlar n 
kapatmak için dövize yönelince piyasada normalin üzerinde bir s k kl k 
ya anm t r. Bankalar n ve yabanc yat r mc lar n birden dövize yönelmeleri 
üzerine artan talebi kar lamak için Merkez Bankas IMF den yard m istemi , 
ancak yard m zaman nda gelmemi tir. Krizin ilk iki gününde (27-28 Kas m) T.C. 
Merkez Bankas ndan çekilen para 3 Milyar Dolara ula m t r. Piyasalarda TL. 
s k nt s ba lay nca Bankalararas Para Piyasas nda gecelik repo faizi %200 e 
yükselmi , yüksek faizden yararlanmak için hisse senedi sat lar h zlan nca 
MKB de endeks y l n en dü ük düzeyine inmi , buna ra men döviz kurlar nda 

ciddi dalgalanma olmam t r. 
Bankac l k sisteminin iyi i lememesinden kaynaklanan kriz, daha da 

boyutlar n geni leterek Aral k ay n n ba na kadar devam etmi tir. 
IMF nin tereddütleri yüzünden Türk özel sermayeli büyük bankalar n 

be incisi olan Demirbank, fon yetersizli i nedeniyle yükümlülüklerini yerine 
getiremez hale gelmi ve Bankac l k Kurulu (BDDK) taraf ndan 6 Aral k ta Fon a 
devredilmi tir. Ayn gün Park Yat r m Bank n faaliyet izni kald r lm t r 
(Tokgöz, 2001: s.275-276).  

Piyasalardaki bu olumsuz geli meler sonucu koalisyon hükümeti mali 
krizi çözmek ve likidite s k kl n giderebilmek için IMF' ye 62 maddelik 3. 
Ek Niyet Mektubu nu göndermi tir. A a da bu ek niyet mektubunun içeri i yer 
almaktad r.  

Ek Niyet Mektubu 
Hükümetin 18 Aral k' da IMF' ye gönderdi i ek niyet mektubuna göre 

2001 y l nda yap lmas planlanan yap sal reformlar unlard r; 

 

Türk Telekom'un özelle tirilmesi May s ay sonuna kadar 
tamamlanacak,  

 

THY' n n %51 hissesinin sat Mart ay sonuna kadar bitecek, 

 

Elektrik piyasas kanunu Ocak ay sonuna kadar ç kar lacak, 
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K T'lere ili kin 223 say l kanun TEA ' n birbirinden farkl 

elektrik üretim, da t m ve sat irketleri olarak yeniden yap land r lmas 
amac yla, Ocak ay sonuna kadar de i tirilecek, 

 
TEA ' n yeniden yap land r lmas na ili kin bir kararname Ocak 

ay sonuna kadar ç kar lacak, 

 
Sosyal güvenlik reformu tamamlanacak, 

 
2000 y l n n ikinci yar s nda yap lamayan 21 bütçe içi ve 4 bütçe 

d fonun kapat lmas ubat ay ortas na kadar gerçekle tirilecek, kalan 15 bütçe 
içi ve 1 bütçe d fonun kapat lmas için ise Haziran ay sonuna kadar kanun 
ç kar lacak, 

 

DF F d nda tüm bütçe fonlar 2002 bütçesinde kald r lacak. 
Bütçe d fonlar n say s 6 ile s n rland r lacak. Yeni bütçe içi ve d fon 
yarat lmayacak, 

 

Kamu finansman ve borç yönetimi kanunu Haziran ay sonuna 
kadar meclise sunulacak, 

 

2001 y l nda bu day destek al m fiyatlar %12'den fazla 
artmayacak. Dünya fiyatlar yla aras ndaki fark en fazla %20 olacak, 

 

2001 y l sonuna kadar 6 eker fabrikas özelle tirilecek, 

 

eker Kanunu 15 Mart 2001'e kadar ç kar lacak, 

 

Tekelin yeniden yap land r lmas için düzenlemeler yap lacak. 
Alkollü içkiler kanunu ile tütün kanunu Ocak ay sonuna kadar ç kar lacak, 

 

15 Ocak tarihine kadar, mevduat sahiplerini ve bankalara kredi 
verenleri güvence alt na alan garantiyle ilgili aç klama yap lacak ve bu garantinin 
i leyi i ve finansman yla ilgili olarak Hazine ve TSMF aras nda protokol 
düzenlenecek, 

 

Bankac l k Düzenleme ve Denetleme Kurulu hangi bankalar 
sat a sunaca n veya ba ka ekilde çözüme kavu turaca n 20 Ocak tarihine 
kadar aç klayacak, 

 

Bankalar n mevduat munzam kar l klar 12 Ocak 2001'den 
itibaren TL. mevduat %6'dan %4'e indirilecek.   

IMF' ye sunulan bu ek niyet mektubu neticesinde 10,4 milyar dolarl k 
kredinin kap s aralanm oldu. Ve piyasalarda ya anan mali kriz ve güven 
bunal m biraz olsun duruldu. Geçici bir sürelikte olsa likidite s k kl önlenmi 
oldu.  

Fakat yeni y l n ilk aylar nda ( ubat) MGK toplant s nda ya anan siyasi 
kriz piyasalar tekrar bir belirsizlik içine sokarak ekonomik krize dönü tü. 19 

ubat 2001 de Cumhurba kan ile Ba bakan aras nda MGK toplant s nda 
meydana gelen kar l kl sert tart man n, toplant sonras nda Ba bakan taraf ndan 
bas n aç klamas yla bir anda TL. den kaç ve dövize geçi

 

i lemleri büyük 
boyutlara ula t . MKB de endeks %14.6 oran nda ok olarak nitelenen bir dü ü 
gösterdi.  

20 ubat günü 27,9 milyar dolar olan T.C. Merkez Bankas döviz rezervi, 
23 ubat ta 5,3 milyar dolar azalarak 22,6 milyar dolara indi. Kas m Krizi

 

nde 
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tasarrufçularla birlikte bankalar nda yo un döviz talep ettikleri görüldü. Bu büyük 
panik kar s nda Bankalararas Para Piyasas nda gecelik faiz önce %3.000 e 
sonra %7.500 e ç karken, Hazine %144 faiz ile borçlanabildi. Oysa bir ay önce 
borçlanma faizi %65 idi. Bu yüksek faiz, döviz piyasalar nda k sa sürede göreli 
bir denge sa lad ve TL. den kaç durdurdu (Tokgöz, 2001: s.282-283). 16 

ubat ta 10 169 puan olan borsa endeksi, 19 ubat ta 8 683 puana inmi tir 
(Altuno lu-Gülo lu, 2002: s.25). 

Krizin etkilerinin bu kadar büyük olmas ise giderek büyüyen ve hiçbir 
önlem al namayan cari i lemler aç yd . Koalisyon hükümeti k sa bir süre içinde  
krize neden olan  cari i lemler aç n kapatabilmek ve krizin etkilerini azaltmak 
için dalgal kur sistemine geçi karar ald . Asl nda bu karar bir nevi 
devalüasyondu. Bu karar n dalgal kura geçi de il de devalüasyon olarak 
nitelendirilmesinin sebebi ise  dalgal kur sisteminde bir kur band n n 
olu turulacak olmas d r. Yani kurlar tamamen kendi haline b rak lmayacak sadece 
belli fiyat aral klar nda serbest piyasada i lem görecekti ve Merkez Bankas 
kurlar n bu aral kta kalmas n sa layacak ekilde piyasaya müdahale edecekti. 
Böyle bir kur band ve Merkez Bankas müdahalesi olmad için dalgal kur 
sistemine geçi devalüasyon olarak nitelendirilebilir. 

ubat 2001 de ise, mali piyasalardaki güvenin k r lgan yap s bir kez daha 
finansal krize yol açm , bunun bir sonucu olarak 2000 Enflasyonu Dü ürme 
Program nda öngörülen para ve kur politikalar terk edilerek 22 ubat 2001 de 
dalgal kur sistemine geçilmi , böylelikle Enflasyonu Dü ürme Program da sona 
ermi tir (Y ld r m, 2003: s.7). Böylece Türkiye ekonomisi yeni bir döneme girdi. 
15 Nisan 2001 tarihinde aç klanan ve Güçlü Ekonomiye Geçi Program olarak 
adland r lan yeni bir program yürürlü e girmi tir (Altuno lu-Gülo lu, 2002: 
s.26). Bu ekonomik program n içeri i ise öyledir.  

Güçlü Ekonomiye Geçi Program

 

Yeni program n temel hedefi; sabit döviz kuru sisteminin terk edilmesi 
nedeniyle ortaya ç kan güven bunal m ve istikrars zl süratle ortadan 
kald rarak, kamu yönetiminin yeniden yap land r lmas na yönelik altyap n n 
olu turulmas çerçevesinde, kamu borçlar n n sürdürülemez boyutlara varmas na 
neden olan borç dinami ini k rmak olarak aç klanm t r. Bu hedeflerin üçlü bir 
yakla ma dayand r larak gerçekle tirilmesi öngörülmü tür. Bunlar; 

Bankac l k sektöründeki bozulmalar ba ta olmak üzere, son finansal 
krizin do rudan temelinde yatan bozulmalar n düzeltilmesi ve ekonomi 
yönetiminin effafl n n ve özel sektörün ekonominin yeniden yap land r lmas 
sürecindeki rolünün geli tirilmesine yönelik yap sal politikalar,  

Finansal istikrar sa lamaya ve enflasyonla mücadeleye devam 
edilmesine ili kin maliye ve para politikalar ,  

Makroekonomik istikrar, büyüme ve toplumun ve muhtaç kesimlerini 
koruma hedefleri ile örtü en ücret ve maa politikalar olu turulmas yönünde 
geli tirilmi sosyal diyalog (Y ld r m, 2003: s.8). 

Bu ilkeler çerçevesinde program n alt hedefleri u ekildedir; 
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Dalgal kur sistemi içinde enflasyonla mücadeleyi kesintisiz ve 

kararl bir biçimde sürdürmeyi, 

 
Bankac l k sektöründe kamu ve TMSF bünyesindeki bankalar n 

yeniden yap land r lmas n , bankac l k kesimi ile reel sektör aras nda sa l kl bir 
ili ki kurmay ,  

 
Kamu finansman dengesini güçlendirmeyi, 

 
Enflasyon hedefleri ile uyumlu bir gelirler politikas sürdürmeyi 

Bütün bunlar sa layacak yap sal unsurlar n yasal alt yap s n olu turmay 
hedeflemi tir.  

Program n Öngördü ü Yap sal Yenilemeler  

 

Mali sektörün yeniden yap land r lmas

  

Kamu finansman n n güçlendirilmesi 

 

Ekonomide rekabetin art r lmas

  

Sosyal dayan man n güçlendirilmesi 
Program n Öngördü ü 14 Yasal Düzenleme   

1.  2001 Mali Y l Bütçe Kanun unda De i iklik Yap lmas Hakk nda 
Kanun; 

2.  Görev Zararlar n Kald ran Kararname ve Kanun;  
3.  Borçlanma Yasas ; 
4.  Kamula t rma Yasas ; 
5.  Onbe Bütçe ve ki Bütçe D Fonun Kapat lmas ; 
6.  4650 Say l Kamula t rma Kanun unda De i iklik Yap lmas 

Hakk nda Kanun; 
7. 4651 Say l T.C. Merkez Bankas Kanun unda De i iklik Yap lmas na 

Dair Kanun; 
8.  4672 Say l Bankalar Kanun unda De i iklik Yap lmas na li kin 

Kanun; 
9.   güvencesi yasas , 
10. 21 Nisan da yürürlü e giren 4641 Say l Ekonomik ve Sosyal 

Konseyin Kurulu Çal ma Esas ve Yöntemleri Hakk nda Kanun; 
11. 4647 Say l Türk Sivil Havac l k Kanun unda De i iklik Yap lmas 

Hakk nda Kanun; 
12. 4673 Say l Telgraf ve Telefon Kanunu, Posta, Telgraf ve Telefon 

daresinin Biriktirme ve Yard m Sand Hakk nda Kanun ile Ula t rma 
Bakanl n n Te kilat ve Görevleri Hakk ndaki Kanunda De i iklik Yap lmas 
Hakk nda Kanun; 

13. 19 Nisan da yürürlü e giren 4634 Say l eker Kanunu. Bu yasa eker 
piyasas n n i leyi ko ullar n belirlemekte ve piyasay rekabete açmaktad r; 

14. 4650 Say l Do al Gaz Piyasas Kanunu uygulamaya konuldu. 
Yeni istikrar program n n öngördü ü ve TBMM taraf ndan kabul edilen 

Reform Yasalar ndan  sadece Tütün Yasas n Cumhurba kan A. N. Sezer 
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veto etti. TBMM tatile girdi inden yasan n yeniden görü ülmesi mümkün olmad 
(Tokgöz, 2001: s.288-290).  

Program n Makro Hedefleri 
Güçlü Ekonomiye Geçi Program , 15 Nisan da dünya ve Türkiye 

kamuoyuna aç kland . Buna göre programda yer alan makroekonomik göstergeler 
öyleydi: Büyüme 2001 y l nda -%3, 2002 de %5 ve 2003 de ise %6 olarak 

gerçekle ecek. Enflasyon oran ise 2001 de %57.6 (TEFE), 2002 de %16.6 ve 
2003 de %12.4 olacak. Önce daralan sonra istikrar içinde yeniden büyüyecek 
ekonomide cari i lemler aç n n üç y l üst üste yakla k bir milyar dolar 
civar nda aç k verece i öngörüldü. Olumlu geli melere ba l olarak d borç stoku 
toplam n n GSMH ya oran 2001 y l nda %66.2 den 2003 y l sonunda yeniden 
2000 y l düzeyine yani %56.8 düzeyine inece i tahmin edildi (Tokgöz, 2001: 
s.286). 

Enflasyonun tek haneli düzeye indirilmesi amac yla, sürdürülebilir kamu 
kesimi dengesine ula l ncaya kadar mali uyum ve uygun gelirler politikalar 
sürdürülecek ve özelle tirme program h zland r lacakt r. Enflasyonun 2002 y l 
sonuna kadar dü ürülmesi için kullan lan kur hedeflemesi politikas , 2003 
y l ndan itibaren fiyat istikrar n ön planda tutan bir para politikas yla ikame 
edilecektir. 

GSMH büyümesi, artan ölçüde yat r ma ve d talebe dayal olacak, faktör 
verimlili inin büyümeye katk s giderek artt r lacakt r. Plan döneminde y ll k 
ortalama büyüme oran n n %6.5 dolay nda gerçekle ece i tahmin edilmektedir. 

Vergi sisteminin basit ve anla l r hale getirilmesi, yeterli ve etkin belge 
düzeninin ve otokontrol mekanizmalar n n geli tirilmesi, vergi kay p ve kaça n n 
azalt lmas ve verginin tabana yay lmas n n sa lanmas esas olacakt r. 

Bütçe içi fonlar tümüyle kald r lacak, bütçe d fonlardan kurulu 
amaçlar do rultusunda çal mayanlar tasfiye edilecek, fonlara ek mali 
yükümlülükler getirilmeyecek ve yeni fon kurulmayacakt r. 

Para politikas , enflasyonla mücadele hedefiyle uyumlu ekilde 
yürütülecektir. 

Sermaye piyasas uzun vadeli fon teminine elveri li bir yap ya 
kavu turulacak ve piyasan n arz yönünden geli mesini sa layacak düzenlemelere 
a rl k verilecektir. 

hracatta, rekabet gücünün verimlilik ve kalite art yla geli tirilmesi ve 
dünya ticaretindeki e ilimlere paralel yap sal bir dönü ümle Türkiye nin dünya 
ticaretinden daha fazla pay almas n n sa lanmas esas olacakt r. 

Özelle tirme yoluyla, devletin do rudan mal ve hizmet üretimi yerine asli 
görevlerinde yo unla mas ve kaynaklar n etkin bir biçimde kullan lmas 
sa lanacakt r (DPT, 2000: s.220-222).  

May s 2001 de sunulan Güçlü Ekonomiye Geçi Program (GEGP) 
Türkiye yi bunal mdan ç kacak yeni bir program olma iddias ile haz rlanm t . 
GEGP yi haz rlayanlar, sürdürülemez iç ve d borç dinami ine son verilmesi ve 
siyaset/ekonomi ili kilerinin piyasa gereklerine uygun biçimde yeniden 
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olu turulmas ile bunal m n a laca öngörüsünü savunmaktayd lar. Ancak 
GEGP nin ilan ndan bu yana geçen dönemde ekonominin sorunlar a rla m ve 
Ulusal Gelir y l toplam nda %8.5 gerilemi , aç k i sizlik oran ise resmi 
rakamlarda %10 düzeyini a m t r. 

ubat 2001- ubat 2002 aras nda kalan bir y ll k dönemde, baz teknik 
yasalar hariç tutulursa, 65 civar nda yap sal düzenleme yap lm t r. Bunlar n 
yakla k yar s do rudan do ruya yap sal uyarlama kapsam içindedir. 

18 Ocak 2002 tarihinde IMF ye sunulan ve 4 ubat ta onaylanan yeni 
Niyet Mektubu da bu amaçlar sürdürmekte ve Türkiye nin dünya ekonomisiyle 
dü ük vas fl emek yo un teknolojiler ile çal an bir çevre ekonomisi biçiminde 
bütünle tirilmesi amac n sürdürmektedir. 

18 Ocak 2002 tarihli Niyet Mektubu nda somutlanan makroekonomik 
hedefler, GEGP de öngörülen yakla m esas olarak benimsemektedir. Ancak bir 
farkla: Niyet Mektubu nda esas al nan kamu kesimi faiz d fazla hedefleri aynen 
korunmas na kar n, makroekonomik genel denge art k daha yüksek enflasyon, 
daha yüksek reel faizler ve daha dü ük büyüme oranlar ile sa lanmaktad r. 

GEGP gayri safi milli gelir art h z n 2001 de %3.0 olarak öngörmü 
ve 2002 de %5.0, 2003 de ise %6.0 l k bir büyüme patikas tasarlam idi. 
GEGP nin kamuoyuna sunulmas ndan sonra 15 Günde 15 Yasa antaj ile 
uygulamaya konulan yap sal dönü ümlere ve kamu kesiminde sa lanan faiz d 
fazla hedeflerinin de tutturulmas na ra men sözü edilen büyüme hedefleri 
yakalanamam t r (Yeldan, 2002). 

2001 y l için GSMH n n %5.5 i olarak hedeflenen kamu sektörü faiz d 
fazlas n n, 2002 y l nda GSMH n n %6.5 ine yükseltmek amac yla mali bir 
çerçeve olu turulmaktad r. 

Para politikas n n ba l ca hedefi enflasyonu 2002 sonuna kadar %35 
seviyesine dü ürmek olacakt r. T.C. Merkez Bankas , sözkonusu amaca, 
ba lang çta parasal tabana yönelik hedefler belirleyerek, daha sonra da ön 
ko ullar n olu turulmas yla resmi enflasyon hedeflemesi rejimine geçerek 
ula acakt r. Bu amaca yönelik olarak, parasal taban seviyesine ili kin performans 
kriterleri ortaya koyan bir para program olu turulmu tur. 2002 y l süresince, %3 
reel büyüme tahmini ve %35 lik enflasyon hedefimize tutarl olarak parasal 
taban n %40 büyümesi hedeflenmi tir (T.C. Merkez Bankas , 2002: s.5). 

GEGP nin 2002 öngörüleri TEFE de %16.6, TÜFE de %20 olarak 
planlanm t . Niyet Mektubu nun 2002 ye ait enflasyon hedefleri ise, s ras yla 
%31 ve %35 dir. 

Türkiye nin 2002 deki brüt d borcunun gayri safi milli has laya oran , 
Niyet Mektubu nda %71.7 olarak planlanm t r. Oysa ayn hedef GEGP de %59.6 
olarak belirlenmi ti. Niyet Mektubu, d borçlanma temposunu de i tirmeden 
korumakta ve program n nihai y l olan 2004 de d borç-GSMH oran n %63.3 
ile ancak 2001 düzeyine geri getirmeyi hedefleyebilmektedir. Benzer ekilde 
kamu sektörü net d borcunun GSMH ye oran 2002 de %35 olarak 
planlanmakta ve 2004 de %28 e indirilece i öngörülmektedir. Oysa ayn oran 
GEGP metninde 2002 için %28 dir. Dolay s yla Niyet Mektubu, GEGP nin kamu 
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kesimi net d borçlanmas 2002 hedefini ancak iki y l sonra, 2004 de, 
gerçekle tirmeyi taahhüt edebilmektedir. 

Niyet Mektubu nda öngörülen makroekonomik hedefler, bu politikan n 
GEGP ye görece daha yüksek enflasyon, daha yüksek reel faizler, daha dü ük reel 
büyüme ve daha yüksek d borçlanma sayesinde sürdürülmeye çal laca n 
belgelemektedir(Yeldan, 2002). 

2002 y l sonuçlar n de erlendirmek gerekirse Konsolide Bütçe de Ocak-
Ekim döneminde nakit bazda toplam 56,4 katrilyon TL. faiz d fazla olu mu tur. 
Toplam 36,4 katrilyon TL. faiz ödemesinden sonra nakit dengesi 23,8 katrilyon 
TL. aç k vermi tir. 

Ocak-Ekim 2002 döneminde nakit aç a rl kl olarak net borçlanma ile 
finanse edilmi , ayn dönemde kasa/banka hesaplar nda 4,7 katrilyon TL. lik 
de i ik gerçekle mi tir. 

Eylül ay sonu itibariyle Türkiye nin iç borç stoku 140,3 katrilyon 
TL. dir. ç borç stokunun yar s ndan fazlas n n kamuya ait olmas borcun 
sürdürülebilirli i aç s ndan avantaj te kil etmektedir. 2002 y l Eylül ay itibariyle 
iç borç stokunun %20 si Merkez Bankas n n, %17.2 si kamu bankalar n n, 
%7.9 u TMSF kapsam ndaki bankalar n, %10.2 si ise di er kamu kurulu lar n n 
portföyündedir. 

D borç stoku Haziran sonu itibariyle 125,9 milyar dolard r. Kamu 
kesiminin d borcu 80,1 milyar dolar iken özel kesimin borç stoku 45,8 milyar 
dolar olmu tur. 

Sürdürülebilir bir borç stokuna ula man n temel unsurlar ndan biri de 
ekonomik büyümenin sa lanmas olmu tur. Türkiye ekonomisi 2001 y l nda 
ya anan derin daralmadan sonra özellikle 2002 y l n n ikinci çeyre inden itibaren 
toparlanma dönemine girmi tir. Y l n ilk yar s nda büyüme GSY H da %5.2, 
GSMH da %4.7 oran nda gerçekle mi tir. D talebin canlanmas ve stok 
birikiminin artmas y l n ilk yar s ndaki büyümeye katk sa layan temel unsurlar 
olmu tur. 

Ayl k sanayi üretim endeksi A ustos ay nda bir önceki y l n ayn ay na 
göre %7.2, imalat sanayi üretimi ise %8.7 oran nda artm t r. malat sanayi 
kapasite kullan m oran ise Eylül ay nda bir önceki y l n ayn ay na göre %6.6 
oran nda artm t r. Bu veriler çerçevesinde ekonomideki canlanman n üçüncü 
çeyrekte de sürmesi beklenmektedir. Ekonomideki olumlu gidi at sonucunda 
2002 y l için öngörülen %3 lük büyüme hedefi %4 seviyesine revize edilmi tir. 

D ticaret aç geçen y la göre %17.5 oran nda artarak 4,2 milyar dolar 
olmu tur. Bu dönemde cari i lemler dengesi 246 milyon dolar aç k vermi tir. Öte 
yandan, 2001 y l n n Ocak-A ustos döneminde 10,9 milyar dolar fon ç k 
gerçekle irken, bu y l n ayn döneminde sermaye hareketleri kanal ile 946 milyon 
dolar tutar nda bir kaynak giri i görülmü tür. 

Enflasyon 2002 y l Ocak-Ekim döneminde azalan bir seyir izlemi tir. Bu 
dönemde TEFE de %25.5 ve TÜFE de %24 olarak gerçekle en enflasyon 
rakamlar , y l sonu için TEFE ve TÜFE de s ras yla %31 ve %35 olan enflasyon 
hedeflerinin gerçekle ece ini göstermektedir. 2002 y l n n ba nda itibaren 
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uygulanan s k maliye ve para politikas , y l n özellikle ilk aylar nda iç talepte 
ya anan durgunluk, Türk Liras n n istikrarl bir seyir izlemesi ve enflasyon 
hedefiyle uyumlu kamu zamlar enflasyonun dü mesinde etkili olan unsurlar 
olmu tur. 

Uygulanmakta olan program kapsam nda rekabeti ve özel sektörün 
etkinli ini artt r c düzenlemelere devam edilmi , tar m, enerji, telekomünikasyon 
ve ula t rma alanlar nda kanunlar ç kar lm , yat r m ortam n n iyile tirilmesine 
yönelik çal malara h z kazand r lm t r. Ç kar lan borçlanma kanunu ile kamu 
bankac l k sektörünün yeniden yap lanmas na yönelik düzenlemelere devam 
edilmektedir (Türker, 2002: s.3-4). 

Merkez Bankas Yasas na göre enflasyon hedefi Hükümet ve Merkez 
Bankas taraf ndan ortakla a belirlenmektedir. 2003 y l enflasyon hedefi, 17 
Aral k 2002 tarihli Devlet Bakanl ve Merkez Bankas ortak bas n duyurusunda 
aç kland üzere %20 olarak belirlenmi , büyüme öngörüsü ise %5 olarak 
aç klanm t r. 

Merkez Bankas para politikas 2002 y l nda oldu u gibi, 2003 y l nda da 
Yasas nda belirtilen fiyat istikrar temel amac çerçevesinde olu turulacak, temel 
para politikas arac olan k sa vadeli faiz oranlar sadece ve sadece enflasyon 
hedefine ula mak amac yla etkin olarak kullan lacakt r. Enflasyon hedeflemesine 
geçilene kadar, ba ar s 2002 y l nda aç kça görülen, örtük enflasyon 
hedeflemesi stratejisine devam edilecek, k sa dönemli faiz oranlar gelecek 
dönem enflasyonuna odakl olarak belirlenecektir. Para taban yine ek bir çapa 
i levi görecektir. Ancak, tek ba na para politikas yoluyla enflasyonla mücadele 
etmek mümkün de ildir. Mali disiplin ve reformlar n aksat lmadan sürdürülmesi, 
2003 y l ndaki enflasyonla mücadelenin ba ar s nda belirleyici faktörler olacakt r 
(T.C. Merkez Bankas , 2003). 

2003 y l ba lar nda 58. Hükümet, Stand-by Düzenlemesi nin 4. Gözden 
Geçirmesinin tamamlanmas na yönelik ana politika çerçevesini olu turmu tur. Bu 
geli meden destek alarak, 23 Mart 2003 tarihinde Meclis ten güven oyu alan 59. 
Hükümet ise program uygulamalar na h zla devam edecektir. 

2002 y l ndaki kuvvetli toparlanma y l n ilk aylar nda sanayi üretiminde 
görülen güçlü performans nda ve Irak taki sava tan kaynaklanabilecek 
olumsuz etkilere ra men %5 olarak tahmin etmeye devam etti imiz 2003 y l 
büyümesiyle de uyumludur. Enflasyon cephesinde, TÜFE enflasyon oran 2001 
y l ndaki %68.5 lik orandan 2002 y l nda %29.7 ye dü mü olup,2003 y l na ait 
%20 lik hedefin uygun oldu unu göstermektedir. 2002 y l ndaki büyümenin ana 
kayna stoklardaki art olmu tur. Ancak 2003 y l ndaki büyümenin daha çok 
özel sabit sermaye yat r mlar ve özel tüketim kaynakl olmas beklenmektedir. 

2003 y l için %5 oran ndaki reel büyüme tahmini ve %20 oran ndaki y l 
sonu enflasyon hedefi ile uyumlu üçer ayl k bir para taban program 
geli tirilmi tir (T.C. Merkez Bankas -4, 2003: s.1-5-18). 

Uluslararas Para Fonu (IMF) ile üzerinde mutabakata var lan Stand-by 
Düzenlemesi ile desteklenen ekonomik program m z olumlu sonuçlar 
vermektedir. 
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Bu y l büyümenin temel kayna n n, stok birikiminin yerini alacak özel 
tüketim ve sabit sermaye yat r m olmas beklendi i için, tüketici ve yat r mc 
güveninin program n s k bir biçimde uygulanmas suretiyle artt r lmas , büyüme 
hedefinin gerçekle mesinde önemli bir rol oynayacakt r. Özel sektör talebinin 
daha güçlü olaca yönündeki beklenti ve Irak Sava n n turizm gelirlerine olan 
etkisi nedeniyle, cari i lemler aç tahmini, GSMH n n %1.9 u olan orijinal 
seviyesinden, GSMH n n yakla k %3 ü seviyesine yükseltilmi tir. 

Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankas n n para politikas , bu seneye ili kin 
%20 lik enflasyon hedefinin tutturulmas üzerine odaklanmaya devam edecektir 
(T.C. Merkez Bankas -5, 2003: s.1-3-5).  

Sonuç 
Türkiye ekonomisi uzun y llardan beri enflasyon olgusu ile iç içe 

ya amaktad r. Hükümetler, ald klar siyasi kararlarla ülkeyi daha da içinden 
ç k lmaz ekonomik bunal mlara sürüklemektedirler. Ya anan krizler sonucu artan 
enflasyon, i sizlik sorunuyla beraber büyüme h z n ve ki i ba na dü en milli 
geliri azaltmaktad r. 

1980 y l nda enflasyonun %107.2 ye ç kmas ndan sonra, 1981 y l nda 
hem büyüme h z hem de enflasyon dü mü tür. 1983-1984 y llar nda enflasyon 
tekrar yükselmeye ba lam , hem talep hem de maliyet enflasyonu birlikte 
görülmü tür. 1984-1990 y llar aras nda ise hem enflasyon hem de büyüme h z 
artm , d borçlanma yükselmi , maliyet ve talep enflasyonu birlikte 
görülmü tür. 1990 y l ndan sonra enflasyon giderek artmaya devam etti ve 1997 
y l nda üç haneli rakamlara ula t . ki y l sonra, yani 1999 da, tekrar iki haneli 
rakamlara ula t ve %60 seviyesine çekildi. 

1990-2000 döneminde enflasyonla mücadelede Türkiye ekonomisindeki 
ba ar s z uygulamalar, d sal faktörlerinde etkisiyle, birbiri ard na ekonomik 
krizlerle sonuçlanm ve kura dayal istikrar politikas uygulamalar olan 5 Nisan 
Kararlar ve 2000 Enflasyonu Dü ürme Program da istenilen ba ar y ve istikrar 
sa layamam t r(Y ld r m, 2003:s.10). 

Bugüne kadar geçen sürede enflasyonu dü ürme, ekonomiye tekrar ivme 
kazand rmak ad na birçok kez IMF ile masaya oturulmu , IMF den al nan 
krediler, tekrar borçlan larak ödenmi tir. Bu ise ekonominin s rt na binen yükü 
daha da a rla t rmaktad r.  
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