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OZET

Para politikas: tedbirlerinin ekonomik istikrar ile olan iliskileri konusunda Ulkemizdeki
uygulamalardan al:nacak onemli dersler vardir. Ozellikle 1923-1938 yillarin: kapsayan Atatirk
donemi para politikas uygulamas:, asker kisiligi ve kimligi olan ulu énderin ekonomi alan:nda da
ortaya koydugu dehasin: ifade etmek ag:sndan 6nemlidir. Cunkd, glinimiizde birgok burokrat ve
siyasinin yapamad:gin: Atatirk tek basina ve hem de y:kilan bir imparatorlugun kal:ntilar:
Uzerindeki yeni Turk Cumhuriyetinin ilk on bes y:l:nda gergeklestirmistir.

Atatirk’in ortaya koydugu Karma Ekonomi Modelinin temel ozellikleri makro
blyiklUkler acisindan incelenecek olursa; ele almnan konulardan bir tanesi; enflasyonu onleyen
gucli bir Turk Liras, iyi isleyen bir bankacil:k sistemi organizasyonu ve sonugta kaynak ve
harcamalar: birbirine egit bir para politikasidir. Bu baglamda ¢alzsmanin amac:, Turkiye'de 1923-
1938 yillarn: kapsayan Atatirk donemi para politikasin: incelemektir.

Anahtar Kelimeler: Para politikas, Atatirk Déneminde Para Hareketleri.

ABSTRACT

There are important lessons to be taken from the applications in our country on the
relationship between money policy precautions and economic stability. The money policy
application in the period of Atatlirk covering especially the years between 1923-1938 is very
important in expressing the genius brought into the economics field as well, by the great leader
Atatlrk, who had military personality and identity. It is important because Atatiirk not only
managed what many current bureaucrats and politicians cannot do on his own, but also he did it in
thefirst 15 years of the new Turkish Republic established on the ruins of the collapsed empire.

When the basic characteristics of mixed economy model which Atatlirk presented are
studied according to macro dimensions, one of the subjects handled is a strong Turkish Lira which
prevents inflation, a banking system organization which works well and a money policy in which
sources and expenses are equal. The aim of this study is to discuss the money policy in the period of
Atatirk from 1923 to 1938 in Turkey.

Key Words. Money Poalicy, Money Action in The Period of Atatlrk.

Giris

Para politikasi, talebin idare edilmesi ve iktisat politikasinca tespit edilen
hedefe tevcih edilmesidir (Kanyillmaz 1999:272). Para politikasimn hedefi fiyat
istikrarim muhafaza etmek kaydiyla Uretim seviyesinin en az issizlige meydan
verecek ya datam istihdam saglayacak tarzda devamini temin etmekten ibarettir.
Belirtilen uygulamalar1 yapabilmek icin de para politikas: araglari, diger iktisat ve
maliye politikast araglar ile ahenk icinde sevk ve idare edilir. GlUnUimizde
Tlrkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’mn (TCMB) temel amaci fiyat istikraridir.
Banka fiyat istikrarini saglamak icin uygulayacag: para politikas: ve kullanacag:
para politikasi araclarimi kendis belirler. Ayrica banka fiyat istikrari ile
celismemek kayd ile blylme ve istihdama destek verir.
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Gelismekte olan Ulkelerin en 6nemli ekonomik sorunlarindan biri,
ekonomide fiyat istikrarimn saglanmasidir. Bu da para politikasimn énemini daha
arttirmaktadir. Enflasyon oram ile enflasyon oranimin oynakligi, yani belirsizlik
arasinda gugli bir iliski vardir. Enflasyondaki istikrarsizligin yiksek enflasyon
oranlarinda daha fazla oldugu, dahasi artan istikrasizligin enflasyon diizeyini de
yukari cekici bir etki yaptigi ve bu karsilikli etkilesimin bir kisir déngu
olusturdugu iktisat literatirinde bilinen bir gergektir. Enflasyon oramnin yuksek
oldugu ortamlarda gelecekteki enflasyon oranlarina dair belirsizlik de yuksek
olmaktadir. Y Uksek enflasyon ortamlarinda, ileriye donik 6ngorilerde bulunmak
daha zor hale gelmekte ve artan belirsizlik zaman ufkunu daraltarak yatirim
kararlarim guiclestirmektedir. Bu da biyiimeyi engeller. BlyUmeyen bir ekonomi
ise, istikrarsiz bir ekonomidir.

Caismamin amaci, Tlrkiye’de 1923-1938 yillarimt kapsayan Atatirk
donemi para politikasini incelemektir. ilk olarak Osmanli dénemindeki bankacilik
ve para konulartyla beraber, Osmanli Bankasi’nin bu dénemdeki para politikast
ve merkez bankaciligim yuritmedeki énemli rolt ele ainmigtir. Daha sonra ise
Atatirk doneminde uygulanan para politikasi, 1920-1932 ve 1933-1938 yillarin
kapsayacak sekildeiki ayri dénem olarak irdelenmeye calisilmigtir.

|. Para Politikasimin Degerlendirilmesi icin Teorik Bir Cerceve

Para arzini degerlendirmek icin, para arzinin bilesenlerini belirlemek
gerekmektedir. Para arz1 iki bilesime ayrilabilir: Kisaca bir ekonomideki para
miktar, nakit para (C) ile mevduatlarin (D) toplami olarak tarumlanabilir.
Ekonomide halkin nakit veya mevduat tutma kararlari, bankalarin kredi
politikalar ile beraber nakit paranin yaraticisi olan merkez bankas: ekonomideki
para miktarimn belirlerler. Bu calismada Atatirk donemindeki para politikast
degerlendirilmek istendiginden, para yaratim slrecinde bankalarin ve merkez
bankasinin rol Ui Gstiinde durulacaktir. Merkez bankasinin para yaratim stirecindeki
rolinin gosterilebilmes icin ekonomideki toplam para miktar1 ile emisyon
arasindaki iliskinin analiz edilmesi gerekmektedir (Fischer, Dornbusch 1998:401-
408).

Merkez bankasinin yarattigi kagit para, piyasada iki farkli sekilde
dolasimda bulunmaktadir. ilki emisyondur ve C nosyonu ile gosterilmektedir.
ikincisi, her hangi bir sekilde piyasa cikmis olan paramin, merkez bankasinin
rezerv hesabinda (R) depo edilmesidir. Ekonomideki toplam para arzina M
denilirse,

Q) M=C+D dir.

Merkez bankasinin yarattigi paraya parasal taban H denilirse,

(2 H=C+R dir.

1 ve 2 nolu denklem bir biri ile orantilanir ve esitligin sag tarafindaki
terimim pay ve paydasi D ile béllnirse parasal taban veya emisyon ile toplam
para miktar: arasindaki iligkiler ortaya cikar.
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Uc nolu esitligin her iki yam H ile carpilirsa, ekonomideki toplam para
miktar: ile parasal taban-emisyon arasindaki iliski tammmlanms olur. R/D oran,
merkez bankaarinin para politikasina sekil vermede kullandiklart bir para
politikast aracidir. Calismada bu karsihik oranlart  politikast  Uzerinde
durulmayacaktir. C/D orani, yani nakit mevduat oram da Ozel iktisadi birimler
tarafindan belirlendigi icin veri blyukltktir. Dolayisiyla 4 nolu denklemin sag
tarafindaki ilk ifadeye bir para metre olarak bakildiginda, ekonomideki toplam
para miktar1 emisyon hacminin bir fonksiyonu olmaktadir. Ciinkii H=C+R dir. C
emisyon, R de daha 6nce yapilmis olan emisyonun merkez bankasina donmus
seklinden baska bir sey degildir.
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Dolayisiyla Atatirk doénemindeki para politikasimt  anlamak icin
emisyondaki gelismeye bakilmakta ancak yeterli olmamaktadir. Yeterli sart
sudur: Emisyon hacmindeki gelismeye bagli olarak ekonomideki toplam para
miktarinin gelismesine bakmak gerekmektedir. Buradaki gelismenin siki ve
gevsek para politikass olarak degerlendirilip degerlendirilemeyeceginin
anlasilabilesi icinde, toplam para miktarindaki gelisimin enflasyon oramyla
kiyaslanmasi gerekmektedir. Bunun daha iyi anlasiimast icin, miktar teorisini
logaritmik olarak gostermek gerekmektedir. Bilindigi (zere miktar teoris
MV=PY seklinde ifade edilir. M para miktar1, P fiyatlar genel diizeyi, V paranin
dolasim hizi (ki bu analizde istikrarl bir blyUklik kabul edilmektedir), Y de reel
¢kt miktarim gostermektedir. Miktar teorisi logaritmik olarak, paramn dolasim
hizindaki degisme sifira esit kabul (v=0) edilirse asagidaki 5 nolu denklem elde
edilir.

() m=p+ty = m-p=y

Eger ekonomi blyimiyorsa, yani y=0 ise ekonomideki para miktari p
kadar artiyorsa nétr bir para politikasinin izlendigi, eger m<p seklinde para
miktar: azaltiliyorsa siki, eger m>p seklinde para miktar: arttiriliyorsa gevsek para
politikasinin izlendigi rahatlikla sdylenebilir (Baro 1993:101-102).

Cumhuriyet doneminde uygulanan para politikasimn dahaiyi anlasiimasi
icin bakilmasi gereken son bir noktada, paramn hangi kaynaklardan yaratildigim
bilmektir. Ozelikle burada biitce denkligi énemli bir kavramdhr. Asagidaki tip bir
bitce finansman enflasyonisttir.

6) G, -T, =AM, +AB, —IB,,.
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6 nolu denklemden de anlasilacag: Uzere, kamu harcamalar (G) vergi
gelirlerinden (T) daha blyUk ise, kamu para basmak veya borglanmak zorunda
kalacaktir. Her iki durum da, para politikassnin en temel amaci olan dusik
enflasyon hedefi ile geliskili finansman bicimleridir (Champ, Freeman 1994:197).
Ornegin, denk bir bitce oldugu zaman, yani G=T oldugunda, 6 nolu denklemin
sol tarafi sifira esit olur ki, bdyle bir ekonomide karsiliksiz para basilmayacagi
gibi bor¢lanmaya da gerek kalmaz. Dolayisiyla Atatiirk dénemi para politikasinin
degerlendirilebilmesi icin de biitgenin durumuna bakmak gerekmektedir.

I1. Cumhuriyet Oncesi Para Hareketleri ve Osmanh Bankasi

Para politikasinin en onemli kurumlari, hi¢ kuskusuz ki bir Glkede
bankacilik sistemi icinde yer alan bankalardir. Bunlarin icerisinde de en dnemlisi
Merkez Bankalanidir. Tirk Merkez Bankaciligintn gecmisi ise Osmanli
Imparatorlugu dénemine kadar dayanmaktachr. Osmanli Devleti’nde bankacilik,
Hazinenin finansman gereksiniminin karsilanmas: amaci ile azinliklar tarafindan
baslatilmistir. Tanzimat’in ilamndan sonra, 1847°de Bank-1 Dersaadet istanbul
Bankasi kurulmus olmakla birlikte, 1852°de faaliyetine son verilmistir (Bakan
2002:31). Daha sonra ise modern Merkez Bankaciligimn bazi gorev ve yetkileri,
1856 yilinda Ingiliz sermayesiyle Londra’da kurulan ve 1863’te Fransiz
sermayesinin de katilmasi ile bir Ingiliz-Fransiz ortak kurulusu olan, Osmanl
imperia Bankasi (Kepenek 2000:20) adindaki bir banka tarafindan yerine
getirilmistir.

Osmanli Bankasi, 1863’ten itibaren Osmanli devletinde banknot ihrag
tekelini elinde tutmus, 1875 ve 1895’te imtiyaz1 yenilenmisti. Once % 50, sonra
% 33 atin karsiligi banknot ihrag etme yetkisi boylece sirdirtlmistil (Kazgan
1999:61). Hukumet bu imtiyaz stiresince kagit para cikarmamay: ve bu konuda
baska kuruluslaraizin vermemeyi kabul ediyordu. i¢ ve dis borclarailiskin faiz ve
angpara Odemelerini  Ustlenecek olan banka (Yavi 2001:74), devletin
haznedarligini yapacak, devlet gelirlerini toplayacak, Hazine ddemelerini yerine
getirecek ayrica hazine bonolarini 1skonto edecekti. Banka ve subeleri her tirl
vergi ve ressmden muaf tutulmus, adeta “devlet icinde devlet” olmustu. Cunk
bagta Osmanli Bankasi olmak Uzere, Osmanli déneminde ve Cumhuriyetin
kurulus doneminde faaliyet gosteren yabanci bankalarin temel amaci, yurt
disindan getirilen sermaye araciligiyla ticaretin ve Ozellikle de yabanc
yatinmlarin finansman agisindan desteklenmesiydi (istanbul Menkul Kiymetler
Borsas: 1999:67).

Osmanl1 Bankasi, Imparatorlugun ve Cumhuriyet rejiminin ilk yillarimn
devlet bankasi olma sifatiyla, zamamn mali ve para meselelerinin tam
merkezindeydi, devletin genel olarak kamu sektérinin bitin mali ve para
fadliyetleriyle ilgili birinci elden belgelere dogrudan ulasma imkamna sahipti
(Eldem 2000:2). Béylece, hem uzmanligi hem de devlet maliyesiyle dogrudan
ilgis sayesinde Osmanli Bankasinin, Osmanli para ve mali politikalarinin
olusturulmasinda etkin oldugu anlagiimaktadir. Daha da onemlisi, Osmanl
devletinin parasal girisimlerinin gogunun hayata gecirilmes icin kendi sube
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agiyla hizmet veren, para, bilgi, teknoloji ve personel de temin eden banka, bu
politikalarin uygulanmasinda olagantistl bir rol oynamistir.

I11.Atatirk Déneminde Uygulanan Para Politikasi (1923-1938)

A. 1920-1932 Kurulus Yillar:

Tarkiye Cumhuriyeti ekonomik yoénden cok gic sartlar atinda
kurulmustur. Savasin yikici tesirleri, gelismemis bir sanayi yapisi, tarimdaki ilkel
metotlara bagli bir ekonomi, Osmanli Devletinden kalan dis borclar bu dénemin
sikint1 kaynaklar1 arasinda yer almistir (Akdis 1996: 96).

Kurtulus savasinin kazanilmasi ve Cumhuriyetin ilanindan sonra, tlkede
bankacilik ve kredi sisteminin yabanci sermayenin denetiminde oldugu
gordlmektedir. Savas ve baris doneminde Glkemizdeki calismalarim askiya alan
Osmanli Bankasi ile Maliye Bakanligi, Lozan Konferansindan sonra yeni bir
antlasma yaparak, Cumhuriyetin kurulmasindan sonraki ilk yillarda siiresi 1925
yilinda dolacak olan Osmanli Bankas’nmin imtiyazimn uzatilmasi sorununu
asmaya calismuslardir. Bunun (Uzerine Cumhuriyet yoneticileri, ekonomik
durumun da yeni bir banka kurmaya olanak vermemes Uzerine, Osmanli
Bankasi’mn imtiyaz siresini 1935 yilina kadar uzatmiglardir. Yamz yeni
antlasmada, Hukimetin banknot ihra¢ edebilecek bir devlet bankasi kurmasi
halinde Osmanli Bankasi’nin itiraz hakki olmayacagini belirten bir hilkkme yer
verilmistir (Akgonul 2001:120-121).

Atatirk ve Cumhuriyetin kurucular1, 1919°da Osmanli Imparatorlugundan
atin ve yabanci pardar karsisinda degeri kuskulu 158.518.138,60 Turk Lirasi
kg1t para devralmisti. Atatlirk para degerinin istikrarli kalmasina gok fazla 6nem
vermis, bunu bir prestij gostergesi sayms ve Istiklal Savasi icinde bile savas
ihtiyaclarimin para basmak suretiyle karsilanmasina izin vermemistir. Kaldi ki
savas donemlerinde savasi finanse etmenin en kolay ve ucuz yolu, para arzin
arttirarak  olusturulacak enflasyon ile savasin finanse edilmesidir (Colak
1998:223). Atatirk bircok devlet liderinin tercih ettigi bu yontemi tercih
etmemistir. Ayrica, tahrip olmus bir Ulkenin yeniden yapilanmasi ve bir¢ok
yabanci sirkete ait kuruluslarin millilestirilmesi ugraslart biyik harcamalar
gerektirdigi halde ve bu dénemde Diyun-u Umumiye bor¢ taksitlerinin 6denmeye
baslanmasina ve tarim sektdrinden vergilerin kaldirlmasina ragmen, Atatlirk
denk bitce politikasindan taviz vermeden oldukgaistikrarli bir stkz para politikase
uygulamigtir (Eren 2002:212-213).
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Tablo 1: Atatiirk Déneminde K onsolide Biitce fle Ilgili Gelismeler

(BinTL)
Baslangic Odenegine Gore Gergeklesen Degerlere Gore
Yillar | Kamu Kamu Bitce Kamu Kamu Bitce

Gelirleri | Giderleri | Dengesi | Gelirleri | Giderleri | Dengesi

1923 93.638 | 112.674] -19.036| 111.271 105927 | 5.344

1924 129.215| 140.433| -11.218| 138.416 131.628| 6.788

1925 191.319 | 183.933 7.386| 170.391 201.450 | -31.059

1926 190.159 | 190.104 55| 180.363 172.187| 8.176
1927 194.581 | 194.455 126] 202.239 198.951| 3.288
1928 | 207.173| 207.169 4] 222.030 201.133| 20.897
1929 220546 | 220.411 135] 224.143 213.367 | 10.776
1930 | 222.732 | 222.647 85| 217.451 210.130| 7.321

1931 186.706 | 186.582 124 | 165.228 181.861 | -16.633

1932 169.355 | 169.147 208 | 186.817 212.011 | -25.194

1933 170.477 | 170.475 174.296 173.609 687

1934 184.081 | 184.076 207.277 228.859 | -21.582

1935 195.013 | 195.011 231.391 259.589 | -28.198

1936 212,764 | 212.756 271.078 252,402 | 18.676

N|OIN|OTIN

1937 | 231.020| 231.018 314.170 287.184 | 26.986

1938 | 250.049 | 249.954 95| 322.934 303.889 | 19.045

Kaynak : DIE, /datistik Gostergeler 1923-1990, DIE Y ayini No 1472, Ankara 1991 s.291991,

Tablo 1’de de goruldigu gibi, Atatirk doneminde denk bltceyi
amaclayan maliye politikasina 6nem verilmis ve 1925 yilinda asar vergisinin
kaldirlmasindan, 1931-32’de Lozan antlasmasi geregi DiUyun-u Umumiye bor¢
taksitlerinin baglamasindan ve 1934-35 yilinda da devlet yatinmlardaki artis
nedeniyle olusan aciklar haricinde bitce hep fazla vermis ve uygulanan siki para
politikasini desteklemistir.

Para politikast agisindan Ulkenin bagimsizligini Atatiirk sdyle acikliyordu
(Ozgiiven 1998:3298): “Tiirk Lirasnin yabanc: paralar karsgisnda degerini
korumas, uluslararas piyasalarda itibar kazanmas, i¢ fiyatlarda istikrar
saglanmas, Odemeler dengesindeki aciklarin kapatiimas ve dis borclarin
zamaninda 6denmes bagimsziktan baska bir sey degildir.” Atatirk’dn para
degerinin korunmasi isine verdigi 6nem, her tirlU tartismanmin Uzerinde, ekonomik
politikasinin temel taglarindan biridir. Atatirk’in para degerinin dismesine karsi
gosterdigi 6zenin en 6nemli belirtisi, 1919-1938 arasindaki % 23 oranmindaki
artisin % 15’lik kisminin, 1938 yilinin son yarisinda ortaya ¢ikmis olmasidir
(Aysan 2000:60).

Cumhuriyet’in ilk on yilinda para miktar: artirilmarmus, hatta belirli bir
oranda azaltilmistir. Bundan amag, Tirk parasina karsi halkin glvenini yeniden
kazanmakti. Dolayisiyla, 1923’te 159 milyon TL. olan para miktar1 (Tablo 2),
1925’te 165, 1927°de 153 ve 1929’da 159 milyon TL. dolayinda olmustur (Aysan
2000:174). 1926’da 8 milyon TL. dolasimdan cekilmis, 1928’e kadar piyasaya
yeni para ¢cikarilmamustir. 4 Subat 1928 tarih ve 1207 sayil1 yasaile toplam degeri
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5 milyon TL. olan madeni para cikarilmasi kabul edilmistir. Bu Cumhuriyet
Hukumetinin agiktan gikardig: ilk para olmustur (Akgontl 2001:123).

Kisaca, Turkiye Cumhuriyetinde 1930°a kadar kagit para arzi hemen
hemen hi¢ degismeden kalmistir denilebilir. Bu davranista Birinci Dinya Savasi
yillarinda yasamlan enflasyonun kétli amst etkili olmustur. Uygulanan oldukca
siki olan para politikast sayesinde, 1914- 1920 yillan arasinda rekor dizeye
ulasan enflasyon olay:, Atatirk déneminde hi¢c gorilmemis ve hatta dinya
ekonomik bunaliminin etkisyle de birleserek deflasyonist ortam yaratmstir. Fiyatlar
genel dizeyi (Tablo 3), 1923-30 yillan arasinda ortalama olarak yilda % 4, 1930-38
yillar arasindaise % 2 gerileme gostermistir (Eren 2001:20).

Tablo 2: Atatirk Déneminde Emisyon Hacmi ve 1 Sterlin Esdegeri.

Yillar Emisyon Hacmi 1 Sterlin Esdegeri
(Milyon TL) (Kurus)
1923 159 763
1924 161 836
1925 165 892
1926 153 928
1927 153 945
1928 153 956
1929 159 1009
1930 163 1032
1931 159 965
1932 164 711
1933 161 702
1934 165 636
1935 170 616
1936 179 624
1937 169 624
1938 194 616

Kaynak:M.A.Aysan, Ataturk’in Ekonomi Politikasi, Toplumsal Doniisiim Yayinlari, istanbul
2000, s.174.

Teorik kisimda izah edilen m = pt+y esitligine gore, 1923-1930 yillar
arasinda, m« p oldugundan siki para politikast uygulandigim rahatlikla sdylemek
mumkanddr. Clnkd; Tablo 3’de goruldigi gibi 1923-1930 arasinda, m=0.4 , p=(-
4) ve y=8.5’dir. Buradan, 0.4=(-4)+8.5 ise p>m oldugu gorilmektedir. Aymn
sekilde 1930-1938 yillar arasinda; m=2.1 , p=(-2) ve y=6.4’dir. Buradan, 2.1=(-
2)+6.4 ise p>m oldugu ve dolayisiyla da sik1 para politikas: uygulandigi sdylemek
¢ok dogru olacaktir.
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Tablo 3: Ataturk Doneminde Para-Kredi ve Enflasyon Deger leri.

Yillar Emisyon Hacmi Kredi Hacmi Reel Bilyime Er;fllzl;sll/(on
Milyon Yillik Milyon % Oram
TL Artis % TL %
1923 159 - 50 -- --
1930 163 0.4 100 85 -4.0
1938 194 2.1 200 6.4 -2.0

Kaynak: Aslan Eren, Tiirk iktisat Tarihi Ders Notlary, Mugla 2001, s. 20.

Doénem icinde dolasimdaki para miktar1 artmamasina karsin, kaydi para
hacmi ve kredilerle bunun telafi edildigi gérulmektedir. Yani bu donemde, banka
mevduatlarinda nemli gelisme oldugu anlasilmaktadir. Soyle ki, toplam banka
mevduat1 1926’daki 126 milyon TL seviyesinden stirekli bir yikselmeile 1929°da
343 milyon TL’ ye ulagsmustir. Bu yillar arasinda kagit paranin toplam para arzi
icindeki nispl pay1 % 56’dan % 32’ye dismustir. Kagit para arzi sabit kaldigi
halde, toplam para arzinin 269 milyon TL’den 466 milyon TL’ye yukselerek %
73 oraminda genislemis olmasi, tedavil aracina olan ihtiyacin bir dl¢lde
bankacilik sektdri kanaliyla karsilandigini gostermektedir (Sahin 1995:46).

1929 yilindan itibaren 6demeler bilancosunda meydana gelen aciklardan
dolayr hukimet, ithalati kisitlamis ve dis bor¢c 6édemelerini ertelemistir. Sterlin
1929 yilimin yedi ayinda 10 lira civarindan 10.5 liraya yukseldi. 1920°li yillarin
gecerli kambiyo sistemi icinde Turk lirastmin degerindeki bu disme hikimet
cevrelerini agir bir “para buhram”ndan sz etmeye yoneltecek ve bir yil icinde dig
ticaret ve kambiyo regjimlerinde ilk ciddi devliet midahalelerini tahrik edecekti
(Tuncay vd. 1997:286). 1929 yilina kadar Turk parasinda gorilen nispi istikrarin,
Dunya Ekonomik bunaliminin etkisiyle bozulmasi, 20 Subat 1930 tarih ve 1568
sayihi Turk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun c¢ikarilarak doviz
Uzerindeki devlet kontroll  kuvvetlendirilmesine neden olmustur (Glven
1968:47). Bu yasada doviz, tahvil aim ve satimi ile TUrk parasinin korunmasi
hakkinda esasl1 6nlemler alinmustir. istiklal Savas: icinde bile savas ihtiyaclarinin
para basmak suretiyle karsilanmasina izin vermeyen Atatiirk, 1929 yilinda ortaya
¢ikan bu durum karsisinda hemen hikUmeti uyarmis ve yil igcinde ainan
Onlemlerle Turk Lirast degeri 1931°den baslayarak strekli artmistir (Tablo 2).
1919’dan beri Ulkeyi enflasyonsuz bir yonetimle 1931 yilina getiren Atatirk, o
tarihten sonra da emisyonun bir finansman araci olarak kullamlmasina izin
vermemistir.

Bu dénemde para politikasi agisindan en 6nemli gelisme hi¢ kuskusuz ki,
11 Haziran 1930 tarihinde 1715 sayili kanunla TCMB kurulmasidir. Anonim bir
sirket statiistinde kurulan TCMB’nin hisselerinin bir kismi maaglarindan taksitle
kesilmek (zere devlet memurlarina satilmis ve Hazinenin payr % 15 ile
sinirlandirlmigtir (Ayhan 1999:268). TCMB’nin kurulus yasasinda bankanin
temel amaci, tUlkenin ekonomik kalkinmasina yardim etmek olarak belirlenmistir.
Banka, banknot miktarim diizenleme, reeskont, faiz ve 1skonto oranlarim saptama,
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para piyasasini denetleme, hazine islemleri yapma ve hazine ve hikkiimetle birlikte
paramn Kkararliligim saglama gibi islevleri Ustlenmistir (Kepenek 2000:40-41).
Bankanin islevleri 1938’de yasada yapilan bir degisiklikle kamu kuruluglarinin
finansmanim saglayacak bigimde genisletilmistir.

TCMB’nin faaliyete gectigi yila kadar emisyon isleri Maliye Bakanlig:
Hazine Genel Mudurltgl tarafindan yUritdlmustir. Merkez Bankasimn kurulusu
ile kredi islemleri sinirl tutulmus iken, 6zellikle kamu kesiminden gelen kredi
talebinde hizl1 bir artis g6zlenmis bu da kredi hacminde artiglara neden olmustur.

B. 1933-1938 Planlh Devletcilik Donemi

1920’li yillarda oldugu gibi bu donemde de hikimetler siki ve saglam
para ve denk bitce ilkelerinden ayrilmamstir. Paramn dis degerini korumasi bir
ulusal prestij sayilmig, enflasyonist baskilarin ortaya ¢ikmasindan 6zenle
kagimlmugtir.

Bu donem sanayilesme gayretlerinin arttigi, bircok sinai tesisin devlet
eliyle kuruldugu yillar kapsar. Dénemin bir diger 6zelligi kalkinmada devletin
faal rol almasi, ekonomik hayatta devletcilik prensiplerinin hakim olmasidir.

1933-1938 doneminde devletin ekonomideki rolti artinca, para arzinda
devlete disen payin daha da artmasi gerekmistir. Hazine bonolar1 icin éngorulen
sinirlamalar 1936 yilinda gevsetilmistir. 1938 yilinda da TCMB’na, kamu kurum
ve kuruluslarimin hazine bonolarim 1skonto etme ve avans verme yetkisi
verilmistir. Bu donemde Merkez Bankasi bir yandan reeskonta basvuran bankalar
reeskont oramyla kontrol etmeye calismus, Ote yandan da devletin kredi
ihtiyaglarimt gidermistir. Devlet sektoriine agilan kredilerin miktari devletin
ekonomideki rolinin genisletilmesinden dolayr artmistir (Akgonil 2001:124-
125). Ornegin 1936 yilinda kamu kesimine verilen krediler 27 milyon iken, 6zel
sektdre acilan krediler 15.3 milyon liradir. 1937°de ise bu miktarlar, kamu
kesimine 2.5 milyon, 6zel kesime 15.2 milyon olarak gerceklesmis; 1938’de 88
milyon kamu kesimine, 17.1 milyon ise 6zel kesime olmak Uzere blyUmustir
(Parasiz 1993:219).

Donem itibariyle emisyon hacminde onemli bir artis olmamis ve bu
konudaki muhafazakar yaklasim strdirdlmastir. 1933-1938 yillart arasinda
emisyon hacmi 161 milyon TL. den 194 milyon TL. ye yikselmis, yani 6 yilda
sadece % 20.4 oramnda bir artis olmustur (Tablo 2). Toplam banka mevduatlar
aym donemde 129 milyon TL. den 201 milyon TL. ye c¢ikmistir. Banka
mevduatlarimin tamam para arzina dahil edilirse, bu dénemde para arzindaki
artisin % 34.9 veya yillik ortalama % 5.8’den ibaret oldugu anlasilir. 1933-1938
yillari arasinda GSMH yillik ortalama % 8.8 artmistir (Egilmez, Kumcu
2002:103). Bu durumda, ekonomiye ihtiyactmn atinda para aktarildig:
belirtilebilir. Bu hikimetin, yeni kaynaklara ¢ok fazla ihtiyaci olmasina ragmen
emisyonu bir finansman araci olarak kullanmak istemedigini gostermektedir
(Sahin 1995:72). Tabhii ki bu yonde bir politika izlenmis olmasimn nedeni, 1929
Dinya Ekonomik bunalimi dolayisiyla ithal edilen deflasyon ve izlenen siki para
politikasidir.
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Tablo 4: Atatlirk Déneminde Milli Gelir, Reel Blyiime ve Kisi Basina Diisen
GSMH’nin Gelisimi.

Yillar Milli Gelir (Milyon Reel Blyime (%) KBGSMH ($)
1923 570.4 0.0 475
1924 623.7 14.9 50.3
1925 815.8 12.8 63.2
1926 855.2 18.2 64.3
1927 750.6 -12.8 55.2
1928 828.7 11.0 59.6
1929 1.001.5 21.6 70.5
1930 745.5 22 51.4
1931 659.5 8.7 44.6
1932 555.1 -10.7 36.8
1933 687.6 15.8 44.6
1934 965.2 6.0 61.5
1935 1.039.7 -3.0 65.0
1936 1.345.2 23.2 82.0
1937 1.433.7 15 86.4
1938 1.504.5 95 89.0

Kaynak: Mahfi Egilmez, Ercan Kumcu, Ekonomi Politikasi, Om Y ayinevi, Istanbul 2000, ss.102-
107.

Tablo 4’e bakildiginda, Atatirk doneminin sadece para politikast
acisindan degil, diger makro blyUklUkler acisindan da ne kadar basarili oldugu
gorulmektedir. 1923 yilinda 570.4 milyon dolar olan milli gelir, 1938 yilinda
yaklasik Ug kat artarak 1.504.5 milyon dolara, aym sekilde 1923 yilinda 47.5 $
olan KBGSMH, 1938 yilinda yaklasik iki kat artarak 89 $’a cikmustir. Reel
buyimeye bakildiginda ise 1923-1938 yillar arasinda 1927, 1932 ve 1935 yillan
haricinde yilksek oranl: bilytime rakamlar: gortlmektedir. Ozellikle de, 1929 ve
1936 yillar, 1946 yilim saymazsak Cumhuriyet tarihi icin rekor sayilan biyime
rakamlarina sahiptir (Egilmez, Kumcu 2002:103). Y ukarida Atatlirk dénemi icin
belirtilen bu makro buyukllkler, Turkiye’de son yillarda meydana gelen krizlerin
etkisiyle gerileme gosteren temel makro ekonomik biyukliklerle kiyaslanacak
olursa; 2002 yilinda TEFE yil sonu itibariyle % 30.8, reel bilylme oram
2001’deki % -9.5’lik azalmamin ardindan % 6.5 ve 39 katrilyon liralik bir bitce
acigr ki bunun GSMH’ya oram % 14.4°dir (Maliye Bakanligi 2003:4-12),
Atatirk’Un yasadigi donem itibariyle ne kadar basaril1 oldugu bir kez daha gozler
Onlne serilmektedir. Ayrica kisi basina disen GSMH’ya bakilacak olursa, 1998
yilindaki 3255 dolar seviyesinden sirekli diislis gostererek 2002 yilinda 2584
dolara geriledigi gorulmektedir (Milliyet, 31 Mart 2003).
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Sonug ve Oneriler

Atatirk, Ulkenin tam bagimsizligi icin ekonomik bagimsizligina
kavusmasi ve bunun icin de kaynaklarin € verdigi 6lclide, ekonomik kalkinmanin
hizla saglanmasi geregine inanmistir. Ayrica Atatlirk, para arzi ile para talebi
arasinda denge kurulmasim istemis, durup dururken aciktan para basim yolu ile
para arzinin artmasina taraftar olmamustir. Atatlrk enflasyona basvurmadan,
Ulkenin kalkinmasini 6nermistir. Bu nedenle Kurtulus Savasi yillarinda askeri
olaylara verdigi 6nemi, Cumhuriyet yillarinda Turk Ekonomisine yonlendirmistir.
Ustelik bu alandaki diisiince ve uygulamalar ile, askeri ve siyas alanda oldugu
kadar, ekonomik alanda da biyik bir 6nsezi bilgi ve basiret sahibi oldugunu
kanitlamigtir. GUnimuiz hikumetlerinin yapmas: gereken ise, Atatirk déneminde
uygulanan para ve maliye politikalarim cok iyi analiz ederek, onlardan bir ders
amalar1 ve gerekli plan ve programlari buna gore hazirlamalaridir.
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