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OZETF

Kirgizistan’in bagimsizigini kazandiktan sonra kabul ettigi ilk 6nemli yasa “Kirgiz
Cumhuriyeti Yerel Yonetimleri” ile ilgilidir. 1993'te Kiurgiziistan Anayasas: yerel yonetimleri
yurutme erkinin bir unsuru olarak gérmis, yerel yonetimler devlet idareleri ve yerel yonetimler
arasindaki erkler paylasime ilkesine dayandirilmstir.Yerel yonetimler ile ilgili reformlar:n birinci
agamasinda (1995-2001) Biskek sehri yonetimi yerel 6zerklik ilkesine gore dizenlenmis; rayon ve
oblast alt yonetimleri ileilgili yeni diizenlemeler yapilmistir. Devam eden ikinci agamada ise oblast
ve rayon dizeyinde heniiz kurumsal ve yasal donusum gercgeklestirilmemigtir. Reformlar:in zayf
noktas: yonetimler arasindaki mali iliskiler alan:ndad:r. Reformun olumlu katk:s:, yerel organlar:n
secimle olusturulmasider. 2002 y:linda kabul edilen yeni yerel yonetimler yasas daha ileri bir
reformicin 6nemli bir baslang:¢ say:lmaktadr.

Anahtar Kelimeler: Yerel yonetim, Kirgizistan, yerinden yonetim, demokratik yerinden
yonetim

Democratic Decentralization In The Kyrgyz Republic: Local
Government Reform And | ssues

ABSTRACT

The Law “On Local Government in the Kyrgyz Republic” which was adopted after
independency of the Kyrgyz Republic. The Constitution of the Kyrgyz Republic adopted in 1993
established local government as one of the components of the government power and identified that
thelocal government in the Kyrgyz Republic is based on the principle of division of powers between
the state administrations and local governments. In the first stage (1994-2001) Bishkek city was
transferred to local government principles; towns of raion and Oblast subordination. The second
stage of the reformis still going on. The weakness of the reformis the fiscal relations and economic
base of the local governments. The positive feature of the reformis the introduction of the principles
of electiveness of heads of local governments.

Key words: Local government, Kyrgyzstan, decentralization, democratic decentralization

GIRIS

Kirgizistan bagimsizligimi kazandiktan sonra ilk reform uygulamasina
kamu yonetimi alaninda baslamigtir. 1991 yilinda idari reformun birinci
asamasinda “Ozerk Yerel Yonetim ve Yerel idari Y onetim” yasasi ile yerel idari
organlarin yetkileri yerel meclisere devredildi. Ancak reformun bu ilk
asamasinda merkezi idare ile yerel organlar arasinda yetki devri konusunda cikan
sorunlar ve orta yonetim kademesinin kurulma zorunlulugu sonucunda, 1992
yilinda yapilan strateji degisikligi ile ikili bir yerel yonetim modeli benimsendi.
Ozerk yerel yonetim tirleri “yerel meclisler” ve “bolgesel yerel yonetim
organlar’” olarak ikiye ayrildi ve yerel idari kurumlar ise Ust kademe idari
organlar olarak tammlandh.
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1993 yilinda, gicler ayrilig ilkes getirilmis ve kamu yonetimi merkezi
ve yerel diizeyde yeniden Orgutlenmistir. idari yap1 organizasyonunda en (st
yonetim kademesinde ulusal (merkezi) yonetim, ara kademede (il veya boélge
dizeyinde) Oblast, en at kademede (sehir) rayon bulunmaktadir. Oblast
yonetiminin bag1 “akim” ve rayon yoneticileri Cumhurbagkam tarafindan
atanmaktadir. 1996 yilinda merkezi hikimet bakanliklarinin sayisi azaltilmis ve
kamu yoOnetimi  “demokratik yOnetisim” ve “piyasa ekonomis kurallar”
bakimindan yapisal ve yonetimler arast iligkiler temelinde yeniden
dizenlenmistir.

|. DEMOKRATIK YERINDEN YONETIMIN ESASLARI VE

KOSULLARI

Yerinden yo6netimin demokratik olma 6zelligi yerellesmenin bir yan
Urinu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Demokratik yerinden yonetim, otoritenin insan
haklarimn korumasi atindaki vatandaglarina karsi sorumlu olan ve onlara
ulagabilen yerel organlara devredildigi bir sistemdir. Demokratik yerinden
yonetimin temel unsurlari sunlardir (CROOK and MANOR, 2000: 11-12):

Katihm ve Hesap Verme Sorumlulugu: Secilmis yoneticiler kendilerine
oy veren vatandaslarina daha yakin ve onlann taleplerine kars1 daha
duyarhidirlar.Yerinden yonetimli bir kamusal otorite vatandaslarinin ilgisini
politikaya cekerek vatandaslara secimler yoluyla kendisini kontrol etme ve
yaptiklarim gozetleme hakkim vermeli ve bdylece hesap vermede sorumluluk
anlayisini benimsemelidir.

Saydamhk: Demokratik yerinden yonetim, hikimetin uygulamalarim
siradan vatandaslar i¢in daha anlasilabilir ve denetlenebilir hale getirir. Saydamlik
katilim ve hesap verme sorumlulugunun bir geregidir.

Aciklik: Vatandaglar, tek bir yasama organina, vali veya bakana ulasmak
yerine, yerel dizeyde cok sayida meclis Uyesine ulasma olanagina kavusur.
Bdylece dogrudan lobi faaliyetleri yapabilir. Aciklik, saydamlig: ve vatandaslarin
yoneticilere daha kolay ulasmave onlar: etkileyebilme olanaklarin artirir.

Durstlik: Demokratik yerinden yonetim kendiliginden yolsuzlugu
Onleyemez, ama azaltabilir. Yerel yonetimlere mali fonlarin merkezden
dagitilmas: yerine, yerel organlarin denetiminden gecerek ve halk: bilgilendirmek
suretiyle yerinden dagitilirsa, yolsuzluk azaltilabilir.

Yerinden yonetimin demokratiklik ve yoOnetsel bakimlardan bir
karsilastirmas: yapilabilir. Asagidaki tabloda bu ayirim gorilmektedir.

Tablo 1. Demokratik ve Hiyerarsik Yapi Ayirim

Demokrasi Kamu Y dnetimi
Politika Y Onetim

Katilim Hizmetin sunumu
Girdiler Ciktilar

Taep yonlu Arz Yonla

Karar aima Politika yuritme

Y urttaghik egitimi Kurumsal yapilanma
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Dahl, demokratik stireci tammlayan bes kriterden bahsetmektedir. Bunlar,
a) vatandaslarin tercihlerini agikca ve esit oylamaile ifade etmesi; b) karar dma
sirecine etkin katilim; c) vatandaslarin yeterli ve dogru sekilde kamu otoritel eri
tarafindan bilgilendirilmesi; d) vatandaslarin karar verme haklarimin korunmast;
€) toplumun secmen niteligine sahip olan higbir Uyesinin bu siiregten
dislanmamasi (Dahl, 1985: 59-60). Sayilan bu kosullar demokrasinin oldugu
kadar, yerel demokrasinin de temel kosullart sayilmaktadir.

Tablo 2: Demokratik Yerinden Yonetimi Giclendirecek Faktorler

Aciklik ve Dur ustlik Yerel Sivil Toplumun Guglendirilmes

- Butgenin seffaf olmasi - Sivil toplum drgtlerinin sayisinin artirilmas

- Kamu satin alimlartileilgili kurallarinolmasi - Vatandaslarin sivil toplum kuruluglarinda aktif
ve agiklik gobrev amalarinin ve Uye olmalarinin tesvik

- Kamuoyunun yerel yonetim belgelerine edilmesi
ulagsmalarini saglayacak kurallarin olmasi - Vatandaglarin gonull i katilimlarinin

- Yerel yonetim kararlarindan ve toplantilardan saglanmasi
halkin genel duyurular ile bilgilendirilmesi - Sivil toplum érgitlerinin lobicilik

- Yerel yonetimler tarafindan organize edilenve  faadliyetlerinin yayginlasmasi
vatandaslarin Uiye oldugu damisma
mecliderinin varlig: ve etkinligi
- Yerel yonetimlerin halki stirekli
bilgilendirecek Ucretsiz biltenlerinin
yayinlanmasi
- Yerel yonetim birimlerinde rusvet,
kayirmacilik, ayirimeilik, gorevi savsaklama
ileilgili vatandaglarin sikayetlerinin dikkate
alinmasi

Yerel 6zerkligin tamminda merkezi otoritenin koydugu sinirlar icerisinde
yerel hakin kendi kendini yonetmesi ilkesi temeldir. Hal boyle olunca, yerel
demokrasi ile yerel iktidar kastedilmedigi kesindir. Yerel demokrasi, demokratik
degerlerin yerel yonetimler icin gegerli kilinmasindan 6te bir sey degildir. Ayrica,
yerel yonetimlerin demokratik birer siyasal kurum olarak gorlldigini de
unutmamak gerekir (GORMEZ, 1997: 70). Demokrasi kavramimin baslica 6gel eri
olan yurttag katilimi, cogunluk ilkesi ve onderlerin hem dayamsmaya Onem
vermeleri hem de segcmene karsi hesap verme sorumlulugu duymalari, yerel
oOlcekte de gegerli degerlerdir (KELES ve YAVUZ, 1989: 24).

II. BAGIMSIZ DEVLETLER TOPLULUGUNDA YEREL

YONETIM SISTEMLERI

Eski Sovyetler Birligi Ulkelerinde birbirlerinden farkli U¢ yerel yonetim
modeli bulunmaktadir. Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkelerindeki farkli yerel
yonetim modelleri uygun bir karsilastirmay: guclestirmektedir. Bununla beraber
bu Ulkelerdeki yerel yonetim reformu uygulamalarim daha iyi anlayabilmek icin
bize faydal1 bir drnek sunmaktadir (POPA and MUNTEANU, 2001: 30-33):

Idari Yerinden Yonetim ( Yerindelik Esasina Gore)

Yerindelik esasina gére yonetilen yerel yonetimler, yerel islerini kendi
sorumluklart atinda bagimsiz olarak yerine getirirler. Bu yonetimler gergek
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anlamda vyerinden yoOnetim ilkesine dayali olmasa da benzer kabul
edilmektedirler. Rusya Federasyonu idari yerinden yonetim ilkelerine uygun
dizenlemeler benimsemistir. Rusya Anayasas: yerdl yonetimlere mali 6zerklik
tamyan ve yerel yonetimlerin milkiyet haklarini koruyan diizenlemeler yaprmustir.
Devlet, yerel yonetimlere ilave sorumluluklar yiklenmes halinde merkezden
gelir transferi yapmakla yikuml U tutulmustur. Bununla beraber, federal yasa yerel
yonetim organlarina tam otonomi tammamistir. Sonucgta yerel yonetimlerin
sayilarnn bolgesel yonetimler tarafindan artirabilir veya azaltabilir. Federal
organlarin yerel 6zerklik ilkesine uygun olarak kendi yasalarimi uygulama haklar
olmakla beraber, bu ilke ve normlar federal veya bolgesel dizenlemelerle ihlal
edilebilmektedir.
Sekil 1: Yerindelik Esasina Gérelidari Yerinden Yonetim Sistemi

Parlamento Devlet Baskam

Y asallik N
Denetimi [ HUkomet
Bolgeve -
Rayon B Bdlge
Meclisi h ve i
Kendine
Kendine quon. Y eterli
Yeterli, — | Dlzeyinde | | g i
Y erinden élrjr;glnai i[zj(;rvtleleter' Yasdarla
Y 6netimli 9 ! Dizenlenmis
Sehir P
.| Meclideri [T
Y Uritme -
Organlar Senir
| | Idaresi
fice
Meclideri |,
Y Urutme
Organlan
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Karma Yerinden Yonetim ( Yetki Devri Esasina Gore)

Yetki devri esasina gore yerinden yonetim sisteminde yerel organlar
devletin kontroll altinda idari 6zerklige sahiptirler. Devlet tarafindan atanmis
yoneticiler eliyle yerel yonetim organlarina (belediyeler, ilge yonetimleri,
rayonlar) belirli gorevier ve fonksiyonlar devredilir.Ukrayna buna en uygun
ornektir. Ukrayna’da yerel yonetimlere kendi kendine yeterli olma hakki
taninmamistir. Devlet tarafindan sadece belirli gorev ve yetkiler devredilmistir.
Dolayisiyla bu yetkilerin kullamlmas: merkezi otoritenin iznine baglidir.

Sekil 2. Yetki Devri Esasina Gére Karma Yerinden Yonetim

Sistemi
Anayasal ve Normatif
Dizenlemeler
\ 4 A
Hukimet Y etkilendirilmis
Y onetimler
Bolge B
Y Onetimleri ~
Devlet
[dareleri
Y etki Devriyle II'Yonetimleri |
Kendine Y eterlilik -~
Yerel B
Y onetimler B

Bu uygulama, yerel ingyatifi ve idari kurumlarin bagimsizligim
engelleyicidir. Bu sisteme dahil diger Ulkelere Glrcistan ve Ermenistan 6rnek
verilebilir.

Merkezilesmis Yerinden Y 6netim ( Hiyerarsik Esasa Gore)

Yerel kamusal kurumlar, yerel dizeyde devletin hizmet sunumu fonksiyonunu
yerine getirirler. Bu sistem bir tlr hiyerarsik piramit yaratir. Kamu kesiminde
yonetim merkezi idarenin sorumlulugundadir. Kirgizistan anayasasi merkezi
huokimet ile yerel yoOnetimler arasindaki fonksiyonlarin ayirimina isaret
etmekteyse de devlet tim yerel organlarin yeniden olusturulmas: ve kontroli
hakkin elinde bulundurmaktadir.
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Sekil 3: Hiyerarsik Esasa Gore Merkezilesmis Yerinden Yonetim
Sistemi

Devlet Baskam
HUkUmet

| BolgeMeclisi | Ydrutme Bolge Diizeyinde Devlet <
> Idareleri
R Alt Bolge Y Urlitme Alt Bolge Duzeyinde Deviet [«
»| Meclis Idareleri
| Sehir Meclisi Y UrGitme Sehir Dlizeyinde Devlet <
> Idareleri

Yerel Y Uriitme Yerel Devlet idareleri J
.| Meclider hl

Gucun devletin otorites atinda bulundurulmasi, yerel devlet érgitlerinin
kendi topluluklar: adina hareket etmelerine engel olmaktadir. Kirgizistan’da yerel
meclislerin bagkanlari aym zamanda yerel kamu yonetim organlarinin da
yoneticileridir. Bu sistemle yonetilen (lkelere 0Ornek olarak Tacikistan,
Kirgizistan, Ozbekistan ve Azerbaycan verilebilir.

I11. KIRGIZISTAN’DA SOVYET DONEMI MIiRASI VE POLITIiK

REFORMLAR (1991-1996)

Eski Sovyetler Birligi Ulkelerinde tim yonetim kademelerinde
demokratik olan ve olmayan unsurlar bir arada bulunmaktaydi. Bu ulkelerin
cogunda merkezi otorite, bagimsizligin kazamlmasindan o©nce gictu elinde
bulunduran ayni kisiler tarafindan temsil edilmistir. Bu Ulkelere drnek olarak
Kirgizistan, Kazakistan, Ozbekistan ve Tirkmenistan verilebilir. Sonug olarak bu
Ulkeler yerel yonetim sistemi olarak Eski Sovyetler Birligi modelini benimsediler.
Bu geriye donus, yerel yonetimlerde reform siirecini geciktirmistir.
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Bagimaizhk Sonras Cumhuriyetler Arasinda Bolgesel Catismalar
Siddetlenmisti:  Sovyetler  Birliginde merkezi ototrite federasyonlara
(Cumhuriyetler, Bolgeler ve Otonom Bolgeler) tahsis ettigi kaynaklarn ve
devrettigi yetkileri bu Cumhuriyetlerdeki ayrilikgi talepleri karsilamak ve bu
Ulkelerdeki liderlerin icerdeki rakiplerine karsi desteklemek amaciyla kullanmigti.
Sovyetler Birligi dagildiktan sonra bolgesel catismalar devam etti. Bazi Ulkeler
(6rnegin Glrcistan) bagimsizlik éncesi sinirlarimn neredeyse Ucte birini kaybetti.

Yerel Demokrass Uygulamalart Zayiflamisti:  Eski  Sovyet
Cumhuriyetlerinde demokratik kurumlar zayiflamist: ve bazilarinda yerel yonetim
kurumlar: batili bazi Ulkelerin birer kopyastydi. Halkin yerel diizeyde politik
sirece katilimi simirliycdh ve yerel secimler cogu kez dekoratif bir 6zellik
tasiyordu. Referandum ender uygulamal ardandh.

Secimler Yerel Politik Liderler Yaratamamisti: 1991 yilindan sonra
yapilan secimler, halka 6nemli bir degisim ve donusimin gergeklestirildigi
inancim  kuvvetlendirecek sembolik  bir 6nem tasiyordu. Gercekte secimler
sonrasinda eski yerel ve merkezi €itler yeniden icbasina geldiler. Yeni
Cumhuriyetlerdeki merkezi otoriteler istenmeyen adaylarin segimle isbasina
gelmelerini engelleyecek onlemler adilar. Bu sirecte yerel yoneticilerin ve
onemli mevkilerdeki kamu yoneticilerinin atamayla isbasina getirilmeleri tercih
edildi. Bu uygulama, “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr”nin........ Yerel
yonetimler, yetkilerini demokratik yollarla segilen organlart eliyle kullanrlar”
ilkesine aykiriyd.

Vatandasin Yonetime Aktif Katilimi Sinirhydr: Dogrudan demokrasi
bicimleri nadiren kullamlimaktayd:. Halkin politik karar alma siirecine katilma
derecesi oldukca disukt.

Etnik Azinhklar Sorunu Yerellesme Oniinde Engel Olustur maktaydi:
Eski Sovyet Cumhuriyetlerinde azinlik nifusu sayica ve politik olarak daginik
vaziyetteydi. Ornegin Kirgizistan nifusunun % 20 sini Rudar olusturmaktaydh.
Ozbeklerin % 30 u Tacikistan’in Kuzeyine ve Kazakistan’in giineyinde
yasamaktadir. Pek cok Kazak da Taskent bolgesinde yasamaktadir. Bu sekilde
birbirinden farkl: fakat birlikte yasayan etnik topluluklarin varligi, her Ulkede
etnik kdltirel cepler yaratmis ve etnik bolgesel catismalarin bir Glkeden digerine
yayilmasinda etkili olmustur.

Kirgizistan’dailk politik ve idari reformlar Sovyet Déneminde 1989-90
doneminde baslamistir. Kominist Parti yonetimindeki Kirgizistan’da reformlar
pratik uygulamalar icermekteydi. Kamu yonetiminin her alamnda Komtinist Parti
egemendi. Reformlar icin ikinci adim 1990 yilinda Akayev’in devlet baskan
olarak secilmesi ile baslatilmistir. 1991 yilinda Kirgizistan Parlamentosu
Kirgizistan’t bagimsiz, demokratik bir devlet olarak duyurdu ve bagimsizlik
sonrasi donemde ilk anayasa Mayis 1993’te kabul edildi. 1993 Anayasasinin
demokratik ilkeleri sunlardi: @) yasama, yiritme ve yargi erklerinin birbirinden
ayriimasi; b) devlet baskanimn dogrudan halk tarafindan secilmesi; ¢) merkezi
hiukumet yonetimi ile yerel yonetimler arasinda bir ayirimin yapilmasi.
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1992 yilinda “Yerel Yonetimler ve Yerel Kamu Idaresi Kanunu” ile yerel
yonetimler ikili bir yaklasima dayandirildi. Ozerk yerel yonetimler olarak “yerel
meclisder ve bdlgesel organlar” ile “halklar meclisi” tanimlanmustir.Y erel
yonetimler yetkilerini bu karar organlar: araciligi ile kullanmaktadir. Yeni sistem,
yerel yonetimler ile merkezi yiritme organlar arasinda fonksiyon ve yetki
paylasimina gore yapilandirilmistir (ALY MKULOV and KULATOV, 2001: 526).
1993 Anayasasi’na gore, “Kirgiz Cumhuriyetinde 6zerk yerel yonetim yasalar ve
kendi yetkileri dahilinde yerel topluluklar eliyle yardtltr.” Bdylece, Avrupa
Konseyi Yerel Ozerklik Bildirisi’nde “yerel otoritelerin, yerel halkin ihtiyaclarim
kendi sorumluluklar altinda yasal sinirlar icinde diizenleme ve yonetme hak ve
yetenegi” olarak tamimlanan yerel 6Ozerklik, Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi
tarafinda da benimsenmistir.

Sistematik yerel yonetim reformuna 1994 yilinda baslanmustir. Bagbakan
baskanhiginda kurulan “Yerel Yonetim Reformu Komisyonu” Cumhuriyet
tarihinde ilk olarak yerel yonetimleri ve organlarim tammlayan ve Ozerk yerel
yOnetimin orgutsel, yasal, mali ve ekonomik esaslarim ortaya koyan “Yerel
Y 6netim Organizasyonunun Temel Esadar” ismli yasa taslagi hazirlamis ve bu
yasatasar Devlet Bagkam tarafindan onaylanmistir. Bu yasaile ayil (koy), ilce ve
sehir diizeyinde yerel yonetimler kurulmus ve bu sisteme rayonlar ve oblastlar da
dahil edilmistir. Yasamn ilk uygulamast Ekim 1994 yilinda 6zgir ve demokratik
yerel meclis Uyeligi secimi ile gerceklestirilmistir. Yerel yonetim organlarimin
secimi sireci 1995 yilinda rayon ve oblast meclis Uyelerinin secimi ile
tamamlanmustir. Ayni yil, Kirgizistan igin oldugu kadar Orta Asya Cumhuriyetleri
tarihinde bir ilk olarak bir belediye baskam secimle isbasina gelmistir. Biskek
Sehri belediye bagkam secimiyle Orta Asya’da ilk kez secimle uluslar arasi
standartlarda bir belediye kurulmustur.

1995 yilinda demokrasinin gelismesi amaciyla yerel yonetimlerle ilgili
yapilan dizenlemeler yeterli olmamis ve Anayasada yeni ilaveler ve dizeltmeler
yapilmustir. 1996 yilinda yapilan referandum ile Anayasamin 7. maddesinde
yapilan degisiklik ile merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki iliskiler
ayirma prensibi yerine -ki bu prensip iki yonetim kademes arasindaki isbirligini
engelleyici nitelikteydi- fonksiyonlarin ayristirilmas: prensibine dayandirilmistir.

V. POLITIK VE iDARIi REFORMLARIN IKINCI ASAMASI (1996

Sonrasi Donem)

1999 y1linda Cumhurbaskam Aksar Akayev tarafindan c¢ikartilan
Kararname ile yerel yonetimlerin gdlistirilmes icin  1999-2001 dénemini
kapsayacak reform esaslar1 benimsenmistir. Buna gore,

- yerel yonetimlerin toplum icindeki rolU artirilacaktir;

- yerd topluluklardaki yerel yonetimler fonksiyonlarim etkin
sekilde yerine getirecektir ve yetkilerini diger yerel topluluklarin
organlarina (site yonetimleri, mahalle yonetimleri  gibi)
devretmeyeceklerdir;
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- yed organlar profesyonellikten uzaklasmuslardir ve bu
yeteneksizlik tim dizeylerde yerel organlarin kararlarina etki
etmektedir (ALYMKULOV and KULATQOV, 2001: 528).
Kirgizistan’daki idari reformlarin en dnemli sorunlarindan birisi, ¢cagdas
ve etkin bir kamu yoénetimi icin yasal bir cercevenin olmamasichr. Yerel
yoneticilerin yetenek ve yeterlilikleri sinirlidir. Modern ve nitelikli bir yerel
hizmet sunumunun gercgeklestirilememes diger bir 6nemli sorundur. Mesleki
egitim yetersizdir. Y olsuzluk, kamu yonetiminin karsilastigi bir diger sorundur.
Baskan Akaev 2000 yilinda genis yetkilerle donatilmis “Ozerk Yerel
Y onetimler Reform Komisyonu” kurmustur. Bu diizenlemeler yerel komisyonlari
guclendirmis ve aynm yil Yerel Yonetimler ve Bolgesel Kakinma Bakanligi
kurulmustur. 2001 yilinda ilce ve kdylerde yerel yonetimlerin  basindaki
yoneticiler ilk kez dogrudan halk tarafindan secilmistir. Bu secim 9 pilot ilce ve
koyde gerceklestirilmistir.
2002 yilinda kabul edilen “Yerel Yonetimler ve Yerel Kamu idareleri”
yasas yerel yonetimler icin asagidaki esaslar kabul etmistir (KUTANOV, 2002:
52):
- yasallik ve sosya adalet;
kendi kendine yeterlilik, kendi kendine finansman, kendi kendine kural koyma;
- hakin vatandas toplantilar ve kongreleri yoluyla oldugu kadar, yerel meclisler
eliyle de kendi isteklerini yerine getirmeleri;
yerel topluluklarin hak ve cikarlarimin korunmasi;
demokrasi, aciklik ve hesap verme;
karar alma surecinde kolektif ve 6zgir tartisma;
yerel meclislere kendi sorunlarint g6zmede bagimsizliklarimn taninmast.

V. KIRGIZISTAN’DA ANAYASAL IDARI YAPI VE iDARELER
ARASI ILISKILERIN ESASLARI

Kirgizistan’da Gcli bir yonetim kademes bulunmaktadir. En  Ust
kademede Oblast yonetimi ve 6zel statllti Biskek Sehri yonetimi bulunmaktadir.
Oblast yénetiminin altinda Rayon yonetimleri ve oblast sehirleri bulunmaktadir.
En at dizeyde ise Aiyl (koyler) yonetimi ve rayon sehirleri bulunmaktadir.
Kirgizistan’da 7 oblast (bolge) ve 43 Rayon bulunmaktadir. Oblastlarin ve
Rayonlarin yoneticileri (governor ve akim) Devlet baskan tarafindan atamir ve bu
yonetimler secimle olusturulan yerel meclislere sahiptir. Oblast alt kademe
sehirlerine yerel yonetim orgam sifat1 2001 yilinda tamnmustr.

Oblast Yonetimleri: Oblast (bdlge) yonetimi bdlgede merkezi hikimeti
temsil eder. Oblast yonetiminin basi1 olan vali (governor), merkezi hukimetin
kararlarim uygular. Oblast yonetimi merkezi hikimetin fonksiyonlarim da
Ustlenmektedir. Bu nedenle fonksiyonlarin ¢cakismasi s6z konusudur.

Rayon Yonetimleri: Rayon yonetimi akim tarafindan temsil edilir ve
merkezi hikiimet tarafindan uygulamaya konulan ekonomik ve sosyal onlemleri
yerine getirir. Aynica kendi yonetim aam icindeki yerel yonetimlerin
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fadliyetlerini kontrol eder. Rayon yonetiminin hizmet fonksiyonlari da Oblast ve
merkezi yonetimin fonksiyonlariyla cakismaktadir.

Koy Yonetimleri:Yerd yonetimler Koy dizeyinde tanmmlanmustir. Aiyl
okmotu bagcist kirsal yonetimin en Ust orgamdir. Kirsal yonetimin bitceyi
hazirlamak, sosyal ve ekonomik kalkinma programlarint hazirlamak, belediye
varliklarini ve mali kaynaklar: yonetmek, hukuk ve kamu dizeni saglamak gibi
gorevleri bulunmaktadir.

Sekil 4: Kirgizistan’da Y 0netim Kademeleri
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| |
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| |
: Merkez 1 l
| |
|
: Hikamet :
o Y ' _____ |
T SN 1
b Oblast Oblast idares |
| Uclnci o | _ I
| Kademe | Meclideri > Biskek Belediye :
|
i Biskek Sehi Baskan |
I ' Y I
S R |
. 1 1 1
: ik Rayon Rayon idaresi |
| Ikinci e R |
| Kademe | Meclisler Sehir [dares |
: Sehir Meclidleri |
I ' Y I
S R |
G 1 1 1
: il Mecligleri il Yiritme |
l Birinci Koy »| Komiteleri :
| .. -~
| Kademe Meclisleri Koy Y iritme :
: Komiteleri |
|
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Merkezi yonetimin bolgeler ve iller Uzerinde siki bir kontroli
bulunmaktadir. Kirsal kesimdeki yerel yonetimler kéy meclideri (aiyl okmotu) ile
yonetilmektedir. Koy meclideri aldiklar kararlart uygulamak ve yerel idari isleri
meclis adina yapmak Uzere bir kdy yoneticisini (aiyl bashchysy) atarlar. Koy
yoneticisi, dort yilligina ve meclisin agik oylamas ile atanir.

Kentlerdeki yerel meclisder (shaar bashkarmasi) sehir yonetimlerinin en
Ust yonetim ve karar alma orgamidir. Belediye baskam (shaar bascisi) sehir
meclisinin baskam ve en Gst yiritme orgamidir. Belediye baskanlari 2001’in
sonundan itibaren dogrudan halk tarafindan segilmektedir. Osh, Jalal-Abad, Talas,
Balykchy, Suliukta, Kara-Kol, Kyzyl-Kiya, Mailuu-Suu ve Tash-Kuyr sehirlerine
kendi yerdl islerinin yonetimi hakki verilmistir. Bu yetkilendirme 6zerk yerinden
yonetim ve yetki devri esaslarina gore yapilmaktadir. Ozerk yerinden yonetim
ilkes yerel meclider tarafindan yerine getirilmektedir. Bu meclisler yonetim
alanlar1 icinde ekonomik ve sosya gelismenin saglanmasi ve nifusun sosyal
bakimdan korunmasi ile ilgili programlari onaylar ve uygularlar.Y erel meclisler
belediye baskammn ve sehir meclisi bagkamni 2/3 oy coklugu ile gorevinden
alabilir (SAKING, 2003: 451).

Yerel meclisler 6zerk yerel yonetim organlaridir ve yonetim alan icinde
gendl, esit ve dogrudan oylamaile 5 yilligina segilir. Her yonetim kademesinde
(oblast, rayon, sehir, sehir 6zel yonetimi, kasaba ve kdy) yerel meclisler secimle
olusturulur. Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasinin 76. ve 77. maddeleri yerel devlet
idarelerini  dizenlenmektedir. 76. maddeye goére “idari bolgeler bakimindan
(oblast, rayon ve koyler) yiritme gict yerel devlet idareleri tarafindan yerine
getirilir.” 77. maddeye gore, “yerel yoOnetim idareleri Kirgiz Cumhuriyeti
Anayasasi ve yasalarina gore yonetilirler. Yerel devlet idarelerinin kararlart kendi
yoOnetim alanlar1 icinde baglayici niteliktedir.” (SAKINGC, 2003: 451).

Anayasanin 94. maddesine gore yerel yonetimler belirli devlet
yetkileriyle donatilabilir ve amaglarim gerceklestirmek Uzere kendilerine gerekli
malzeme, mali kaynak ve diger araclarla yetkilendirilirler. Yerel yonetim
organlart  devredilen vyetkilerin  kullamlmast  bakimindan devliete karsi
sorumludurlar. Bu dizenleme, yonetim kademeleri arasindaki fonksiyonlarin
ayristirilmas: prensibi ile uyusmamaktadir.

Politik sistem karar adma, uygulama ve denetim bakimlarindan
merkezidir. Hukimet organlarimin  fonksiyonlart agikgca ve kesin  olarak
tammlanmarmistir. Bakanliklar ve idari birimler arasinda koordinasyon eksikligi,
etkin olmayan performans diizeyi ve idari birimler ile kamu cikarlar arasinda bir
iliski noksanligi bulunmaktadir. Kirgizistan Anayasasi gucli baskanlik sistemini
benimsemistir. Buna gore Baskan i¢ ve dis politikayr belirler; hikimeti
belirleyerek bakanlari, idari birimlerin yoneticilerini, valileri ve yerel yonetim
organlarinin yoneticilerini atar. Idareler arasi iliskilerde en 6nemli sorunlardan
birisi olarak idari ve politik organlar arasinda sorumluluk ve fonksiyonlarin
acikca tammlanmamast  gorilmektedir (CUKROWSKI, DABROWSKI,
GORTAT and MOGILEVSKY, 2002: 35).
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Baskan, bakanlar, merkezi idari yoneticiler ve yiksek dereceli yerel
yoneticiler yerel yonetimler yasasinin gerekli saydigi denetimleri yerel yonetim
organlart Uzerinde uygularlar. Bagkan ve Hikimetin yerel yoneticileri gbrevden
ama yetkileri bulunmaktadir. Bunun disinda Bakanliklarin yerel yonetimler
tizerindeki denetimleri farkli bicimler almaktadir. Ornegin, Maliye Bakanlig:
yerel bitcelerin hazirlanmasi ve uygulanmas ile ilgili esaslari belirlemektedir.
Adaet bakanligi, yerel yonetim organlarn tarafindan onaylanan kararlarin
yasalligini denetler. Kirgiz Cumhuriyeti Muhasebe Odasi, periyodik olarak yerel
yonetimlerin  harcamalarim mali bakimdan denetler (ALYMKULOV and
KULATQV, 2001: 547)

Oblast, rayon ve aiyl hikimetleri arasindaki iliskiler hiyararsiktir.
Yoneticilerin - atamayla gelmesi  burokratik  merkeziyetciligin - varhigim
gostermektedir. Bu nedenle yerel yoneticilerin halka karst sorumluluklar: zayiftir.

VI. YEREL YONETIMLER REFORMUNUN

DEMOKRATIKLESME SURECINDE DEGERL ENDIiRILMESI

Kirgizistan’in bagimsizligint kazandigi 1991 yilindan baglayarak hizla
girdigi reform sirecinde en dnemli alan, kamu yonetimidir. Kamu yonetimini
ilgilendiren pek cok yasa ve Cumhurbaskanligi kararnameleri cikarilmasina
karsilik, devletin kurumsa idari yapisim ve yerel yonetimlerin dzerkligini
gelistirecek kapsamli ve bitunleyici bir yasal atyam ve ulusa bir politika
olusturulamamustir. Kirgizistan’da demokratik bir yerinden yonetim icin gerekli
uygulamalar ve mevcut sorunlarin  ¢ozimi konusundaki gorUsler soyle
Ozetlenebilir:

Bdlge yonetimlerinin (Oblast) basi olan valilerin yetki ve sorumluluklar:
acikca belirtilmemistir. Devlet baskam tarafindan atanan valilerin sorumluluk ve
yetkilerinin artirilmas: gerekmektedir.

Merkezi, bélge ve yerel yonetim birimleri arasindaki fonksiyon ve yetki
paylasimn esaslart agik ve tammlanmis degildir. Bir tir yetki karmasasi ve
rekabeti soz konusudur.

Y 6netim kademeleri arasindaki iliskiler hentiz hiyararsik esasa dayalidir.
Yerel yoneticilerin vatandaglarin ekonomik ve sosyal alanlardaki sorunlarina
kars1 duyarliliklar: zayiftir.

Mevcut yasalarin uygulanmasi bakimindan sorunlar  bulunmaktadir.
Kirgizistan “demokrasi adasi” olarak tammlanmasina ragmen, halkin yonetime
katilim ve denetleme talepleri karsilik bulmamaktadir. Devlet Baskam Askar
Akayev’in sivil bir darbe ile gorevden uzaklastirilmast sonucunda ortaya cikan
gegici yonetimin “daha fazla 6zgurl k™ taleplerini yamtlamas: beklenmektedir.

Merkezi bitceye olan bagimliligi devam eden yerel yonetimlerin yerel
ekonomik kalkinma icin kaynaklar: en etkin sekilde kullanmasi gerekmektedir.
Yerel ekonomik kakinma ve fakirligin azaltimasi sorumluluklar: yerel
yonetimlerce de paylasilmalidir.

Son Anayasal dizenlemeler ile, sistem icinde dnceden sadece kdylerde
uygulanan aksakal mahkemeleri, ilge ve il dizeyinde de uygulama olanagina
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kavusmustur. Yerel meclis lyelerine siyasi duslnceleri ve ifadelerinden dolayi
dokunulmazlik tamnmus ve secim sonrasinda kazanilmis haklar: anayasal koruma
atinaalinmstir.

Yerel yoneticilerin mesleki yeterlilikleri gelistirilmeli ve hizmet standardi
saglanmalidir.

Kamu yonetiminde yolsuzluk yaygindir ve Kirgiz vatandaglarinin % 80’1
risvetin polis ve i¢ isleri gorevlileri arasinda organize sekilde gercgeklestigine
inanmaktadhrlar (ILIBEZOVA, ILIBEZOVA, ASANBAEV, MUSAKOJAEVA,
2000: 26). Devletin daha seffaf olmast ve kamu yoneticileri Gzerindeki bu
guvensizlik ve kétl imaj1 silmesi gerekmektedir.

SONUC

Kirgizistan’da giclendirilmis bir baskanlik sistemi bulunmaktadir. Devlet
baskan Ust dizey kamu birokratlarini, yerel yoneticileri, basbakan: ve bakanlari,
yuksek mahkeme Uyelerini atama yetkisine sahiptir. Kirgizistan’da 6zerk yerel
yOnetim organlarimin yetkilerinin genisletilmesi; idareler arasindaki gorev ve
yetki paylasimimin “yerindelik” asasina uygun dizenlenmesi; vatandaglarin
kararlara aktif katilimimn giclendirilmesi; ile ilgili reform c¢alismaari devam
etmektedir.

Kirgizistan yerel yonetim reformu bakimindan komsularindan daha
liberal ve yerel 6zerklige duyarl bir siire¢ gecirmistir. Reform programinmin eksik
yonleri bulunmaktadir. Bu eksikliklerin basinda, mali o6zerkligin yeni vergi
kaynaklari ile (6rnegin emlak vergisi) glclendirilmesi gelmektedir. Mali 6zerklik
disinda, yerel yoneticilerin ekonomik ve sosya gelismeden sorumlu olmalarinin
saglanmast bir diger 6nemli sorundur. Saydamlik ve vatandaslarin yerel
yoOneticiler Uzerindeki denetim hakkimn guclendirilmesi, daha demokratik ve
halka dayal1 bir yerinden yénetim icin diger gerekli unsurlardandir.

Kirgizistan haki sivil bir darbe ile Cumhurbaskani Akayev’i istifaya
zorlams ve daha demokratik ve halkin refah taleplerine karsi daha duyarl: bir
yonetimin is basina gelmesi icin 6nemli bir firsat yaratmistir. Kirgizistan®daki
demeokratik haklar ve ekonomik 6zgurltkler yonundeki taleplerin yarattigi yeni
Ozgirlik ortamu, diger komsu Ulkelerdeki otoriter yonetimleri degisime
zorlayacak bir etken olabilir.
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