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OZET

Avrupa Birligi (AB)’nde tarim sektoriiniin desteklenmesi ve yonlendirilmesi Ortak Tarim
Politikast (OTP) kapsanunda yiiriitiilmektedir. OTP AB’nin ilk ortak politikast olup birlik biitcesinin
de yaklasik %50’si bu amagla kullanilmaktadir.

AB’ye tam iiye olabilmek icin AB politikalarina wyumun saglanmast en onemli kosul
olarak Tiirkiye’'nin karsisina ¢ikmaktadir. Bu politikalar icerisinde en ¢ok zaman alacagi tahmin
edilen politika AB Ortak Tarim Politikast’dir. Tiirkiye’'nin AB’ye iiye olmasi ile birlikte AB’nin
tarim alani, tarun iiretimi ve tarun niifusu artacaktir. Bu da Ortak Tarim Politikast a¢isindan bazi
sorunlarin dogmasina neden olacaktir. Bu nedenle, AB, Tiirkiye'nin tarumla ilgili sorunlarim tiye
olmadan ¢ozmesini istemektedir.

2000 yilinda tarim alaninda dnemli bir reform siireci giindeme gelmigtir. Tarim Reformu
Uygulama Projesi olarak adlandirilan bu reform, ozellikle tarimsal desteklerin belli standartlara
ulasmasint  hedeflemis ve dogrudan gelir destegi sistemini uygulamaya sokmustur. Ancak
uygulamada istenilen sonuglara ulasilamamis ve tarim sektorii daha zor bir siirece girmistir.
Tiirkiye ozellikle, 2001 yilindan itibaren tarim alamindaki gerekli yasal diizenlemeleri yapmak icin
calismalarimi hizlandirmistir.

Anahtar Kelimeler: Ortak Tarim Politikasi, Tarum Sektorii, Avrupa Birligi

Turkish Agriculture Policies With in the Framework of Arrangements
for European Union and Effects on About fhe Future of Sector

ABSTRACT

In European Union, supporting and directing activities for the agriculture sector are
carried out in the extent of Common Agriculture Policy (CAP). CAP is the first common policy of
EU and what is more, 50 % of the budget of the union is spared for this target.

Turkey is significantly faced to get accustomed to the EU policies to be an exact member.
Among these policies, EU Common Agriculture Policy is predicted to be the most time consuming
one. EU’s agriculture area, agriculture production and agriculture population will increase
through the exact membership of Turkey. This will give a birth to some problems in aspect of
Common Agriculture Policy. Therefore, EU wants Turkey to solve its problems before being an
exact member.

An outstanding reforming process came to light in the year 2000 in the area of
agriculture. This reform, which was named as The Application Project of Agriculture Reform,
especially aimed to set some standards for agricultural supports and established direct income
support system. However, in practical applications the desired results were not gotten and the
agriculture sector experienced a worse process. Turkey has gained speed to prepare the related
regulations in the area of agriculture as of the year 2001.

Key Words: Common Agriculture Policy, Agriculture Sector, European Union




Politikalart ve Sektoriin Gelecegi Uzerine Etkisi

GIRIS

Stratejik onemi nedeniyle tarim, her iilkede kendi ekonomik yapisina
O0zgli bir tarim politikas1 ile desteklenen bir sektordiir. Tarim sektoriinde
uygulanmakta olan politikalarda temel amag, orgiitlii, rekabet giici yiiksek,
siirdiiriilebilir bir tarim sektoriiniin olusturulmasidir. Tiirkiye’de bugiine kadar
uygulanan tarim politikalar1 ile Uretimin arttirllmasi hedeflenirken, bu
politikalarin kamu kaynaklarina getirdigi mali yiik ve hedef kitleye ulasamamasi
gibi sorunlara sahiptir.

AB ile tam iiyelik miizakerelerine baslayan Tiirkiye, en Onemli
sinavlarindan birini tarim sektoriinde verecektir. AB miiktesebatinin neredeyse
yarisint olusturan Ortak Tarim Politikas1 (OTP), Tiirkiye i¢in de ¢ok onemlidir.
Ciinkii, su an icin niifusun yaklasik %32’si tarnm sektoriinden gecimini
saglamaktadir. Ayrica, tarim; lilkelerin besin ihtiyaclarini kargilamasi, istihdama
olan katkisi, tarimsal sanayiye hammadde saglamasi, dis ticarette onemli paya
sahip olmas1 gibi nedenlerle, hem Tiirkiye’de hem de AB’de ekonomik ve sosyal
acidan stratejik bir sektdr konumundadir.

Ancak Tiirkiye’nin tam uyum konusunda kat etmesi gereken ciddi bir
mesafe s6z konusudur. Ozellikle Tiirk tarim sektoriiniin yapisal anlamda radikal
degisikliklere gitmesi gerekecektir.

Son yillarda, degisen iilkesel ve uluslararasi kosullar tarim sektoriinde
farkli yaklasimlar1 ve reform gerekliligini giindeme getirmistir. icinde bulunulan
kiiresellesme ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile entegrasyon siirecinde tarim
sektorii Oncelikle gelistirilmesi gereken bir sektor olarak goriilmektedir(Abay,
Olhan, vd., 2005:2).

1. TURK TARIM SEKTORUNUN ULKE EKONOMISINDEKI
YERI

1.1 Tarmmin Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) igindeki Yeri

Gelisen bir ekonominin en dnemli bilesenlerinden biri tarim sektoriidiir.
Bir tilkenin GSMH’s1 iginde Tarim sektoriiniin payina bakarak iilkenin gelismisglik
diizeyi hakkinda fikir yiirlitmek miimkiindiir (Altinalev, 2004:51). Omegin,
Tiirkiye’de tarim sektorii biiylik bir potansiyele sahip olup, iilke kalkinmasina
degisik yollardan katki yapmaktadir. Ulke niifusunun zorunlu gida maddeleri
ihtiyacini karsilamasi, sanayi sektoriine hammadde saglamasi, sanayi iiriinlerine
talep yaratmasi, ulusal gelir ve digsatima katkilar ile biiyiik 6neme sahiptir (DPT,
2000:4).

Tiirkiye’de Genel ekonomi icinde tarimin yerine bakildiginda, uzun bir
duragan donemden sonra, hizli bir gerileme gozlemlenmektedir. 1920’li yillarin
basindan 1960’11 yillarin sonuna kadar Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) nin
yaklasik %45°1 tarrmdan elde edilirken, 1980 yilina gelindiginde Tarimin GSMH
icindeki payr %26 seviyesine inmistir. 1997 yilinda ise %14,5’e gerilemistir
(Atik, 1999:5). Siirec icinde, bu gerileme egilimi devam etmistir. Tablo 1’den de
goriilecegi gibi, 2001 yili itibariyle %12,8 olan tarim sektoriiniin ekonomiye
katkis1 2005 yilina gelindiginde %11,9’a kadar diismiistiir.
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Tarimin GSMH’daki payinda, alt sektorlerden bitkisel iiriinlerin pay1
%577, hayvansal iiriinlerin pay1 %34, su iiriinlerinin pay1 %2,9, orman iiriinlerinin
payt %5,8°dir. Gelismis ilkelerde ortalama degerleriyle bu oranlar bitkisel
tiretimde % 30 hayvansal iretimde %70’tir (Gokdemir, 2004:40). Tarimsal
tiretimde mutlak degerlerle artislar ortaya ¢ikmasina ragmen, ticaret hadlerinin
tarim Uriinleri aleyhine islemesi, tarim {iiriinleri talep esnekliginin diigiikliigii ve
diger sektorlerde saglanan daha hizli gelismeler, tarim sektoriiniin milli gelirdeki
paymi azaltmaktadir. Bununla beraber, 2000 yilinda tarim sektoriiniin GSMH’da
%14,4 olan payi, AB tariminin iiretimdeki yaklasitk %1,5 civarindaki payi ile
karsilastirildiginda, sektoriin  Tiirk ekonomisindeki agirligimin devam ettigi
goriilmektedir (Erdal, 2001:84).

Tarimin milli gelir icindeki pay1 azalirken, niifusun 6nemli bir kismu
gecimini tarimdan saglamaya devam etmektedir (DPT, 2006:11). Bu da sektoriin
gelecegi agisindan ciddi bir sorun olusturmaktadir.

1980-2000 yillar1 arasinda GSMH’da ortalama yillik bilyiime oran1 %3,9,
sanayide biiylime hizi %5,5 ve hizmetlerde biiyiime oramt %4,6 oranlarinda
gelisme gostermistir. Buna karsilik, niifusun yilda %?2’ler diizeyinde biiylime
gosterdigi 1980-2000 doneminde, tarim sektoriindeki yillik ortalama biiylime
orani sadece %1,3 diizeyinde kalmistir. 2000 yili rakamlarina gore, Tiirkiye’de
kisi basina diisen GSMH 3,060 $ diizeyindeyken, bu rakam tarim sektoriinde,
1.400 $ civarinda kalmistir (Erdal, 2001:85). 2001 yilina gelindiginde ise tarim
sektoril ylizde 6,0 oraninda kiigiiliirken son iki yildir diger sektorlere oranla daha
az da olsa bir biiyiime egilimine girmis ve 2005 yilinda yiizde 5,7 biiyiimiistiir.

1.2 Tarm Sektoriindeki insan Kaynaklari

Son niifus sayim1 sonuglarina gore, iilke niifusunun yaklasik % 40’1 kirsal
alanda yasamaktadir. Sivil istthdamun %32’si ise tarimda c¢aligmaktadir
(Giinaydin, 2006:2). Buna karsin tarim sektoriiniin GSMH icindeki pay1 1990-
2000 yillar1 arasinda ortalama %14 olarak gerceklesmistir. Gelismis iilkelerde
tarim kesiminde calisanlarin toplam istihdama oranlarina bakildiginda, bunun
ABD’de yalnizca %2.4, AB’de ise %4,2 oldugu goriilmektedir (TUSIAD 2003:7).

Kirsal niifusun olduk¢a yiiksek seviyede olmasi ve toplam istihdamin
kayda deger bir boliimiiniin tarimda yerlesik olmasi, sektor iizerinde agir ve
yogun bir niifus baskisina ve gizli igsizlie yol agmaktadir. Yogun niifus ve
yiiksek diizeyde gizli issizlik nedeniyle, isgiicli verimliligi diisiik seviyelerde
kalmaktadir.
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Tablo 1: Tiirkiye'nin Ekonomik Gostergeleri I¢inde Tarimin Yeri

2000 2001 2002 2003 2004 2005

GAYRI SAFI MILLI HASILA (GSMH )
Cari fiyatlarla (Milyon YTL) 125.596| 176.484| 275.032| 356.681| 428.932| 486.401
Cari fiyatlarla (Milyon $) 200.002| 145.693| 180.892| 239.235| 299.475| 360.876
1987 fiyatlariyla (Milyon YTL) 119.144| 107.783| 116.338| 123.165| 135.308| 145.651
Fert basina GSMH (YTL) 1.862 2.572 3.950 5.079 6.028 6.749
Fert basina GSMH ( $) 2.965 2.123 2.598 3.383 4.172 5.008
Deflator 50,9 57,8 444 22,5 9,5 5,3
Fert bagina GSYTH (cari fiyatlarla ve

satin alma
Giicii paritesine gore ($)) 6.810 6.131 6.519 6.762 7.561 8.141

GSMH - SEKTOREL BUYUME

HIZLARI (%)
Tarun 3,8 -6,0 7,4 -2,4, 2,0 5,7
Sanayi 5,6 -714 7,9 7,3 9,3 6,8
Hizmetler 6,5 -6,1 6,0 5,1 8,1 7,6
GSMH 6,3 -9,5 7,9 5,9 9,9 7,6

GSYIH - SEKTOREL DAGILIM (%)
Tarun 15,4, 12,8 13,0 13,4, 12,9 11,9
Sanayi 20,0 21,1 19,7 18,5 18,9 19,2
Hizmetler 64,6 66,1 67,3 68,2 68,2 69,0

URETIM
Tarun Katma Degeri

(1987 Fiyatlariyla-Milyon YTL) 15.962| 14.994| 15.978| 15.549| 15,863 16,756
Sanayi Katma Degeri

(1987 Fiyatlariyla- Milyon YTL) 33.738] 31.194| 34.142| 36.793| 40,234| 42,840
Imalat Sanayii Uretim Indeksi

(1997=100) (2006 Mart) 102,1 92,4 102,5 112,0 123,6 129,6
imalat Sanayii Kapasite Kullanim Orani

(Agir.Ort.) (2006 Nisan) 75,9 70,9 754 78.4 81,7 80,4
Elektrik iiretimi (Hidrolik GWh)

(2006 Ocak-Mart) 30.879] 24.010] 33.684| 35.330] 46.084| 39.658
Elektrik iiretimi (Termik GWh)

(2006 Ocak-Mart) 93.934| 98.563| 95.563| 105.101| 104.464| 122.174
Jeotermal+riizgar

(2006 Ocak-Mart) 109 152 153 150 151 151

Kaynak: DPT, 2006

Bu nedenle, bu niifusun, ilk etapta %20’lere, uzun vadede ise %10’lara
diisiiriilerek fazla niifusun, ekonomik ve sosyal politikalarla birlikte, destekleme
politikalar1 ve yapisal degisimi saglayacak politikalar arasinda yer alan; Bolge
Kalkinma Projeleri, Kirsal Kalkinma Projeleri ve Toprak ve Tarim Reformu

Uygulamalariyla sanayi,

turizm ve hizmetler sektoriine kademeli

olarak

aktarilmasini gerektirmektedir (DPT, 2000:7).
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Kirsal niifusun ise yaklasitk %80’i tarim ile ugrasmaktadir. Yapilan
arastirma sonuclarina goére, kirsal isgiicliniin sadece %22,9’u, yani yaklasik dortte
biri imalat sanayii, ticaret, ulagtirma, insaat, toplum hizmetleri gibi tarim dis1 gelir
getiren iktisadi faaliyet kollarinda ¢alismaktadir (Teoman, 2001:45).

Tablo 2: 1996-2003 Yillar1 Arasinda Tiirkiye Tarmmuyla ilgili Secilmis

Gostergeler

1996-1997 | 1998-1999 | 2000 2001 2002 2003 2004
zfyil)zllk Oram-Kirsal 3.5 3.5 3.9 47 5.7 6.5 5.9
Tarimda Istihdam 8.9 9,0 78 8,1 7,5 72 7.4
(Milyon)
Istihdamda Tarimin 44,1 410 | 360 | 376 349 | 339 34
Pay1 (%)
Tarimin GSYIH'deki 139 13.9 134 13.6 134 124 113
Pay1(Yiizde)
Tarimda Katma
Degerin Biiyiime 1,0 1,7 39 -6,5 6,9 2,5 2,00
Oram (Yiizde)
istihdam Edilen 3.04]
Basina Tarimsal 3,253 3,517 3,622 2,173 2,862 ’ 4,601
Katma Deger (Dolar)
Tarimda istihdam
Edilen Basina Katma 3,5 1,2 28 | -102 159 1,5 1,2
Degerin Biiyiime
Oram (%)
Tarmmsal
ithalat/Toplam 10,6 8,9 7,6 7.4 7,8 5,8 4,5
Tarimsal 21,1
ihracat/Toplam 17,7 13,9 13,9 11,2 11,1 9,4

Kaynak: Kesbig, Baldemir vd. 2005:5, TUIK 2005 Yili Ekonomik Rapor,
www.tugiad.org.tr

1.3 Tarimsal Isletme Yapisi ‘
2001 Yili Genel Tarim Saymu Tarimsal Isletmeler Anketi sonuglarina
gore, Tirkiye’de 3,9 milyon tarimsal isletme ve 17,6 milyon hektar arazi

bulunmaktadir.

Isletmelerde uzmanlasma yaygin olmayip, genelde bitkisel ve hayvansal

tiretimin birlikte yapildigi karma isletme tipi agirlikli olarak goriilmekte ve
bunlarin da biiyiik bir ¢ogunlugunu aile tipi isletmeler olusturmaktadir (Bayrac,
Yenilmez 2006:5).

Arazi biiytikliikleri, isletmelerin %36,7 sinde 0-20 dekar, %31’inde 21-50
dekar, %17,5’inde 51-100 dekar, %9,4’tinde 101-200 dekar, %4,4’iinde 201-500
dekar, %0,9’unda ise 500 dekardan daha biiyiiktiir. Bundan dolay:1 da kiiciik ve
cok parcali olan bu isletmelerde verimlilik de diisiiktiir (TUSIAD, 2003:6).
Tiirkiye’de, ortalama igletme biiyiikliigii 5,9 hektardir.

Tiirkiye’de tarim isletmelerinin biiyiik c¢ogunlugunun kiiciik isletme
ozelliginde olmasinin yaminda, bir diger 6zelligi de ¢ok parcali olusudur. Ulke
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niifusunun hizli artisi, spekiilatif arazi alanlari, gegerli miras hiikiimlerinin
parcalanmayi dzendirmesi, “Ciftciyi Topraklandirma Yasasi’na gore, devlete ait
arazilerin kiiclik parcalar halinde dagitilmasi kiiglik isletmelerin dogmasinda ve
arazilerin parcalanmasinda onemli etkenlerdir (Karakayali, 2003:221). Bu durum,
isletmelerin giderek daha kiiciik ve cok parcali isletmeler durumuna gelmesine ve
optimal isletme biiyiikliiklerinden uzaklasilmasina sebep olmaktadir. Bu tiir
isletmelerin ortak 6zelligi, diisiik iiretim, yiiksek gizli issizlik ve diisiik rekabet
giiciidiir. Yine de bu tiir isletmelerin Tiirkiye’deki kirsal niifusun biiyiik
cogunlugu icin gelir giivenligi ve gecim kaynagi oldugu yadsinamaz bir gergektir.
(IKV, 2006e) Bu noktada kamusal destek kaynaklar1 ve tarimsal politikalarin
dogru yonlendirilmesi 6nem kazanmaktadir (Kesbi¢, Baldemir vd. 2005:5).

Kiiciik isletmecilik, Tiirkiye tariminda isgiicii, sermaye, teknoloji ve girdi
kullanma yetenegini de olumsuz yonde etkilemekte, verimliligi diisiirmekte,
modern tarimin uygulanmasina engel teskil etmektedir. Bilim ve teknolojideki
gelismeleri liretime uygulamada yetersiz kalan isletmeler, liretim, verimlilik ve
rekabet giicli bakimindan da darbogazlarla karsilagsmaktadir. Ayrica tarim
sektoriinde yabanci sermayenin diisiik seviyelerde kalmasi hem teknoloji, hem de
bilgi transferini olumsuz yonde etkilemektedir. Tarim isletmelerinin bu yapisi,
tarimsal verimlilik yaninda, tarimsal geliri, tarimsal orgiitlenmeyi, yayim/egitim
faaliyetlerini ve tarim iiriinlerinin pazarlanmasi da dahil olmak iizere tiim tarimsal
faaliyetleri olumsuz yonde etkilemektedir (Erdal, 2001:94).

Ayrica bu isletmelerde 6nemli sermaye sorunu vardir. Ekonomik iiretim
yapmaya uygun olmayan Olcekte gerceklestirilen iiretim sonucuna bagl olarak,
piyasa iliskileri zayiftir. Ice doniik ve fakir bir tarim kesimi varhgm devam
ettirmektedir (Karluk, 2002:197). Kiiciikk olan isletmeler hem gec¢imlerini
saglayacak, hem de iiretime ayiracak gelirden yoksun olduklar: icin tarim kesimi
cok biiyiik dl¢iide sermaye sikintisi yagamakta, bu da hem iiretimi kisitlamakta,
hem de sosyal sorunlar yaratmaktadir (Ergin, Eyicil, 2006:2).

2. TURKIYE’DE UYGULANAN TARIM POLITiKALARI

Tiirkiye’de gilinlimiize kadar, diger iilkelerde veya AB’de oldugu gibi
yasa giiciinde belirlenmis tarim politikasi ¢ercevesi uygulanamamustir. 2006
yilinda kabul edilen Tarim Kanunu ile Tiirkiye ilk defa tarim politikalarinin ne
oldugunu belirten ve cercevesini ¢izen bir kanuna kavusmustur. Ancak ilgili
uygulama yonetmelikleri ¢ikmadigi icin heniiz bu kanunun tam olarak
uygulanabildigini sdylemek miimkiin degildir. Bu nedenle mevcut durum
icerisinde Tirkiye’de yerlesik bir tarim politikast bulunmamaktadir. Tiirkiye’de
tarim politikalarinin resmi agizdan dile getirildigi en Oonemli belge bes yillik
kalkinma planlar1 ve programlardir.

Yillar igerisinde farkli kurum ve kuruluslarla yonetilmis olan Tiirk tarim
politikasini ii¢ doneme ayirarak incelemek miimkiindiir. Her iic donemde de bu
politikalar tarim kanunu ile desteklenmediginden daha c¢ok o donemdeki
ihtiyaclari  karsilamak amaciyla  gerceklestirilmis  uygulamalar  olarak
goriilmektedir.
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Genelde istikrarl1 ¢ercevesi olmayan Tiirk tarim politikas1 uygulamalari,
timar sistemi olarak adlandirilan Osmanli Toprak Diizeni’nden kalan bozuk bir
tarimsal yap1 lizerinde, Cumhuriyet doneminin ilkeleri ile olusturulmus icerde
destekleyici ve miidahaleci, giimriiklerde ise koruyucu ve goreli olarak daha
uluscu bir goriiniim vermektedir (Ulusoy, 2003:8).

Tiirkiye’de devletin tarim sektoriine yonelik destekleme politikalar1 uzun
yillar taban fiyat belirlenerek destekleme alimlarinda bulunulmasi seklinde
yogunlasmis daha sonra girdi destekleri, diisiik faizli kredi, tesvik primi
odemeleri, hayvanciligr gelistirme tesvikleri ile iirtin bazinda uygulanan belirli
triinlerde ekim alanlarin1 sinirlandirarak alternatif {iriinlere gecisin tesvik
edilmesine yonelik tazminat 6demeleri ve destekleme primleri gibi uygulamalarla
tarim sektoriiniin  desteklenmesi yoluna gidilmistir (Kesbi¢, Baldemir, vd.,
2005:6).

2.1. 1980 Yilina Kadar Uygulanan Tarim Politikalar:

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de 1929-1930 ekonomik bunalimi
ve bu bunalimin 6zellikle tarimsal {iriin fiyatlarinda ¢okiise yol agmasi nedeniyle
bu doénemde korumaci politikalar 6nem kazanmustir (Ozkaya, Oyan vd, 2001:5).
1980 oOncesi donemde cogunlukla kullanilan araclar; taban fiyat ve destekleme
alimlar ile birlikte girdi siibvansiyonlar1 ve ucuz kredi desteklemeleri olmustur
(Isikl1, Abay, 1992: 216).

Bu donemde, sayilar yillara gore degismekle birlikte, bircok iirline “pazar
fiyat1 deste@i” verilmistir. Pazar fiyat1 destegi her zaman politika tartigmalarinin
merkezinde olmus ve diger araclara gore desteklemede daha Onemli bir yer
edinmistir (Inan, Gaytancioglu vd, 2003:10).

1960’1larda planli kalkinma donemine yeniden girilmesiyle birlikte 1963
yilinda, destekleme uygulamalar1 da kalkinma planlar1 ¢ercevesinde ele alinmaya
baglamistir. Tarim sektoriine yonelik amag ve stratejiler kalkinma planlar1 ve
yillik programlarla belirlenmeye baslanmistir (Ozkaya, Oyan vd, 2001:5). Bu
planlama donemlerinde de pazar fiyati destegi uygulamasina devam edilmis
bunun yaninda, yogun olarak kimyevi giibrede siibvansiyon uygulanmistir. Ayrica
finansman sikintisina ¢oziim iiretebilmek i¢in piyasa faizlerine gore tarima verilen
diisiik faizli kredilerle ¢ift¢i desteklenmeye calisilmustir.

2.2. 1980 — 2000 Yillar1 Arasinda Uygulanan Tarim Politikalar:

1980 yilinda serbest pazar ekonomisine gecisle birlikte, genel ekonomi
politikalar1 acisindan oldugu kadar tarim politikalar1 acisindan da doniim noktast
olmus ve tarim sektoriine yonelik uygulanan politikalarda da 6nemli degisiklikler
yapilmistir.

Bu donemde, tarim piyasalarina destekleyici, koruyucu yondeki devlet
miidahalelerinin kapsaminin daraltilmas1 6ngoriilmiistiir. 1980 6ncesinde yasanan
enflasyonlara  tarimsal iirtin  fiyatlarinin, tarimsal  girdilere  verilen
sitbvansiyonlarin ve diisiik faizli kredilerin parasal genisleme {izerindeki etkisinin
neden oldugu goriisii, devletin tarima bakis acisinin degismesine yol a¢cmustir.
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Sonu¢ olarak, tarim sektorii enflasyonun baslica nedenleri arasinda
degerlendirilmeye baslamistir (Tiirkekul, 2006:91). Bu baglamda bircok iirtindeki
pazar destegi azaltilmaya baslamus, siibvansiyonlar kaldirilmis ve tarimsal
kredilerdeki faizler piyasa oranlarina yaklagmistir.

Destekleme fiyatlarimin  aciklanmasinda gecikmeleri Onlemek ve
desteklemeci kuruluslarin piyasaya zamaninda ve etkin bir sekilde girmesini
saglamak amaciyla, “Destekleme Cerceve Kararnamesi” 1982 yilinda c¢ikartilmas,
boylece destekleme fiyatlarimin saptanmasinda “Ekonomik Isler Yiiksek
Koordinasyon Kurulu”, alim esaslarinin saptanmasinda ise “Para-Kredi Kurulu”
yetkili kilinmistir (Karakayali, 2003:248).

Bu donemde, Tiirkiye’deki tarim sektorii, daha cok yapisal &nlemleri
icermeyen, kisa vadeli politik konjonktiire endeksli fiyat agirlikli destekleme
politikas: araglari ile yonlendirilmeye calisilmistir (Abay, Olhan vd., 2005:2).
1980 sonrasi, IV., V., VI, VIL Plan donemlerinde tarim politikalar1 ile ilgili
olarak belirlenen ortak amaclar1 su sekilde Ozetlemek miimkiindiir (Kiymaz,
2000:58):

» Artan niifusun beslenme ihtiyacinin karsilanmasi,

o Tarim iiriinleri fiyatlarinda istikrarin saglanmast,

o Uretimin kétii hava sartlarindan daha az etkilenmesinin saglanmasi,

o Tarimda calisanlara yeterli ve diizenli gelir temini,

o Tarim iiriinleri ihra¢ olanaklarinin gelistirilmesi,

e Tarim iiriinlerinin islenme ve pazarlanmasinda etkinligin saglanmasi,

o Tarim sektoriinde gerek kooperatiflesme yoluyla gerek kamu

kuruluglarinin yardimiyla 6rgiitlenmenin saglanmasi,

o Tarima dayali sanayilere ham madde temini,

o Tarimda modern yontemlerin uygulanmasi.

1981 yilindan itibaren destekleme alimlarina konu olan iiriin sayisi
azaltilmaya baslanmis, 1990 yilinda 10 iiriine kadar daraltilmistir. Se¢im yili olan
1991 yilinda, daha ©onceki daralmanin aksine tam ters bir politika izlenmis,
desteklenen {iriin sayist arttirilnustir.  Ayni  politika, izleyen koalisyon
hiikkiimetince de korunmus ve 1992 yilinda desteklenen {iiriin sayisi 26’ya
ulagmistir (Agaoglu, Inan,vd., 2005:5).

5 Nisan 1994’te mali piyasalar ve doviz kuruna istikrar kazandirmak,
siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak ve yapisal reformlart uygulamak igin
“Ekonomik Onlemler ve Uygulama Plan1” yiiriirliige konmustur.

Bu planda temel ilke olarak, liretim yapan ve siibvansiyon dagitan bir
devlet yapisindan, ekonomide piyasa mekanizmasinin tiim kurum ve kurallariyla
islemesini saglayan bir devlet yapisina gecilmesi hedeflenmistir (inan,
Gaytancioglu, 2003:11). 1994 yilinda 5 Nisan kararlar1 ve IMF’ye olan ulusal
taahhiitlerimiz cercevesinde, destekleme modeli daha rasyonel bir yapiya
kavusturmak adina yeniden diizenlenmistir.

5 Nisan kararlarinda tarim sektoriiyle ilgili olarak alinan baslica 6nlemler
sunlardir (Karakayali, 2003:249):
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1. Diinya fiyatlariin iistiinde seyreden destekleme fiyatlar1 bazi iiriinlerde
ekim alanlarinin genislemesine, liretim fazlasi olusmasina ve devletin asir1 alimlar
yaparak yiiksek stok maliyetlerine katlanmasina neden olmaktadir. Destekleme
fiyatlar1 belirlenirken diinya fiyatlarindaki gelismenin yam sira yurtici faktor
fiyatlarindaki gelismeler de dikkate alinacaktir.

2. Bu kapsamda tarimsal destekleme fiyatlari, ilicret ve maaslarda
ongoriilen hedeflerle tutarli olarak belirlenecektir.

3. Tarimsal destekleme konusunda hedef kitleye dogrudan 6deme yapma
ve kredi kolayliklar1 saglama gibi fiyat destegi disindaki konulara agirlik
verilecektir.

4. Tarimsal girdilerle ilgili siibvansiyonlarda biit¢ce 6denekleriyle sinirh
kaliacaktir.

5. Dagitimui devlet tarafindan yapilan girdilerin fiyatlar piyasa kosullarina
gore belirlenecektir.

6. Tarimsal destekleme alimmin kapsami daraltilacaktir. Hububat, seker
pancart ve tiitiin bu kapsamdan cikarilacaktir

5 Nisan Kararlar1 sonucunda, destekleme ile gorevli kuruluslarin
dogrudan ya da dolayli olarak TCMB kaynaklarini kullanmalarina son verilmis,
bunun yerine, iirlinlerin giderek daha ¢ok borsalarda islem gormesi ve oOzel
sektoriin ve {iretici birliklerinin piyasalara katilhimini arttirarak, fiyatlarin daha
rasyonel ve diinya piyasalartyla uyumlu diizeylerde olusmasi yOniindeki
politikalar benimsenmistir (Tiirkekul, 2006:91). Ancak bu politikalar basariyla
uygulanamamigtir. Bunun temel nedeni teknik, ekonomik ve sosyal agidan bir¢ok
sorunun varligin1 korumasidir. Ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢dziimiinii sadece
politikalarla bulmak miimkiin degildir.

Sonunda, 1999 yili Oncesinde genellikle iiriin fiyatlarimin  diinya
fiyatlartyla uyumsuz olarak belirlenmesi beraberinde disa karst korumacilik
onlemlerini getirmistir. Yiiksek fiyatlar bir taraftan biitce olanaklarini zorlamis,
diger taraftan kaynak dagilimi ve tiiketici refahini, dolayisiyla da toplumsal refahi
olumsuz etkilemistir. Yiiksek fiyatla, diinya piyasalarina iriin arzi miimkiin
olamayacagindan, ihracata da siibvansiyon uygulamasi zorunlu hale gelmistir.
Ihracatta yasanan tikamkliklar ise sonugta yine iireticileri etkilemistir.
Desteklemenin kapsamu ve fiyat diizeyleri, i¢ ve dis talepteki gelismelerle
yeterince iliskilendirilmeyerek bazen ekonomik, ¢cogunlukla da politik kaygilarla
belirlenmistir. Bazi {iriinlerin {iretimleri, pazar istekleri gozetilmeden tesvik
edilmistir (Abay, Olhan vd., 2005:2).

2.3. 2000 Y1l ve Sonrasinda Uygulanan Politikalar

2.3.1. 2000 Yilindan Giiniimiize Kadar Uygulanan Politikalar

2000’11 yillara gelindiginde, bir taraftan tiitiin ve ¢ay gibi belli tiriinlerdeki
degerlendirilemeyen asir1 stoklarin imha edilmesi sektorii zorlarken, diger taraftan
hayvansal iirlinler ve yaglhh tohumlarda oldugu gibi arz agiklarinin meydana
gelmesi, sektordeki dengesizligi ve planlama eksikligini gozler oniine sermistir.
Tarimsal iiretimin yonlendirilmesi ve ekonomik dengelerin korunmasini
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amaclayan tarimsal destekleme politikalari; desteklerin  hedef kitleye
ulastirilamamasi, istenilen hedeflerin gerceklestirilememesi ve devlete getirdigi
mali yiikk nedeniyle etkisini yitirmis, kalkinmaya yonelik hedefleri engelleyen
unsurlar olarak giindeme gelmistir.

Tiirkiye’de 1990’11 yillarin sonuna dogru tarim politikalarinda reform
ihtiyacinin giindeme gelmesi, tlilkedeki i¢ gelismeler ve bu dinamiklerden
kaynaklanan tartismalar kadar, iiyesi oldugu ve birtakim taahhiitler altina girdigi
Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Ticaret Orgijtij (DTO) ve
Avrupa Birligi (AB) gibi uluslararas1 kurum ve organizasyonlarin politikalarinin
etkisinin bir sonucudur (Abay, Olhan vd., 2005:3).

9 Aralik 1999 IMF Niyet Mektubu ve Yeniden Yapilandirma Programi,
tarim politikalart agisindan yeni bir donem olmustur. Bu niyet mektubunda
tarimla ilgili asagidaki maddeler yer almistir (Caglayan, 2004:56):

1. Uygulanmakta olan mevcut destekleme politikalarindan vazgegilerek
yerine Kkiiciik treticiyi hedef alan araziye dayali Dogrudan Gelir Destegi
Sistemine geg¢ilmesi,

2. Hububat, tiitiin ve sekerpancari fiyatlarinin diinya fiyatlar ile uyumlu
olmas1 ve zaman i¢inde destekleme alimlarinin kaldirilmast,

3. Hiikiimet adina bazi tarimsal iiriinlerde destekleme alimi yapan Tarim
Satis Kooperatif ve Birliklerinin 6zerk yapiya kavusturulmasi dogrultusunda yasa
cikartilmast,

4. Hiikkiimetin ciftcilere verdigi kredi siibvansiyonunun asamali olarak
ortadan kaldirilmasi,

5. Giibre ve diger girdi siibvansiyonlarinin 2000 ve 2001°de nominal
olarak sabit tutulmasi ve daha sonra tamamen kaldirilmasi.

Son yillarda, degisen iilkesel ve uluslararasi kosullar yeni firsatlari
yaratirken, tarim ve gida sektoriinde farkli yaklasimlar ve reform gerekliligini de
giindeme getirmistir. Mevcut politikalarin etkinligini yitirmesi nedeniyle, tarim,
Avrupa Birligi ile entegrasyonda oncelikle gelistirilmesi gereken bir sektor olarak
belirmis, Diinya Ticaret Orgiiti kurallari karsisinda zorlanmis ve uyumu
giiclesmistir. Uygulanmakta olan kendi kendine yeterli olmaya yonelik
politikalarin ¢ok tarafli anlasmalarda yer aldig1 sekliyle, gerekli goriilen “Tarim
Reformu” cercevesinde degiserek, iilkelerin 6nemli {iiriinlerde kendine yeterli
olma politikalar1 yaninda karsilastirmali iistiinliige sahip {iiriinleri yetistirmeleri ve
piyasa fiyatlarina hassasiyeti artirict politikalarin benimsenmesi 6ngoriilmiistiir
(DPT, 2000:2). S6z konusu reform ile daha 6nceki destekleme uygulamalarinin
kaldirilmast  ve Dogrudan Gelir Destegi Sistemi (DGDS)’ne gecilmesi
hedeflenmistir.

Dogrudan Gelir Destegi Sisteminin tarim sektoriine getirdikleri ve
sonuglarinin neler oldugu ileride ayrintili bir sekilde anlatilacaktir.
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2.3.2. Ulusal Tarmm Stratejisi ve Avrupa Birligi’ne Yonelik
Diizenlemeler

Giinlimiizde uygulanan tarim politikasinin amaglarii  su  sekilde
ozetlemek miimkiindiir: ~ Kaynaklarin etkin kullanimi ilkesi c¢ercevesinde
ekonomik, sosyal, cevresel ve uluslar arasi gelismeler boyutunu biitiin olarak ele
alan Orgiitlii, rekabet giicli yiiksek, siirdiiriilebilir bir tarim sektoriiniin
olusturulmasi temel amag olarak belirlenmis ve 2006- 2010 yillarinda Tiirkiye’nin
tarim politikasinin stratejik amaglar1 DPT tarafindan (DPT, 2004b:1);

« Siirdiiriilebilirlik ilkesi ¢ercevesinde kaliteye dayali tiretim artis1 ile gida
giivenligi ve gida giivencesinin saglanmasi,

o Ureticilerin gelir diizeyinin yiikseltilmesi ve istikrarimin saglanmast,
iiretim maliyetlerini azaltici ve teknolojik gelisimi hizlandirici tedbirlerin
uygulamaya konulmasi yoluyla iireticilerin rekabet diizeylerinin yiikseltilmesi,

» Tarimsal pazarlama altyapisinin iyilestirilmesi ve iireticilerin pazara
erisim diizeylerinin artirilmasi, tarim-sanayi entegrasyonunun gelistirilmesi,
isleme sanayinin rekabet edebilirligini artirict nitelikte uygun ve kaliteli ham
maddenin temin edilmesi ile tiiketici tercihlerinin karsilanmasi amacina yonelik
tedbirlerin alinmasi,

o Ureticilerin kattmini ve sorumlulugunu esas alan ve dogrudan
ireticilere finansman saglayan yaklasima dayali kirsal kalkinma projelerinin
olusturulmast ve sdz konusu projelerin kirsal yasam sartlarini iyilestirilecek
bicimde uygulanmasi,

» Kamudan bagimsiz bir yapida iireticilere, liretimden pazarlamaya kadar
olan safhalarda hizmet vermek iizere; kar amaci giitmeyen Tarmmsal Uretici
Birliklerinin kurulmasi1 ve gelistirilmesi ile tarimsal nitelikli diger {iretici
orgiitlerinin gelistirilmesi, s6z konusu orgiitlerde denetimin dzerklestirilmesi,

olarak tespit edilmistir.

Temel ilkeler ise, Avrupa Birligi Ortak Tarim ve Balik¢ilik Politikalarina
Uyum ve Diinya Ticaret Orgiiti Tarim Anlagmasi’nin esas alinmasi, piyasa
kosullarinda tarimsal iiretime yonelik olarak piyasa mekanizmalarin1 bozmayacak
destekleme araglarinin uygulanmasi, tarim ve kirsal kalkinmada biitiinciil
yaklasim ve katilimciligin benimsenmesi olarak belirlenmistir.

Ancak her ne kadar tarimsal politika hedefleri tarimu gelismis iilkelerin
hedefleri ile aymi tespit edilmis olsa da hedeflerin ayni tespit edilmis olmasi
sonuclarin birbirlerine benzer olacagi anlamina gelmemektedir. Bu stratejinin
dogru olup olmadig1 ancak yasanarak ogrenilebilecektir.

Avrupa Birligi Komisyonu’nun her yil diizenli olarak acgikladig ilerleme
raporlarindan biri olan 2005 Ilerleme Raporu’nda bu Strateji’nin, Tarim Cergeve
Yasasina temel olusturacak nitelikte oldugu kabul edilmistir. Ancak siirdiiriilebilir
ve rekabetci bir tarimsal gida sektorii yaratilmasi taahhiidii, gida giivenligi
standartlarinin gelistirilmesi, ¢esitlendirilmenin tesvik edilmesi ve tarimsal cevre
planlarinin desteklenmesi gibi, baz1 6nemli acilardan geri adim teskil ettigi ileri
siiriilmiistiir. Ornegin, Strateji Belgesinde dogrudan 6deme sisteminin toplam
tarim biitcesi icindeki paymin % 76’dan % 45’e indirilmesi ve belli iiriinler
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lizerinde odaklamlmasi planlanmustir. ilerleme raporuna gore ise prime baglh
tiretimin artirnlmasi ve Tirkiye’nin kendi kendine yeterli olmadigi iiriinlerin
tiretiminin tesvik edilmesi icin {iiretime bagli dogrudan gelir 6demelerinin
artiritlmasi 6ngoriilmiistiir.

2.4 Tiirkiye’de Tarmmsal Destekleme Politikalar:

Tiirkiye’de tarimsal destekleme politikalari ile; iilke gereksinimlerine
uygun optimum iiretim yapisinin saglanmasi, iireticinin korunarak uygun gelir
olanagia kavusturulmasi ve bdylece tarimin iilke ekonomisine olan katkisinin
arttirtlmasi amaglanmaktadir (Bayrag, Yenilmez 2006:8).

Tarimsal iirlin piyasalarinin, tarimsal isletmelerin ve nihayet tarimsal
Uiriinlerin  gosterdikleri Ozelliklerin sonucu olarak, tarimsal iirlin fiyatlarinin
istikrarsiz ve ayni1 zamanda tarim digt iiriin fiyatlarina goére daha diisiik diizeyde
olustugu goriilmektedir (Dinler, 1988:312). Tarim iiriinlerinin arz-talep esnekligi
diisiik, tiretim periyodu diger sektorlere gore uzundur. Bu 6zellikleri ve toplumda
sosyal dengelerin saglanmasi ve korunmasina katkilari, iirlin muhafazasi ve
bunlarla ilgili pazarlama olanaklarinin zor ve diger sektorlere gore gelirinin diisiik
olmas1 gibi etkenlerle tarim sektorii iilkelere gore degismekle birlikte, piyasa
ekonomisinin en yaygin uygulandig: iilkeler dahil bir¢ok iilkede iiretim-tiikketim
zinciri icerisinde desteklenmektedir.

Tarim sektoriinde, mevcut risk ve belirsizlikler yaninda, paranin geri
donilisim hizinin diigiik ve sermaye birikiminin yetersiz ve buna bagl olarak
yatirimlarin az olmasi, sektdorde desteklemeleri ve tesvikleri gerektirmektedir
(DPT, 2000:2).

Tiirkiye’de, tarim {iriinleri fiyatlarinin desteklenmesi sistemi, ilk kez 1932
yilinda baglanmustir. Bu yolla desteklenen ilk iiriin bugday olmustur. Bunu, 1938-
44 doneminde diger tahillar ve bazi sanayi bitkileri izlemistir (Kiymaz, 2000:60).
1970’lerin sonuna dogru 30’a yiikselmis olan destekleme yapilan iirlin miktari,
1994 yilinda ekonomik ve sosyal acidan Onem tasiyan ve genis iiretici kitlelerini
ilgilendiren 3 iiriin grubu (hububat, seker pancar1 ve tiitiin) ile sinirlandirilmistir
(Ulusoy, 2003:10). 2000°1i yillara kadar da desteklenen iiriin sayisinda dnemli bir
degisim olmamustir. 2000 yilinda ise dogrudan desteklenen iiriin sayist bugday ve
seker olarak ikiye indirilmis ve 2002 yilina gelindiginde destekleme tiimiiyle
kaldirilmigtir. Bu tarihten sonra IMF ve Diinya Bankasi ile yapilan anlagma geregi
tarimda diinya fiyatlarinin gegerli olmasi ve dogrudan gelir destegi ile bazi
iriinlerde prim uygulamalarinin devam ettirilmesi istenmistir (Kesbi¢, Baldemir,
vd., 2005:7).

Tiirkiye’de tarimsal destegin en Onemli kaynagi, sinirlarda uygulanan
yiiksek koruma nedeniyle yiikselen fiyatlar araciligiyla tiiketicilerden saglanan
transferlerdir. Tiirkiye’de iireticiye verilen destegin yaklasik %80’i tiiketiciden
transferlerle saglanmaktadir. Bu bir vergi olarak ifade edilecek olursa, tarimsal
tiriin tiiketicilerinin 6dedikleri fiyatlarin yaklasik %30’unun (diinya fiyati — i¢
piyasa fiyat farki) vergi oldugu ileri siiriilmektedir. Destegin geri kalani, yaklagik
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%20’si biitce gelirlerinden saglanmakta, ve daha cok girdi siibvansiyonlarini
kargilamak i¢in kullanilmaktadir (Ekonomik Forum, 2000:10).

2.4.1. Tarim Reformu Projesi ve Dogrudan Gelir Destegi

2.4.1.1. Tarmm Reformu Projesi Uygulamasi

Tiirkiye 2001 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan Tarim Reformu
Projesi (ARIP) kapsaminda; tiim tarimsal fiyat desteklemelerini ve girdi
siibvansiyonlarin1  kaldirarak Dogrudan Gelir Destegi Sistemine (DGDS)
gecmistir. Bagka bir deyisle 2000 reformu, Tiirkiye tarimsal destekleme
politikalarinda radikal bir degisiklik olarak giindeme gelmistir.

Her ne kadar 2000 yili Ekonomik istikrar Programu ile birlikte
uygulamaya giren tarim reformu, OTP’ye uyum konusundan bagimsiz olarak
hazirlansa da reformun ana unsuru olan “Dogrudan Gelir Destegi Sistemi”, AB’de
Mayis 92 reformu ile uygulamaya sokulan telafi edici 6deme sistemine benzerlik
gostermektedir.

Diinya Bankasimin destegi ile 2000 yilindan itibaren uygulanmaya
baglayan tarim reformu ii¢ ana unsur icermektedir. Bunlar (Abay, Olhan vd.,
2005:1):

1. Dogrudan gelir destegi,

2. Fiyat ve girdi desteklerinin asamal1 olarak kaldirilmasi ve

3. Tarimdaki devlet isletmelerinin Ozellestirilerek tarim iriinlerinin
islenmesi ve pazarlanmasinda hiikiimet miidahalesinin azaltilmasidir.

Dogrudan Gelir Destegi (DGD), Diinya Ticaret Orgiitii'ne goére kamu
kaynaklarindan hedef tarim {ireticilerinin gelir diizeyini etkilemek amaciyla
yapilan transferler seklinde uygulanan bir politika aracidir (Sahindz, Ozaltan, vd,
2005:16). DGD ile iireticilere tretimden bagimsiz dogrudan gelir 6demesi
yapilmaktadir. Bu politikanin 6zelligi, piyasanin igleyisine bir miidahale
olmamas1 nedeniyle iiretim, tiikketim, ve dis ticaret kararlarinin piyasa kosullarina
gore belirlenmesi, desteklemenin toplumsal refah kayiplarina neden olmamasi ve
harcamalarin  hangi amacgla yapildigini izleme agisindan uygulamanin
seffafligidir. Ayrica tarim kesimine yonelik gelir yardiminin hedef kitleye bagh
olarak daha adil bir gelir dagilimini saglamasi da hedeflenmistir (Eraktan, Abay,
vd., 2004:60). 2000 yilindan itibaren uygulanan destekleme tiirlerinin yillar
itibariyle dagilimi asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 3: Tarimsal Destekleme Tiirlerinin Dagilimi (Trilyon TL)

) 2000 2001 2002 2003 2004
Destek Tiirleri

™| % | TL | % | TL | % | TL | % | TL | %
1. Fiyat Destegi 209 | 226 | 136 | 123 | 610|217 - - - -
2. Girdi Destegi 110 | 11,9 93 | 84 - | o3t 114] 332 88
3. Hayvancihgs 12| 13 2| 38 69| 25| 125| 46| 200]| 53
Gelistirme
4. Tegvik Primleri 12 1,3 12 1,1 18 0,6 - - - -
5. Tazminatlar 29 | 3.1 27| 24 40 | 14 - - ; -
6. Kredi Destegi 3511379 | 336 | 304 - - - -l 100 26
7. Fark + Telafi 186 [ 20,1 | 343 | 310| 179 | 64| 262| 96| 395|104
Odemeleri
8. T. Kooperatif 18] 19 33| 30 2| 08 20| 07 89 | 24
Projeleri
9- Dogrudan Gelir - - 84 | 7.6 | 1.877 | 66,7 | 2.010 | 73,7 | 2.668 | 70,5
Destegi
Genel Toplam | o>7 | 100 | 1.106 | 100 | 2.815 | 100 | 2.728 | 100 | 3.784 | 100
(TrilyonTL)

Kaynak: Abay, Olhan, vd, 2005:15

Tablo 3’den de anlagilacagi gibi Dogrudan Gelir Destegi (DGD)
Sisteminin uygulamaya gecmesiyle birlikte, destekler icerisinde %70’e yaklasan
bir paya sahip olmus, dolayisiyla diger destekler Oonemini goreceli olarak
yitirmeye baglamustir.

2004 yilinda DGD uygulamas: ¢ercevesinde 2003 yilinda oldugu gibi,
dekar basina 6deme 16 milyon TL ve tarim arazisi iist sinir1 500 dekar olarak
belirlenmistir. 2003 yilinda, ¢iftci kayit sistemine dahil olan yaklasik 2,76 milyon
diretici ve toplam 16,6 milyon hektar arazi i¢in 2,72 katrilyon TL 06deme
yapilmistir (DPT, 2006:12). Biitge imkanlarinin kisithh olmasi ve Kkayit
islemlerinin zaman almasi nedeniyle yil 6demelerinin biiyiik bir boliimii bir
sonraki yilda tamamlanabilmektedir

2.4.1.2. Tarim Reformu Projesi (ARIP)nin Etkileri

2000 yilinda uygulamaya konan tarim reformu projesi ile, yillardir azalma
egiliminde olan destekler %40-%50 oraninda azalmaya devam etmistir. Ornegin,
1999 yilinda 4,2 milyar dolarlar diizeyinde olan kamusal tarim destegi, 2002
yilinda 1,2 milyar dolar diizeyine gerilemis, destek kompozisyonu tiimiiyle
degistirilmistir (Sahindz, Ozaltan, vd, 2005:17).
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Tablo 4 : DGD’nin Ulke Genelinde Uygulanmasina iliskin Baz1 Sonuclar

Bashca Gostergeler 2001 2002 2003

Kayith Ciftci Sayist (Bin Kisi) 21827 2583,3 2763,6
Kayitli Alan (Milyon ha) 11.6 16,2 16,7
Destekleme Miktar1 (Milyon TL/Da) 10,0 13,5 16,0
Desteklenen Ust Arazi Siniri (Da) 200 500 500

Kaynak: Abay, Olhan, vd., 2005:13

Tablo 5: Yeni Tarim Politikalarimin Devlet Biitcesine Etkisi:1999 — 2002

(Milyon ABD Dolar)
Destek kalemleri 1999 2002
Kredi destegi 956 0
Giibre destegi 183 0
KiT’lere biitceden aktarilan 261 138
KIT aciklarim karsilama 2213 355
Pamuk ve yagh tohumlar primleri 205 58
TSKB’ye destek 450 0
DGD Odemeleri 0 1.137
Toplam 4,268 1,179

Kaynak : Giinaydin, 2006:21

1999 yili sonunda baglayan dénemde uygulanan tarim reformunun
Tiirkiye tarim yapist iizerinde dogurdugu sonuclar, Diinya Bankas1 tarafindan
incelenmis ve yayimlanmustir. Raporun ana hatlarimi asagidaki gibi 6zetlemek

miimkiindiir:

e 1999 — 2002 araliginda, tarimsal siibvansiyonlar 6 milyar ABD $

azalarak 1,1 milyar ABD $’a inmistir. Bagka bir deyisle, tarimsal
siibvansiyonlarin GSMH’ya oran1 %3,2’den % 0,5’ e inmistir.

Ayni dénemde, tarimsal GSMH 27 milyar ABD $’dan 22 milyar ABD
$’a inmistir.

Ciftciler tizerindeki net etki, yaklasik 4 milyar ABD $ tutarinda yillik
zarar olmustur.

2002 — 2003 reform doneminde gerek suni giibre gerekse tarimsal
kimyasal madde kullanim1 % 25 — 30 azalmistir.

Tarim kredisi faiz oranlar1 negatiften pozitife donmiistiir.

Kredi alan ¢iftgiler, borclarini basglica {ic nedene baglhh olarak
O0dememislerdir: tarimsal gelirdeki azalmalar, yiiksek reel faiz oranlar
ve bazi ¢iftcilerin borg¢larin kismen affedilmesi yolundaki beklentileri.
1999 — 2001 arasinda, Tiirkiye’de iiretilen baslica tarim iriinlerinin briit
degeri, reel olarak % 16 azalmistir.

Biitiin iirtin cesitlerinde Tiirk ihracat ve ithalatimin 1997 — 2002
déneminde artis gostermesine karsin tarim ve gida iirlinlerinin toplam

111



o

Politikalart ve Sektoriin Gelecegi Uzerine Etkisi

ihracat ve ithalattaki pay1 diismiistiir. 2001°deki ©6nemli orandaki
devaliiasyon, lretim artis1 ile birlikte ihracatin artmasina yardimci
olmus ve islenmemis tarim iiriinii ithalatindaki azalmaya yol acan en
onemli faktor olmustur.

e 1999 — 2001 arasinda hektar basina iiretimin dolar esdegeri % 28
azalmistir (864 ABD $/hektardan 621 ABD $/hektara). Biitiin 6nemli
tarim iirlinii gruplarinda genel diisiis kaydedilmistir. Bu diisiis % 13 ile
bakliyatta en az oranda, % 38 ile tiitiin seker pancari ve pamugu da
iceren bir kategori olan oteki tarla iirlinlerinde en yiiksek oranda
gerceklesmistir. Hektar basina meyve degeri % 29 azalirken, hububat ve
sebze degeri sirasi ile % 22 ve % 23 diigmiistiir. Bu donemde hektar
basina katma deger dolar bazinda yaklasik % 40 diisiis kaydetmistir.

e Reform doneminde toplam ekili alan, Akdeniz Bolgesi disinda biitiin
bolgelerde yaklasik % 2 azalmistir. Bu azalmanin iicte ikisi, ekili alanin
(baslica tahil) ve nadasa birakilan tarlalarin 300.000 hektardan fazla
(ekili alanin yaklasik % 3,5’u oraninda azalma) azaldigi Orta Anadolu
Bolgesinden kaynaklanmustir.

® 1999 ve 2001 arasinda tarim firiinleri fiyatlari, tahmini olarak % 40
diigsmiigtiir.

e Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda en diisiik destekleme oranlarina sahip
olan iilkeler arasinda bulunmakla birlikte GSMH’nin yiizdesi olarak bu
destek, OECD diilkelerindeki en yiiksek destek oranlarindan biridir.

® DGD programi, ciftcilerin maruz kaldigi net gelir kaybimin yaklasik
9% 35 — 45’ini karsilamigtir. Bu durum, tarim niifusunun yaklagik dortte
tictini iceren DGD  Programindan fiilen yararlanabilenleri
etkilemektedir.

Sonuclar, Tiirkiye tartminin i¢inde bulundugu duruma iligkin net, agik ve
carpict bilgiler vermektedir (Giinaydin, 2006b:21). 2001 yilindan bu yana
tarimsal destekleme alimlar1 ile girdi siibvansiyonlarim1 ikame eder durumdaki
DGD politikasinin, Tiirkiye’de mevcut uygulama bigimiyle tarimsal iiretimi
etkileme giicii yoktur ve daha cok sosyal yardim niteligindedir. Ayrica, arazi
tizerinden 6denen DGD 0Odemeleri, bolgeler arasinda isletmeler arasinda ve
iriinler arasinda bir dengesizlik yaratmaktadir. Ortalama isletme biiyiikliigii daha
fazla olan bolgelerdeki (I¢ Anadolu ve Giineydogu Anadolu bolgeleri gibi)
tireticiler diger bolgelere gore isletme basina daha fazla destek almaktadir. Bu
durum zaten bozuk olan yapiy1 daha da olumsuz etkilemektedir. DGD daha ¢ok
Tiirkiye’de Cift¢i Kayit Sisteminin gelistirilmesine hizmet etmektedir (Abay,
Olhan, vd., 2005:16).

Oncelikle, kiiciik arazilere sahip yoksul ciftgiler agisindan, DGD
uygulamasindan yararlanabilmek icin yapilmasi gereken harcamalar (biirokratik
islemler ve koy-kent arasindaki ulagim giderleri vb.) alinacak DGD 6demesinden
fazla olabilmektedir. Bu nedenle, kiiciik ciftci sisteme uzak durmaktadir. Biiyiik
ciftciler ise, sistemin aslan paymi almaya devam etmektedirler. DGD 6demesi
icin bir iist arazi biiyiikliigli belirlenmesine karsin, biiyiik arazi sahipleri noter
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sozlesmeleri ile arazilerini uygun Slgeklerde bolerek yakinlarina dagitmakta ve
boylelikle arazilerinin tamamu icin DGD’den yararlanmaktadirlar. Ayrica,
tebliglerde tarimsal iiretimle istigal edenlere DGD 6demesi yapilacagi belirtilmis
olmakla birlikte, uygulama farkli yonde gelismektedir. Gercekten ciftci niteligini
tasimayan bircok kisinin, sistemden rahatlikla {iretici belgesi alabildigi
bilinmektedir. Ayrica, kentte oturup arazisini kiraya verenler, bu anlagmalarda,
DGD 6demelerini kendilerinin alacagi kosulunu dayatmaktadirlar. Bu dogrultuda,
kentte oturan ve arazisini yillardir gérmemis, tarimsal iiretimle ilgisi olmayanlar
da, genis oranda DGD’den yararlanmaktadirlar (Giinaydin, 2004¢:50).

Reform baglangicta ilan edildigi kapsamda uygulanamamistir. Fiyat
desteklerine son verildigi ilan edilmesine ragmen son defa, istisna diyerek bazi
alimlar, Ornegin cay, uzun bir siire siirmiistiir. Reformun {riin kapsami
daraltilmistir.  “Tiim destekler kaldirilip yerine dogrudan gelir destegi
konulmustur” goriisii de tam dogru degildir. Telafi edici 6demeler olan prim ,
ihracat iadesi, hayvancilik destegi ve cay budamasi ddemeleri devam etmektedir.
Tarim ve Koyisleri Bakanhigi, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii ve DSI gibi
kuruluglar aracilig ile ¢esitli, siibvasiyonlu hizmetler siirdiiriilmektedir. Birliklere
sinirlt miktarda da olsa hala diisiik faizli kredi saglanmaktadir. Biitceden 6denen
bu desteklerin yani sira korumacilikla ve sosyal amacla vergi muafiyeti, sosyal
giivenlik i¢in diigiik primle esit saglik hizmeti saglanmaktadir. Altyap: ve {iriin
borsalarinin gelistirilmesi icin gosterilen cabalar da destegin baska bir boyutta
siirdiigiinii gostermektedir. Ozellestirme ile birlikte silinecek borglar, eskiden
birikmis gorev zararlar, 6rnegin Tekel’in Ozellestirilmesi ile giindeme gelecektir
(Akder, 2003:52).

Yukarida da belirtildigi gibi dogrudan gelir desteginin Tiirkiye’de
uygulandig1 sekliyle ne liretimi yonlendirici bir yapisi ne de verimlilikle bir
iligkisi vardir. Gelir diizeyi diisiik ¢iftcilerden ziyade zengin ciftcilere daha fazla
kaynak aktarilmasi seklinde bir uygulama bulunmaktadir.

Tarim Reformu Kapsaminda, pirim sisteminin 2002 yilinda kaldirilacag:
taahhiit edilmis olmakla birlikte pirim uygulamasi halen devam etmektedir.
Ulkemizde uygulamasi 1993 yilinda pamuk ve tiitiin ile baglatilmig bulunan pirim
uygulamasinin i¢cinde bulundugumuz 2006 y1l1 i¢in pamuk, soya fasulyesi, kanola,
zeytinyagt ve musirda uygulanarak 2007 yilinda da devam ettirilmesi
diisiiniilmektedir. Ayrica 2003 yilinda c¢ikartilan Bakanlar Kurulu karar ile
tarimsal tiretimin temel girdilerinden olan mazotun tarimda kullanilan kisminin
desteklenmesi kararlastirilmistir.

2.4.2. Tarim Kanunu ve Desteklemeler
25.04.2006 tarih ve 26149 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Tarim
Kanunu ile birlikte Tiirkiye, Cumhuriyet tarihinde ilk defa resmi bir tarim
kanununa kavusmustur. Kanun, AB ve DTO ile olan taahhiitlerimiz
dogrultusunda hazirlanmis olup, heniiz gerekli yonetmelikler cikarilamadigindan
tam olarak uygulanmaya baslanamamustir.
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Tarim Kanunu’nda tarim politikalarinin amaglari; tarimsal tiretimin i¢ ve
dis talebe uygun bir sekilde gelistirilmesi, dogal ve biyolojik kaynaklarin
korunmasi ve gelistirilmesi, verimliligin artirillmasi, gida gilivencesi ve
giivenliginin  giiclendirilmesi, {retici Orgiitlerinin  gelistirilmesi, tarimsal
piyasalarin giiclendirilmesi, kirsal kalkinmanin saglanmasi suretiyle tarim
sektoriindeki refah diizeyini yiikseltmek olarak tanimlanmustir.

Tarim politikalarinin ilkeleri, tarimsal iiretim ve kalkinmada biitiinciil
yaklasim, uluslararasi taahhiitlere uyum, piyasa mekanizmalarint bozmayacak
destekleme araglarinin kullanimui, orgiitlilik ve kurumsallagma, 6zel sektoriin
roliiniin artirilmasi, stirdiiriilebilirlik, insan saglig1 ve ¢evreye duyarlilik, yerinden
yonetim, katilimcilik, seffaflik ve bilgilendirmek olarak belirlenmistir.

Tarim politikasinin 6ncelikleri ise, tarimsal iiretimde verimlilik, {iriin
cesitliligi, kalite ve rekabet giiciiniin yiikseltilmesi, yeterli ve giivenilir gida
arzinin saglanmasi, tarimsal isletmelerin altyapilarinin gelistirilmesi, tarimsal
faaliyetlerde bilgi ve uygun teknolojilerin kullaniminin yayginlastirilmasi,
tarimsal girdi ve {rlin piyasalarimin  gelistirilmesi ve liretim-pazar
entegrasyonunun saglanmasi, tarimsal iretimin tarim-sanayi entegrasyonunu
saglayacak sekilde yoOnlendirilmesi, tarim sektoriiniin kredi ve finansman
ihtiyacinin  karsilanmasina iliskin diizenlemeler yapilmasi, destekleme ve
yonlendirme tedbirlerinin alinmasi, dogal afetler ve hayvan hastaliklarina karsi
risk yonetimi mekanizmalarinin gelistirilmesi, kirsal hayatin sosyo-ekonomik
acidan  gelistirilmesi, {liretici Orgiitlenmesinin  gelistirilmesi, tarim bilgi
sistemlerinin kurulmasi ve kullanilmasi, toplulastirma, arazi kullanim planinin
yapilmas1 ve ekonomik biiyiikliikteki tarim igletmelerinin olusturulmasi, toprak ve
su kaynaklarinin gelistirilmesi ve rasyonel kullanimi, ve Avrupa Birligi’ne uyum
siirecindeki gelismelerden dogacak ihtiyacglar1 karsilayabilecek sekilde ortak
piyasa diizenlerinin ongordiigii, idari ve hukuki diizenlemelerin yapilmasi olarak
siralanmustir.

Tarimsal desteklemelerin  amacinin, tarim sektOriiniin  Oncelikli
problemlerinin ¢6ziimiine katkida bulunmak, uygulanan politikalarin etkinligini
artirmak, sektoriin bu politikalara uyumunu kolaylastirmak olarak belirlendigi
kanunda, tarimsal destekleme politikalarinin, ekonomik ve sosyal etkinlik ve
verimlilik kosullarin1 saglayacak programlarla uygulanacagi belirtilmistir.

Tarim Kanunu’nda Tarimsal destekleme araclari ve bu araglarin nasil
uygulanacagi asagidaki gibi belirlenmistir:

2.4.2.1. Dogrudan Gelir Destegi

Ureticilere, tarimsal iiretim amactyla isledikleri araziler icin Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenen birim 6deme miktar1 iizerinden, dogrudan 6deme
yapilacaktir. Odeme miktarlarinin, iireticilerin tarim politikalar1 amaglari ve gevre
koruma kosullarina uyumunu kolaylastirmak iizere farkli diizeylerde
belirlenebilmesi miimkiindiir.

2.4.2.2. Fark Odemesi

Ciftcilere iiretim maliyetleri ile i¢ ve dis fiyatlar dikkate alinarak fark
odemesi destegi verilecektir. Fark odemesi destegi Oncelikle arz agigi olan
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riinleri kapsayacaktir. Her yil, fark 6demesi kapsamina alinacak iiriinler ile
o0deme miktarlart Tarim Kurulu tarafindan belirlenecektir.

2.4.2.3. Telafi Edici Odemeler

Ureticilerin arz fazlasi olan iiriinlerin iiretiminden vazgecerek alternatif
iirtinlere yonelmeleri tesvik edilecektir. Ureticilere, arazilerinde alternatif iiriinleri
yetistirmelerinden dolay1 karsilagabilecekleri gelir kayiplarim1 onlemek {izere
telafi edici odeme yapilacak, her bir iiretici i¢in yapilacak 6deme miktari,
ireticinin alternatif iirtinlerin {iretimine ayirdigi arazi miktar: ile birim ddeme
miktarinin ¢arpimu suretiyle hesaplanacaktir. Ayrica lireticilerin bir araya gelerek,
alternatif iriinlerin islenmesi ve pazarlanmasi igin yapacaklart yatirimlarin
finansmani icin ek 6demeler de 6ngoriilmiistiir.

2.4.2.4. Hayvancilik Destekleri

Hayvancilik faaliyetlerinde 1rk 1slahi, kaba yem {iiretiminin artirilmasi,
verimliligin artirilmasi, isletmelerin ihtisaslagsmasi, isletmelerde hijyen sartlarinin
saglanmasi, hayvan sagligi ve refahi, hayvan kimlik sisteminin tesviki, hayvansal
Uiriinlerin islenmesi ve pazarlanmasi ile bunlarla ilgili kontrol, takip ve
standartlarin iyilestirilmesi ve su iiriinlerinin desteklenmesi amaciyla destekleme
tedbirleri alinacaktir. Hayvancilik desteklemelerinde, bolge ve iller bazinda farkli
destekler uygulamaya ve 6deme miktarlarim1 belirlemeye Bakanlar Kurulu karar
verecektir.

2.4.2.5. Tarmm Sigortas1 Odemeleri

Ureticilerin, iiretim materyallerini ve iiriinlerini sigorta ettirmelerini
tesvik etmek {izere, sigorta prim bedellerinin bir kismu Devlet tarafindan
karsilanacaktir. 2006 yilt i¢in bu oran %50 olarak belirlenmistir. Baska bir
ifadeyle sigorta primlerinin yaris1 ¢iftci tarafindan karsilanmakta, diger yarisi ise
devlet tarafindan finanse edilmektedir.

2.4.2.6. Kirsal Kalkinma Destekleri

Kirsal gelirlerin artirllmast  ve cesitlendirilmesi, kirsal altyapi,
toplulastirma, tarla ici gelistirme hizmetleri ve sosyal yapinin giiclendirilmesi ile
dogal kaynaklarin korunmast ve gelistirilmesi amaciyla, kirsal toplum
kesimlerinin birlikte veya ferdl olarak yiiriitecekleri yatirim projelerinin
maliyetinin bir kismi, masraf paylagsma esasina gore, Devlet tarafindan
karsilanacaktir.

2.4.2.7. Cevre Amach Tarim Arazilerini Koruma Program
Destekleri

Erozyon ve olumsuz cevresel etkilere maruz kalan tarim arazilerinde,
islemeli tarim yapan iireticilerin, arazilerini dogal bitki oOrtiileri, ¢ayir, mera,
organik tarim ve aga¢landirma i¢in kullanmalarini tesvik etmek iizere, kendilerine
belirli bir siireyi kapsayacak sekilde, c¢evre amacli tarim arazilerini koruma
programu destekleri saglanacaktir. Odemeler, Bakanlik ile iireticiler arasinda
imzalanacak s6zlesmelere dayali olarak ve birim arazi izerinden yapilacaktir.

2.4.2.8. Diger Destekleme Odemeleri

Aragtirma, gelistirme ve tarimsal yayim destegi, pazarlama tesvikleri, 6zel
depolama yardimi, kalite destegi, piyasa diizenlemeleri destegi, organik iiretim
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destegi, imha destegi, iirlin isleme destegi, gerektiginde bazi girdi destekleri ile
tarim havzalari destekleri ve benzer konularda destekleme araclarinin kullanilmasi
bu kanunla miimkiin kilinmustir.

Tarim Kanunu ile birlikte, verilecek asgari destek miktar1 GSMH’ nin
%1°1 olarak belirlenmistir. S6z konusu smir bugiinkii milli gelir diizeyinde
yaklasitk 3,5 milyar dolar olmaktadir. Ancak, AB ilerleme raporunda tarim
destekleri icin gerekli miktarin 11,3 milyar Euro olarak belirlenmesi, %1’lik
oranin yeterli olmayacagini da gostermektedir. Yine de desteklemelere ayrilacak
minimum sinirin belirlenmesi énemli bir adim olmugtur.

Kanun, ayrica verilecek desteklerin 6nceden belirlenmesine olanak
taniyan diizenlemeleri getirmistir. Bu sayede, iireticiler alacaklar1 destekleri daha
ekim doneminde 6grenme firsatina kavusacaklardir. Kanunla birlikte telafi edici
odemeler kapsaminda iiretim planlamasi yapilmasina ve uygulanmasina da olanak
saglanacaktir.

Kanunda belirlenen ulusal tarim politikalar1 ¢ercevesinde caligsmalar
yapmak {lizere iiriin bazinda iireticilere, tiiccarlara, sanayicilere ve/veya bunlarin
olusturduklar1 birlikler ile kamu ve arastirma kurumlarina, meslek odalarina ve
derneklere, bir araya gelerek tiizel kisiligi haiz iiriin konseyleri kurma imkani
taninmistir. Boylece {iretici orgiitlenmeleri ve sivil toplum kuruluglar, tarim
politikalarinin uygulanmasinda aktif rol oynama imkanina sahip olabileceklerdir.
Kanun ayrica sozlesmeli iiretimi desteklemektedir.

SONUC

AB’ye tam iiyeligin Tiirk tarim iirlinlerinin hem ihracatinda hem de
ithalatinda artisa neden olmasi beklenmektedir. Ancak, acik ve savunmasiz bir
pazar konumunda olacak olan Tiirkiye’de tarim iiriinleri ithalatin, ihracattan daha
fazla artacagi yoniinde endiseler belirmektedir.

Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyumu konusunda en 6nemli unsur Avrupa
Birligi Ortak Tarim Politikas’'na uyumudur. Birlik mevzuatinin yarisindan
fazlasini olusturan tarim sektoriiniin Avrupa Birligi’ne yakinlastirilmasi oldukca
sancili ve zor bir siire¢ olacaktir. Osmanli Imparatorlugu’ndan bugiine tasinan
Tiirk tarim sektoriinde var olan sorunlarin ¢6ziimii ve var olan hukuksal ve fiziki
yapinin AB’ye uyumlastirilmast su an icin neredeyse imkansiz gibi
goziikmektedir. Bu anlamda Ortak Tarim Politikasi’'na uyumun Tiirkiye-AB
iliskilerinde temel belirleyicilerden biri olacagi ve iizerinde en fazla tartisilan alan
olacagini sdylemek miimkiindiir.

Her seyden oOnce, OTP’nin uygulanmasi i¢in Tiirkiye’nin ciddi bir
finansman ihtiyac1 vardir. Son OTP reformlariyla birlikte bu fonun AB
biitcesinden karsilanamayacagi ortadadir. Bu finansman aciginin ne sekilde
kapatilacagi konusunda ise Tiirkiye tarafindan net bir aciklama yapilmanus,
kayda deger bir strateji iiretilememistir.
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