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OZET

Bu ¢aligmanim amaci Covid-19 pandemisi baglaminda Tiirkiye’de uygulanan politikalarin ve
alman kararlarin ortaya ¢ikardigi sonuglar1 sosyolojik bir zeminde analiz etmektir. Kuskusuz
virlisiin Tirkiye’de yayilim hizin1 azaltmak i¢in aliman kararlar ve uygulanan politikalar
toplumun tiim alanlarmi ve katmanlarini i¢ine almaktadir. Ozellikle egitim Ogretime ara
verilmesi, Covid-19 teshisi konulan kisilerin saglhk giivencelerine bakilmaksizin tedavisi,
ulagimin kisitlanmasi, maske dagitim ve iiretimi ile yasa bagh kategorik evde kalma
uygulamalarinin toplumsal yansimalar1 Tiirkiye’ nin yeni bir deneyimine isaret etmesi agisindan
onemlidir. Diger taraftan, saglik c¢alisanlarina sunulan hizmetlere karsilik giindelik
hayatlarinda, 65 yas iistli kisiler ile benzer sekilde yasadiklari stres ve kaygmin yaninda
dislanma durumlari yine toplumsal 6l¢ekte Tiirkiye nin ve diinya toplumlarinin deneyimledigi
ilkleri barindirmaktadir. Saglhik Bakanligi’nin sorumluluk paylasimina yonelik yeni bir sdylem
gelistirmesi ve virlisiin yayilmasi noktasinda vatandasi “sorumlu” bir birey olarak muhatap
almasi1 da yeni bir tartisma ve tanimlama zeminini de gerekli kilmaktadir. Bununla beraber bu
caligmada Tiirkiye’de Covid-19 viriisiiniin yayilim hizin etkileyen, geng niifus orani, ulagim,
tedavi, maske dagitimi, HES kodu uygulamasi gibi uygulamalar betimsel bir yontem ile

incelenmis ve degerlendirilmistir.

Anahtar kelimeler: Koronaviriis, Saglik Bakanligi Politikalari, Diglanma, Sorumluluk

Paylasima.
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ABSTRACT

The aim of this study is to analyze the results of the policies and decisions taken during the
Covid-19 pandemic in Turkey with a sociological perspective. No doubt, the decisions taken
and policies applied to decrease the spread rate of virus in Turkey involve all areas and social
layers. Especially, interrupting education, treatment of virus infected all people without
considering their health insurance, restriction of transportation, mask production and
distribution, and age-related quarantine practices are important experiences as they point out
the firsts for Turkey. On the other hand, in response to the services providing to health workers,
they are exposed to stress, anxiety and exclusion in their daily life as over 65-year-old people
experiences. These all are the first experiences for Turkey and for the other world societies. The
Ministry of Health of Turkey which has developed a new discourse with the scope of division
of responsibility and putting citizens in “responsible” position for the spread of the virus make
a new discussion and identification ground necessary. Behind that, this study analyzes and
evaluates the policies which affect the spread rate of virus such as young population proportion,
transportation, treatment, mask distribution, HES code application in the view of descriptive

method.
Keywords: Coronavirus, Health Ministry Policies, Exclusion, Division of Responsibility.
1. GIRIS

Kiiresel 6lcekte etkili olan Covid-19 pandemisi tiim tilkelerin sosyal, siyasal, ekonomik
ve saglik politikalar1 tizerinde ciddi etkiler ve doniisiimler meydana getirmistir. Toplumsal
hayat1 bu sekilde her yoniiyle etkileyen pandeminin, 6zellikle saglik acisindan 6nemli bir
sorumluluk ve risk alani ortaya ¢ikardigin1 da sdylemek miimkiindiir. Zira tilkelerdeki saglik
altyapilarinin yeterli olup olmadiginin goriiniir oldugu bu tiir kriz dénemlerinde her bir {ilkenin
kendi i¢ine kapanmasi ve kendine yetme ¢abas1 Covid-19 pandemisi doneminde yakindan takip
edildi. Nitekim iilkelerin saglik ekipmanlarinin ihraglarini genel itibariyle durdurmasi ve yerli
iiretime basvurmasi bu duruma isaret etmektedir. Ancak bununla beraber Covid-19 viriisiiniin
yayilmasmin Onlenmesi noktasinda ulus devletlerin tekrardan goriiniir oldugu, ulus distii
kuruluslarmm ise ¢6ziim iiretmede atil kaldig1 bir siire¢ yasanmaktadir. Dolayisiyla her iilkenin

kendi sartlar1 ve ekonomisi nispetinde kararlar aldigi bir sistem ortaya ¢ikmaktadir. Bu
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minvalde virilisiin Tirkiye’ye sigramasinin Oncesinde ve sonrasinda da bir takim “ulusal”

kararlar alinmis ve politikalar uygulanmistir.

Tiirkiye’de 11 Mart 2020 tarihinde ilk vakanin ilanindan sonra kademeli olarak artan
hasta sayisi, 17 Mart 2020°de ilk 6liimiin rapor edilmesi ile Covid-19 Tiirkiye nin giindemi
iizerinde ciddi bir sekilde belirleyici olmaya baslamistir. Ancak bu noktada 6nemli
sorumluluklar yiiklenen Saglhk Bakanligi’'nin “pandemi” siirecindeki kavramlar1 nasil
tanimladig1 ve kurum olarak kendisini nerede konumlandirdigi 6nem arz etmektedir. Saglik
Bakanligi’nmn 30764 sayil1 ydnergesine gore’ “Salgin”, (2018: 5) “Belirli bir alanda, belirli bir
grup insan arasinda, belirli bir siire boyunca beklenenden daha fazla vaka goriilmesi™dir.
Pandemi ise “Bir hastaligin, enfeksiyon etmeninin veya saglikla ilgili bir sorunun cesitli
iilkelerde veya bir kitada yayilmasi, hatta tiim diinya gibi ¢ok genis bir alanda yayilim
gostermesidir.” olarak tanimlanmaktadir. Bu noktada bir hastaligin bulasic1 6zelligi ile bolgesel
0zeligini asarak diinya toplumlarini ayni1 zaman diliminde etkilemesine isaret eden pandemi,
giiniimiizde Covid-19 adi altinda tiim diinya toplumlarini tedirgin etmektedir. Bu yoniiyle
Saglik Bakanliginm tanimladigi salgin ve pandemi tanimlamalarma karsilik gelen Covid-19,
tanim itibariyle daha genis bir kitleye ulasmis ve hizli vaka sayis1 goriilmesi itibariyle daha
fazla ilgi ve tedbiri gerektirmektedir. Bu noktada yapilacak ilk tedbirlerden birinin salgin ve
pandemi olgusu ile ilgilenecek ve yayilisini kontrol altina alacak kisilerin sayisini gogaltmak
olarak diisliniilebilir. ~ Nitekim pandeminin Tiirkiye’de toplumsal hayat1 etkilemeye
baglamasmin ardindan Saglik Bakanligi 32 bin personel alacagimi bildirmistir. Ag¢iklama
metninde Saglik Bakani Fahrettin Koca, yapilan alimlarda Covid-19 ile miicadelenin etkisini
vurgulamigtir.  Bu minvalde, “11.000’1 Hemsire, 1.600’ti Ebe ve 4.687°si Saglk
Teknisyeni/Saglik Teknikeri olmak iizere Psikolog, Sosyal Calismaci, Biyolog, Odyolog,
Cocuk Gelisimcisi, Diyetisyen, Fizyoterapist, Is ve Ugrasi Terapisti, Dil ve Konusma Terapisti,
Perflizyonist ve Saglik Fizik¢isi unvanlarinda saglik meslek mensubu aliyoruz.” Bunun yaninda
“temizlik hizmetleri, koruma ve giivenlik hizmetleri ve klinik destek elemani olarak diger
hizmetlerde gorev yapmak tizere toplam 14 000 siirekli is¢i istthdami yapilacaktir. ” agiklamasi
ile pandemi siirecine daha fazla saglik personeli ile girdigini beyan etmistir. Bununla beraber
Saglik Bakanligi’nin bagvurusu iizerine istifa sonrasi geri doniislerle ilgili Cumhurbaskanligi
Kararnamesinde degisiklige gidilerek birka¢ yildir uygulanmayan istifa sonra aciktan

atanmanin Onii acilarak saglik personellerine doniis hakki da taninmustir. Akabinde Saglik

! https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/05/20190504- 1.htm (Erisim tarihi: 26.11.2020)
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Bakan1 Koca, tekrardan 12 bin saglik personelinin alinacagini duyurmasi®> bu minvalde
onemlidir. Zira doktor ve hemsire basina diisen hasta sayisi ile pandemi doneminde yogun
calismak zorunda kalan personellerin is yiikiiniin hafifletilmesi amag¢lanmasi kayda deger bir

gelisme ve tedbirdir.

Saglik Bakanlig1 blinyesinde hasta ile beraber yogun bakima artan ihtiyag¢ kapsaminda
21 Mayis 2020 tarihinde Cam ve Sakura Hastanesi agilarak hizmete sunuldu®. Hastane
bilinyesinde 426 yogun bakim yatag1 olmakla beraber toplamda 2 bin 682 yatak kapasitesinin
mevcut olmasi her gegen giin artan hasta sayisina yeterli karsiligi vermek i¢in dnemli bir
hazirlik olmustur. Ardindan pandeminin tiim diinyada daha fazla etkili olmaya devam etmesi
Tiirkiye’deki vaka sayilariin da buna paralel artmasi gozetilerek 29 Mayis 2020 tarihinde olas1
afetlerden etkilenmeyecek sekilde tasarlanan ve gerektiginde yogun bakim odalarina
doniistiiriilebilen 1008 yatakh Prof. Dr. Ferihan Oz Acil Durum Hastanesi faaliyetlere basladi®.
Bu kapsamda sadece Covid-19 pandemisine degil daha sonraki donemlerde meydana
gelebilecek olaganiistii durumlar i¢in bir bakima hazirlik yapilmistir. 31 Mayis 2020 tarihinde
de olas1 afet durumlarinda da kullanmilmak tizere Prof. Dr. Murat Dilmener Acil Durum
Hastanesi de faaliyetlerine basladi®. Personel alimi ve ardindan yeni hastanelerin hizmete
acilmasi bazi saglik alt yapilarinin kriz donemlerine yonelik eksikligine isaret etmekle beraber,
bakanligin olagantistii donemlerde hizli karar alma durumunu da ortaya koymaktadir. Nitekim
yeni personel alimlar1 ve kisa siirede yeni hastanelerin agilmasi normal dénemlerde eksikligi
derin bir sekilde hissedilmeyecek 6zellikleri barindirmaktadir. Ancak bu tiir durumlar saglik
anlaninda gelismis bazi toplumlarda dahi goriilebilmektedir. Nitekim pandemiyi derin bir
sekilde hisseden Italya, Fransa ve Ingiltere’de emekli doktor ve hemsirelerle beraber bazi
durumlarda egitimlerinin son yilinda bulunan tip Ogrencilerinin dahi ise alinabilecegini
duyurulmas1 (TUSPE Rapor, 2020: 47-48) viriisiin saglik sistemi iizerindeki derin degistirici ve

yikici etkisini gostermektedir.

Bu caliyma Covid-19 kapsaminda Tiirkiye’de 6zellikle Saglik Bakanlig1 biinyesinde

alinan kararlar1 sosyolojik bir zeminde tartismayr amaclamaktadir. Ancak hayatimizi tiim

Zhttps://www.cnnturk.com/turkiye/12-bin-saglik-calisani-alim-sartlari-saglik-bakanligi-personel-basvuru-tarihi-
kas%C4%B1m-2020 (Erisim tarihi: 05.10.2020)
3https://www.saglik.gov.tr/TR,65638/basaksehir-cam-ve-sakura-sehir-hastanesi-hizmete-acildi.html  (Erisim
tarihi: 17.09.2020)

4 https://www.ntv.com.tr/galeri/turkiye/prof-dr-feriha-oz-acil-durum-hastanesi-acildi,Uc_Uk_yjok6_tRhZAzn-
ng/_1bS5IvSxEaZnLWp-JONEg (Erisim tarihi: 01.10.2020)

S https://www.cnnturk.com/turkiye/prof-dr-murat-dilmener-acil-durum-hastanesi-acildi ~ (Erisim  tarihi:
10.10.2020)
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yonleri ile etkileyen Covid-19 pandemisinin tek bir kurum biinyesinde yOnetilmesi
diisiiniilemez. Zira toplumsal ve bazen de kiiresel diizeydeki aktorleri siirece dahil eden
pandemi, Tiirkiye’de Saglik Bakanlhgi, I¢ Isleri Bakanligi, Dis Isleri Bakanlhig1 basta olmak
iizere Bilgi Teknolojileri, Iletisim Kurumu Baskanlig1 ve Diyanet Isleri baskanliklarinm aktif
olarak dahil olduklar1 bir isbirligi siirecine isaret etmektedir. Bu yOniiyle pandeminin
Tiirkiye’ye sigramasindan Once ve sonrasinda ve halen siiren/alinan Onlemler 1s1ginda
Tiirkiye’ye yansimalarinin analiz edilmesi bliyliik 6nem arz etmektedir. Ciinkii her toplumun ve
devletin kendi biinyesinde farkli imkanlar ile karsiladigi pandeminin toplumlar 6zelinde ne tiir
ithtiyaclara karsilik geldigi ve siyaset sahnesinde ne tiir politikalar gerektirdiginin anlasilmasi,
giinii ve yarmi anlamayi1 daha miimkiin kilmaktadir. Bu kapsamda bu ¢alisma su sorularin
cevabmi bulmaya caligmaktadir: Tiirkiye Cumhuriyet Saglhk Bakanligi pandemi siirecinde
“sorumlulugu” nasil tanimlamaktadir? Vatandas sorumluluk kapsaminda nasil
konumlandirilmaktadir? Covid-19 viriisiiniin Tiirkiye’de yayillimini 6nleme noktasinda hangi
politikalar uyguland1? Alinan kararlarn ve uygulanan politikalarin toplumsal yansimalar1
nelerdir? Hangi noktalarda yeni dislanma zeminleri ortaya ¢ikt1 ve yetkililer bunlar1 6nleme
noktasinda hangi uygulamalara bagvurdu? Bu yoniiyle calisma, pandemi donemi Tiirkiye
panoramast ve bunun toplumsal boyutunu betimsel bir yontem ile ortaya koymaya
calismaktadir. Zira betimsel yontem bu yoniiyle, mevcut konunun detaylandirilmasini ve var
olan veriler {izerinden gercekligin derin bilgisine ulasma imkani saglar. Bununla beraber
toplumlarin hizli bir sekilde degistigi ve doniistiigli donemlerde yerel ve kiiresel baskalasimi
sosyal bilimlerin penceresinden ortaya koymak teknik bilimlerin gelisimini daha anlasilir hale

getirmektedir.

2. SAGLIK BAKANLIGI POLITIKALARI VE SORUMLULUGUN PAYLASIMI

Ulkeler bazi dénemlerde saglik politikalarmi degistirme durumunda kalabilir ya da
yasanan olaganiistii nedenlerden dolay1 donemsel birtakim kararlar alabilirler. Bunun sosyal,
ekonomik ve bazi zamanlarda da kiiresel nedenleri mevcuttur. Ancak burada goz Oniinde
bulundurulmasi gereken nokta, her ne kadar alt yapi sorunlar1 énem arz etse de saglik
politikalarmin ve uygulamalarmin gayet esnek oldugu/olmasi gerektigi ve mevcut duruma
cevap verme Ozelligine gore degistiril(ebil)mesidir. Nitekim yerel ya da kiiresel lgekte
meydana gelen gelismelerin, teknolojik ilerlemelerin, tedavi yontemlerinin bazen de donemsel
hastaliklarin iilke saglik sektoriinii ve politikalarini yonlendirebildigi agiktir. Kiiresel diinyanin
bir uzantis1 olarak gergeklesen bu etkiler toplumlarin, sadece gelismelerin olumlu boyutlarini

degil ayn1 zamanda olumsuz sonuglarini1 da birlikte deneyimlemelerine neden olmaktadir.
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Nitekim Beck (1992: 22), giiniimiiz toplumlarinda yasanan risklerin &zellikle teknolojik
gelismelerle birlikte daha onceki risklerden ayrildigini ve yerellikten ziyade kiiresel diizeyde
etkilerinin oldugunu vurgulamaktadir. Bu bakimdan giiniimiiz sosyal hayati igerisinde sagligin
ve saglik politikalarinin daha ¢esitli 6zellikler ve boyutlar kazandigmi ve esnek bir yapiya sahip
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu ¢ercevede Saglik Bakanligi’nin bu yondeki kavramlari

tanimlamalarina bakmak yerinde olacaktir.

Saglik Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi Hakkinda Yonerge ’ye gore 4-a) Saglik: “Kisinin
yalnizca hasta ya da sakat olmayis1 degil; bedence, ruhca ve sosyal yonden tam bir iyilik
durumunda olmasidir.” Bu yoniiyle saglik, bireyin tiim olumsuz sart ve kosullardan uzak kalma
hali olarak aktarilmaktadir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’de saglik hizmetlerinin igerigi ¢ok genis bir
sekilde tanimlanmakta ve vatandaslarm tiim yonleri ile kendilerine tehlike arz edecek
durumlardan korunmasi ama¢ edinmektedir. Bu noktada ayni yonergeye gore (4-b) Saglik
hizmetleri: “Insan sagligma zarar veren cesitli etmenlerin yok edilmesi ve toplumun bu
etmenlerin etkilerinden korunmasi, hastalarin tedavi edilmesi, bedensel ve ruhsal yetenek ve
becerileri azalmis olanlarin rehabilite edilmesi i¢in yapilan hizmetlerdir”. Burada dikkat ¢ceken
bir noktanin vurgulanmasi gerekir. S6z konusu yonergede devlet ve onun biinyesindeki Saglik
Bakanligi, vatandasin saghigini tehdit edebilecek herhangi bir duruma karsi sorumlu bir
konumda sunulmaktadir. Ancak bunu her kosulda kabul etmenin miimkiin olmadig1 da pandemi
ile daha goriiniir hale gelmistir. Nitekim giiniimiiz Covid-19 pandemisinin yayilimimin
toplumsal bir birey olarak vatandasin da sorumlulugunda oldugu agiktir. Zira sokaga ¢ikma
yasaklarmin uygulandigi donemlerde -ekonomik bir nedeninin olmasinin yaninda bazilarinmn-
yasaklara uymamasi ve 1srarla tedbirlere uymama tutumu, pandemide sorumlulugun 6nemli

oranda paylastirilmasi gerekliligine isaret etmektedir.

Tiirkiye’de Saglik Hizmetlerinin Ydritiilmesi Hakkindaki Yonergenin 4-c maddesine
gore saglik hizmetlerinin toplumun tiim kesimlerine ulastirilmasi ve herkesin olas1 tehlikeden
korunmas1 amaciyla yeterli imkanlara sahip olmasini saglamak 6nemli bir gorev olarak ifade
edilmektedir. Bu kapsamda “Saglik hizmetlerinin sosyallestirilmesi: Saglik hizmetlerinin bir
devlet gorevi oldugu anlayisindan hareketle, saglik hizmetlerini yurttaslarin yasadigi en ug
yerlere kadar yayarak, herkesin bu hizmetlerden hak¢a yararlanmasini, koruyucu ve iyilestirici
saglik hizmetlerinin bir arada yiiriitiilmesini ve halkin saglik hizmetlerine katilimini saglayarak
toplumun saglik diizeyini gelistirmeyi amaglayan rgiitlenme ve hizmet bigimidir”. Ozellikle
epidemi ya da pandemi donemlerinde tilke sinirlar igerisindeki bireylerin biiyiik bir kismi ya
da tamami ayn1 saglik riskine kars1 6nlem almak zorundadir. Bu minvalde saglik hizmetlerini

150



MAKU-Uyg. Bil. Derg., 5(1), 145-165, 2021

alt katmanlara yaymak ve bu noktada tiim bireylere ayni politikalar nezdinde hizmet sunmak
onemlidir. Ancak salgm hastaliklarin yasandigi donemlerde devletlerin kurumsal olarak ortaya
koyduklar1 politikalar zaman zaman yetersiz kalabilmektedir. Bunun en énemli nedenlerinin
basinda, sorumlulugun ve salgina karsi bireylerin kisisel 6l¢ekte yeterli nlemleri almamasi, ya
da hastalig1 bagka kisilere bulastirmamaya dikkat etmemesidir. Bu durum salginlarin sadece
devletin kisitlayic1 giicii ile degil bununla beraber toplumun bilinglendirilmesi ile
Onlenebilecegine igaret etmektedir (Brzezinski vd., 2020). Nitekim pandemi doneminde viriisiin
bulas hizinin azaltilmasi noktasinda siklikla vurgulanan “maske, mesafe ve temizlik”in dahi
biiyiik oranda kisinin bilingli bir tutumu ile tam anlamiyla gerceklestirilebilir. Aksi durumda
bagarinin saglanmasinda eksik noktalar kalacaktir. Van Baal ve Hohwy’in (2020: 2) da
vurguladiklari tizere hiikiimetlerin “evde kal” veya “glivende kal” sloganlarinin ve bu kapsamda
gelisen 6nlemlerin son kertede bireyin sorumlu tutumu ile gergeklesebilir. Bu nokta, kiiresel bir

sorun olmasi hasebiyle “yeni sorumluluk™ alanlar1 “yeni bilingleri” gerektirmektedir.

Saglik Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi Hakkindaki Y6nergenin 4. maddesinin b fikrasinin d
bendinde “Koruyucu saglik hizmetleri: Kisileri hastalanmaktan, yaralanmaktan, sakat
kalmaktan ve erken 6liimden korumak amaciyla verilen saglik hizmetleridir. Kisiye yonelik
olarak yapilan bagisiklama, ilagla ve serumla koruma, erken tani, aile planlamasi, beslenme
durumlarinin 1iyilestirilmesini saglamak i¢cin gida giivenligi ve saghkli beslenme
aliskanliklarinin kazandirilmasi, saglik egitimi gibi isler ile fizik, biyolojik ve sosyal ¢evredeki
olumsuz kosullardan kaynaklanan saglik sorunlarmmi Onlemek amaciyla g¢evreye yapilan
miidahaleler koruyucu hizmetlerdir”. Maddeden anlasilacagi iizere sorumluluk 6nemli oranda
devlet kurumlarina yiiklenmektedir. Bu durum pandemi oncesi uygulamalar diisiiniildiigiinde
uygulanabilir iken pandemi silirecinde bunun yeterli bir tanimlama olmadig1 anlasilmaktadir.
Nitekim devletin “koruyucu ve kollayic1” algisinin bireyleri disaridan gelebilecek tehlikelere
kars1 korumasi gerektigi diisiincesini dogururken, giiniimiizde bunun tek basima yeterli olmadigi
goriilmektedir. Ancak buna ragmen, tedavisi evde devam eden hastalarin, hastalig1 baskalarina
bulastrmasinin 6niine gegmek icin bazi onlemler alinmis ve bu kapsamda evden ¢ikislar1
yasaklanmistir. Aplikasyon (takip sistemi) ile evde tedavi goren hastalar takip edilmis ve
yaptirimlar uygulanmustir.  Saglik Bakanligi’nin pandemi siirecinde yiirlitmeyi hedefledigi
filyasyon yontemi ile de viriisiin temas ettigi kisiler tespit edilerek genis kapsamli dnlemler
almasi kayda deger bir uygulama olarak devam etmektedir. Ancak filyasyonun bazi noktalarda

yetersiz kaldig1 baz1 durumlarda viriisiin bulastig1 kisilerin bu noktada saglik ekiplerine haber
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vermede isteksiz olmasi® uygulamanin basariya ulasmasinda bazi aksakliklara neden olmustur.

Aksi durumda filyasyon yonetiminin viriisiin yayilis hizin1 dnemli oranda kesmesi beklenebilir.

3. PANDEMI UYGULAMALARI VE YENIi DISLANMA ZEMINLERIi

Sosyal hayatta kimlik, kiiltiir ve aidiyetler lizerinden ¢esitli diglanma durumlari
yasanmaktadir. Ancak giincel olaylara bagli olarak bu kategorilere yenileri eklenmektedir. Bu
yoniiyle Covid-19 pandemisinin kiiresel diizeyde ortaya ¢ikardigi onemli sonuglardan birisi de
yas kategorisi iizerinden toplumsal bir disla(n)ma zemini hazirlamasidir. Ozellikle 65 yas ve
iizeri kisilerin evde kalmak zorunda kalmalari, karantina uygulamasina dahil edilmeleri yeni
diglanma zeminleri meydana getirmistir. Karantinanin temel amact onlarin viriise kars1 daha
hassas olmalar1 iken (WHO, 2020b), bununla beraber altta yatan bazi nedenlerden de
bahsedebiliriz. Ozellikle bu yas kategorisindekilerin emek piyasasma dahil olmamalar1 ve
bazen de “tiiketici sinif” olarak degerlendirilmeleri onlarin toplum igerisinde dislanma ile
karsilasmalarina zemin hazirlamistir. Nitekim Tiirkiye’de de tasvip edilmeyen bazi1 durumlarin

yasandig1 buna kars1 siyasi kanallardan tepkilerin geldigini de ifade etmek miimkiindiir.

Biiyiiksehirlerde 6zellikle hafta sonlarinda baslayan sokaga ¢ikma yasag viriisiin yayilis
hizin1 kesmeyi amaglarken bu siire¢ daha sonra 65 yas lizeri ile 20 yas alt1 kisilerin iilke
genelinde disar1 ¢ikma yasagi ile genisletilmistir. Ancak bu uygulamanin olas1 yan etkileri géz
onilinde bulundurularak 5 Mayis 2020 tarihinde Pazar giinleri 65 yas iizeri ve kronik hastalig1
bulunan kisilerin belirlenen saatler arasinda disar1 ¢ikmalarina izin verilmistir. Buna mukabil
yine ayni karar ile evde kalmalar1 gereken 20 yas alt1 genglerin ve ¢ocuklarin da yiiriime
mesafesi gozetilerek disarida bulunmalarina izin verilmistir. Ancak 6zellikle yaslilarin bu
sekilde evde kisitlanmasi daha dnce zaten var olan kaygi ve bazi dislayict ifadelerin (Cunkus
vd., 2019; Tekin Kaya ve Orsal, 2018; Temiz ve Oztiirk, 2019) daha fazla iiretilmesine neden
oldugu goriilmektedir. Bu durum ise zaten toplumsal baglamda mevcut olan yasgilik (ageism)
diglanma tiiriinii daha gdriiniir kilmaktadir. Sadece bireyin sahip oldugu yas lizerinden gelisen
bu diglanma tiirii (Kaya, 2020: 1) ile belli bir yas kategorisinde olan insanlar “kategorik
dislanmaya” maruz kalmakta, ayrimcilik ve dislanmay1 deneyimleyebilmektedirler. Covid-19
viriisiine kars1 daha hassas olan 65 yas tistii kisilerin bu sekilde dislanmaya maruz kalmalar1
(Tuna Uysal ve Tan Eren, 2020) ve giindelik hayatm icerisinde “saygmlik”larini1 da yitirmeleri
(Ertugay, 2020: 55) ya da yitirme korkular1 onlar1 ciddi bi¢imde psikolojik bir baski altinda

birakmustir. Diinya Saghk Orgiitii tarafindan agiklanan verilere gore viriisten dolay1 dlenlerin

® https://www.cnnturk.com/turkiye/korona-oldum-ama-kimseler-duymasin (Erigim tarihi: 18.11.2020)
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%95’inin 60 yas iizeri olmas1 da bu baskiyr arttrmistir. Ozellikle sosyal medyada fenomen
olma istegi etrafinda gelisen digslanma ve tahkir durumlar1 (Tiirk, 2020: 38) toplumsal olarak
deger yargilarinda da kirilmalara degisimlere ve tahribe neden olmaktadir. Bu tiir durumlar
gozetilerek 65 yas tstii kisilere yonelik uygulanan kisitlama politikalarinin daha bilingli olarak

uygulanmaya calisilmasi gerekliligi ortadadir.

Pandeminin ortaya ¢ikardigi diger 6nemli bir dislanma zemini ise saglik ¢alisanlari ile
ilgilidir. Pandemi oncesinde saglik bakanlig1 biinyesinde ¢aligmak 6nemli bir prestij kaynagi
iken (Derin vd., 2017; Unaldi, 2015) bu donemde viriisiin yayilmasma neden olduklar:
diistincesinden dolay1 dislanma ile kars1 karsiya kalmaktadirlar. Diger bir ifade ile saghk
calisanlarinin viriisiin bulas hizinin yogun oldugu hastanelerde ¢alismalar1 onlarin gerek
Tiirkiye’de gerekse de diinya genelinde bir diglanmaya maruz kaldiklarin1 Avrupa’daki doktor
orgiitlerinin ortak bildirisinden anlamak miimkiindiir’. Hindistan’da doktorlarin viriis yayar
diisiincesi ile evlerinden ¢ikarilmaya c¢alisildiklari®, Tiirkiye’de benzer sekilde saglik
calisanlarmin diglanmaya ve siddete maruz kaldiklar1 durumlar yasand:®. Bunlarla beraber
diinya genelinde benzer durumlarm yasandig1 goriilmektedir’®. Bu noktada diinya genelinde
saglik calisanlarmin Covid-19 ile miicadelede on safta olmalarindan dolay:1 gilindelik ve is
hayatlarinda ugradiklar1 siddet, ayrimcilik, baski (Banerjee, 2020; Lui, vd., 2020: 792; WHO,
2020a) ve benzeri durumlara karst 14 Mayis 2020 tarihinde Avrupa’daki saglik
orgiitlenmelerinden hiikiimetlere ¢agrilarda bulunulmustur. Bu kapsamda Covid-19 ile
miicadele eden saglik calisanlarinin gerek is gerekse de giindelik hayatlarinda siddete,
ayrimciliga ve dislanmaya maruz kaldiklar1 vurgulanarak bu tiir olaylari onlarin psikolojik
durumlari iizerindeki etkilere dikkat ¢ekilmistir. Yasanilan siddet kapsaminda bazi ¢aliganlarin
yasam alanlarmi degistirmek zorunda kaldiklari, sozli ve fiziksel saldirilara maruz kaldiklar1
vurgulanarak hiikiimetlerden bu noktada daha titiz olmalar1 ve gerekli onlemleri almalar1
istenmistir. Kiiresel Olcekte etkili olan viriislin tiim diinya toplumlarini etkilemesi kuskusuz
evrensel kurallar1 gerekli kilmaktadir. Ancak pandemi siirecinde iilkelerin kendi igine

kapanmasi ve viriis ile miicadelede yalniz kalmalar1 onlarm ulusal 6l¢ekte karar alamamalarina

"https://www.cpme.eu/index.php?downloadunprotected=/uploads/adopted/2020/5/PR_EMOs.condemn.attacks.o
n_.HCP_.fighting.COVID-19.pdf (Erigim tarihi: 08.11.2020)

8 https://mww.haber.com/hindistanda-saglik-calisanlari-hastalik-yayar-diye-evden-atilip-sokakta-kaliyorlar-
282551/ (Erigim tarihi: 06.11.2020)

®  https://www.medikalakademi.com.tr/umke-der-raporu-saglik-calisanlari-agir-baski-altinda-covid-19-siddet-
dislanma/ (Erisim tarihi: 01.10.2020)
WOhttps://www.amnesty.org/en/latest/news/2020/07/health-workers-rights-covid-report/  (Erisim tarihi:
21.10.2020)
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neden olmustur'?.

Toplumsal Olgekte bu tiir yeni dislanma zeminleri olusurken saglik
calisanlarina bir takim imkanlarm sunulmasi da dikkat ¢ekicidir. Bu yoniiyle sunulan hizmetler
salt ekonomik olmanin 6tesinde koruyucu ve kollayict mesajlar1 da icerdigini ifade etmek
miimkiindiir. Bu kapsamda Saglik Bakanlig1 Tiirkiye’de ilk Covid-19 vakasinin goriilmesinden
13 giin sonra saglik calisanlari ile ilgili 6nemli kararlar almistir. 24.03.2020 tarihli 31078 sayil1
Cumhurbagkani karar1*? ile saglik ¢alisanlarma ulasimdan gegici bir madde ile (78) {icretsiz bir
sekilde yararlanma imkan1 saglanmigtir. Alinan karar kapsaminda “Covid-19 salgin hastaliginin
yayilmasinin onlenmesi tedbirleri kapsaminda” oldugu vurgulanarak “saglik hizmeti veren
kamu ve 0zel sektore ait tiim saglik kurum ve kuruluslarda ¢alisan personel; a) “ilgili belediye
tarafindan karar verilmesi sartiyla, belediyeler ve bagh kuruluslari ile bunlarin kurduklar1 birlik,
miiessese, isletme ve sirketlerce yiiriitiillen toplu tasima hizmetlerinden yararlanmada” b)
Baskentray, Marmaray ve izban seferlerinden yararlanmada iicretten 31.05.2020 tarihine kadar
muaf tutulmustur. Daha sonra sunulan imkanlar pandeminin etkisinden dolay1 yilsonuna kadar
uzatimistir. Cumhurbaskanligi’nin ayni karari ile saglik calisanlarmma gorev yaptiklar: saglik
kurumuna en yakin kamu sosyal tesislerinden (misafirhanelerden) iicretsiz bir sekilde
yararlanma hakk1 tanmmustir. Bir anlamziyla saglik calisanlarinin Covid-19 ile miicadelede daha
hizl1 ulagim saglamalarina katki saglayabilecek bu kararlar ile onlarin bu tiir ortamlardan
dislanmasma da bir dnlem ve yaptiklar1 igsin mahiyeti hakkinda farkindalik olmas1 agisindan

Onemlidir.

Benzer bir diisiince ile Covid-19 viriisiiniin toplumsal saglig: etkiledigi kadar bununla
miicadele eden saglik ¢alisilanlarinin bundan zarar goérmesi de yiiksek ihtimal dahilindedir. Zira
vefat eden kisilerin yakinlarinin saglik ¢alisanlarint hedef almasi ve bu noktada fiziksel siddete
varacak davraniglara basvurmasi muhtemeldir. Bu noktada saglik calisanlarina yonelik
olusabilecek bu tiir olumsuz durumlar1 6nlemek ve caydirmak i¢in “Saglik Hizmetleri Temel
Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi” yasasinin kisa siirede TBMM genel
kurulunda kabul edilmesi saglanmistir. Bu kapsamda saglik calisilanlarina yonelik uygulanan
siddetin cezasi %50 oraninda arttirildi. Ayn1 zamanda siddeti uygulayan kisi veya kisilere
yonelik hapis cezasinin ertelenmesi onlenmistir. Saglik calisanlarmin icra ettikleri islerinden

dolay1 ugradiklar: saldirilarin cezalar1 da daha fazla ve ertelenmeden tatbik edilecektir. Kendi

Uhttps://mww.cpme.eu/index. php?downloadunprotected=/uploads/adopted/2020/5/PR_EMOs.condemn.attacks.o
n_.HCP_.fighting.COVID-19.pdf (Erisim tarihi: 28.10.2020)
https://dosyamerkez.saglik.gov.tr/Eklenti/36953,toplu-tasima-sosyal-tesispdf.pdf?0 (Erigim tarihi: 03.10.2020)
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icinde bu tir olumsuz durumlar1 6nlemek olan bu yasa ile 6zellikle pandemi siirecinde

yasanabilecek olumsuz durumlar 6nlenmeye ¢aligilmistir.

Bunlarinda yaninda giindemde yeterince karsiligini bulamayan ve dogrudan saglik
calisanlarina sunulan hizmet olan RUHSAD da saglik calisanlarina yonelik bir hizmet
kapsaminda 6nemli fonksiyonlar yiiklenebilecek bir uygulamadir. 08.04.2020 tarihinde
¢ikarilan 80166981-060.99 genelgede su ifadelere yer verilmektedir®® : “Birgok alanda tedbirler
alinmakla birlikte miicadelenin en 6nemli aktorleri saglik kuruluslarimiz ve hizmet veren saglik
personellerimizdir. Bu siiregte saglik personelimizin ruh sagligmin korunmasi ve desteklenmesi
amaciyla Bakanligimiz tarafindan, dncelikli olarak Covid-19 sebebiyle karantinada olan, test
sonucu pozitif tespit edilen, yakini yogun bakimda takip edilen, Covid-19 servis ve yogun
bakimlarinda aktif gorev alan, kaygi diizeyi yiiksek ve ruh sagligi destegine ihtiyaci oldugunu
diistinen personelin; kendisi ve ¢ocuklar1 i¢in goniillii erigkin ve ¢ocuk ergen ruh saghigi ve
hastaliklar1 uzman hekimleri ile giivenli ve resmi bir kanalla goriintiilii goriisme imkani tanityan
bir mobil uygulama gelistirilmistir.” Saglik calisanlarinin giindelik hayatlarinda diglanmaya
maruz kalmalari, ailelerinden uzak kalmalar1 hastaligi kapma veya bulastirma endiseleri ile
yogun is hayat1 onlarin psikolojik olarak zarar gérmelerine neden olmaktadir (Xiong ve Peng,
2020: 741). Ayrica genelgede de ifade edildigi lizere pandemi ile miicadelenin 6n sathalarinda
yer almaktadirlar. Bu bakimdan onlara ve yakinlarina psikolojik destek saglayacak bir
uygulamanm baslatilmis olmasi 6nemlidir. Benzer bir uygulama Cin’in Vuhan eyaletinde de
baslatilmisti. Bu kapsamda saglik calisanlar1 giindelik ve is hayatlarinda yasadiklari stres kaygi,
endise, depresyon ve diglanma durumlarma karsi psikolojik destek vermeyi amaglamistir (Kang
vd, 2020). Zira pandeminin kiiresel bir sorun olmasi, ona verilen cevaplarin da benzerlik

tasimasina neden oldugu goriilmektedir.

4. TURKIYE’DE PANDEMININ YAYILMA(MA)SINDA TEMEL POLITIKALAR VE
FAKTORLER

Koronaviriis’iin Tiirkiye’de yayilma(ma)sinda alinan kararlar ile uygulanan politikalar
arasinda siki bir iligki vardir. Bu yoniiyle pandeminin Tiirkiye’de kademeli olarak toplumsal
baglama yerlesmesinin en 6nemli nedenlerinden birisi Saglik Bakanligi’nin viriisiin Tiirkiye’ye

ulagmasindan Once bazi tedbirler almasi ve toplumu medya araciligi ile bu siirece

Bnttps://shgm.saglik.gov.tr/Eklenti/37081/0/ruhsad-
uygulamasiustyazipdf.pdf?_tagl=F5A16DDBE4FF19363630793070A8025A1C3BBE78 (Erigim tarihi:
15.10.2020)
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hazirlamasidir. Bunlar arasinda 6 Ocak 2020 tarihinde kurulan 15 kisilik Operasyon Merkezi
ve ardindan Bilim Kurulu ekibinin kurulmasi ile hastaligin bir¢ok acidan ele alinmasinin
miimkiin kilmmasidir. Onemli fonksiyonlar yiiklenen Bilim Kurulu 10 Ocak 2020 tarihinde
icinde mikrobiyoloji, gégiis hastaliklari, acil tip, yogun bakim viroloji, enfeksiyon ve halk
saghig1 konularinda uzman toplamda 31 akademisyenden olusturularak pandeminin daha
Tiirkiye’ye gelmeden izlenmesi ve gerekli Onlemlerin alinmasi noktasinda bir danisma ekibi
olusturulmus ve kurul, salgmin seyri dogrultusunda yeni uzmanlar dahil edilerek
giincellenmistir (TUSPE, 2020: 29). Bu sayede kendi alaninda uzman kisilerin hastalig1 farkli
yonleri ile degerlendirmesi saglanarak durum Saglk Bakanligi’na bildirilmistir. Diger taraftan
Saglik Bakanlhigi’nin viriisiin Tiirkiye’ye ulagsmasindan 6nce tibbi anlamda bazi ilaglar1 temin
edip bunu stoklamasi1 da pandemi ile miicadelede 6nemli bir adimdir. Nitekim bakanlik
pandeminin beklenen etkisinin daha olumsuz olmasindan dolay1 tekrardan Cin’den ilag alarak*

bu alandaki 6nlemini genislettigini duyurmustur.

Bununla beraber viriisiin Tiirkiye’ye sigramasmin ilk giinlerinde okullarin egitim
Ogretime kapatilmasi virlisiin yayilim hizint durdurmaya yonelik bir adimdwr. Ancak bu
durumun sonucu sonradan ortaya ¢ikacak ¢esitli problemlere zemin hazirladigini da ifade etmek
gerekir. Zira bu siire¢ ¢ocuklar i¢in giddet, sosyallesememe, yetersiz beslenme, saglik, okulu
birakma gibi ¢ok boyutlu bir sorunlar yumagi ortaya cikarmaktadiwr (UNICEF, 2020).
Toplumsal dolasimin 6nemli bir boyutu olan is yerlerinin agilmasi-kapanmasi ya da giindelik
hayatin 6nemli bir bilesenini olusturan ulagimin hangi sartlarda yapilmasi konular1 da bilim
kurulunun gorisleri dogrultusunda karara baglanmistir. Tiirkiye’nin pandemi siirecinde aldig1
onemli kararlardan biri de pandeminin tiim diinyaya hizla yayilmaya basladigi donemlerde
hastaligin yaygin olarak goriildiigii iilkeler ile giris ¢ikislara simirlamalar getirmesidir. Nitekim
ilk olarak pandeminin ¢ikis noktast olan Vuhan ile karsilikli uguslar durdurulmustur. Bu
kapsamda 23.01.2020 tarihinde ara verilen Vuhan-istanbul seferlerini 03.02.2020 tarihinde tiim
iilkeye yayilarak Cin ve Tiirkiye arasindaki ucuslar durdurulmustur. ilk olarak Subat 2020
sonuna kadar alinan karar daha sonra uzatilmistir. Pandeminin hentiz Tiirkiye’de goriilmedigi
bir donemde Onemli ve radikal bir kararla daha sonra diger iilkeleri de icine alarak ugus
yasaklar1 genisletilmistir. Bu kapsamda 01.03.2020 tarihinde pandemiden derin bir sekilde
etkilenen ltalya, Iran, Irak ve Giiney Kore’ye ydnelik uguslar askiya almmistir. Aymi politika

ve hassasiyetle daha sonra 13.03.2020 tarihi ile birlikte iglerinde Almanya, Fransa ve

nttps://www.ntv.com.tr/turkiye/saglik-bakani-fahrettin-kocacinden-yeni-ilac
getirildi,533Hiqz81kG10Akche HFA (Erisim tarihi: 14.10.2020)

156



MAKU-Uyg. Bil. Derg., 5(1), 145-165, 2021

Hollanda’nin da bulundugu bir¢ok Avrupa iilkesine yonelik ugus yasagi getirilmistir. Ancak
pandeminin hiz kesmemesi yayilma potansiyelinin ¢ok hizli ve yiiksek olmasi Saglk
Bakanligi’n1 yeni tedbirler almak zorunda birakmistir. Bu minvalde daha 6nceleri viriisiin derin
bir sekilde hissedildigi tilkelere yonelik getirilen ugus yasaklarina 21.03.2020 tarihinde 46 iilke
daha eklenerek genis kapsamli olarak Tiirkiye’ye giris ve ¢ikislar durdurulmustur. Ulasim ile
ilgili kisitlamalar iilke icinde de devam etti. Viriisiin ¢ok hizli yayildig1 ve niifus yogunlugunun
fazla oldugu 30 biiyiiksehir ile Zonguldak ilinde sokaga ¢ikma yasaklar ile ulagim kisitlamasi
getirildi. Bu kapsamda bu sehirlere 6zel olarak bazi uygulamalar getirilerek viriisiin yayilim

hiz1 azaltilmaya calisilmistir.

Viriisiin pandemi olarak ilan edilmesi, halk sagligini, toplumsal huzuru ve iilke
ekonomilerini ciddi oranda etkilemesi devletlerin kendi icine kapanmasi ve onlar1 yeni
politikalar ile ayakta kalma yoluna sevk etmistir. Ancak burada 6nemli bir nokta da pandemiden
dolay ithal mallarin dahi iilkeye girislerinde 6nlemlerin siklastirilmasi®® riskin diinya diizeni
iizerindeki etkisine de isaret etmektedir. Pandemi kiiresel bir boyut kazanirken, devletleri
birbirinden yalitik bir hale getirmesi ve bu minvalde yeni ve kendi kendine yetebilen/yetmesi
gereken bir politika dngdrmesi bu olgunun devlet ekonomileri tlizerinde dnemli bir 6zellige

isaret etmektedir.

Tirkiye’de Saglik Bakanligmin baslattigi 6nemli uygulamalardan birisi de Hayat Eve
Sigar (HES) kodu ve uygulamasidir. Uygulamanin hayata ge¢mesi neticesinde biiyiik bir ilgi
gormesinin yaninda devlet kaynaklarinin hasta ya da temash grubundaki kisilere daha kolay
ulasmast viriisiin bulas hizinin kontrol altma alinmasini amaglanmaktadir®®. Bununla beraber
HES kodu ile bulas riski tastyan kisilerin toplu ve kamusal alanlarda bulunmasmi dnlemek,
toplu tasima kullanimmi engellemek gibi durumlar iizerinden viriistin yayilim hizi
engellenmeye calisilmaktadir. HES kodunun bireye ait olmasi ve bir bakima viriisiin filyasyon
takibini yapmay1 miimkiin kilmasi, uygulama ile her bireyin viriis endeksli bir kimliklendirme
ile gdzetim altma alindig1 goriilmektedir. Kimliklendirme bu yoniiyle her ne kadar kendi
icerisinde bir kisitlama getirse dahi, toplumsal bir risk olmasi hasebiyle bireylerin denetlenmesi,
sorumluluk yiiklenmesi ve diger kisilerin sagliklarinin riske edilmemesi agisindan dnemlidir.
Ayrica kimliklendirmenin diger bir ifade ile disglanmanimn bir neden olabilecek HES kodunun

gizli olmasi toplum igerisinde olusabilecek dislanmay1 da minimize etmektedir. Toplumsal

15 https:/fticaret.gov.tr/blog/sektor-haberleri/coronavirus-turkiyenin-cinden-yaptigi-ithalati-etkiliyor ~ (Erisim
tarihi: 18.11.2020)
18 https://hayatevesigar.saglik.gov.tr/hes.html (Erisim tarihi: 18.11.2020)
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baglami ile disiiniildiigiinde de kimliklendirme olumsuz tanimlayici bir 6zellik araci
olabilirken (Goker, 2017: 172) HES kodu bireylerin bulunduklar1 yerlerdeki risk durumunu,
virlis tastyan kisilerin olup olmadigini ve kimlerle irtibat kurdugunu bireye ve gerektiginde
yetkili kisilere bilgi sunmasi agisindan 6nemlidir. Ancak HES kodu bireye giivenli bir alan
sunma fonksiyonunu 6nemli oranda gergeklestirmekte iken hastalik belirtisi gdsteren kisilerin
test yapmadan kimin viriis tagidigini tespit etmek miimkiin degildir. Bu noktada bir anlamiyla
testin yayginlastirilmast ve halkin teste ulagimi biiylik bir 6nem arz etmektedir. Zira testin
yiiksek bir ticret karsilig1 olmas1 ve halkin ulasimina kapali ya da smirli olmasi bireylerin test
yapmamasina neden olurken viriis de bilingsiz bir sekilde halk arasinda yayilma imkani
bulabilmektedir.

Saglik Bakanliginin pandemi doneminde uyguladig1 ya da uygulamak istedigi 6nemli
politikalardan birisi de maske dagitimidir. Tiirkiye’de ilk vakanm goriilmesinin ardindan kisa
bir stire i¢cinde kiiresel diizeyde maskenin 6nemi vurgulanirken (Tas, 2020: 52) bu konuda
“haksiz rekabet” ve olumsuz durumlarin yaganmasimi 6nlemek adina 4 Nisan 2020 tarihinde
piyasada maske satis1 yasaklandi. Halka dagitimmin devlet kaynaklari ile saglanma
diisiincesine ragmen, proje yeterli diizeyde hayata gegcmeden son buldu. Ardindan 20-65 yas
arasi kisilere maske dagitimi licretsiz olarak sunuldu. Ancak Tiirkiye’de maske dagitimi ¢esitli
dagitim sorunlari ile karsilasti. Daha sonra devletin almis oldugu 6nemli bir karar geregi, maske
iist satis fiyat1 belirlenerek onun herkes tarafindan ulasilabilir hale getirilmesidir. Bu noktada
ist fiyat1 1 TL olarak belirlenen maskenin piyasada satisi miimkiin hale getirilmistir.
Pandeminin etkili oldugu, maske iiretiminin ve halk tarafindan maskeye ulagimin ciddi sorunlar
ve engellerle karsilasildig: tilkelere karsin Tiirkiye’de boyle bir sorun yasanmadi. Bunun en
onemli nedenlerinden birisi devletin maskenin karaborsaya girmesini dnleme yolunda attigi

adimlar, ikincisi ise farkli devlet kurumlarinin da maske iiretmeye dahil edilmesidir.

Saglik Bakanligi’nin pandemi doneminde hastanin sahip oldugu sosyal giivenceye
bakilmaksizin tiim hastalarin 13.04.2020 tarihli ve 2399 sayili Cumhurbaskan: karari ile
ilaclarinin iicretsiz olarak karsilanmasi karar1 6nemli bir adim olarak goriilebilir. Bu durum,
sosyal smiflar arasindaki esitsizligi “ilaca ulagsma” diizeyinde de olsa ortadan kaldirmis ve
vatandaglarin bu yoniiyle bir magduriyet yaganmasinin dniine gecilmesi hedeflenmistir. Ayn1
sekilde test yaptirmanin da devlet hastanelerinde “licretsiz” yapilmasi ekonomik esitsizligin

gbriinilir olmasinin 6niine gecilmistir.
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Pandeminin {ilkedeki seyrini takip etme ve toplumsal yayilim hizin1 kontrol altina
alabilmek i¢in tani kiti ve testleri 6dnemlidir. Tiirkiye’nin bu yonde ciddi bir problem
yasamadig1, pandeminin ilk donemlerinde gerek Cin’den ithal etme gerekse de yerel imkanlar1
ile bu konuda basar1 gosterdigi sdylenebilir. Ayrica TUBITAK ve iiniversitelerin is birligi ile
gerek viriisiin sosyal baglamdaki etkileri gerekse de as1 caligsmalar1 baglatilarak gerekli 6nlemler
de alinmaya calisilmistir (Nal, 2020: 288). Bununla beraber pandeminin kiiresel dlgekte etkili
olmaya baslamasi ve hastane ekipmanlarina yonelik ihtiyacin artmasi Tiirkiye ’nin Mayis 2020
tarthinde 5 bin yeni solunum cihazini liretmesini sagladi. 7/24 esasina gore lretilmesine

baslanilan cihazlar Tiirkiye’deki kamu ve ozel sirketlerin’

beraberligi neticesinde
gercekleserek bu anlamda disa bagimlilik 6nlenmeye ¢alisildi. Pandeminin iilkelerin disa
bagimliligimi 6nlemede olumlu bir etkisine isaret eden bu tiir {iretimler, bir anlamiyla yenidiinya
diizeni ve piyasasina da isaret etmektedir. Zira pandemi siirecinde lilkelerin temel saglik arag
ve gereclerini dahi kendi iilkelerinde iiretmedigi ortaya ¢ikmasi ciddi sonuglar1 dogurmustur.
Bunun 6nemli bir karsilig1 olarak maske ve dezenfektan iirtinleri 6zellikle gliniimiizde daha

goriiniir ve pandeminin sembolleri durumu gelmislerdir.

Tirkiye’nin ozellikle pandeminin ilk donemlerinde yurtdisindan gelen tiim kisileri
karantinaya almaya ¢aligmasi ve turist dolasiminin kisitlanmasi (Giimiis ve Hacievliyagil, 2020:
81) viriisiin lilkenin geneline yayilis hizinin kesilmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Ancak
pandemi dolayisiyla Suudi Arabistan’dan donen ilk kafilenin evde kalma uyarilar1 ve
kendilerini karantinaya alma durumlar: yeterli bir 6nlem olmamis viriisiin Tiirkiye geneline
yayillmasima zemin hazirlamistir. Bu nedenle daha sonraki karantinaya alma durumlar1 devlet
gbzetiminde gergeklesmistir. Bu kapsamda ¢esitli nedenlerle yurtdisinda bulunan vatandaslar
ile Umre dolayisiyla Suudi Arabistan’da bulunan vatandaslarin da 14 giin boyunca yurtlarda
karantinaya alinmalar1 ayn1 sekilde viriisiin Tiirkiye’ye dagilimin hizini yavaslatmistir. Bireyler
kisisel sorumluluga yiiklenmesi dolasimmn ve ulasimin smirlandirilmasi bu baglamda ilk
donemlerde pandeminin Tiirkiye’yi etkisi altina alma siiresini uzatmistir. Ancak daha sonra
kiiresel ekonomik krizin Tirkiye’yi de etkilemesi ve insanlarin is dongiilerini devam
ettirememesi ile kademeli olarak bu yasaklamalar kaldirilmistir. Bu kapsamda viriis sadece
insanlarin saghgini etkilemedi. Ozellikle kiiresel diizeyde ortaya ¢ikan ekonomik kriz iilkeleri
bir anlamiyla ¢aresiz birakmustir. Tiirkiye’nin sosyal devlet kapsaminda gelir durumu az olan

ya da hi¢ olmayan kisilere ¢esitli yardimlarda bulunmasi1 bunun 6nemli bir gdstergesidir. Ayrica

Yhttps://www.aa.com.tr/tr/bilim-teknoloji/aa-yerli-solunum-cihazinin-uretim-asamalarini-goruntuledi/1821021
(Erigim tarihi: 27.10.2020)
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yil igerisinde fabrikasyon firiinlerinin 6nemli bir boliimiimiin {iretilememesi (Singh Sodhi,
2020; Kumar vd., 2020) stoklardaki mallarin tilkenme derecesine gelmesine neden oldu.
Bununla beraber 06zellikle insanlarin karantinada kalmasi, ekonomik anlamda sikintilar
yasamasi, hastaneye gidememesi, tedavilerini yapamamasi onlarin stres kaygi, endise ve

depresyon ile takip eden bir siirecin baglamasina neden oldu.

Hastane ve cezaevlerine yonelik ziyaretler pandemiden kaynakli olarak sinirlandirilmis
ve bu kurumda calisanlarin ¢alisma saatleri yeniden diizenlenmistir. Nitekim bunun kapali
mekanlarda kalanlar i¢in hayati 6neme sahip oldugunu vurgulamak gerekir. Zira cezaecvinde
mahkimlarin ayn1 kapali ortam1 paylasmalaridan dolay1 viriisiin yayilimmin ¢ok hizli olma
durumu yetkililerin bdyle bir karar almasin1 hizlandirmistir. Diger taraftan Covid-19 viriisiiniin
kronik hastalig1 olan veya viicut direnci zayif olan kisilerde daha olumsuz sonuglar ortaya
cikarmasindan dolay1 hastanede yatan kisilere yonelik koruyucu tedbirler bu kuruma olan
ziyaretlerin kisitlanmasini zorunlu kilmistir. Ayni1 sekilde hastanenin kapali ortaminda viriisiin
yayillma durumu da gz Oniine alinarak buralara yonelik tedbirler arttirilmistir. Pandeminin
derin bir sekilde etkiledigi diger 6nemli bir alan ise spordur. Spor miisabakalar1 ile ilgili ilk
olarak seyircisiz oynama karar1 alinmasina ragmen pandeminin diger toplumsal etkileri goz

Oniine alindiginda miisabakalarin oynanmasiin durdurulmasi karar1 alinmastir.

Tirkiye’nin pandemi déneminde ciddi bir sekilde etkilenme(me)sini kendi igerisinde
viriise yonelik aldig1 yukaridaki tedbirlerin yaninda farkli birtakim nedenlerin de oldugunu
soylemek gerekir. Ozellikle Tiirkiye’nin geng bir niifus potansiyeline ve bu anlamda viriise
kars1 daha direncli bir kitleye sahip olmasi dnemlidir. Viriisiin biiyiik oranda etkiledigi yas
dagiliminin 60 yas iizeri olmas1 bu anlamiyla Tiirkiye’nin sahip oldugu geng niifus, viriisiin
etkisini ve goriiniirliigiinii azaltmaktadir. TUIK verilerine bakildiginda Tiirkiye’nin 65 yas ve
iistii kisilerin toplam niifus i¢indeki oran1 9.1 iken (TUIK, 2020®) bu oran Avrupa iilkelerinde
%20.6, OECD iilkelerinde ise %17.12%° olarak tespit edilmektedir (TUSPE, 2020). Bu oranlarin
diger iilkelerinde pandemiden etkilenme durumlar1 hakkinda bilgi vermektedir. Nitekim
virlisten 6nemli oranda etkilenme ve ozellikle yash niifusun yogun bakimlarda yatirilma
durumlar1 pandeminin iilkeler bazinda etkilenme oranlar1 hakkinda veri sunmaktadir. Ayni
TUIK verilerine gre Tiirkiye’de 2019 verilerine gére ortanca yas orani 32,4 olmasi pandeminin

Tiirkiye’deki etki hiz1 hakkinda yine bilgi vermektedir.

Bnttps://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=lstatistiklerle-Yaslilar-2019-33712 (Erisim tarihi: 18.10.2020)
Phttps://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.65UP.TO.ZS?end=2019&most_recent_value_desc=false&start=2
019&view=bar (Erigim tarihi: 18.10.2020)
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5. SONUC

Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanligi onciiliigiinde Covid-19 pandemi doneminde
alman kararlar viriisiin bulag hizin1 azaltmak ve son kertede kontrol altma almayi
amaglamaktadir. Viriislin, diger bir tanimlama ile salgmin, toplumsal bir sorun olmasi ise
iilkeleri genis Olcekli politikalara yonlendirmektedir. Bu ¢alismada sorumlulugun paylasimi
noktasinda elestirel bir yaklasim ile bakildiginda Saglhk Bakanligi’nin daha onceki
tanimlamalarinda halki olas1 tehlikelerden korunma misyonunu istlendigi goriilmektedir.
Ancak gliniimiiz Covid-19 pandemisinin toplumsal bir sorun olmasi, bireyi de birinci derecede
“sorumlu” bir konuma almayr gerekli kilmaktadir. Zira Saglik Bakanligi’ndan yapilan
aciklamada daha onceki tanim ve uygulamalarin “eksik” kaldigi1 ve sorumluluk paylagimi

noktasinda yeni tartisma zemini hazirladigini ortaya koymaktadir.

Kiiresel diizeyde etkili olan Covid-19 pandemesi doneminde yeni dislanma zeminleri
ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Nitekim daha hassas oldugu diisiincesi ile 65 yas iist kisilerin
dolanisimin kisitlanmasi, toplumda daha 6nce yaslilara olan dislayici tavirlara yeni bir boyut
katmistir. Baz1 durumlarda tahkir ve dislanma olarak ortaya ¢ikan bu durum yaslilari sosyal ve
psikolojik olarak etkilemistir. Diger taraftan saglik calisanlarinin, ¢alisma sartlarindan dolay1
“viriisii yaydiklar1” diisiincesi yine kiiresel diizeyde onlara karsi bir diglanma zemini
olusturmustur. Bu yoOniiyle, baz1 durumlarda siddete varacak durumlar ile saglik calisanlari
toplumsal diizeyde ve psikolojik olarak pandemi siirecinden 6nemi oranda olumsuz etkilenen

siif olarak one ¢ikmaktadir.

Tirkiye’de ilk Covid-19 vakasinin goriilmesi 6ncesi ve sonrasinda ¢esitli Onlemeler
almarak pandemiden en az hasarla ¢ikilmasi hedeflendi. Ancak pandeminin uzun bir siirece
yayilmasi diinya genelinde sosyal, ekonomik ve saglik alanlarinda ¢esitli krizlere neden oldu.
Giliniimiizde halen devam eden pandemi kapsaminda aliman Onlemlerin sosyal hayattaki
karsiliklarmin da ele alinmasi gerekir. Bu kapsamda Oncelikle virlisiin Tiirkiye’ye
sicramasindan once bilim kurulunun kurulmasi, devlet kurumlar1 ve uygulanacak politikalar
noktasinda 6nemli bir karar oldugu ve krizin yonetilmesi agisindan olumlu bir tablo ¢izdigi
ifade edilebilir. Zira krizin bir kurul bilinyesinde izlenmesi ve alanlarinda uzman kisilerce
tedbirlere basvurulmasi kriz yonetimi acisindan Onemli bir karardir. Viriisiin Tiirkiye’ye
gelmesi, yeni saglik ¢alisanlar1 alinma karar1 ve ilk vakanin ardindan, bilim kurulu tavsiyeleri
kapsaminda egitim ve 0gretime ara verilmesi viriisiin bulagma hizin1 6nemli oranda kestigini
soylemek gerekir. Ancak bu siiregte 6grencilerin okul ile olan duygusal baglarmin kopusunu

onlemek ve egitim noktasinda mesafe kat edilmesi i¢in online derslerin yapilmasi 6grencilerin
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evde kalmasina kendi igerisinde yeni sosyallesme sorunlarina neden oldugu goriilmektedir.
Hastane ve cezaevleri ziyaretlerine kisitlamalar getirilmesi de viriisiin kapali alanda yayilimini
azaltmaya yonelik tedbirler arasindadir. Bunun yaninda saglik alanindaki yeni kararlar ile rapor
uzatilmasi ve hastaneye gitmeden ila¢ almaya doniik imkanlar da hastane ve hasta arasindaki

mesafeyi korumaya yonelik tedbirler kapsamindadir.

Ulke icerisinde dolasimin kisitlanmas: ve Tiirkiye’nin disaridan gelen tiim turistlere
kapatilmasi da ayni1 sekilde viriisiin iilke i¢indeki yayilisin1 6nleme noktasinda 6nemli bir karar
olarak degerlendirilebilir. Bu durum sirkiilasyonun ¢cok yogun oldugu yerlerde bazi aksakliklara
neden olsa da genel olarak viriisiin kontrol altina alinmasi siirecinde 6nemli bir karar olarak
degerlendirilebilir. Vatandaslarin hastaliklarina bagh olarak HES kodu almasi ve bu noktada
kimliklendirilme sosyolojik agidan bir etiketlendirmeyi ¢agristirsa da viriisiin takip edilmesi
acisindan onemlidir. Maske dagitimi1 ve temini Tiirkiye’de en ¢ok tartisilan konulardan biri
oldu. Ilk baslarda devletin dagitimindan kendisini sorumlu tutmasi, ancak dagitim ile ilgili
sorunlardan kaynakli siirecin islememesi ile fiyatin 1 TL ile smirlandirilmasi, bu yondeki
tartigmaya son verdi. Saglik Bakanligi’nin vatandaglarin saglik giivencesine bakilmaksizin
tedavi yoluna gitmesi bu siiregte bireyler arasindaki ekonomik ayrismay1 6nleme noktasinda
onemli karardir. Bu noktada herkesin Covid-19 tedavi siirecini kamu gozetiminde alma
hakkma sahip olmasi ekonomik zeminde ayrigmay1 6nlenmesi agisindan degerlidir. Biitiin bu
onlemlerin yaninda Tiirkiye nin geng bir niifusa sahip olmasi da, Tiirkiye’nin pandemiden yas
ortalamalarinin daha yiiksek oldugu Avrupa iilkeleri kadar etkilemesini bir anlamiyla dnleyici

bir rol oynamuistir.
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