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OZET-

Tarih anlaywsi, ge¢cmisin simirlart icinden ¢ikan ve giiniimiiz olaylart ile bir ¢ok yonden
baglantilar: olan bir aciklama ve yorumlama bicimine doniismiistiir. Ge¢migin sosyal, siyasal,
ekonomik boyutlu sorunlarinin giiniimiiz agisindan yorumlanmasi ve degerlendirilmesi onemlidir.

Rant kollama faaliyetleri ve mali somiirii olayt yiizyillar boyunca maliye teorisinin siirekli
glindeminde olmustur. Tiirk maliye tarihinde Celali Ayaklanmalari, rant kollama ve mali somiirii
agisindan onemli tarihi ornektir.

Osmanlt Anadolu’su 16. yiizyil ve 17. yiizyilda, niifus yapisini bile dnemli dlgiide
degistiren Celali Ayaklanmalari’na sahne olmustur. Celali Ayaklanmalart vergilerin yiikii altinda
ezilenler, topraklari ellerinden alinmis eski sipahiler, topraksiz koyliiler, gecim sikintisi ¢ekenler
v.b. gruplarin ¢ikardiklar: Anadolu’daki en biiyiik isyan hareketlerinden birisidir. Ayaklanmalara
onderlik eden topragi elinden alinmis beylerin amaci yeniden topraklarina kavusmak, Osmanli
devlet mekanizmasi icine donebilmek olsa da, ayaklanmaya katilan halkin isyaninin nedeni,
biirokrasiyi olusturan devsirmeler, yeniceri agalart ve tumar sahiplerinin halka korkung¢ bir zuliim
uygulamalari ve giderek derebeylik olusturacak sekilde zenginlesmeleridir.

Anahtar Kelimeler: Celali Ayaklanmalari, Rant Kollama, Vergileme

An Assessment of The Celali Riots for the View of Ottoman Public
Finance History

ABSTRACT

The horizon of history has come out of the limits of the past and changed as a form of an
evaluation and an explication of past which has relation with daily events. To evaluate and interpet
social, political and economical problems from the angle of present view is very important.

Rent seeking activities and fiscal exploitations have been a very important subject for
fiscal policy theories for ages. And Celali Insurgencies are very important example of rent seeking
activities and fiscal exploitations in the Turkish fiscal policy history.

Between 16—17 centruies, Ottoman Anatolia had faced with Celali insurgencies, changed
even the structure of population structure. It was one of the biggest riots in Anatolia. People under
high tax burdens, old Sipahis lands were taken people lost their londs and became poor due to riots.

Even thoug the leaders of the riots aimed to retrieve their lands and turn to Otoman
mechanism again, the aims of those involved in the riods were to stand against the terrifying
creuelties of devsirmes, janissary leaders and timar ownwes and increasing their wealth as creting
Sfeudal power.

Key Words: Celali Riots, Rent Seeking, Taxation.

GIRIS

Osmanli Devleti’nde tiim kamu kurumlarinin vergi toplama siireci ile
dogrudan ilgili olmalar1 nedeniyle mali konular, 6zellikle vergi tahsili 6nemli
sorunlar arasinda yer almistir. Osmanli Devleti’nde kamu goérevlilerine maaslari,
merkezi biitceden aktarilan 6deneklerle degil, baz1 vergi gelirlerinin dogrudan
kendilerine maas olarak tahsis edilmesi yontemiyle 6denmekteydi. Kamu gorevini
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yiiriiten kisilerin bu gorevlerinin veya diger bir ifadeyle mali rantlarinin herhangi
bir nedenle sona erdirilmesi bu kisilerle devlet arasinda catismalarin dogmasina
yol agmistir. Diger yandan bazi kamu gorevlilerinin maaslarinin karsiligi olarak
topladiklar1 gelirler, hem kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde hem de
gecimlerini saglayacak kadar yeterli olmamasi v.b. nedenlerle kendilerine verilen
yetkileri kotiiye kullanarak halktan kanun digt vergiler toplamaya baglamslardir.
Bu durum halk ile bu tip yoneticiler arasinda gerginliklere yol a¢cmis, devletin
mesruiyeti zedelenmistir. Merkezi yonetim ise Adaletnameler, Tanzimat Fermani,
Islahat Ferman ¢ikartarak ve bir takim onlemler almagtir.

Bu makalede Tiirk maliye tarihinde 6nemli bir yere sahip olan ve 200 yil
siiren Celali Ayaklanmalari’nin ortaya ¢ikis nedenleri ile mali ve sosyal sonuglari
irdelenmistir.

I- 16 YUZYIL SONU VE 17. YUZYILDA OSMANLI DEVLETINDE
GENEL OLARAK MALI YAPI

Klasik donem Osmanli mali sistemi merkezi hazine', dirlik® ve padisah
ozel hazinesinden® olusan sacayag: iizerine kurulmustur. Mali sistemin verimli
sekilde calisabilmesi bu ii¢ 6ge iizerinde kurulan hassas bir dengeye bagliydi.
Mali sorunlarla karsilasildiginda bunlar lizerinde degisiklikler yapilarak denge
saglanmaktaydi (Cezar, 1986:29-33).

A-  Osmanl Vergi Sistemi Temel Yapisi

Osmanli vergi sistemi Bati Anadolu ve Trakya'da 15. yiizyil baslarinda
belli bir istikrara kavusmus ve Kanuni devrinde Dogu Anadolu'ya da yayilmustir.
16. yiizyilin baglarindan itibaren fetihlerle siirekli genisledigi i¢in devletin hukuki,
askeri, mali ve sosyal yapisinda da degismeler yasanmistir. Dolayisiyla her yerde
gecerli tek bir vergi diizeni uygulamak miimkiin olmamus, fethedilen boélgenin
cografi sartlar1, ki ve kiiltiirel ozellikleri ile sosyal ve ekonomik yapisi dikkate
alinarak ayr1 ayri diizenlemeler yapilmistir (Unal, 2002:147).Tanzimat’a kadar
yiiriikliikte kalan vergiler sunlardir:

1- Sahislar Uzerinden Alinan Vergiler

Osmanli Devleti’'nde sahislarin varliklar1 nedeniyle odedikleri vergiler
sunlardir (Bknz. Kazici, 1977:114-118; Unal, 2002:155-162; Karamursal,
1989:171; Ercan, 2001: 250-253):

¢ Bennak Resmi: Evli olup, ciftligi olmayan erkeklerden her yil alinan
bir vergidir.

¢ Miicerred Resmi: Bekar fakat baskasina muhta¢ olmadan kendi
gecimini saglayabilen, iiretim faaliyetinde bulunabilecek yasa gelmis miisliiman
erkeklerden alinan vergidir.

o ispenc Resmi: Gayrimiislim erkeklerden alinan vergidir. .

e (Cizye: Cizye, Miisliman olmayanlardan, askerlik hizmeti karsiligi
olarak alinmistir. Cizye vergisi miikellefleri yiiksek (4l4), orta (evsat) ve fakir
(edna) olarak ii¢ sinifa ayrilmis; ala 48, evsat, 24, edna 12 akge cizye ddemistir.

2- Ticaret Uzerinden Alinan Vergiler

Osmanli Devleti’nde ticaret iizerinden alman vergiler Ihtisab Rusumu
olarak nitelendirilmistir. Bu vergiler ihtisab agasi, muhtesib, ihtisab emini olarak
2
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adlandirilan memurlar tarafindan toplanmistir. Ticaretten alinan vergilerin 6nemli
bir boliimii merkezi hazineye gonderilmis, kalan kismu tahsildarlarin giderleri icin
kullanilmustir. Ihtisab vergileri sunlardir (Kazici, 1987:147:186):

o Yevmiye-i Dekakin (Kepenk A¢ma Vergisi): Giinliik ihtiyag
maddeleri satan diikkanlardan alinan vergilerdir. Bu vergiler diikkanlardan ve
hanlardan her giin tahsil edilmekteydi.

. Damga Resmi: Bu vergi devlet gorevlilerinin, bazi mallarin
pazarlarda satisa uygun olup olmadiklarini kontrol etmelerine karsilik olarak
Odenen vergidir.

e Bac-1 Pazar: Pazarlarda alinip-satilan iriinler iizerinden alinan
vergidir. Sehirlerin girisinde alinan bu vergi esyanin degerinin % 20 civarindadir.

e Gemi Ihtisabiyesi: Gemilerin limanlarda indirdikleri mallar
izerinden alinan vergidir.

e Resmi Bitirme: Sebze, peynir, yogurt, tursu, pasta, sekerleme ve
pastirmacilarin iirettikleri iiriinlerin tizerinden kabala (gotiirii/toptan) olarak yilda
iki kez tahsil edilen vergidir.

3- Tarmmsal Uriinler ve Arazi/Tarim Alanlar1 Uzerinden Alinan
Vergiler

Osmanli ¢ift¢isinin {izerinde calistig1 topraklarin biiyiik bir kism1 devlete,
vakiflara, cok az bir kistm miilk ve ciftlikler ise 6zel sahislara aitti. Devletin sahip
oldugu topraklar iizerinde iiretimde bulunan koyliilerin idaresi ve vermekle
miikellef bulunduklar vergilerin tahsili gérevi, dirlik olarak has, zeamet ve timar
sahiplerine verilmisti (Goger, 1965:43). Toprak ve ziraat, Osmanli Devleti’nin
maliyesinin en Onemli kaynaklarindandi. Koyliilerden yani tarimdan alinan
vergiler arasinda, hububattan tahsil edilen Osiir ve Salariye Vergileri, Niiziil ve
Siirsat bulunmaktaydi.

e QOsiir: Bolgelere ve sartlara gére toplam tarimsal iiretimin 1/5 ile

1/10’u oraninda ayni ve nakdi olmak {izere iki sekilde tahsil edilirdi.

e Harac¢: Harac genellikle miisliiman olmayanlardan alinan vergi
olmasina ragmen topraklarda ekim yapan ciftcilerde elde ettikleri iiriinlerden
dolayi harag vergisi dderlerdi (Giray, 2001:41).

= Salariye: Salariye (salarlik) Osiir tahsili sirasinda tahsildarlarin,
hasat donemi boyunca kendilerine ve hayvanlarina yem olmak iizere koyliilerden
topladiklari ek vergidir.

Osmanli Devleti’'nde reaya, ziraat faaliyetlerinde kullandigi araziler
tizerinden “Cift Resmi”, “Doniim Resmi” gibi ¢esitli vergiler 6demekteydi. Bu
vergiler (Bknz. Inalcik, 1959:571-581; Dursun, 1986:166; Ertas, 1947:502):

o Cift Resmi: Fatih Kanunnamesi'nde; bir ¢ift tasarruf eden raiyyet
yilda ii¢ hizmet veya bunun karsiliginda olarak ii¢ akce vere, bundan baska bir
orak (yani ot) ve bir dogen (saman) ve bir kagni odun vere ve ayrica boyunduruk
resmi olarak iki akce vere, bu yedi kulluk (hizmet) yerine para almak lazim gelse
22 akca olarak 6denen vergidir.
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o Cift Bozan Resmi: Timar sahibi kendi defterinde yazili raiyyetin
timarinda calismasini  denetlemek hakkina sahipti. Ciftbozan resmi/vergisi
uygulamasi hiir koyliilikkle bagdagsmamaktadir. Ancak Osmanli yonetimi tarimsal
iretimin siirekliligini saglamak, denetlemek ve verimin diismesini 6nlemek i¢in
bu tiir kayitlar koymustur. Ciftini terk edip baska yere giden reaya, mahkeme
karartyla 10 y1l icinde geriye go¢ etmeye zorlanabilirdi. Bu verginin miktar1 300
ile 70 akg¢e arasindaydi. Sehirlere yerlesenler bu vergiyi 20 y1l 6demekle yiikiimlii
tutulmuslardi.

o Doniim Resmi: Doniim Resmi’nin miktar1 bolgelere ve verime
gore degisik miktarlarda alinmaktaydi. Bazi1 bolgelerde iki doniime bir akge,
bazilarinda ii¢ doniime bir akge, az verimli arazilerde 4-5 doniime bir ak¢e doniim
resmi alinirdi.

4- Hayvanlar Uzerinden Aliman Vergiler

Osmanli mali sisteminde hayvanlardan alinan vergiler sunlardir (Bknz.
Kazici, 1977:114-118; Pakalin, 1992:25-26; Unal, 2002:155; Linder, 2000:111):

. Adet-i Agnam: Koyunlardan alman Adet-i Agnam (resm-i
agnam) bazi kiigiik farkliliklar disinda genellikle her vilayette 2 koyuna bir akce
olarak alinmagtir.

e Selamet Akcasi: Koyun siiriilerinin meskun mahal ve yerlerden
gecisi sirasinda alinan vergidir.

e Zebiha Resmi: Sehir ve kasabalarin disinda insa edilmis bulunan
mezbahalarda kesilen hayvanlardan alinan vergidir.

¢ Ondalik Agnam Resmi: Sadece Rumeli Bolgesi’ndeki hayvanlardan
alian vergidir.

e Agnam Baci: Pazar ve panayirlara getirilen koyun ve keci
ticaretinden alinan vergidir.

e Agil Vergisi: II. Beyazit Kanunnamesi’nde agil resminin siirii basina
iki akce olarak alinmasina hiikkmedilmistir. Verginin oranm vilayetlere ve zamana
gore farklilik gostermekteydi. Fatih Sultan Mehmet Donemi’nde koyun agili
basimna 2 akce iken, I. Selim'in zamaninda 3 akceye cikarilmistir. Vilayet
Kanunnameleri’nde oran 300 koyunluk siirii basina bir akceden 5 akceye kadar
arttirilabildigi gibi, 10 koyun basina 1 akceye kadar da yiikseltilebiliyordu.

e Otlak Resmi: Siiriilerini, baska bir timar sahibinin topraklarinda
otlatan veya miri topraklarda yaylatan siirli sahipleri ve gdgebe kabilelerden yilda
bir defa alinan vergidir.

5- Giimriik Resimleri

Osmanli Devleti’nde iilke icinde bir iskeleden bagka bir iskeleye deniz
yoluyla; bir sehir veya kasabadan diger bir sehir ve kasabaya kara yoluyla
nakledilen mallardan ¢esitli adlarla giimriik resmi alinmustir.

Giimriik resmi bazi mallarda malin o andaki degerine gére, bazi mallarda
ise yiik basina alinirdi. 17. yiizyildan itibaren de her mal icin belirli giimriik resmi
tarifeleri uygulanmaya baslanmustir (Unal, 2002:173; Kazici, 1997:147-148):
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. Amediye: Osmanli Devleti hudutlar1 dahilinde bulunan sehirler
arasinda (kara ve deniz yolu ile) génderilen emtia icin, gonderildigi yerde alinan
vergidir.

e Refetiye: Osmanli sinirlar1 disina c¢ikarilan emtiadan cikis esnasinda
alinan, glimriik vergisi benzeri vergidir.

e Mastariye: Yabanci bir devletten Osmanli topraklart dahilindeki bir
sehir veya iskeleye getirilip satilan maldan alinan giimriik vergisidir.

¢ Muririye: Osmanli Devleti’nin topraklarina, disaridan giren fakat
icerde tiiketilmeyip bagka bir iilkeye gdnderilen emtiadan (ge¢is hakki icin) alinan
vergidir.

e Bac1 Pazar: On Asya ve Anadolu’da kurulan Tiirk-islam
Devletleri’nden beri uygulana gelmis giimriikk resmi anlamina gelen bir 1stilah
olan bac, sancak kanunnamelerinde sancaga haricten gelen fakat orada
satilmayarak transit gecen ticaret metaindan alinan vergi olarak tanimlanmistir.
Damga ise pazarda satilan ticari mallardan alinan bir vergidir. Ornegin; Harput
Sancagi’nda kara damga da denilen bu vergi, sehre getirilip satilan mallardan % 5
oraninda alinmaktaydi.

6- Orfi Vergiler

Bu tiir vergiler hiikiimdarin iradesi ile tarh olunan vergilerdir. Osmanh
Devleti’'nde orfi vergiler (Bknz. Varcan, 2000:59-62; Oner, 2005:156; Es,
1989:114):

o Rusiim-1 Orfiye: Devletin idare ve yargi organlarmimn yiiriittiigii
hizmetler karsiliginda tahsil edilen vergilerdir. Har¢ benzeri vergiler tevzi
defterlerine dahil edilmeyip dogrudan hizmeti yapan kisiler tarafindan tahsil
edilmigtir.

o Tekalif-i Divaniye (Avariz-1 Divaniye/Avariz Vergileri): Bu
vergiler merkez hazinesi tarafindan tahsil edilmekteydi. Ik avariz vergisi
hazinede yeterli diizeyde odenek olmadigi 1509 yilinda ordu ve donanmanin
ihtiyactm karsilamak amaciyla II. Beyazid Dénemi'nde “Imdadiye-i Seferiye”
adiyla yiiriirliige konulmustur (Islam Ansiklopedisi, 1991:108-109).

Osmanli Devleti daha kurulus devrinde, normal ser’i hukuk ve orfi
resimlerin diginda harp gibi olaganiistii zamanlarla sinirli olmak iizere, halktan
cesitli adlar altinda nakdi, sahsi hizmet ve aynen mal teslimi seklinde bir¢ok
fedakarliklar talep etmistir. Avariz akgesi olarak alinan bu maktl ve nakit vergi
zaman icerisinde paranin deger kaybina bagh olarak arttirilmistir. Onceleri savas
harcamalar1 icin toplanirken, 16.ylizyilin sonlarina dogru her yil diizenli olarak
toplanan vergi halini almistir. Tarimdan alinan olaganiistii vergiler sunlardir
(Bknz. Giiger,1964: 42-80; Devlet Arsivleri, 2004):

. Niiziil: Askerin iagesi icin hazirlanan erzak anlamina gelen
Niiziil; askeri birliklerin gida ihtiyact i¢in yorelerden un, arpa vb. ayni olarak
alian bir vergidir.

o Siirsat, Bedel-i Siirsat: Siirsat, reayanin gerektiginde askeri
birliklere yem, yiyecek maddesi ve yakacagi, belirlenen bir fiyat {izerinden
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saglamasidir. Bu maddelerin baslicalar1 arpa, saman, un, koyun eti, bal ve
odundur. Hukuken s6zlesmeye dayanan bir yiikiimliilik olan siirsat, askeri
birliklerin gectigi yollar veya konakladig: yerlere yakin bolgelerden ayni olarak,
uzak bolgelerden ise nakdi olarak alinmistir.

o Istira Zahiresi: Devlet kamu ambarlarina hububat depolamak,
cepheye giden veya cepheden donen ordularin iaselerini karsilamak icin bazen
niiziil ve siirsat yerine istiraya bagvurmustur. Yani halk, devletin tespit etmis ettigi
fiyatlarla, belirli miktarda erzak teslim etmege zorunlu kilinmistir.

7- Maktu Vergiler

Osiir gibi mahsulden ayni olarak alinan vergilere karsmn, maktu
(kesilmis/boliinmiis) vergilerin miktar1 dnceden belirlenmis ve sabit olup iiriiniin
veya yapilan isin az ve ¢ok olmasi vergi oranini degistirmemekteydi. Bu gruba
giren vergi ve resimler, ayni olarak tahsili miimkiin olmayan hususlar icin
gecerliydi. Ornegin; genellikle bag ve bahgelerin iiriinleri maktu olarak
vergilendirilmistir. Bunun nedeni meyve ve sebze, hububat gibi dayanikli mal
degildir. Ayrica koyun, ke¢i gibi hayvanlar ile degirmen, bezirhane vs. gibi
isletmelerden de maktuiyyet iizere yani nakit olarak vergi alinmaktaydi. Resm-i
asiyab degirmenin yilda kag ay calistigina gore degismekte genellikle, her ay igin
5 akca vergi 6denmekteydi (Unal, 2002:168).

8- Anizi Vergiler

Miktar1 sabit olmayip, kaynagi belirsiz olan vergi ve resimlere arizi
vergiler denilmektedir. Bu resimlerin tasarruf hakki timarin statiisiine gore
degismekteydi. Ancak serbest timar sahipleri bunlarin tamamini tasarruf
edebilmekte, serbest olmayan timar sahipleri sadece yarisini alabilmekteydi.
Diger yarisim1 ise subasi ve sancakbeyleri almaktaydi. Arizi vergiler sunlardir
(Unal, 2002:169):

e Bad-1 Heva: Evlenen kiz ve dul kadinlardan alinan resm-i ar(is, clirm-
1 cinayet, niyabet, resm-i tapi, resm-i zemin, yave, abd-i abik, kenizek, tiitiin
resmi, adet-i destbani vs. gibi adlar altinda da tahsil edilen vergilerdir. Bugiin
kullandigimiz bedava kelimesi, nereden geldigi belli olmayan anlamindaki bad-1
heva’dan gelmektedir.

¢ Ceraim-i Hayvanat: Bu resim herhangi bir sahsin ati veya sigir
bagkasinin ekinine girip zarar verdigi takdirde hayvan sahibinden alinirdi.

¢ Resm-i Aris: Serbest timarlarda sipahinin nikahlanan geng kiz veya
dul kadinlardan aldig1 resimdir.

e Tapu Resmi: Miilkiyeti devlete ait araziden ciftlik tasarruf eden
reayanin, bir defaya mahsus olmak {izere sipahiye resm-i tapu adi altinda 6dedigi
resimdir.

. Ciiriim ve Cinayet Resmi: Osmanli ceza hukukuna gore suglular
isledikleri sucun cezasina ve zenginlik derecesine gore para cezasi 6demeye
mahkum edilirlerdi. Kadi’nin hiilkmiinden sonra serbest timar sahipleri ya da
subas1 ve sancakbeyleri ciiriim ve cinayet resmi alirlardi.
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B- Osmanli Mali Sisteminin Genel Degerlendirilmesi

17. ylizyilin ikinci yarisindan sonra Osmanli maliyecilerinin daha once
karsilasmadiklart bir tarzda “kronik biitge aciklarr” meydana gelmeye baslamistir.
Aziz Efendi’nin bu donemde yasanan mali sorunlarin nedenleri ve ¢oziimlerine
iligkin olarak padisaha sundugu Islahat Teklifi’'nde “IIl. Murad zamanindan
(1574-1595) beri vezir sayisuin kanunda belirtilen sayryr astigi, defterde
muayyen haslart olmayan bu vezirlere havass-1 hiimayun (padisah haslart) dan
gelir tahsis edildigi, vezirlerin de bu gelirleri iltizam yoluyla kapikullarina
verdikleri, miiltezimlerinse —iltizami ellerinde bulundurduklar:t sene icinde
odedikleri kira bedelini kat kat c¢ikarmak istemeleri yiiziinden- reayamn
yoksullagtigimi” belirtir. Bu durum fasit bir daire halini almus, padigsah haslart
hem ekonomik hem de askeri acidan verimsiz kullanima terkedilmistir. 1V.
Murad’in vezirlerin islerini de yoluna koydugunu belirten Aziz Efendi, sultanin
vezir sayisint da azaltmasi beklenirken tersini yaparak zaten fazla olan vezir
sayisin 8’den 11°e cikarmasimi da elestirmektedir” (Oz, 1997:80).

Biitgce acgiklarinin en ©nemli nedenleri: “Devletin siyasal giiciiniin
gerilemesinin sonucu olarak tasrada vergi toplama ve bu gelirlerin merkeze
aktarilmasi siirecinde ortaya cikan gijgliikler4 (Pamuk, 2000: 149)”, “savas
tekniklerinin degisimi sonucunda savunma harcamalarindaki artis™, “timar® ve
vakiflarin’ vergi gelirlerine daha ¢ok el koymasi®” ve “sivis yili™” uygulamasidir.

Asagidaki tabloda 1523-1696 yillar arasindaki biit¢e gelir ve giderleri yer
almaktadir. Tablodan da goriildiigii gibi artan kamu giderleri karsisinda biitce
gelirleri yetersiz kalmis ve biitce agiklar siirekli olarak artmustir.

Tablo : 1523-1696 Yillar1 Aras1t Osmanli Biitceleri

Yillar | Endeks Gelirler (akce) Giderler Biitce Aciklari
Nominal Reel Nominal Reel Nominal Reel

1523-4 | 100 116.888.385 | 116.888.385 | 118.783.849 | 118.783.849 | -1.895.464 -1.895.464
1565-6 | 100 183.088.000 | 183.088.000 | 189.657.000 | 189.657.000 | -6.569.000 -6.569.000
1566-7 | 93 348.544.150 | 324.703.730 | 221.532.453 | 206.379.630 | 127.011.697 118.324.100
1592-3 153 293.400.000 | 154.173.020 | 363.400.000 | 190.894.020 | -70.000.000 -36.721.000
1608 |44 503.691.446 | 225.530.870 | 599.191.446 | 264.723.370 | -95.500.000 -39.192.500
1654 |42 537.356.433 | 225.635.960 | 658.358.459 | 276.444.770 | -121.002.026 | -50.808.810
1666-7 | 35 553.429.229 | 194.530.370 | 631.861.656 | 222.099.360 | -78.432.427 -27.568.990
1687-8 | 35 700.357.065 | 246.175.500 | 901.003.350 | 316.702.670 | -200.646.285 | -70.527.170
1691-2 | 26 818.188.665 | 210.274.480 [ 929.173.910 |238.979.690 | -110.985.245 | -28.705.210
1696-7 | 26 938.672.901 | 241.238.930 | 1.096.178.240 | 281.717.790 | -157.505.339 | -40.478.860

Kaynak: (Tabakoglu,1985:17).
Kamu harcamalarinin ve artan savas harcamalarinin finansmani igin,
onceki yillarda olaganiistii donemlerde toplanan Avariz’

tirii vergiler, bu

donemde siirekli olarak toplanmaya baslanmistir. Biitce aciklarin1 gidermede
zaman zaman tagsislere de basvurulmustur. Tagsis islemi sayesinde, bir yandan
dolagimdaki para miktart arttirilmig, bir yandan da devlete Odemelerinde
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kullanabilecegi yeni bir fon olusturulmustur. 1585 tagsisi sonrasinda biitce
aciklarim1 kapatmak i¢in bagvurulan tagsisler ve i¢ bor¢lanmalar, birer istisna
olmaktan c¢ikip, neredeyse kural haline gelmistir. Merkezi devletin siireklilik
kazanan mali bunalimlari agsmak i¢in bagvurdugu onlemler ise, hem cesitli
kesimlerin siyasal tepkilerine yol agmis hem de Osmanli ekonomisi iizerinde
onemli sonuglara yol agmistir (Pamuk, 1999:138-146).

II-CELALi AYAKLANMALARI NEDENLERI VE SONUCLARI

Maliye teorisyenleri ve uygulamacilar1 hem vergi gelirlerini arttirmak
hem de miikelleflerin vergiye kars: tepkilerini azaltmak/engellemek i¢in siirekli
arayislar icinde olmuslardir. Kimlerin vergi disi1 birakilacagini ve kimlerin ne
Olciide vergi vereceklerini adil bir bicimde belirlemek vergiciligin en zor
alanlarindan birisidir. Dolayisiyla vergilemenin adil olup olmadig1 iizerindeki
karsilikli tartismalar insanlik tarihinde devleti idare edenler ile idare edilenler
arasinda siiregelen cekisme konularindan birisini olusturmus/olusturmaktadir. Bu
durum zaman zaman halk-devlet iligkilerini olumsuz yonde etkileyerek iilkeleri
toplumsal bunalimlara siiriiklemistir. Romalilarin, kendilerine her seyin mesru
oldugunu sanan vergi memurlarinin kural dis1 davranislarina kars1 ayaklanmalari,
Imparatorlugun gitgide zayiflamasina yol agmistir. Montesquieu’nun “Ancak
zayiflamakta olan devletlerde daha cok haraca (vergiye) ihtiyac duyulur ve o
suretle ki yiikler, onu daha az tasiyacak durumda olduk¢ca artirdmak zorunda
kalinir’ seklinde belirttigi gibi, Roma’nin zayiflamasi, haksiz/yanlis vergi
uygulamalar1 nedeniyle gittikce artarken, mali sorunlara ¢6ziim bulmak icin
vergiler daha da agirlastirllmis ve Roma, savagin sonunda Barbarlar tarafindan
istila edilmistir (Launfenburger, 1967:285).

Avrupa llkeleri hem pagan donemlerinde hem de hiristiyan olduktan
sonra vergi ddememek icin siirekli direnis gostermislerdir. Bu direnisin temelinde
idare edenlerle idare edilenlerin ayni irktan olmayislari asil etkenlerden birisidir.
Roma Egemenligi ve Hun ve Cermen istilalarinda, Avrupa’nmin yerli halki,
yabancilarin savas harcamalarini karsilarken, kendilerine zulmedenlerin giiclerini,
emekleri ve gelirleri yoluyla arttirmak zorunda kalmis olduklari i¢in hissen ve
diisiince olarak vergi 6demeye karsi durmuslardir. Avrupa’da oldukca diizenli
devletler kurulduktan sonra da bu direnis devam etmis; derebeylik donemlerinde
senydr ile serf ve tebaa ayri soydan oldugundan dolay1 birbirleriyle ¢atismiglardir.
Ciinkii senyorler icin “tebaa adi, asagilik ve itaatla yiikiimlii bir yaratiktir”. Buna
mukabil tebaa icin de efendi, gaddar ve zalim bir beladir. Kendisini somiiren ve
kiiciik gbren bir yabancidir. Soya dayanan bu hislere dayanan vergileme Avrupa
Devletlerinin en 6nemli sorunlarindan birisi olmustur. Bu sorunun ¢oziimii i¢in
uzun miicadeleler yapilmis, bu siirecte vergileme yetkisine sahip meclisler
kurulmasini saglamistir. Bu meclisler vergileme tartigmalar1 sonunda giiniimiizde
parlamentolar gelismesine neden olmustur (Tugcu, 1972:10).

Ingiltere’de Yiiz Y1l Savaslari’ndan sonra vergilerin arttirilmasi, rahipler
ve asiller simifinin toplumdaki egitici ve askerlik gorevleri dolayisiyla vergiden
muaf tutulmalar1 burjuva ve koylii stmifinin iizerinde biiyiik baskilara yol acmustir.
Ingiltere’de Biiyiik Ozgiirliik Fermani’ndan (1215) baslayarak, Haklar Bildirgesi
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(1688) bi¢ciminde devam eden gelismeler, kralin bazi vergileme yetkilerinin
parlamentoya devredilmesiyle sonuglanmistir. Ingiltere’de siyasal iktidarin
vergilendirme giiciiniin sinirlandirilmas: 17. ylizyilda, Kara Avrupasi’nda ise 18.
ve 19. yiizyillarda gergeklestirilebilmistir. 1789 Fransiz Devrimi’nin 6nemli
nedenlerinden birisi keyfi vergiler konulmasi olmustur. Devrimden sonra ilan
edilen Insan ve Vatandas Haklar1 Demeci'nde vergilemede esitlik ve genellik
ilkeleri ile vergilerin yasallhigi ilkesi hilkkme baglanmistir (Oncel vdg,1992:8).
Amerikan ayaklanmasinin nedenleri arasinda da agir ve adil olmayan vergiler ilk
sirada yer almastir.

Osmanli Anadolu’su 16. yiizyill ve 17. yiizyilda, niifus yapisim1 bile
onemli oOlciide degistiren Celali Ayaklanmalari’na sahne olmustur. Celali
Ayaklanmalari, vergilerin yiikii altinda ezilenler, topraklari ellerinden alinnus eski
sipahiler, topraksiz koyliiler, gecim sikintis1 ¢ekenler v.b. gruplarin c¢ikardiklari
Anadolu’daki en biiyiik isyan hareketlerindendir. 16. ve 17. yiizyillarda Anadolu
halkinin tepkisinin genel adi olarak kabul edilen “Celali Ayaklanmalari”nin
onemli nedenlerinin basinda isyanci liderlerden daha once devlet tarafindan
taninan mali rantlarin geri alinmasi ve koyliilerin bazi yoneticilerin baskict
somiiriilerine tepkileri gelmektedir. 17. ylizyillda yasanan mali kriz Osmanl
Devleti’nin mali sistemini derinden etkilemistir. Mali sistemde olusan bu mali
sorunlara ¢6ziim siireciyle birlikte s6z konusu durumdan kendi ¢ikarlart icin rant
arayis1 pesinde kosan bir takim kisiler ve gruplar ortaya ¢ikmistir.

A-1509-1590 Doneminde Yasanan Celali Ayaklanmalar:

Bu donemdeki ayaklanmalarin baslica nedenleri: “mezhep catismalari,
merkezi yonetim ile Anadolu’daki Tiirkmenler arasinda yasanan sorunlar, iran’in
dis politikasi, timar sahiplerinin timarlarinin ellerinden alinmasi, siirekli artan
vergi ylikii ve somiiriidiir” (Avcioglu, 1987:58-65; Akdag, 1999:119-150; Stimer,
1980:160-175).

Bu donemdeki ayaklanmalarin  baglangict  olarak Sah  Kulu
Ayaklanmasi’n1 (1509-1510) kabul edebiliriz. Timarlar1 kendilerinden alinarak
haksizca baskalarma verilen ve iclerinde cogunlugunun Teke ili'nden (Antalya)
olanlarin olusturdugu sipahiler ve bolgedeki Tiirkmenler mezhep catismalarinin
etkisiyle Sah Kulu Ayaklanmasi’ni ¢ikarmiglardir. Seyh Celal Ayaklanmasi’nda
(1517) Seyh Celal "yoksul insanlarin, topraksiz koyliilerin, agir vergiler altinda
ezilenlerin hayatini diizeltmek, onlara mutluluk getirmek icin" yaklagik 20 bin
kisiyi toplamistir. Bu ayaklanmaya katilanlara Osmanli yoneticileri tarafindan
"Celali" adi verilmis ve bu tarihten sonra da Osmanlilar, bu terimi ne tiirden
olursa olsun biitiin ayaklanmalar i¢in kullanmislardir.

Kanuni Sultan Siilleyman’in tahta gectikten sonra mali bunalima engel
olmak i¢in "arazi tahriri"ni yenilemek suretiyle, hazine gelirini arttirmaya yonelik
hareketleri iilke capinda halkin tepkisine neden olmugtur. Bunun nedeni hem
timarli sipahilerin hem de ciftgilerin (raiyyetin) arazi yazim sonuglarindan
etkilenecek olmalariydi. Il yazicilarinin sipahilerin beratlarinda kayith yerlerden
"ifrazlar" bularak hazineye geri alacaklan tarlalarin doniimlerini fazla gostererek
de cift¢gilerin vergi yiikiinii agirlastiracaklar soylentileri halkin hosnutsuzlugunu
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arttirarak aniden genis isyanlarin ¢ikmasina yol agmistir (1525-1527). Ayaklanma
Ilyazici Kad: Muslihiddin'in arazi vergilerini arttirmasina karsi yapilan itirazlarda,
kimi Bozok Tiirkmen ileri gelenlerine "sakallarin1 kestirmek" gibi Tiirkmenler
tarafindan kendilerine hakaret olarak nitelendirilen cezalar vermesi nedeniyle
baglamistir. Olaylar kisa zamanda Sivas, Yesilirmak cevresi, Maras, Adana,
Tarsus ve Igel bolgelerine yayilmistir (Akdag, 1999:119).

Celali Ayaklanmalari’ni donemin tarih¢isi Pecevi [Yil 932-(1525-56)]
“Dinin koruyucusu saadetli padisah, muzaffer Islam askeri ile bir siire kafir
iilkelerini talan ve yakip yikma isleriyle ugrasirken Bozok Tiirkmenleri'nden
adlart gecen eskiya ayaklanip once o bolgede gorevli olan Muslihiiddin adindaki
kadiyr, bunun katibi Mehmet'i ve Hersekzade Ahmet Pasa'min oglu Sancakbeyi
Mustafa Bey'i oldiirdiiler. Sivas Vilayeti’ne saldirarak, reayanin mal ve yiyecegini
yagmaya ve yakip yikmaya basladilar” seklinde aciklarken ayaklanmanin
nedenini Ali Efendi ise: “Adi gecen Siiliin'iin tasarrufunda olan mezraaya iki yiiz
akce vergi yazarlar. Her ne kadar o bu paradan yiiz akgesinin bagislanmasint ve
yalmiz ve yalmiz yiiziiniin alinmasin rica ederse de dinlemezler. Siiliinoglu ise
isteginde direnir. En sonunda dfkelenen gorevliler, Siiliinoglu'nun adamlarindan
birini saklayip uzun sakalini keserler ve iskence ederler. Rica ve yakarmalar
kabul olunmadigindan gayri boyle bir ihanete de ugrarlar. Iste bu yiizden
ayaklanip kendilerine baglamip katilmayanlart oldiiriirler ve mallarimt yagma
ederler” seklinde anlatmaktadir (Baykal, 1999:122-123).

Ayaklanmalar birbirini takip etmis; Cukurova Bolgesi’nde Domuzoglan,
Bagce Bey ve Mustafa oglu Veli Halife ayr1 ayn isyanlar cikarmmglarsa da
bunlardan en 6nemlisi Kalender Celebi'nin Isyan: (1528)’dir. Bu ayaklanmanin
diger ayaklanmalardan daha biiyiik ve siddetli olmasi nedeniyle, ayaklanmay1
bastirmak icin bizzat Vezir-i Azam Ibrahim Pasa tarafindan bir ordu harekete
gecmis, fakat Kalender Celebi tarafindan agir bir bozguna ugratilmistir. Ancak,
ayaklanmanin asil nedenini aragtirarak Kalender Celebi'nin etrafina toplanan
kisilerin ¢ogunun, dirlikleri kesilmis sipahilerin oldugunu tespit etmesi iizerine
Ibrahim Pasa dirlikleri ellerinden alinan beyleri ¢agirarak dirliklerinin geri
verilecegini taahhiit etmis ve bunun iizerine bu kisiler Kalender Celebi'nin
yanindan ayrilmuslar, 300-500 kisi ile kalan Kalender Celebi de kolayca maglup
edilerek ayaklanma sona erdirilmistir (Siimer, 1980:172).

B-1593 Sonrasinda Yasanan Celali Ayaklanmalari

Bu donemdeki ayaklanmalar, 1593'te baslayan Avusturya seferinin
uzamas! sonucu olan biiyiik Celali Ayaklanmalarr’dir. Bu ayaklanmalarin basinda
cogu kapikulu ordusunun ath birliklerinde vazife géren veya beylerbeyi ve sancak
beylerinin emrinde boliikbasilik, ¢avusluk, subasilik gibi hizmetlerde bulunan
kiiciik riitbeli Anadolu Tiirkleri’dir (Stimer, 1980:186).

1598 yilinda Karayazici Abdiilhalim Bey (1598); sekbanlik, boliikbasilik,
kale muhafizligi yapan ve hatta Celali eskiyalariyla miicadele eden birliklerin
baginda kumandanlik yapan bir kisi olup, kendisine bu hizmetlerinden dolay1
sancakbeyligi verilmistir. Ancak kaymakamliga bir baska bey ataninca isyan
etmistir. Gerek Karayazici'nin kendi kisiliginde ve gerekse koylii olsun, asker
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olsun, ayaklamaya katilanlarin ortak yonii, dirliklerinin kesilmesini 6nlemek ve
vergi yiikil artisina tepki gostermektir (Yetkin, 1984:134-145).

Kalenderoglu (1607), Muslu Cavus (1607), Yusuf Pasa (1607),
Cennetoglu (1625), Hyas Pasa (1627) ve Karahaydaroglu (1647) yillarinda
dirliklerinin ellerinden alinmasi veya yerel idarecilerin halka karsi yaptiklart
zuliimlerden dolay: ayaklanan diger celaliler olmuglardir (Ulucay, 1944: 22-40).

C-Sipahilerin Ayaklanmalara Katilma Nedenleri

Celali Ayaklanmalar’nmin  katilimcilarina  bakildiginda, yeni mali
diizenlemelerden ve o6zellikle de Anadolu’da meydana gelen bir cok sosyal ve
dogal olaydan etkilenen 6énemli bir sipahi (timarli) kesimin varlig1 goriilmektedir.
Bu kesimin ayaklanma nedenleri ise sdyle siralayabilir:

i. Sipahilerin Savaslardan Kacmasi ve Timarlarimin
Merkezi Yonetim Tarafindan Ellerinden Alnmasi: IIL
Mehmed'in saltanatinin en biiyiik savasi olarak gordiigii, zaferle
sonu¢lanan Hacova Savasi’nin (1596) sonunda Cagalazede Sinan
Pasa, ordudaki disiplini korumak amaciyla, savastan kacanlari
tespit etmek icin bir  yoklama yaptirmistir. Bu yoklamada
bulunmayanlar "firari" sayilmis, tim mal ve miilklerine devlet
tarafindan el konulmustur. Bu karar yalmz Hacova'da savas
alanindan kacanlar1 degil, orduya hi¢ katilmayan sipahileri de
etkilemistir. Firari Defteri'nde yalnizca 2000-4000 akge ile 20,000-
50,000 akce getiren dirlik sahiplerinin adi da yer almis ve 30.000
sipahinin timarlar1 ellerinden alinmistir. Askeri siniftan binlerce
kisinin isyan etmesinde bu eylem etkili olmustur (Griswold, 2000:
16).

ii. Vergilerin Iltizam Yontemiyle Toplanmasi ve
Yontemin Yaygmlasmasi: Savas teknolojisindeki degisiklikler
nedeniyle, merkezde daha biiyiik ve daimi ordular olusturma geregi
ortaya c¢ikinca, timar diizeni hem askeri hem de mali 6nemini
yitirmeye baglamistir. Boylece devletin tarimsal artigin daha biiyiik
bir boliimiinii merkezde toplamasi yoniindeki baskilar da artmustir.
16. ylizyilin sonlarina dogru devlet, timar diizenini terk ederek
iltizama gecmeye baslamustir. Mukataa adi verilen birimlerden
belirli siireler i¢in vergi toplama imtiyazi miizayede yoluyla
satilmaya baglanmigtir. Timar diizeninde sipahilerin vergi olarak
toplanan iirlinlerin nakde cevrilmesi gorevini, miiltezimler veya
onlarin yerel temsilcileri iistleniyordu. Iltizam sistemine
gecilmesiyle birlikte sipahi tarafindan nakit olarak toplanan cift
resmi gibi vergilerin de terk edilmesi, sipahilerin gecimlerini
saglamalarini zorlastirmigtir (Pamuk, 2000: 94).

iii. Sipahi Gelirlerinin Enflasyon Nedeniyle Reel Olarak
Azalmasi: Celali Ayaklanmalar1 sirasinda yasanan enflasyon ve
koyliilerin biiyiik gocii (kaggunu), sipahilerin gelirini diislirmiistiir.
(Faroghi, 2003:301). 16. yiizyilda fiyatlar artmaya baslayinca, para
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olarak toplanan vergilerin gercek degeri erozyona ugramustir''. Bu
durumda merkezi devlet, s6z konusu vergilerin bir boliimiiniin
miktarlarini sik sik arttirmaya ¢alismistir. Ancak Avrupa’da oldugu
gibi Osmanli Devleti’'nde de bu cabalar enflasyon karsisinda
yetersiz kalmistir. 1585 yilindaki biiyiik tagsis sonrasinda, devlet bu
tir vergilerin miktarlari1  yeniden saptamaya yOnelmemistir.
Boylece ozellikle timar diizeni cergevesinde toplanan sabit miktarl
vergilerin dnemi azalmistir. Fiyat Devrimi’'nin etkisiyle sipahilerin
tartmsal {reticilerden nakit olarak topladiklar cift resmi gibi
vergiler erozyona ugramis, sipahiler giic duruma diismiislerdir.
Giderek yoksullagsmaya, savas sirasinda orduya katilmamaya ya da
asker gondermemeye ve ylizyilin sonlarina dogru da kimi sipahiler
timarlarini terk etmeye baslamuslardir. Enflasyon karsisinda, akge
tizerinden toplanan bu vergilerin diizeyinin yliikseltilmesi
gerekiyordu. Oysa merkezi devlet, sipahilerin topladigr vergilerden
vazgecerek, onlarin yerine kirsal niifustan avariz-1 divaniye ve
tekalif-i orfiye diye anilan olaganiistii vergileri toplamaya
baslamistir. Bu tercih, sipahileri ve onlarin onciiliik ettigi tasra
ordusunu biiyiik bir sekilde etkilemistir (Pamuk, 2000: 140). 17.
ylizyilin ortalarinda, florinin 40 akge ettigi bir donemde tespit
edilen olagan vergiler, florin 120 akgeye yiikseldiginde de ayni
kalmistir. Boylece rantinin asagi yukart % 50 kadarin1 nakdi olarak
alan sipahi, bir de topraklarinin daralmasi sonucu, gelirinde 6nemli
bir azalmayla karsilasmistir (Yavi, 2002:70). !

iv. Yerel Yoneticileri Merkezi Yonetimin Atamasi:
Merkezde vezirler v.b. iist yoneticilerle kapikullarinin ve yine
tagrada iimeranin etkinliginin artmasi, bunlarin gelirlerini artirmak
icin vergilendirme diizeninde iltizam usuliiniin yayginlastirilmast,
gelismelerin onemli bir boyutunu olusturmustur. Sultanlarin tagray1
etkili bir sekilde kontrol edebilmek i¢cin merkezden tayin edilen
beylerbeylerine dayanmalar1 sonucunda, 16. yiizyil sonlarina dogru
tasra yonetiminde giderek artan bir bi¢cimde, merkezde yetismis
kisiler tasra kokenlilere gore etkinlik kazanmustir (Oz, 1997:42).
Fakat eyaletlerdeki memurlarin terfilerinin Oniiniin kapanmasi
ayaklanmalar1 tesvik etmis, ardindan da merkezin kontrolii
kaybetmesine yol acmustir. Bdylece, Osmanli merkezi biirokrasisi
Celali Ayaklanmalari’nin ciddi tesvikcilerinden birisi  gibi
davranmistir. Ayrica atama diizeyindeki merkezilesme, mali
durumda s6z konusu olan ademi merkezilesmeyle dengelenmistir.
Gittikce artan nakit para talebi merkezi yonetimin, eyalet valilerinin
gelirlerini yavas yavas azaltmasina neden olmus, artik eyalet
valilerinin gerekli fonlar1 kendi inisiyatifleri dahilinde toplamalari
bir siyasal manevra alani saglamistir (Faroghi, 2002:98).
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v. Yoneticilerin Ciftlik Kurma Egilimi: 17. yiizyilda
Bati’da hububat ihtiyacinin artisi ve fiyat hareketleri, Osmanl
iiretim maddelerinin ticari niteliginin artmasina neden olmustur. Bu
gelisim, bir yandan bugday ciftliklerinin bir yandan da hayvan
yetistirme c¢iftliklerinin gelisimine yol agmistir. Bunlardan bugday
ciftlikleri genellikle devletin geleneksel bugday yetistiren ve daha
cok Balkanlar’da yer alan ovalarinda, hayvan iiretme ciftlikleri ise
daha ziyade I¢ Anadolu’da ortaya ¢ikmustir. Osmanli Devleti’ndeki
ciftliklesme egilimi kiiciik ciftliklerin birlestirilmesi yoluyla
olusturuluyordu. Dolayisiyla c¢iftgiler miilklerini ¢esitli sekillerde
kaybederken, sipahileri de dirliklerini yitiriyorlardi (Taner,
1996:46-47).

vi. Cift-Hane® Sistemi’nin Cokmesi (Cift Resminin
Kalkmasi): Ciftligin boyutlar1 verimliligine gére altmis ile yiiz elli
doniim arasinda degisiyordu.Timarlar, tahrir defterlerinde kayith
olduklar halleriyle boliinemez ve degistirilemez birimler olduklari
icin, timarlardan elde edilen gelirin sabitligini korumak amaciyla,
cift-hane birimleri de boliinemez ve degistirilemez olarak
korunuyordu. 17. yilizyildaki degisimlere uyum saglamaya calisan
devlet, c¢ift-hane birimlerinin biitiinliigiinii korumaya calisiyor,
koylii ise bu degisimlere ayak uydurabilmek icin esneklik imkanlar1
artyordu. Merkezi yonetimin cifthane birimlerinin par¢alanmasini
istememesine ragmen, birimlerin gittikce daha kiiciik parcalara
boliinmiistiir. Bu nedenle, alisildik yekpare birimler yerine, “yarim
ciftlik (nim-¢ift)”, yarim ciftlikten az olan “benndk” denen c¢ok
kiiciik topraklara sahip kisilere giderek daha sik rastlanilmigtir. Bu
egilim, cift-hane birimlerinin, niifus baskisinin ya da ekonomik
sikintilarin ~ etkisiyle giderek daha fazla  parcalandigini
gostermektedir. Bu, sadece koyliilerin durumunun kétiiye gittigini
degil, ayn1 zamanda c¢ift-hane birimini terk etme secenegini
benimsemeye baglayan kirsal toplumun dokusunun degismekte
oldugunu da gostermektedir (Barkey, 1999:112-113).

Iktisadi, mali ve sosyal olaylardan etkilenen halk, bir ¢oziim arayis:
olarak Celali Ayaklanmalari’na katilmistir. Ancak bu ayaklanmalarin liderlerinin
ayaklanma nedenleri incelendiginde amaclarinin, vergi toplama rantinin
kendilerinden alinmasini engelleme girisimleri oldugu goriilmektedir. Ornegin;
fran Savaslari’nin ¢ikmasiyla savasa gitmesi emredilen Kalenderoglu Mehmet
Pasa, savasa katilmayi ret ettigi icin, dirliklerinin kendisinden alinmistir. Bu olay
lizerine Pasa isyan etmistir. Yine savasta yenilginin sorumlusu olarak goriilen
Haleb Valisi Canbuladoglu Hiiseyin Pasa idam edilmis, dirliklerinin alinmasi
izerine Hiiseyin Pasa’nin kardesleri isyan etmistir (Ulucay, 1944:11-13). Celali
Ayaklanmalari’nin yasandigi donemlerde, Celaliler’in ortak 6zelliklerinin devlet
memuru olmasi, amaglarinin sadece vergi toplamanin [rantinin] merkezi hiikiimet
tarafindan geri alinmasina tepki olarak olustugunu ortaya koymaktadir (Akdag,
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1999:45). Ayrica ayaklanmalarin sona erdirilme yonteminde de bu hipotezin
dogrulugunu test edebiliyoruz. Ciinkii Osmanli Devleti yoneticileri, bu
ayaklanmalarin cogunu, isyanci liderlere eski gorevlerini geri vererek sona
erdirebilmislerdir (Karen,1999:233).

Osmanli timar sistemi, 17. yiizyilin baslarinda, ciftlik sisteminin ve
sipahinin ortadan kalkmasiyla sona erdi. Anadolu koyliiliigii, yani liretici tabaka,
1596-1650 arasinda kurulu diizeni biiyiik Olciide sarsan, fakat toprakta devlet
miilkiyetini etkilemeyen bir dizi isyanla yerlerinden edildi. Isyanlar, ciftlik
sistemine son vererek, 15. ylizyilin baslarinda kurulmus olan denetim sistemlerini
zayiflatti. Isyanlara katilan koyliiler homojen bir grup olarak faaliyette
bulunmamuslar ve smmf dayanismasi sergilememislerdir. Isyanlar, genellikle
toprak ya da kendileri i¢in yeni bir statli arayisinda olmayan, fakat toprak
izerindeki devlet denetimi hala saglamken var olan goreli istikrar, nizam ve
giivenligin geri gelmesini isteyen yerel yoneticiler ve dini onderler tarafindan
yonlendirildi. Devlet, sipahinin almakta oldugu pay1 kaldirarak ve devletin
biiyliyen merkezi ordu ve biirokrasiyi finanse etmesini saglayarak merkeze dogru
olan gelir akisin1 kolaylastiracak yeni ¢alisma yontemleri arayisinda oldugundan
statiilkoyu yeniden olusturmakla ilgilenmemistir (Karpat, 2001: 90).

Padisah IV. Mehmed doneminde (1648-1687) artan mali sikintilari
gidermek icin timar gelirlerinin % 50’si miisadere edilmis ve Kanuni Doneminde
sayilar1 200 bini bulan timarli sipahi ve cebeliler, 1768’de 20 bin kisiye
diismiistiir. Timar sisteminin bozulmasina paralel olarak, devlet otoritesi de
gittikce zayiflamis ve yogunlasan siyasi ve ekonomik anarsi i¢inde sipahiler dirlik
topraklarin1 kendi miilkleri gibi tasarruf etmeye baslamis; topraktaki koyliileri ise
kirac1 ve yarici gibi ¢alistirmaya baslamislardir. Bu sekilde Osmanli timar sistemi
bir nevi derebeylik haline gelmistir (Cin, 1985:65). Sipahilerin rantlar1 ise Timar
sisteminin, Tanzimat Fermam (1830) ile tiim iilkede uygulamadan tamamen
kalkmasiyla sona ermistir.

D-Yoneticilerin Mali Somiiriisiine Kars1 Halkin Tepkisi: Ya isyan Ya
Gocg

Celali Ayaklanmalar’nin yasandigi donemlerde Osmanli Devleti’nde
onemli bir niifus artis1 yasanmustir. Kanuni Sultan Siileyman’in tahta gecisini
takip eden ilk on yil (1520-1530) icinde biitiin Osmanli memleketlerini kapsayan
tahrirlere gore, Osmanl Devleti niifusunun 11 milyon 357 bin'?, yiizyil sonuna
dogru ise 30 milyon civarina ulastig1 tahmin edilmektedir (Barkan, 1953: 11). 16.
yiizyllda Anadolu ve Istanbul bolgesinin niifusunun 16. yiizy1ll boyunca hizh
sayilabilecek bir artistan sonra 5-6 milyondan 8-9 milyona kadar yiikseldigi
tahmin edilmektedir. Bu niifus artisi, Anadolu’da topraksiz ve issiz bir kalabaligin
olusmasina neden olmustur. Topraklarin yetmemesi sonucu ¢ift-bozan' olan bu
gruplar icin yoneticilerin yanlarinda (kolluk kuvveti, hizmetkar veya yoneticilere
ait topraklar isleyen ciftci olarak) “kapr halki'*” olmak tek ¢ikar yoldu. Bunlarin
bazilar1 simir kalelerine, azeb (askeri ordu)*, yeniceri, donanmada; levent ve
goniillii de olabiliyorlardi. Is bulamayip bosta kalanlar ise “garip-yigit” adlari
altinda cogunlugu teskil ediyordu. Bunlarin bir kismi medreselere giriyor, ancak
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cogu istihdam edilmedikleri icin imarethanelerin etrafinda basi bos gruplar
olusturuyorlardr (Arslan, 2001:108). Bu gruplar uzun siire is bulamadiklar
zamanlarda ise eskiyaliga basvuruyorlardi.

Ayaklanmalarda halkin yasamini etkileyen diger 6nemli olgulardan birisi
de, bu donemlerde yasanan kitliklardir. Sahillerden Avrupa'ya hububat
kacirilmasi, bu dénemde yasanan biiyiilk go¢ nedeniyle, koyliilerin ciftliklerini
terk etmesi, cekirge/fare istilasi, depremler ve kurakliklarin neden oldugu
kitliklar, halki yoksullastiriyor ve sosyal sorunlara neden oluyordu . Bireylerin
gelirlerinin siirekli diigmesinin yaninda, bu olumsuzluga bir de siyasal ve iktisadi
en Onemli kriz olarak yoneticilerin mali somiiriisii ve agir vergi yiikleri eklenince
halk ya eskiyalara katiliyor ya da bulundugu yerden gog¢ ediyordu (Griswold,
2000: 11).

Diger yandan savaslarda o6nemi azalan timarlhilarin yerine, Cermen
piyadesiyle basa cikabilmek i¢in Osmanli ordusunda tiifek vb. atesli silahlar1
kullanmay1 bilen asker sayisinin artmasi gerekiyordu. Ciinkii timarl sipahilerin
savaslarda eskisi kadar etkili olmadigi goriilmiistii. 16. yiizyilin sonlarinda
hiikiimet, Anadolulu keskin nisancilar1 yiizer kisilik sekban” ve sancak birlikleri
halinde teskilatlandirarak savaslarda kullanmaga basladi ve bu siirecte timarli
sipahilerin ihmal edilmesi hiz kazandi. Gerek askeri diizendeki degisiklikler,
gerekse yeni veya agirlastirilmis vergiler reayayr zor durumda biraktigi gibi,
yeterli {icret alamayan veya savas sonrasinda terhis edilen sekban ve sancak
birliklerinin eskiyaliga basvurmalari da Anadolu'nun toplum yasantisin1 olumsuz
etkilemistir. 16. yilizyil sonlariyla 17. yilizy1l baslarinda 6zellikle Anadolu’yu kasip
kavuran ve pek cok koylin terkedilmesine yol acan Celali Ayaklanmalari’nda bu
sekban-sarica’ topluluklarinin etkin rol oynadiklari bilinmektedir. Yine bu
siirecteki degisiklikler sonucu yoksullasan timarli sipahiler de Celali kadrolari
arasinda yer almislardir (Oz, 1997:47).

Celali Ayaklanmalari’na halkin katilmasinin diger nedenleri ise sunlardir:

i-Asir1 Vergi Yiikii: 16. ylizyllda Osmanli Devleti’nde vergi
miikellefleri, «giftci» (raiyyet) ve «sehirli» olmak {iizere, iki sinifa
ayrilmaktaydi. Cift¢i simifindan alinan baglica vergiler toplam
gelirlerin % 12,5-% 50’si diizeylerindeydi. Buna karsilik, “sehirli”
vergi miikelleflerde, en ¢ok %’10'dan baslayip, vergi Odememe
durumu da s6z konusu olabiliyordu. Kiralik ev, diikkdn, han, hamam
gibi akarlar icin ddenen vergi yok denecek kadar az ve nakit parasi
tamamen vergilendirme disiyd1 (Akdag, 1999:201). Fakat 16. yiizyil
sonu ve 17. yiizyilin baslarinda koyliilerin tarim gelirlerinin diismesi
% 100 ve hatta % 300 oranlarinda artirilan vergiler, Celaliler’in gog
etmelerinin veya isyan etmelerinin temel nedeni olmustur. Soz
konusu durum aym zamanda timar sisteminin etkinliginin
azalmasinin en onemli nedenlerinden birisidir (Seving, 1991: 361).
[k olarak 1590 ve 1608’de doruga ulasan, ama aralikli
olarak biitiin 17. yiizy1l boyunca devam eden Anadolu’daki askeri
ayaklanmalarin yasandigr donemlerde halk tarafindan yoneticilere
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verilen dilekcelerde, asir1 vergiler ile tasra yOneticilerinin
baskilarindan yogun bir sekilde sikayet edilmektedir (Faroghi,
2003:309).

ii-Yoneticilerin Kanundisi Topladiklar1 Paralarin Halk
Uzerindeki Olumsuz Etkisi: Beylere ve pasalara ayrilan resmi
gelirler bunlara kisisel gelirler olarak degil, ayn1 zamanda kapi
diizenlemeleri (yonetim islerinde kullandigi yardimci elemanlarin
maas ve giderleri) icin de verilmekteydi. Yani devlet; beyler, iist
diizey subaylar gibi devlet yonetiminde etkili olan gruplarin
(iimeranin) gelir seviyesinin ve dolayisiyla adamlarinin ¢ok olmasi,
seferlerde ordunun giiciinii arttirdig1 gibi, iimeranin ¢esitli gorevlerini
yerine getirebilmesi icin de gerekli goriilmekteydi. 16. ylizyil
ortalarina kadar timera gelirleri yeterliyken, bu yiizyil sonlarina dogru
timeranin mali giicliniin zayiflamas1 kapilarin kiiciilmesine neden
olmustur. Devletin yardimlarinin yeterli gelmedigi, iimeranin c¢esitli
kanundig1 yeni uygulamalar (bidatlar) ve salmalarla reayadan para ve
mal toplamasinin siirdiigii, bu konuda cikarilan ve tekrarlanan
adaletname hiikiimlerinden de anlasllmaktadlr16 (Kunt, 1978:105).
Diger yandan Kanuni’'nin son zamanlarinda, tasradaki idarecilerin
cogunun gorevlerini belirli bir bedel 6deyerek satin almalar1 ve bu
satin alma bedelini kisa bir siire i¢in tayin edildikleri gorev
bolgelerinde mal ve vergi toplayarak cikarmaya caligmalart da halkin
tepkisine neden olmustur.

1626-1627 yillarina ait 90. nolu Mithimme Defteri’nde
vatandaglardan gelen dilekceler ve bunlara karsi verilen cevaplar
(buyruldular) incelendiginde, halkin yoneticilerce mali sOmiiriiye
tutulduklarin1  gérmekteyiz. Bu dilekge ve buyruldulardan birkag
ornek asagida verilmistir (Turhan, 1993:16, 35):

“Balya kadisimin Istanbul’a mektup gonderip, Akhisar
hassimin daginik reayasindan adr gegcen kazaya bagl Ma’den ve
diger koylerde yasayan bir takim kimselerin kendisine
basvurarak odemeleri lazim gelen bennak ve miicerred
vergileriyle, adet-i agnami (koyun vergisi) kanun ve defter
geregince gorevlilere ddemege razi olduklart halde, bu vergileri
toplayanlarin  bu miktarlart almakla yetinmeyip, kanun ve
defterlerdeki miktarlardan fazla adam basina bennak resmi
olarak otuzar ak¢a, ganem resmi olarak ise bir bugcuk akcalarini
aldiklarimi, bununla da yetinmeyerek koylerin topraklarimdan
elde ettikleri tahilin onda birini harman iizerinde ayni olarak
almayp daha sonra gelerek gecerli olan narhtan fazla onar
akcalarmmi  aldiklarimi, ayrica kanunla su¢ sayilacak bir
davramsta bulunduklar sabit olmadan ikiser iicer bin akgalarini
alp, at ve sigirlarim siirdiiklerini ve buna benzer daha bir ¢ok
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haksizltk ve yolsuzluklar yaptiklarini bildirip, biitiin bunlarin
onlenmesi icin buyruk dilediklerini arz etmislerdir *.

Bir baska dilekce ve verilen buyruldu ise soyledir:

Ber-vech-i arpalik Teke Sancagi’na mutasarrif olan Vezir
Osman Pasa’ya ve kadisina hiikiim ki (Hicri: 1056): “Elmali
kazasi kadist Ali’nin vekiliyle (naibiyle) birlikte devre cikip koy
koy gezerek hukuka aykiri sekilde her kdyden “binamaz akgasi”,
“izin akcast” ve “timar akcasi” adi altinda yirmiger otuzar gurug
alip, adi  gecen kaza ahalisinin Istanbul’a adam gonderip
durumu bildirmeleri ve haksiz yere alinan akcalarin geri alinmasi
konusunda  buyruk dilemeleri iizerine yazimistir. Teke
Sancagi’na arpalik olarak elinde bulunduran Vezir Osman
Pasa’ya ve kadisina gonderilen bir hiikiim de, verilen emir
dogrultusunda harekete gecip Kadi Ali’nin haksiz olarak aldigi
akcalarin sahiplerine geri verilmesi buyrulmaktadir «.

ili-Angarya: Reaya yilda bir giin, Osiirii sipahinin gosterdigi

yere tasimakla yiikiimliiydii. Ayrica, sipahinin evinin degil ama
ahirinin yapimini da reaya {iistlenirdi. Eger sipahi 6rnegin komsu bir
koyde oturuyorsa, koyii ziyarete geldiginde iic giine kadar agirlamak
zorunluydu (Pamuk, 1999:54). Sipahilerin ve voyvodalarin (Eflak ve
Bugdan beyleri) halki kendi hizmetlerinde kullandiklar1 ya da
onlardan kanunlarda yer almayan ek hizmetler istediklerine iligkin
olarak 90 nolu mithimme defterinde halkin sikayet dilekceleri yer
almaktadir. Bu dilekgelerden birisinde soyle denilmektedir (Turhan,
1993:392):

Celali

“Veziriazam Salip Pasa’nin hassina bagl koylerden (...)
ve (...) adli koylerin ahalisinin yazi ile bas vurup, voyvodalarinin
kendilerini, elde ettikleri tahilin Osriinii oldukca uzak Selanik’e
gotiirmege zorladigimi, bu yetmezmis gibi inat edip almamak
suretiyle tlizerinde birakarak daha sonra gecerli resmi fiyattan
fazla akca istedigini, ayrica da “kaftan-baha”, “bicak akcast”
adi altinda cok miktarda paralarini bildirmeleri ve onlenmesi
yolunda buyruk dilemeleri iizerine yazilmigtir. Egribuca kadisina
gonderilen hiikiimde, ser’i serife aykirt olan ve kanuna uygun
olmayan bu tiir davranislarla halkin incitilmemesi buyrulmustu”.
Ayaklanmalar1 Anadolu’da telafisinin giderilmesi miimkiin

olmayan derin sorunlara neden olmustur. Koyliiler 6zellikle artan vergi yiiklerini
en azindan gegici olarak hafifletmenin yolunu ise go¢ ederek bulmuslardir.
(Faroghi, 2003:302; Inalcik, 2000:69). Yagma ve tahriplerden etkilenen koyliiler
ve kasabalilar yerlerini terk ederek. ciftliklerden, koylerden surlarla cevrili
kentlerin, ya da insanlarin kolayca ulasamadigi dag baslarinda giivenli ortamlara
dogru bir biiyiik go¢ etmislerdir (Griswold, 2000: 39). Bu go¢ Anadolu’nun tiim
alanlarinda sarsict bir tesir gostermekle beraber, en fazla tahribat Sivas’tan
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Kiitahya ve Afyon’a kadar genis Orta Anadolu Bolgesi ve Cukurova’da olmustur

(Siimer, 1980:190).

Tablo : 16. ve 17. Yiizyillarda Anadolu Sehirlerinin Niifuslari

Sehir veya Kasaba [1520 Oncesi 1520-1530 1571-1580 1580 —Sonras1
Istanbul 97.956 [1478] 400.000 700.000 700.000
Bursa — 34.930 70.686 64-65.000
Edirne — 22.335 30.140 —
Amid (Diyarbekir) — 18.942[15411 31.443 -
Ankara — 14.872 29.007 -.-
Tokat 17.328 [1455] 8.354 13.282 21.219
Konya . 6.127 15.356 -

Sivas 3.396 5.560 16.846
Manisa 6.500 18.000 20.000

Kaynak: (Karpat, 2000: 45; Hallagoglu, 1998:104).

16. ve 17. yiizyil boyunca siiren Celali Isyanlari, uzun siiren ve agr
kayiplar verilen savaglar gibi nedenlerle 6zellikle geng niifus azalmis, dolayisiyla
niifus bosluklar1 duraganligi ortaya cikmustir. Bu durum tarim arazilerinin
ekiminin diigmesine neden olurken, tarimdan alinan vergi gelirlerinin azalmasina
ve timar sisteminin etkinsizlesmesine yol agmustir. Diger yandan ayaklanmalarin
yasandigi donemlerde ozellikle istanbul niifusunda ©nemli artislar olmustur.
Istanbul’da yasayan vatandaslarin daha az ya ya da tamamen vergileme disinda
tutulmasi vergi kayiplarina neden olmustur (Aktepe, 1958:1; Faroghi, 2000:327).

16. yiizy1l sonlarindan itibaren baslayan ve 17. ve 18. yiizyillarda da
devam eden ayaklanmalar halkin yerlerini terk etmesi bir cok ekili alan
kullanilmaz duruma gelmesine yol agmis ve zirai liriinlerin azalmasina neden
olmustur (Hallacoglu, 1997: 41). Bu durum, zirai iiriinlerin elde edilmesine bagl
olan vergi sistemi lizerinde olumsuz etkilere neden olurken, timar sisteminin
etkinligini yetirmesine neden olmustur.

SONUC

16. ve 17. yiizyillarda Anadolu halkinin tepkisinin genel ad1 olarak kabul
edilen “Celali Ayaklanmalar1”nin 6nemli nedenlerinin basinda isyanci liderlerden
daha dnce devlet tarafindan taninan mali rantlarin geri alinmasi ve koyliilerin bazi
yoneticilerin baskici somiiriilerine tepkileri gelmektedir.

Celali Ayaklanmalarint vergiye karst bir bagkaldir1 hareketi olarak
nitelendirmek giictiir. Ciinkii ayaklanmacilarin liderlerinin bagkaldir1 nedenleri,
kaybettikleri rantlarim1 geri almakti. Rantlarimi tekrar geri elde ettiklerinde ise
ayaklanmayr bir anda sona erdirmislerdir. Ayaklanmalara katilan biiylik halk
gruplar1 ise liderlerinin kendilerini terk etmesi nedeniyle, ayaklanmay1
kendiliginden sona erdiriyorlardi.

Celali Ayaklanmalar1 Osmanli Devleti iizerinde pek ¢ok mali, ekonomik
ve sosyal sonuca neden olmustur. Diger yandan halkin ayaklanmalara
katilmasinda en onemli faktor olan, olan mali somiirii sona ermemistir. Ancak
ayaklanmalar sonucunda, Osmanli Mali Sisteminin temelini olusturan Timar
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sisteminde c¢oziilmelere neden olmustur. Ozellikle sipahilerinde ordu icerisinde
Oneminin azalmasi, vergi toplamada iltizam ve malikane sistemlerini
yayginlagmistir. Bu durum ise, 150-200 y1l boyunca iltizamlar1 satin alarak servet
sahibi olan ve bir rantiyer grubu olarak nitelendirebilecegimiz ayanlarin ortaya
cikmasina neden olmustur.

[ltizamlar1 ve malikane gelirlerini toplama gorevini iistlenen miiltezimler
ve ayanlar halki somiirmeyi siirdiirmiislerdir. Halk ise bu somiiriiye c¢esitli
sekillerde zaman zaman tepki gostermistir. Ornegin, 1727-1728’de izmir, 1730
Patrona Halil, 1764, Kibris, Misir, Akka, Mora, 1829 Atcali Kel Mehmed, 1908
Erzurum Ayaklanmalar1 vb...

Rant kollamanin sosyal maliyeti tarihin her doneminde devletin
megruiyetinin zayiflamasi, israf, hirsizhik ve yagmacilik seklinde ortaya
cikmistir/cikmaya da devam etmektedir.

Hazine-i Amire'nin gelirleri esas itibariyle Kapukulu Ocaklar1 ad1 verilen merkezdeki ordunun
maaglarinin 6denmesi, iasesi, barinmasi ve donamiminda kullanilirdi. Bu giderler, gelirlerin
yaklasik % 70'i diizeyindeydi. Gelirlerin geri kalan ise sarayin masraflarina tahsis edilirdi.
Dirlik sisteminde tarim arazileri, “has, timar ve zeamet” adi altinda cesitli buyiikliikteki
boliimlere ayrilmistir. Bu bolgelerin vergi hasilati merkezdeki hazineye aktarilmamaktaydi. Bu
gelirler kendi nam ve hesaplarina tahsil edilmek ve kullanilmak tizere, bir maag bigciminde
devletin ¢esitli asker ve memurlarina mahallinde tahsis olunurdu. Bu sayede devlet, bir¢ok
resmi gorevliye merkezi hazineden nakdi maas 6demekten ve bdylece birgcogu aynen tahsil
edilen cesitli vergilerin merkeze tasinmast ve nakde donistiiriilmesi gibi islemlerden de
kurtuluyordu.

Ceb-i Hiimayun, I¢ Hazine ad1 da verilen padisahlarin 6zel hazinesiydi. Bu hazine, kuskusuz
padisahlarin gii¢ ve otoritesinin en 6nemli dayanagiydi. Padisahlar bu kaynaklar sahsi giderleri
icin istedikleri bicimde kullanirlardi (Uzuncgarsili, 1978:73). Devletin bazi 6nemli gelir
kaynaklar1 dogrudan dogruya bu hazineye tahsis edilmisti.

Vergi gelirlerinin, harcamalar1 karsilamasinda yetersiz kalmasinin bir diger nedeni de merkezi
hazineye gonderilmesi gereken vergi tahsilatlarmin Istanbul’a gelmemesidir. Bu dénemde
yaganan Celali Ayaklanmalar1 nedeniyle koyliilerin tarlalarin1 birakip yaylalara ve daglara
kacarak gocerlige donmesi tarimsal iiretimi ve vergi gelirlerini azaltmistir (Pamuk, 2000: 149).
Ornegin, Canbuladoglu Ali'nin Suriye'de baslattig1 isyan, merkezi hazineye gelen milyonlarca
altinin kesilmesine neden olmustu (Griswold, 2000:129). S6z konusu gelirlerin merkezi
hazineye gonderilmedigi durumlarda ise, i¢ hazineden borglanilmak zorunda kalinmigtir
(Uzungarsili, 1978:84).

16. yiizy1l sonu ve 17. yiizyilin ortalarina gelindiginde tiifekgilere, keskin nisancilara ve hareket
yetenegi olan piyadeye gereksinim duyulmaya baslanmstir (Griswold, 2000: 10). Dolayisiyla
Osmanli ordusunda agirlik atesli silahlarla donatilmig daimi merkez ordusuna kaydirilmstir
(Pamuk, 2000: 145). Bu gelisme sonucunda yenigerilerin sayilart 1550'lerde 13 bin 1600'lerde
38 bin, 1650’lerde 55 bin, 1700’1i yillarda ise 100 bin’e yiikselirken bu askerlerin maliyetleri
merkez hazinesinden karsilanmak zorunda kalinmigtir (Yetkin, 1984:145).

16.yiizyilda bir timari olan sipahilerin sayist 27.868 kisi olarak tahmin edilirken timar
sisteminden yararlanan kisilerin sayilari yaklasik olarak 80 bin’i bulabilmekteydi. Anadolu ve
Balkanlar'daki topraklarinin % 50 ila % 70'nin timar sistemine dahil oldugu gozoniine

alindiginda bu sistemin 6nemi acik¢a ortaya ¢ikmaktadir (Karpat, 2000: 25).
Osmanli idaresinde devlet hizmetleri ile vakif hizmetleri birbirine ¢ok siki bir sekilde bagliydi.
Bir ¢ok durumda bu iki hizmet birbirine girmis durumdaydi. Sehir ve kasabalarin sulari,
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kopriiler, mezarliklar, yollar, saglik hizmetleri, 6gretim ve egitim isleri, sosyal yardimla ilgili
hizmetler vakif miiesseseleri tarafindan gergeklestiriliyordu (Kurt, 1997:511). Biitge
gelirlerinin yetersiz kalmasinda vakiflarin merkezi hazineye gitmesi gereken vergi gelirlerini
azaltict yonde etkisi de so6z konusudur. Sel¢uklu rejiminde iktd. Osmanlilarda "timar"
dedigimiz diizene giren "kamusal karakterlerine ragmen biitiin topraklarda vakif kurulmasina
imkan saglaninca devlet hazinesinin en 6nemli gelir kaynagi olan "miri-beylik-devlet mali"
arazisi, dirlik sahiplerinin kisisel miilkleri haline getirilmistir (Akdag, 1999:218). Dolayisiyla
vakiflarin artis1, merkezi idarenin vergi gelirlerine vakiflarca el konulmasina neden olmustur.
1527/1528 mali y1l biitcesine gore, devletin toplam vergi gelirleri 538 milyon akgedir. Bu
gelirin 277 milyon akcesi merkezi hazine tarafindan, geri kalan da cesitli timar ve vakif
sahiplerince toplanmig ve harcanilmistir. Dolayisiyla merkezi yonetim tiim vergi gelirlerinin
ylizde 51’ini denetleyebilmekteydi (Kiray, 1995:53).

Osmanli Devleti’nde Hicri Y1l Takvimi kullantyordu. Ancak bu takvim devlet islerinde ¢esitli
sorunlara yol agtigindan 17. yiizyilda (1677'de) giines hareketleri dogrultusunda yillarin
hesaplandigi Rumi Takvim de uygulanmaya baslanmustir. Ikili takvim uygulanmasi devlet
maliyesi acisindan zorluklara neden olmustur. Ciinkii, Osmanlilar iiretimle ilgili vergileri giines
takvimine gore mart aynda topluyorlardi. Maaglar ise diger takvime gore, yani ay yili
hesaplamastyla dagitiliyordu. Her iki yil arasinda 11 giin fark vardi ve bu 33 yilda tam bir yil
ediyordu. Hicri y1l giines yilindan 11 giin kisa oldugu i¢in 34 yilda bir, hazine on iki aylik bir
stirede sadece bir kez vergi toplayip iki kez yi1llik 6deme yapmak zorunda kaliyordu. Oysa 33.
yilin harcamalarina kargilik olacak gelir yoktu (Ozbilgen, 2003:655). Bu durum gelirler ve
giderler agisindan biitcede 6nemli dengesizlige neden olmustur. Bu sorunu ¢6zmek i¢in "Stvis
(diistilen y11)" ad1 verilen yil farkimi ortadan kaldirmak icin 33 yilda bir gelen yili yasamadan
atlanmasi1 uygulanmasina gecilmistir. Bu uygulama takvim hesaplar1 26 Aralik 1926'da Miladi
takvimin kabuliine kadar siirmiistiir.

Avdriz Vergisi: Osmanli maliyesinde olagan dis1 ve diizensiz (gayr-i mukarrer) vergiler,
"avdriz-1 divdniye", "tekdlif-i Orfiye" veya kisaca "avdriz" adi altinda toplanmistir. Gegmisi ne
zamana uzanirsa uzansin ve ne amagla konmus olursa olsun bu vergiler, savas masraflarinin
finansmanina yonelikti.

Avarniz vergileri, "avdrizhdne" denen birimler iizerine tarhedilirdi. Muaf olanlar ¢ikarildiktan
sonra geri kalan kdy ve mahalle niifusu tespit edilip belirli sayida ger¢ek hane bir avarizhinesi
sayilarak koyiin veya mahallenin kac¢ avarizh@nesi oldugu belirlenirdi. Boylece héneler
belirlendikten sonra yiikiimliileri ister yerlesik isterse konar-gocer olsun bu vergiden bir biitiin
olarak sorumlu tutulurdu.

Avariz akgesi olarak alinan bu maktd ve nakit vergi zaman igerisinde paranin deger kaybina
bagli olarak arttirilmustir. Onceleri savas harcamalari icin toplanirken, sonralart her yil diizenli
olarak toplanan bir vergi halini almigtir.

Niiziil, Bedel-i Niiziil Vergisi: Niiziil miikellefiyeti, Osmanli ordusu sefere ¢ikarken konakladig:
menzillerde cogunlukla un ve arpa seklinde belirli miktar zahirenin saglanip hazir hale
getirilmesidir. Kadilar, kazalardan istenen zahireyi gorev alanlarina giren kent, kasaba, koy,
mezra ve ¢iftliklere avarizhane esas lizerinden tarh ve tahsil ederek menzillere teslim ederlerdi.
Ayrica, nakil masrafi da yiikiimliiler tarafindan 6denirdi. Ayni olarak toplanmasi kural olan
niiziil, 6zellikle ordunun iagesinin kolay oldugu hallerde, savag ile ilgili diger hizmetlere
doniistiirtilebilirdi. Bunlar ¢cogunlukla iilkenin savas alanlarina yakin veya ordunun gegecegi
yol iizerindeki konaklara komsu bdolgeler igin ayni, bu bolgelerin disinda kalan yerler icin ise
nakdi bir yiikiimliliik haline geliyordu.

Niiziil H. 1093/M. 1683 tarihinden sonra agir savas sartlar1 altinda siirekli ve diizenli olarak
toplanan bir vergi haline gelmistir.

Siirsat, Bedel-i Siirsat: Siirsat, reayanin gerektiginde askeri birliklere yem, yiyecek maddesi ve
yakacagi, tespit edilen bir fiyat {izerinden saglamasidir. Bu maddelerin baslicalari arpa, saman,
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un, koyun eti, bal ve odundur. Siirsat, hukuken sozlesmeye dayanan bir yiikiimliiltiktiir. (Avariz
muafiyetinin disinda oldugu icin avarizhanesine dayanmamaktayda).

Siirsat, askeri birliklerin gectigi yollar veya konakladigi yerlere en yakin bolgelerden ayni,
uzak olan bolgelerden de nakdi olarak aliniyordu. H. 1103/M. 1693-1694 yilinda biitiin
bolgelerden elde edilen iirtiniin miktartyla orantili olarak nakden toplanmasina karar verilmistir
(Bknz. Devlet Arsivleri, 2004).

Dogrudan nakit olarak vergi toplamanin giigliigiinden dolay1 kronik bir nakit sorunu yasayan
modern oncesi devletlerde iltizam sistemi yaygin bir uygulamaydi (Geng, 2000:103; Quataert,
2002:62). {ltizam sisteminde devlet, bir bolgenin, yillik degeri devlet gorevlilerince onceden
belirlenmis vergileri toplama hakkini belirli bir zaman/yerde ihaleye ¢ikarir ve ihalede en
yiiksek teklifi verene verirdi. Vergi toplama ihalesini kazanan (miiltezim) devlete ihale
sirasinda veya kisa bir siire sonra nakit 6demede bulunulurdu. Miiltezim, devletin verdigi
yetkiyle donatilmig bir sekilde kendisine tahsis edilen bolgeye gider ve devletin askeri
personeli esliginde vergileri toplardi. 17. yiizyilda giderek artan vergilerin iltizam yontemiyle
toplanmast ise yeni bir mali somiirii sisteminin dogmasin1 ve bu sistemle beslenen yeni bir rant
grubunun dogmasina neden olmustur (Pamuk, 2000: 95). ltizam sisteminde, miiltezim aldig:
ihaleyi mekan temelinde boliip, ortaya ¢ikan hisseleri bu tiir gelirleri daha iyi toplayabilmek ve
kendisine karst sorumlu olacak yerel alt-miiltezimlere satabiliyordu. Iltizam hiyerarsisinin
tepesinde artik payitahtin biiyiik servet sahibi bankerleri yer ahiyordu. (Inalcik, 2000:105).
Timar sisteminin yerine gegen iltizam sistemi yeni bir rant grubunu olusturmanin yani sira;
miiltezimin vergi kaynagini ne kadar miiddetle kontrolii altinda tutabilecegini bilmemesi,
mukataanin agir1 Olgiide somiiriilmesine yol agiyordu. Zira, bu belirsizlik karsisinda miiltezim,
en kisa zamanda yatirrminin karsiligini vergi kaynagindan ¢ikartmaya ¢alistyordu.

16 yiizyihn sonlarina dogru biitiin mallarin fiyatlarimin artisginda: Ispanyollarin Yeni Diinya'da
tirettikleri glimiis miktarindaki artigla ortaya ¢ikan ve sik¢a anilan "Avrupa Fiyat Devrimi'"nin
onemli bir etkisi vardir. Akdeniz ¢evresindeki niifus artisina bagli olarak mal ve kaynaklara
talepde artmustir (Griswold, 2000:9). Avrupa sanayinin ve ticaretinin gelismesi Osmanli
ekonomisini 6nemli derecede etkilemistir. Avrupa’da gram giimiis cinsinden ifade edilen
fiyatlarin 16 yiizyilin baslarindan 17. yiizyilin ortalarina kadar % 100’den, hatta kimi iilkelerde
% 200’den fazla artmustir. Bu donemde para birimleri tagsise ugrayan iilkelerde, toplam fiyat
artiglart % 600’e, 1609'da bugday ve koyun fiyatlarinin 1520'deki fiyatlarinin yirmi katina
ulagmistir. Ayn1 donem boyunca, kumas, yag gibi baska mallarin fiyatlar1 en azindan bes katina
cikmigtir. Osmanli’da yasanan enflasyon artisi, niifus artisi, yabanci tiiccarlarin faaliyetleri ve
giimils akisindaki artigin toplum i¢in yikict etkileri olmustur. Devlet hazineye akan gelir
miktarim1 arttirmak icin vergilendirme uygulamalarin1 degistirmeye mecbur olmus, ak¢enin
degerini diistirlince maasli calisanlarin tepkisiyle karsilagmistir. Toplumdaki tiiccarlarin disinda
cogu grup, fiyat artiglarindan biiyiik zarar gormiis 6zellikle koyliillerde yeni vergi toplama
uygulamalarindan ve iltizama gecilmesinden olumsuz etkilenmistir (Barkey, 1999:50-51).

Cift-hane birimi, "tarimsal iiretimin, her birine birer ¢ift ya ¢iftlik, bir bagka deyisle, bir koylii
hanesini gecindirmeye ve toprak sahibine (Devlete) "kira"y1 6demeye yetecek boyutlarda bir
toprak parcasi verilen addir.

1500-1570 yillarin1 kapsayan Qsmanli'nin altin ¢aginda, Osmanl kirsal niifusunun ekonomik
kaynaklara ciddi bir yiik getirecek sekilde % 40, sehirli niifusun da % 80 oraninda artti1
tahmin edilmektedir (Karpat, 2000: 42).

Cift-Bozan: Kendilerine timar arazileri verilen ¢iftcilerin, ¢iftliklerini terk etmesi durumuna
verilen ad olup bu kisiler yerlerini terk edebilmek i¢in ¢ift-bozan resmi dderlerdi.

Sultanin, Vezirlerin veya Eyaletlerdeki iist diizey yoneticilerinin, valiler gibi st diizey
yoneticilerin yanlarinda onlarin kamu islerini yerine getiren memurlar, kolluk kuvveti, giinliik
konak hizmetlerini yerine hizmetkar veya yoneticilere ait c¢iftliklerde calisanlar isciler
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yoneticilerin kapi halki olarak nitelendirilir. Bir valinin kapi-kulu 2 bin-3 bin kisiden
olagabilmekteydi (Gogek, 1999:96-100).

Osmanli askeri teskilatinda kara ve deniz hafif piyadeleri i¢in kullanilan bir terim olup,
Arapga'da bekar anlamina gelmektedir. Osmanli'da azebler yeniceri teskilatindan once
kurulmus ve hafif okcu olarak orduya katilmustir.

Mithimme Defterleri’'ndeki kayitlara gore 1578'de Halep, Musul, Sam, Beyrut, Van,
Trablusgarp, Ege Adalari; 1580'de Anadolu, Ege Adalart Giimiilcine; 1582'de Batum, Fatsa;
1583'te Sam, Ege Adalari, Halep; 1584'te Trablussam, Saruhan; 1585'te Sam, Harran Ege
Adalar1, Ziilkadirli, Edirne, Tamigvar, Bursa, Berkofca, inebahti, Kurkkilise; 1586'da
Trablusgarp, Eyalat-i Rum, Corum; 1590'da Gence, Sam; 1591'de Trablusgarp, Uskiip; 1592'de
Sam, Trablusgarp; 1609'da Kirim, Batum Vilayet-i Rum, Anadolu; 1611'de Anadolu; 1614'te
Sam; 1615'te Ziilkadirli; 1637'de Diyarbakir eyalet ve sancaklari basta olmak iizere biitlin
imparatorlugu etkileyen kitliklar olmustur (Seving, 1991:349).

Osmanlilarda, sinir boylarinda eyalet pasalari ve sancak beylerine bagli olarak gorev yapan bir
sinif asker.

Osmanli askeri yapist iginde goniillii yardimer kuvvetlerden beylerbeyi tarafindan olusturulan
atli askerlere “Sekban”, yaya olanlara “Sarica” ad1 verilmektedir.

17. ylizyilda hatta enflasyonun etkisinin kat kat iistiinde gelirler saglamalarinda has ve saliyane
disinda resmi tahsislerinin arttirilmasi, kapit mensuplarinin devlet gorevlerine girmeleri gibi
devlet desteginin yaninda adaletnamelerin onleyemedigi kanun dis1 olarak iimeranin giictinii
korumaya yonelik bu bidat ve salginlara gittikce daha fazla gdz yummaya baglandigi
sOylenebilir. Bu goriisii destekleyen iyi bir 6rnek 1630’larda asi ilyas Paga’min yakalamst ve
idamu hikayesidir. Ilyas Pasa reayaya baski yapmak ve merkezin emirlerini dinlememek
suglarindan asi sayilmis, kendisini yakalamak icin, iizerine Kiiciilk Ahmet Paga kumandasinda
diger pasalarin da katildig1 bir ordu génderilmistir. Bu ordu uzun siire catismadan sonra Ilyas
Pasa’y1 yenmis ve Istanbul’a getirmistir. Donemin padisah1 IV. Murad’m huzuruna ¢ikartilan
Ilyas Pasa’yr ¢ok hiddetli olan sultan, Ilyas Pasa’ya reayaya eziyetlerinden dolayr once
kizginligini belirtmis sonra idam edilmesini istemistir. Daha sonra Kiigiik Ahmed Pasa’ya
donerek onun hakkinda da reayadan sikayetler geldigini belirtmistir. Kiiciik Ahmed Pasa’nin
savunmasinda, Ilyas Pasa iizerine yiiriirken asker toplayabilmek icin yolda halktan para
aldigini, biitiin bu parayr ve ayrica kendi parasint da padisah hizmetini gorebilmek igin
harcadiktan sonra iistelik bir siirii borcu kaldigini sdylemistir (Kunt, 1978:107).
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