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OZET:

1980°li yulardan itibaren globallesme egiliminin hiz kazanmasi neticesinde geleneksel
kalkinma uygulamalarmma duyulan giiven sarsilmaya baslamig, boylece yerel ekonomik kalkinma
yaklasimi on plana ¢ikmistir. Bu ¢alismada, bu yaklasim irdelendikten sonra Uluslararast Isgiicii
Ofisi, Avrupa Birligi ile Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii gibi uluslararast organizasyonlar
araciligiyla  gerceklestirilen yerel ekonomik kalkinma deneyimleri karsilastirmali  olarak
degerlendirilmektedir. Bu uygulamalarin ortak ozelligi; yerel inisiyatif, katilim ve isbirligine dénem
vermesi, entegre, adem-i merkeziyetci ve yenilik¢i bir yapi sergilemesidir.

Anahtar Kelimeler: yerel ekonomik kalkinma yaklasimi, geleneksel ekonomik kalkinma,
uluslararast organizasyonlar, kalkinma deneyimleri

Local Economic Development Approach and International
Organizations

ABSTRACT

Belief in traditional economic development practices has started to be breached as a
result of the accelaration of globalization tendency since 1980s, thus making local economic
development approach subject matter. In this study, after having this approach been dealt with,
local economic development experiences carried out by such international organizations as the
International Labor Office, the European Union and the Organization for Economic Co-operation
and Development are comparatively examined. The common features of these practices are their
appreciation of local initiatives, participation and cooperation, and having an integrated,
decentralized and innovative structure.

Key Words: Local economic development approach, traditional economic development,
international organizations, development experiences.

GIRIS

Globallesmenin getirdigi olumsuzluklarla birlikte, geleneksel yukaridan
asagiya kalkinma politikalarinin basarisizliginin ortaya c¢ikmasi, devam eden
kalkinma yaklasimlarinin sorgulanmasina neden olmustur. Bunun sonucu olarak,
yerel ekonomik kalkinma yaklasimi cergevesinde bir dizi politika ve strateji
iiretilmeye baglanmistir. Bu baglamda; Avrupa Birligi (AB), Uluslararas1 Isgiicii
Organizasyonu (ILO), Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Organizasyonu (OECD),
Birlesmis Milletler Kalkinma Programu (UNDP) ve Birlesmis Milletler Proje
Hizmetleri Ofisi (UNOPS) gibi uluslararasi organizasyonlar gelismis ve
gelismekte olan pek cok iilkede yerel kalkinma uygulamalarim1 desteklemektedir.
Lazarte vd., (1997), Rodriguez-Pose (2001), ECOTEC (2002), Ionescu (2003),
Johnston (2003), Heather (2004) ve OECD (2006a;b) gibi cogu calisma, bu
organizasyonlardan sadece birinin yaklasimi ve uygulamalar1 {izerinde



M. Cetin / Yerel Ekonomik Kalkinma Yaklasimi ve Uluslararasi Organizasyonlar

yogunlasirken, burada sézkonusu organizasyonlarin uygulamalari birlikte
degerlendirilmekte, boylece karsilastirma imkani dogmaktadir.

Calismanin temel amaci, teori ve uygulamalar 1s1ginda yerel ekonomik
kalkinma yaklasimini degerlendirmektir. Bu baglamda, ikinci boliimde
globallesme olgusunun yerel ekonomiler iizerindeki etkileri irdelenmekte, yeni
kalkinma yaklasimina olan ihtiya¢c cercevesinde yerel ekonomik kalkinma
yaklasimi geleneksel ekonomik kalkinma yaklasimi ile karsilastirmali olarak ele
alinmaktadir.  Uluslararas1  organizasyonlar tarafindan farkli {ilkelerde
gerceklestirilen yerel ekonomik kalkinma deneyimleri, iiclincli boliimde
incelenmektedir. Son olarak, genel bir degerlendirme ile birlikte, bu
deneyimlerden c¢ikarilabilecek dersler ve daha basarili uygulamalar icin neler
yapilmasi gerektigi iizerinde durulmaktadir.

I. GLOBALLESME VE YEREL EKONOMIiK KALKINMA
YAKLASIMI

Globallesme; ekonomi, politika ve Kkiiltiiriin uluslararasit bir boyut
kazanmas1 dolayisiyla olduk¢a kompleks bir siireci niteler' (Laurence, 2003:2-3).
Farkli iilkelerdeki bireyler, firmalar, sosyal gruplar, ticari birlikler ve sivil
organizasyonlar arasindaki iliskiler gostermektedir ki, bu siire¢ oldukca giicliidiir
ve devam etmektedir.

Globallesme ve yerel ekonomik kalkinma, iki temel realitedir.
Siirdiiriilebilir kalkinmay1 gerceklestirebilmek icin her ikisinden de dikkatli ve
uygun sekilde istifade etmek gerekir. Globallesmenin yerel ekonomik kalkinma
izerindeki etkileri, iilkeden {iilkeye hatta iilke icinde bolgeden bolgeye farklilik
gosterebilmektedir (Saturninus, 2002:11). Bu nedenle, globallesme ile yerel
ekonomik kalkinma arasindaki iliskilere farkli acilardan bakmak miimkiindiir’.

! Globallesme; ekonomik, politik, sosyal, kiiltiirel ve cografi boyutu olan bir olgudur. ILO (2004)
globallesmenin sosyal ve kiiltiirel boyutu iizerinde dururken, AFFORD (2000) globallesmenin
ekonomik kalkinma iizerindeki etkilerine deginmis, Weiss (2004) globallesme, cografya ve bolgesel
kalkinma iligkisini incelemis, globallesmeyi insan haklarina saygi ve ortak iiniversal degerlere
dayal1 bir siire¢ olarak ele almigtir.

2 Birincisi; globallesme bir tehdit olarak goriilebilir. Boylece yerel konularda otonomiyi sarsan, bu
stirece direnen yerel ya da bolgesel aktorleri etkileyen énemli bir unsurdur. Bu bakis acisina gore
yerel kalkinma, uluslararas1 kosullar degismedigi siirece imkansizdir. Ikincisi; yerel sartlar
globallesme tehdidi ile basa ¢ikmada bir alternatif olarak goriilebilir. Bu, yerel aktorlere kendi
giiclerini tekrar kazanma imkani taniyan anti-global bir degisim tiiriidiir. Bu bakis acis1, globallesme
stirecine politik ve kiiltiirel agidan direnme cesareti verir. Birinci yaklagimin aksine, bu yaklagimda
yerel aktorler global hakimiyete karst onemli bir sorumluluk yiiklendiklerinden 6nemli rol oynarlar.
Bununla birlikte, her iki goriis globallesmeye tehdit goziiyle bakar. Uciinciisii; globallesmenin yerel
kalkinmay1 destekleyecek sekilde kargilanmasi ve istifade edilmesi gereken bir firsat ve bir tehdit
oldugunu kabul eder, yerellesme ile globallesme arasinda bir iliski ve baglanti kurmaya caligir.
Globallesme ile yerel kalkinma arasindaki tamamlayicilik iliskisi, bu noktada 6nemlidir. Diinya
piyasast trtinleri ve tiiketimi cesitlendirmekte ve farklilastirmaktadir. Bu sekilde, diinya
piyasalarinda rekabet edebilecek iiriinlere kalite, deger ve yiiksek nitelik kazandirdigindan yerel
diizeyde iiretilen iiriinler oldukca degerli hale gelmektedir (Casanova, 2004:16-17).
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Globallesme ile ilgili temel egilimlerden birisi, homojenligin giderek
artmasi (yani diinyanin hemen her yerinde benzer {iiriinler, benzer tercihler ve
benzer kiiltiiriin olugsmas1) olmakla birlikte, temel gercek cesitli mekanlar arasinda
biiylik farkliliklarin dogmasi, bunlarin cesitli firsat ve riskleri beraberinde
getirmesidir. Bu baglamda, baslangicta beklenen temel sonug; tikketimde, kiiltiirel,
politik ve ekonomik unsurlarda bir benzesmenin olabilecegi, ancak bu siirecin
umulandan daha kompleks olacagidir (Casanova, 2004:14-15). Gergekten de pek
cok isletme ve bolge, adapte olmay1 basarmis ve onemli basarilar elde etmistir.
Ancak, ulusal ekonomilerin disa agilmasi global cevrede diisiik rekabet giiciine
sahip olmalar1 nedeniyle pek cok yerel ekonomik yapinin zayiflamasina neden
olmustur. Bu durum, yerel bazi iiretim yapilarinin kaybolmasina, dolayisiyla
issizlige neden olmaktadir. Istihdamin global ekonomiye ragmen varligini
siirdiirmesi durumunda ise, ¢aligma sartlar1 giderek bozulmaktadir. Diisiik yetenek
seviyesine sahip isgiicliniin istihdam giiclesmekte, bu durum kayitdisi sektoriin
biiylimesine ve giivenli olmayan islerin artmasina yol agmaktadir.

Globallesme egiliminin ortaya cikardig tehlikelerden birincisi, pek ¢ok
mekan/bolgenin marjinallesme tehlikesi, yani diinya ekonomisi i¢in 6nemli ve
cekici olan mekanlarin artik eski 6zelligini kaybetmesidir. Korumaci politikalar
Onemini yitirdigi icin, pek cok yore/bolge durgunlagsma ya da gelisememe gercegi
ile kars1 karsiyadir. Ikincisi; baz1 bélgeler yerel toplum igin gorev ve sorumlulugu
olmayan ya da bolgede yerlesmemis bazi global aktorlerle ikincil derecede bir
entegrasyon roliine sahiptir. Bu aktorlerin yerel toplum ile iligkileri, bagka bir
yerde daha avantajli durumlar yakaladiklarinda kendi yatirnmlarini o yodreden
cekebileceklerinden, oldukga kirilgandir. Ugiinciisii; belirli yore, bolge ya da
sehirlerde ekonomik, sosyal bozulma ve par¢alanma ihtimali s6z konusudur. Bu
durum, sozkonusu unsurlarin global sisteme nasil girecegine baglidir. Bazi
sehirlerde bu bozulma ya da parcalanmalar, sektorel ayriliklar1 da beraberinde
getirir. Son olarak; siirdiiriilebilir olmayan bir kalkinma modelinin uygulanma
zorunlulugu nedeniyle bunun neden oldugu bir ¢evresel tehdit s6z konusudur
(Casanova, 2004:15).

Globallesme diger taraftan, bolgeler icin bir gelisme imkani sunar. Soyle
ki; bazi bolgeler i¢in globallesme; teknoloji, sermaye ve uluslararasi piyasalar gibi
global kaynaklara daha kolay ulasmayr saglar. Bu durum, icsel kaynaklarin
gelismesi ve artmasi nedeniyle Onemlidir. Bu gerceklestiginde globallesme,
stratejik yeteneklere sahip bolgeler igin bir firsatlar penceresi olabilir (Sen,
2003:2; Saturninus, 2002:5). Casanova (2004:25)’ya gore; giiniimiizde sahit
oldugumuz globallesme, diinya entegrasyonu ve ekonomik sinirlarin kalkmasi,
yerel kalkinma projelerinin desteklenmesi ve giiclendirilmesi i¢in uygun bir gevre
olusturabilmektedir. Yerel kimligin elde edilmesi, farkli bolgelerde isleyen sosyal
savunma mekanizmalart gibi fonksiyon gorebilir. Belirli yerel kalkinma
inisiyatiflerinin 1980’1 yillarda pratik olarak popiilaritesi azalan kalkinma
stratejilerine olan ilgiyi yeniden ortaya ¢ikarmasi tesadiifi degildir.
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Bu baglamda, yerel ekonomik kalkinma yaklagiminin ©6n plana
cikmasinda ¢ok farkli gelismelerin rol oynadigi sdylenebilir’. Yerel ekonomik
kalkinma kendi deneyimlerinden esinlendigi i¢in bu durum, genel kabul gormiis
bir tanimlamanin yapilmasina imkan vermemektedir. Bu nedenle, yerel ekonomik
kalkinma olgusunu, oldukca farkli sekillerde tanimlamak miimkiindiir*. ILO’ya
gore yerel ekonomik kalkinma; yerel kaynaklar1 ve rekabet avantajim1 kullanarak
belirli bir bolgede kamu ve 6zel sektdr aktorleri arasinda ortaklik ve isbirligi
faaliyetlerini destekleyen, genel bir kalkinma stratejisinin ortak sekilde olusumu
ve uygulamasina imkan taniyan, uygun bir i ortaminin yaratilmasi ve ekonomik
aktivitelerin desteklenmesi gibi Onemli hedefleri olan katilimci bir kalkinma
siirecidir (Van Boekel ve Van Logtestijn, 2002:5). ILO’nun yerel ekonomik
kalkinma yaklagimi, su ozellikleri biinyesinde toplar: sosyal diyalog ve katilimi
gerektirmesi, c¢esitli alan-mekanlara dayali olmasi, yerel kaynaklarin
mobilizasyonu ve rekabet avantajlarini gerekli kilmasi, yerel olarak kendine 6zgii
olmasi ve yerel bazda yonetilmeleri (Van Boekel ve Van Logtestijn, 2002:7).

Yerel ekonomik kalkinma yaklastminin popiilaritesinin artmasinda
geleneksel kalkinma politikalarina olan giivenin sarsilmasi 6nemli rol oynamustir.
Ekonomik kalkinmay1 gerceklestirmede standart bazi politika ve stratejileri
benimseyen geleneksel yukaridan-asagiya kalkinma yaklagimlarinin basarisiz
olmasinin ardinda pek ¢ok neden vardir’. Tablo 1, yerel ekonomik kalkinma ile

3 Bu gelismeler arasinda en onemlileri sunlardir: Keynezyen ulusal devlet modelinde yasanan kriz
ve uluslararasi isletmelerin ortaya ¢ikmasi, bolge ve yorelere sorumluluk ve yetki verilmesi, yani
kismen adem-i merkeziyetgi politikalar izlenmesi, klasik yukaridan asagiya kalkinma ve endiistriyel
gelisme uygulamalarinin elestiri almasi, bilgisayar ve iletisim teknolojilerinin gelismesiyle birlikte
yeni mekan/alan olgularinin ortaya ¢ikmasi, yeni organizasyon sekillerinin firmalara daha esnek
davranma ve yerellesme imkan1 tanimasi, 6grenme ve bilginin artan 6nemi (Stamer, 2003:1).

* Yerel ekonomik kalkinma; aktorler, organizasyonlar ve kaynaklari harekete gecirir, diyalog ve
stratejik faaliyetler yardimiyla yeni kurumlar ve yerel sistemler gelistirir, “global diisiin, yerel
faaliyet goster” diistincesini yansitir (Saturninus, 2002:6); kendi 6zel kimligini ve yerlesimini
koruyan yerel bir toplumda kendi sosyal, ekonomik ve kiiltiirel dinamiklerini giiglendiren, her bir alt
sistemiyle baglant1 kuran, boylece bu alt sistemler arasinda kontrolii ve miidahaleyi kolaylastiran bir
siireci niteler (Casanova, 2004:26). Ayrica, yerel ekonomik kalkinma; yerel halkla birlikte hareket
etme imkani tanir, yerel yonetimler, 6zel sektor, tiglincii sektor ve yerel topluma yerel ekonomiyi
birlikte gelistirme ve iyilestirme firsati saglar. Yerel toplumlar, kendi yerel ekonomik kalkinma
ihtiyaglarina farkli yollardan cevap vermeye calisir. Bu cercevede, yerel ekonomik kalkinma
inisiyatifleri oldukca cesitlidir (Theodoros ve Dimitris, 2003:4).

> Birincisi, digsal yani programin dizaynina ve uygulanmasi ile birebir alakali olmayan cevreye
iligkin faktorlerdir. Bu unsurlar, geleneksel kalkinma politikalarmin zayif performansinda rol
oynayan temel nedenlerdendir. Bu yaklagimin basarisiz olmasinin altinda bazi i¢sel faktorler de rol
oynamugtir. Bu igsel faktorler arasinda ilki, cogu geleneksel kalkinma politikalarinin igsel
dengesizligi ya da uyum sorunudur. Bu politikalarin ardinda yatan temel mantik, kalkinma hedefiyle
ilgili olarak en 6nemli kalkinma darbogazi iizerinde yogunlagmasi, problemin ¢dziilmesi durumunda
stirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklesecegidir. Benzer sekilde, yerel endiistriyel dokunun zayifligi
nedeniyle biiyiik firmalarin bolgeye ya da yoreye cekilebilecegi kabul edilir. Boylece, dogrudan ya
da dolayl olarak istihdam yaratilabilir, teknoloji transferi ve yayilimi gerceklesebilir ve girisimcilik
tesvik edilebilir. Bununla birlikte, dengesiz kalkinma politikalarinin sonuglari da hayal kiriklig
yaratabilir. Altyap: yatirimlart iizerinde durulmasi, yerel firmalara destekleyici hizmetler, yerel
beseri kaynaklarin giiclendirilmesi, teknoloji yayilimi gibi diger kalkinma faktorlerinin dikkate
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yukaridan-asagiya kalkinma yaklasimlari arasindaki 6nemli farkliliklar
gostermesi acisindan Onemlidir. Bunlardan birincisi; geleneksel kalkinma
yaklasimlar yerel aktorleri dikkate almayan merkezi yonetim planlamacilar ve
kalkinma kurumlar1 tarafindan olusturulur ve uygulanirken, yerel ekonomik
kalkinma uygulamalari ise her bir yore/bolgenin rekabet¢i avantajlarini ve
ekonomik potansiyelini kullanarak tiim alansal diizeylerde kalkinmanin
desteklenmesini savunur (Casanova, 2004:31). Ikincisi; nerede ve nasil
alindiginin bir sonucu olarak geleneksel kalkinma politikalari, bakanlar kurulu ya
da merkezi yonetim kurumlar tarafindan genel cercevede belirlenir, uygulanir ve
yonetilir. Aksine, yerel aktorlerin katilimini 6n planda tutan yerel ekonomik
kalkinma stratejileri, tim aktorler arasinda biiyliik oOlgiide yatay ve dikey
koordinasyonu ve isbirligini gerektirir (Lim, 2003:2). Ugiincii fark, geleneksel
politikalar, sektorel bir uygulama egilimindedir. Yerel ekonomik kalkinma ise,
ekonomik kalkinmay1 gerceklestirme araci olarak alansal/bdlgesel bir yaklagim
sergiler. Her bir bolgenin ekonomik, sosyal ve kurumsal kosullar1 ve yerel
ekonomik potansiyelin belirlenmesi kalkinma stratejisinin temelini teskil eder
(Casanova, 2004:31). Dérdiinciisti; cogu geleneksel kalkinma politikasinin
sektorel yaklagimlar, biiyiik endiistriyel projeleri gerceklestirmeye yoneliktir. Son
olarak; geleneksel politikalar ekonomik aktiviteleri cekebilmek i¢in finansal
destekler ve tesvik paketleri lizerinde dururken, yerel ekonomik kalkinma bu tiir
aktivitelerden kaginmaya, gelecege doniik olarak ekonomik aktiviteleri cekmek ve
gelistirmek i¢in temel kosullari iyilestirmeye calisir (Rodriguez-Pose, 2001:9).
Tablo 1: Geleneksel Yukaridan-Asagiya Kalkinma Ile Asagidan-Yukariya Yerel
Ekonomik Kalkinma Yaklagimlar1 Arasindaki Temel Farklar

Geleneksel Kalkinma Yerel Ekonomik Kalkinma

—

1.Yukaridan-asagiya kalkinma yaklagimida . Kalkinma tiim alansal diizeylerde asagidan
yore ve bolgelerle ilgili kararlar merkezde alinir. (yerelden) alinan inisiyatif ile gerceklestirilir.
2. Merkezi yonetim ile idare edilir. 2. Tek merkezden yonetilmez, yonetim katmanlari
arasinda dikey isbirligi, kamu ve 6zel kesim
arasinda yatay isbirligi s6z konusudur.
. Kalkinmada alansal yaklasim (yerellesme,
cevre gibi) gecerlidir.
4. Diger ekonomik aktiviteleri destekleyecek 4. Yerel ekonomik sistemin degisen ekonomik
sekilde biiyiik endiistriyel projeler gelistirilir. cevreye uyumunu saglayabilmek igin her bir
yorenin kalkinma potansiyelinden azami
istifade saglanir.
5. Ekonomik aktiviteleri ¢cekebilmek i¢in finansal 5. Ekonomik aktivitelerin gelismesi i¢in temel
tesvikler uygulanir. bazi kosullar gergeklestirilmeye ¢alisilir.

(98]

3. Kalkinmada sektorel yaklasim gecerlidir.

KAYNAK: Rodriguez-Pose, 2001:10.

alimmamas1 ya da oldukca az Onem verilmesi piyasalara ulagmada Onemli sorunlar1 giindeme
getirmistir. Yerel firmalar, kendi zayif rekabet¢i yapilarinin sonucu olarak dig piyasalarda
tutunmada zorluk ¢ekmistir. Basarisizligin altinda yatan ikinci igsel faktor, yerel sosyal, ekonomik,
politik ve kurumsal kosullar onemsenmeyerek diinyanin farkli bolgelerinde bir birine benzer
politikalar uygulama egilimidir. Spesifik durumlarda basarili olabilecegi diisiiniilen politikalar,
farkli ¢evrelerde degisiklik olmaksizin uygulanmistir. Disaridan alinip uygulanan yukaridan-asagiya
kalkinma politikalarina olan giiven yerel niifusu yabancilastirmis, kendi yore/bolgelerinin ekonomik
vizyonu konusunda soz sdyleyemeyecek duruma getirmistir (Rodriguez-Pose, 2001:8).
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1970’11 yillardan itibaren yukarida ifade edilen nedenlerden dolayi
geleneksel yukaridan-asagiya kalkinma politikalarinin basarisiz sonuglara yol
acmasi, bu tiir kalkinma yaklasimlarinin gecerliliginin sorgulanmasina neden
olmustur. Bu caligmalar arasinda Helmsing (2001) ve Bartik (2003) 6rnek olarak
verilebilir. Bunun sonucu olarak, bir dizi yenilik¢i asagidan-yukariya kalkinma
politikalar1 ve stratejileri iiretilerek uygulamaya konulmustur. Bunlar, genel
cercevede yerel ekonomik kalkinma yaklasimi ile baglantili olarak ele
alinmaktadir. Ancak su da unutulmamalidir ki; globallesmenin yiikledigi
tehlikelerle yerel bazda basa cikabilecek basit ve iiniversal bir yol s6z konusu
degildir. Bireyler, firmalar ve bolgeler kendi farkli yapilar1 nedeniyle farkli sosyal
ve ekonomik stratejiler uygulamak zorunda kalmaktadir. Bu nedenle, alansal
diizeyde bolgenin herhangi bir yoresine uyarlanabilecek tek bir strateji de s6z
konusu degildir.

II. DUNYADA YEREL EKONOMiK KALKINMA DENEYIMLERI

Tablo 2, baz1 yerel ekonomik kalkinma inisiyatiflerini farkli sehir ya da
bolgelere yonelik ¢aligmalari da dikkate alarak 6zetlemektedir. Bu yerel kalkinma
inisiyatiflerinden her biri, genelde belirli bir yore ya da bolgenin rekabet giiciinii
iyilestirmeyi ve siirdiiriilebilirlik seviyesini artirmayr amaglar, bolgenin zayif ve
giicli yonlerini degerlendirebilmek, uygun kalkinma planlar1 hazirlayip
uygulayabilmek ve bu sekilde temel kalkinma hedeflerine ulagabilmek icin belirli
sektorler ve alanlar lizerinde yogunlasir.

Yerel ekonomik kalkinma alanindaki uygulamalara biraz daha ayrintili
bakabilmek icin gelismekte olan {iilkelerin kendi kalkinmalarinin temelini
olusturan yerel ekonomik kalkinma stratejilerini dikkate alan uluslararas
organizasyonlarin uygulamalar1 kadar, gelismis iilke deneyimlerini de dikkate
almak gerekir. Ozellikle alansal istihdam paktlari, birlik inisiyatifleri ve
programlar1 aracilifiyla yerel ekonomik kalkinma faaliyetlerini destekleyen AB
deneyimlerinin yani sira, ILO ve OECD deneyimleri bunlar arasinda sayilabilir.
Tablo 3, bu uygulamalar1 karsilastirmali olarak sunmaktadir. Bir sonraki
boliimde, bu uygulamalara ayrintili sekilde deginilmektedir.
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Tablo 2: Yerel Ekonomik Kalkinma Inisiyatifleri

Yerel Ekonomik Kalkinma Sehir/Bolgeler Referanslar
Inisiyatifleri

Yerel is/igletmelerin biiyiimesini ~ Bosna-Hersek (Cebeda), Diinya Bankas1 (2001)
destekleyen kapsamli bir LEDA  Fransa (Lille)

goriisi

Alan belirleme ve hedefleme Yunanistan (Thessalonica) Diinya Bankas1 (2001)
stratejileri

Sehir politikalar1 ve yapilanma Kuzey irlanda (Belfast ve  Ellis ve Mc Kay
stratejileri Londonderry) (2000)

Yerel ekonomik gelismeyi Ingiltere (Birmingham) Hubbard (1995)
destekleyecek sehir diizenleme

uygulamalari

Yeni is imkanlar1 saglama ve Ingiltere (Sheffield) Strange (1997)

yerel ortakliklar

Yerel istihdam, yerel altyap1 ve Isvec (Jamtland) Lorendahl (1996)

yeni igbirligi girisimleri

Yerel girisim firmalan araciligiyla Ingiltere (Scotland) Mc Quaid (1997)

is ve egitim programlarinin

diizenlenmesi

Alan pazarlamas, sehir merkezi  Ingiltere bolgeleri Page ve Hardyman
yonetimi ve sehir yapilandirilmasi (1996)

Avrupa sehirlerinde enformasyon Hague, Eindhoven, Helsinki Van den Berg ve

ve iletisim teknolojisi politikalar1 ~ ve Manchester Van Winden (2002)
Yerel ekonomik kalkinmanin ABD Kentucky (Lexington) Mc Cann (2002)
kiiltiirel politikalari

Alansal diizeyde sehrin belirli Giiney Afrika Bremner (2000)
kesimlerinin yeniden (Johannesburg)

yapilandirilmasi

Baska yerlerden uzman personelin Almanya (Weser-Ems Roth ve Zanker (2001)
cekilmesi bolgesi)

Tasima yatirimlari, sehrin yeniden Ingiltere (Sheffield) Dabinett vd., (1999)
yapilandirilmasi

Yerel is biiyiimesi ve agir altyapt ~ Giiney Afrika Diinya Bankas1 (2001)
yatirimlarinin desteklenmesi (Johannesburg)

KAYNAK: Theodoros ve Dimitris, 2003:5.

® Yerel toplumun katilim ile ekonomik inisiyatiflerin desteklenmesi, 6zellikle de kiiciik isletmelerin
gelistirilmesi yoluyla is/istihdam yaratma amacinda olan yerel ekonomik kalkinma ajanslari
(LEDA); hizli ekonomik, teknolojik ve sosyal degisim doneminin yarattigi tehditlerle miicadele
etme ve firsatlar1 degerlendirmede etkin bir yerel mekanizmadir. LEDA; sadece yerel ekonominin
hizli sekilde canlanmasina yardimci olmaz, ayni zamanda yerel altyapinin yeniden ingasi ve
rehabilite edilmesinde, baris ve uzlasi siireci olusturmada, saglik ve egitim gibi hizmet alanlarinin
iyilestirilmesinde 6nemli paya sahiptir (Lazarte vd.,1997:2).
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Tablo 3: Yerel Ekonomik Kalkinma Deneyimleri ve Inisiyatifleri

AB Alansal AB “Equal, ILO, UNDP, OECD
istihdam Leader, Urban” UNOPS
Paktlar: Programlari
Katihm Planlama ve Kalkinma ortaklig1  Planlama ve Kamu-ozel sektor
ortaklik komiteleri uygulamaya ortaklig
programlar1 katilim
Kamu-ozel sektor Iyi yonetim
igbirligi Kamu ve 6zel
sektoriin yerel
ekonomik
kalkinma
ajanslarina iiyeligi
Hedefler Yasam kalitesi Kriz igindeki Is yaratilmast Yerel kalkinma
Istihdam bolgelerin yeniden Kobi’ler igin Istihdam
Cevre olusturulmasi cevre olusturma  Yoksullukla
Yasam kalitesi Sosyal katilim miicadele
Istihdam
Cevre
Stratejiler Endojen Politika yenilikleri ~ Yerel potansiyelin Girisimcilik ve
kaynaklarin Endojen kullanilmast yerel Kobi’ler
gelistirilmesi kaynaklarin Yerel ¢evrenin Endojen
Kobi’ler gelistirilmesi desteklenmesi potansiyelin
Yerel ve extra Kobi’ler kullanilmasi
yerel kaynaklarin
entegrasyonu
Araclar Yerel-bolgesel Yerel faaliyet Yerel ekonomik  Yerel ekonomik
kurumlarin kurumlart kalkinma ajanslar1  kalkinma
spesifik bilgisi Yerel-bolgesel- Alansal kurumlart
ulusal pazarlama
koordinasyon Finansal ve
finansal olmayan
hizmetlerin
entegrasyonu
Uluslararasi ag
olusumu
Kapsam Birligin en zayif =~ Duyarli (zay1f) Duyarli (zay1f) Bolgenin zayif
alanlar1 gruplara is gruplara 6ncelik  yoreleri tizerinde
firsatlari durma
Diglanma ve
ayirimu Onleyici
politikalar
Siirdiiriilebilirlik  Birligin Birligin finansman ILO, UNDP, Sosyal
finansman asamasindan sonra UNOPS’un ilk stirdiiriilebilirlik
asamasindan yerel imkanlara finansman
sonra yerel dayanma temininden sonra
imkanlara yerel ekonomik
dayanma kalkinma ajanslar1

tarafindan
gerceklestirilir

KAYNAK: Canzanelli ve Dichter, 2001:3.
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A.ILO DENEYIMi

ILO, oncelikleri ve aktiviteleriyle globallesmenin olumsuz yerel etkilerini
minimize etmeye calisan bir uluslararasi organizasyon olarak goriilebilir (Levin,
2001:1). 1990’larin basindan itibaren ILO, tiim diinyada kapsaml1 bir yap1 olarak
yerel kalkinma yaklagimimi tercih etmektedir. Guatamala’dan Kambogya’ya,
Hirvatistan’dan Giiney Afrika’ya kadar pek cok iilkede kendi toplumlari iizerinde
globallesmenin etkilerini dikkate alarak yerel katilimci ve aktorleri hazirlamaya
ve gliclendirmeye calisir (Van Boekel ve Van Logtestijn, 2002:1). ILO; kalkinma
olgusunun potansiyeli, onemi ve degisimi lizerine vurgu yapan ilk uluslararasi
organizasyonlardan biridir. Yerel ve toplumsal diizeyde proje olusturma ve
uygulama alaninda oldukca fazla deneyime ve uzmanhiga sahiptir. Giivenli ve
uygun bir ig ortaminin yaratilmasi, istihdamin artiritlmasi, sosyal uyum ve esitligin
saglanmas1 temel hedefleri arasindadir (ILO, 1999:1-2). Ozellikle istihdam
yaratict inisiyatiflerin Onemine vurgu yapar, yOnetimler, isveren ve isgiicii
organizasyonlar1 arasinda tamamlayici iligkilerin gelistirilmesine ¢alisir.

1990’11 yillardan itibaren ILO, barist ve uzlagsmay1 desteklemek,
istthdam firsatlar1 yaratmak icin yerel kalkinma stratejileri uygulamaktadir.
ILO’nun yaklasimi; is/isletme destegi, istihdam kapasitesini gelistirme, sosyal
finans programlari, istihdam yatirimlarinin desteklenmesi, sosyal diyalog
tekniklerinin gelistirilmesi gibi pek ¢ok alanda farkli ara¢ ve metodlar birlestirir
(ILO, 2003:2). ILO, bazen kalkinma programlarini zor sartlar altinda
gerceklestirse de, oldukca kapsamli alansal kalkinma stratejilerinin belirlenmesi
yeni kalkinma yollarinin acilmasinda belirleyici olmaktadir.

ILO, yerel kalkinma metod ve araclarinin biiyiikk cogunlugunu 6nceden
beri uygulamaktadir. Kiigiik isletmelerin gelismesi yoluyla istihdamin arttirilmasi
programlari, diinyanin her tarafindaki Kobi’lere yonelik is/isletme hizmetlerini
iceren onemli programlar arasindadir. ILO’nun sosyal finans ve girisimcilerin
daha kolay sermaye temini saglayan birimleri olduk¢a aktif durumdadir.
Yetenekler, bilgi ve istihdam edilebilirlik iizerine programlar1 beseri kaynaklarin
giiclendirilmesi hedefine yoneliktir. Sosyal finans programi ise, go¢ eden
isgliciiniin havale islerinden, tasarruflar ve kredi birliklerine kadar bir dizi alanda
aracilik hizmeti sunar, mikro finans uygulamalarimi gerceklestirir (Rodriguez-
Pose, 2001:13).

Diger uluslararasi organizasyonlarin aksine, ILO yerel ekonomik
kalkinma program ve stratejilerinin detaylarina kadar iner. Ancak, pek ¢ok igsel
faktor yerel kalkinma programlarinin orta ve uzun donemli etkilerini
azaltabilmektedir. Bu icsel faktorler ve ILO’nun olasi ¢oziim Onerileri asagida
stralanmistir (Rodriguez-Pose, 2001:13-15):

a) Kalkinma ¢abalarinin etkinligini sinirlandiran en 6nemli i¢sel faktor,
programlar1 gerceklestiren departmanlar arasinda koordinasyon
yetersizligidir. ILO, departmanlar ve birimler arasinda uzman grubu
olusturarak ve daha biiyiik isbirliklerini destekleyerek bu sorunu
gidermeye calisir. Politika entegrasyon ve takim calismasi boliimii
gibi ILO’nun geleneksel kisimlari, standart sektorel kalkinma
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yaklasimlarindan ziyade, alansal yaklasimlarla birlikte departmanlar
icin ortak hedefler belirleyerek bu sorunu gidermeyi tercih eder.

b) Kalkinma programlarin etkinligini zayiflatan bir diger i¢sel unsur,
kisa donemli ve gozle goriilebilen arastirmalar ile ilgilenmektir.
Uluslararas1 organizasyonlar, kendi hedeflerine ulasabilmek igin
digsal fon teminine biiyilk 6nem verir. Ulusal yabanci ya da deniz
asir1 kalkinma departmanlar1 ya da agentalarindan gelen katkilar ve
bir dereceye kadar 06zel kurumlardan gelen destekler ©nemli
programlarin biiyiik 6lciide fonlarim saglar. Hibe seklindeki fonlar ise
kalkinma igin gerekli kaynak diizeyini koruma agisindan Snemlidir.
Ancak bu tiir fonlara asir1 gliven, koordinasyon yetersizligi ya da kisa
donemli sonuglar1 dikkate alan stratejiler belirleme gibi sorunlari
giindeme getirebilir. ILO; fonlart uzun donemli bir temele
oturtabilmek i¢in bu hibe ve diger fon sahipleriyle birlikte aktif olarak
caligir, alansal kalkinma stratejilerine yonelik farkli fon havuzlar
olusturmaya dikkat ederek soruna ¢6ziim 6nerileri getirir.

c) Bir diger faktor; farkli yerel, bolgesel ve ulusal ¢ercevede basarili
programlart taklit etme egilimidir. Arastirmacilar ve uygulamacilar
arasinda farkli cografi igeriklere sahip programlari taklit etmekten
kacinma egilimi soz konusudur. Bununla birlikte, zaman ve kaynak
kisitlar1  yonetimleri ve organizasyonlart bu duruma adeta
zorlamaktadir. Son yillarda ILO, yerel ekonomik kalkinmada kaynak
miktarim1 artirarak kendi kalkinma programlarini yerel iceriklere
uygun sekilde belirlemeye baslamistir. Bu baglamda ILO, kendi
uzmanlart ve yerel aktorlerin aktif katilimi ile programlar1 farkli
alansal cevrelerde test ederek yerel ekonomik, sosyal ve kurumsal
kosullara uyarlamaktadir.

d) Gecmiste politikac1 ve uygulamacilar arasinda oldukga popiiler olan
programlar ve yoOntemler iizerinde 1israrla durulmasi egilimi soz
konusudur. Mikro finans, ag olusturma, alt sozlesmeler yapma, is
alanlar1 yaratma, kapasite belirleme gibi konular {izerinde fazla
durulmamaktadir. ILO, modern ve kapsamli kalkinma stratejileri
yapist igerisine bu programlari dahil eder.

e) Upygulamalarin devam ettirilememesi de Onemli bir unsurdur.
Ekonomik kalkinmay1 gerceklestirmek orta ve uzun dénemli caba
gerektirir. Cogu uluslararast organizasyonun, kisa donemli ¢ogu
kalkinma programi dikkate alindiginda alinan tedbirlerin gerekli
kalkinma siirecini baglatmada yetersiz kaldig1 goriilmektedir. ILO,
fon havuzu olusturarak, orta ve uzun donemli kalkinma programlarina
bunlar1 aktararak ve uygun denetim prosediirleri getirerek bu tiir
sorunlar1 gidermeye calismaktadir.

Yukaridaki ifadelerden de anlasilacag iizere ILO, bir dizi i¢sel ve digsal
faktorii dikkate alarak orta ve uzun donemli kalkinma program ve stratejileri
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gelistirir. ILO’nun is yaratma ve is gelistirme departmaninin isbirligi boliimii
tarafindan yiiriitiillen yerel kalkinma programlari, dort temel konu iizerinde durur:
teknik isbirligi, arastirma, egitim ve kamu bilgisi. Yerel kalkinma arastirmalari,
stratejik bilgi tabam1 ve teknik araclar saglar. Gana, Mozambik, Angola,
Endonezya, Kazakistan, Hirvatistan, Sirbistan ve Karadag gibi iilkelerdeki teknik
isbirligi ILO’ya yerel kalkinma stratejileri gelistirme ve uygulamada yardimci
olur. Bu yolla yerel kalkinma programi, bilesik bir yerel kalkinma araclarini
iceren ¢ok genis bir proje portfolyesi olusturur (ILO, 2003:2-3). ILO’nun yerel
kalkinma programi, Torino’daki ILO uluslararasi egitim merkezi ile birlikte
calisir. Yerel kapasite, yillik yerel kalkinma seminerleri ¢ercevesinde yogun bir
egitim ile olusturulur. Bdylece, kalkinma wuygulayicilar1 ve politikacilari,
uluslararast uzman ve akademisyenlere sahip kurum ve organizasyonlarin
temsilcileri arasinda baglant1 da kurulmus olur.

1989-1996 déneminde Merkezi Amerika’da PRODERE programi’, 1992-
1995 yillari arasinda Kambogya’da ACLEDA projesi® gerceklestirilmistir.
Bunlarin yani sira; Sri Lanka, Arjantin, Somali, Peru, Tacikistan ve Yugoslavya
gibi ilkeler de ILO’nun yerel kalkinma faaliyetlerine destek verdigi Ornek
uygulamalar arasindadir. Bu iilkeler arasinda Hirvatistan’in 1990’larin sonlarinda
barisa giden yolu, oldukca kaygi verici ve ciddi tehlikelerle doluydu. Bu donemde
kargilagilan temel sorunlar arasinda; yerel toplum, kasaba ve sehirlerde is
firsatlarinin yaratilmasi, geri donmiis miilteciler ve dislanmis insanlarin varligi,
AB’ye entegrasyon siirecinde genel sartlarin yerine getirilmesi ve Hirvatistan
tiriinlerinin global piyasalarda yer edinebilmesi gelmekteydi. 1997 yilinda ILO,
UNOPS ve UNDP ile isbirligi ¢ercevesinde dort savas bolgesinde ekonomik
iyilesmeyi saglayabilmek i¢in yerel kalkinma siirecini destekleyen kapsamli bir
program baslatmistir. Bu program cercevesinde, kiiciik ¢ift¢ci ve isletmelere 7
milyon $’lik kredi imkani sunulmus, 3.500 kiiciik isletmeye de teknik ve is
destegi saglanmistir. Ayrica, bu dort bolgede yerel ekonomik kalkinma ajanslart
kurulmustur (ILO, 2003:3).

B. AVRUPA BIRLIGI DENEYiMi

Gerek AB, gerekse iiye iilkelerin yerel kalkinma ve istihdam stratejileri’
incelendiginde yerel ve bolgesel aktorlerin katilimi olmadan bu uygulamalarin

" Merkezi Amerika’da El Salvador, Guatamala, Nikaragua, Kosta Rika ve Honduras gibi iilkelerde
dislanmis insanlar ve miiltecileri gelistirme programu olan PRODERE programi; ILO, UNDP ve
UNOPS tarafindan desteklenmistir (Lazarte vd., 1997:6).

8 ILO/UNDP isbirligi cercevesinde baslatilan ACLEDA projesi, 1992 yilinda Kambogya’da savas
sonrasi catigma doneminde ilk olarak kiigiik isletmeleri gelistirme projesi olarak faaliyete
gecirilmistir. 1995 yilinda sona eren bu proje, daha sonralar1 gelistirilerek ¢ok sektorlii hiikiimet dis1
bir organizasyonun kurulmasina temel olusturmustur. Giiniimiizde bir mikro finans kurumu yani bir
mikro finans bankasi gseklinde hizmet etmektedir (Heather, 2004:1).

® Avrupa Istihdam Stratejisi, istihdam imkanlari yaratmak amaciyla kullamlan en etkili
aracglardandir. Birlik diizeyinde istihdam klavuzlari, iiye iilkelerin performansinin yillik analizleri ve
karsilastirmali degerlendirmeleri ve iiye iilkelere yonelik tavsiyeler yoluyla Avrupa Istihdam
Stratejisi, istihdam ve isgiicii piyasasi reformlarinda Birligin hedeflerini karsilamak icin entegre bir
cergeve ¢izer. Uye iilkeler diizeyinde ise ulusal faaliyet planlari, Birligin ve iiye iilkelerin finansal
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basariya ulasamadig: goriilecektir. Avrupa’da issizlik ve yoksullukla miicadelenin
temeli, uygun yerel kaynaklarin harekete gecirilmesi ve gelistirilmesine dayanir.
Burada yerel aktorler, yerel gereksinimleri ve sartlar1 en iyi anlayan ve
degerlendiren birimler olmalar1 acisindan 6nemlidir.

Yerel diizeyde her alanda is yaratma potansiyelinden istifade etmek
miimkiindiir. Yerel bazda egitim ve Ogretim aktiviteleri organize edilebilir,
gelistirilebilir ve yayilmasi saglanabilir. Ayrica, en duyarh ya da zayif kesimlerin
toplum ile entegre olmasi icin gerekli hizmetler saglanabilir. Bu nedenle AB
istihdam politikalari, yerel kalkinma yoluyla yerel yenilikleri, toplumun dislanmus
kesimlerini ve sosyal sermayenin {iretilmesini  kapsayacak sekilde
genisletilmektedir. Temel diisiince; karsilikli giiveni, sivil baglilig1 tesis etmek,
kollektif faaliyetler yoluyla genel faydalar yaratmaktir (OECD, 2004a:2).

Giintimiizde AB tiyesi iilkelerde yerel diizeyin gii¢lendirilmesi ve yetki
aktarimi, sadece merkezi politikalarin etkinligini artirmaz, ayni zamanda
demokrasiyi gelistirir, sosyal kaynagma icin esit firsatlar yaratir. Bu konuda artan
bir ilgi s6z konusudur. Bu nedenle, yerel ve bolgesel yonetimler, yerel ajanslar ve
diger yerel aktorler Avrupa’da ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasinda
anahtar unsurlardir. Cogu AB {ilkesi, adem-i merkeziyet¢i yonetim anlayisini
hizmet iligkisi ve kalitesini gelistirmenin bir yolu olarak degerlendirir. Ayrica,
adem-i merkeziyet¢i anlayisi ve karar verme 6zerkligini yerel ekonomideki firsat
ve gereksinimlere cevap vermenin en etkin yolu olarak goriir (OECD, 2004a:2).

Yerel kalkinma politikalar1 ve yerel inisiyatifler, gerek Birlik gerekse iiye
tilke stratejilerine oldukga giiclii entegre olmustur. Yerel aktorler, is yaratilmasi
ve gelistirilmesi konularinda olduk¢a etkilidir. AB, 80.000’den fazla yerel
otoriteyi kapsar. Bunlar, kirsal ve sehir alanlarinda toplum hayatinin temel
yonetim birimleridir'®. Cogu iiye iilkede bu yonetimler sosyal destek, egitim,
saglik, barinma, cevre koruma, yerel kamu tagimaciligi, su ve enerji arzi, altyapi
ve Kkiiltiir gibi pek cok alanda 6nemli giice sahiptir ve sorumluluklart da giderek
bityiimektedir (OECD, 2004a:3).

destekleri aracilifiyla istihdam klavuzlar1 uygun ve tutarl: bir istihdam stratejisine doniisiir. Yerel ve
bolgesel diizeyde aktorlere birlikte caligma, iiye iilke ve Birlik kurumlar1 ve politikalariyla etkilesim
i¢inde olma, Avrupa Istihdam Stratejisi cercevesinde isbirligini gelistirme yoniinde Gnemli imkanlar
sunulmaktadir. Yerel aktorler, ayrica sosyal katilimi saglama ve cinsler arasindaki esitligi
desteklemede ©zel bir rol oynar (Strauss, 2004:51). Avrupa Istihdam Stratejisi, istihdam
faaliyetlerini destekleme niyetinde olan tiim yerel aktorler i¢in olduk¢a uygun bir politika gergevesi
sunar. Mart 2000’de Lizbon’da Avrupa Konseyi ekonomik, sosyal ve istihdam politikalar
arasindaki etkilesim, yerel aktorlerin mobilize edilmesinin 6nemine vurgu yapmis, tam adem-i
merkeziyet¢i yaklasim olarak tanimlanan olduk¢a acik bir koordinasyon yontemi olusturmustur.
Ayrica igbirligi tiirleri, sivil toplum ve sosyal aktorlerin 6nemine deginilmistir. Glintimiizde siirekli
olarak revize edilen Avrupa Istihdam Stratejisi’nde, yerel ve bolgesel kalkinma hala oncelikli
politika inisiyatifleri arasinda yer alir (OECD, 2004a:5).

10 Yerel otoritelerin sorumluluklarinin 6nemi ve toplum gereksinimlerine daha yakin olmalari, onlart
Avrupa Istihdam Stratejisi’'nin basarisinda hayati unsurlar haline getirmistir. Yerel otoriteler, yerel
diizeyde istihdamin gelistirilmesinde en 6nemli aktorler arasindadir. Bununla birlikte, daha etkin rol
alabilmeleri i¢in mutlaka desteklenmeleri ve giiclendirilmeleri gerekir (OECD, 2004a:4).
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AB’nin yerel istihdami ve diger ekonomik kalkinma aktivitelerini
desteklemede yararlandigi temel mekanizmalar arasinda AB inisiyatif ve
programlari ile alansal isttihdam paktlart yer alir. Yerel ve bolgesel diizeyde bir
dizi yerel, bolgesel ve kurumsal aktorii kapsayan genis bir isbirligi ortaminin
yaratilmasi, Yapisal fon'' programlarinin anahtar unsurudur. Uye iilkelerin hemen
hepsinde tiim programlara yerel ve bolgesel otoritelerin katilimi yoniinde giiclii
bir egilim vardir. Yapisal fonlarin destegiyle bu katilimin gelistirilmesi saglanir
(Strauss, 2004:47-48). AB yapisal fonlari, farkli bolgeler ve sosyal gruplar
arasinda ve icindeki sosyo-ekonomik farkliliklari ifade eden cesitli projelere fon
saglar. Temel amag; ekonomik aktiviteler, istthdam ve beseri kaynaklarin
siirdiiriilebilir gelisimi, c¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi, tim toplum
kesimleri ic¢in esit firsatlar yaratmaktir (WEFO, 2002:1). Yapisal fonlarin
destekledigi AB inisiyatifleri; LEADER, URBAN, EQUAL ve INTERREG
programlaridir. Bunlardan ilk {i¢ii, yerel ekonomik kalkinmaya agirlik veren
programlardir. Bu program ve inisiyatiflerden yararlanarak yerel kalkinma ile
ilgili dnemli dersler ¢ikarmak miimkiindiir.

AB, LEADER programim ilk kez 1991 yilinda asagidan-yukariya bir
kalkinma yaklasimi cercevesinde yerel isbirligini desteklemek amaciyla
baglatmistir. Bu amaca yonelik olarak, oncelikli bolgelerde bir dizi entegre kirsal
kalkinma programlar1 faaliyete gecirilmistir (UNECE, 2005:1). LEADER
programinin 2000-2006 donemine iligkin biit¢esi, 5,046 milyon € ya ulasnmustir.
Bu program cercevesinde giliniimiizde yerel kalkinmayi gelistirecek ii¢ temel
aktivite lizerinde durulmaktadir. Bunlar; asagidan-yukariya kalkinma yaklagimi
ve yatay isbirligine dayali entegre alansal kalkinma stratejileri, alanlar arasi ve
uluslararas1 isbirligi, AB’de tiim kirsal bolgelerde ag olusturma. Asagidan-
yukariya kalkinma yaklagimini destekleyebilmek icin LEADER program,
projelerin gerek olusum gerek se uygulama asamalarinda yerel katilima &zel
onem verir (UNECE, 2005:2). Bu program i¢in gerekli fon kaynaklari, EAGGF
tarafindan saglanir (WEFO, 2002:2).

URBAN programi, sosyal ve ekonomik kalkinma icin genelde sehir
alanlarinin yeniden yapilanmasini destekler. Bu konuda gerekli finansman ERDF
tarafindan saglanir (WEFO, 2002:2). Program, sehir kalkinmasinin yani sira
kapasite olusturma, daha biiyiik yerel Ozerkligin saglanmasi ve belirli ihtiyag
alanlarinda daha fazla yogunlasma yetenegine sahiptir. Bu inisiyatif ¢ercevesinde,
bir dizi proje gergeklestirilir. Bu projeler, genelde ekonomi ve istihdami
gelistirecek modas1 ge¢mis yontem ya da tedbirlerin revize edilmesini icerir
(Strauss, 2004:47).

EQUAL ise, isgiicii piyasasindaki esitsizlik ve ayirimlarla miicadele
etmede yeni yontem ve yollar1 destekleyen bir ESF programidir. Bu program,
kalkinma ortaklig1 olarak da bilinen stratejik ortaklik ve igbirligi faaliyetlerine

""" AB Yapisal Fonlari; Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu (ERDF), Avrupa Sosyal Fonu (ESF),
Tarimsal Rehberlik ve Garanti Fonu (EAGGF) ile Balik¢ilik Sektorii Finansal Enstriimani (FIFG)
olarak bilinir.
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finansal kaynak saglar. Her bir isbirligi yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde
gerceklesir. EQUAL kalkinma ortakligi, herkes igin firsat esitligini artirmaya
calisir (EU, 2005:3). Bu nedenle program, yerel istihdami destekleyecek nemli
potansiyele sahiptir. Avrupa Komisyonu, bu programi yerel ve bolgesel diizeyde
ortaklik ve isbirligini gelistirmede entegre bir yaklasim olarak kullanir (ECARD,
2005:6). Ayrica, yiiksek derecede yerel ve bolgesel ag olusumu ve isbirligi
cercevesinde sonuglarin yayilmasini saglamada yine bu inisiyatif kullanilir
(Strauss, 2004:48).

AB’nin yerel kalkinmay1 desteklemede yararlandigi bir diger mekanizma
olan alansal istihdam paktlar1'?, ilk kez 1996 yilinda faaliyete gegirilmistir
(ECOTEC, 2002:i). En etkili uygulamalarim Irlanda ve italya’da bulan alansal
isttihdam paktlari, yerel isttihdam ve kalkinma yontemlerinden biri olarak kabul
edilmektedir. 1986-2001 doneminde, AB yapisal fonlar tarafindan yaklasik 89
pakt finanse edilmistir. Basarili paktlarin 6énemli sonuglar1 arasinda; yerel ve
bolgesel diizeyde kaynaklarin gelistirilmesi, arz ve talebi dengelemede yardimci
olmasi, istthdamu destekleyici yerel politikalarda seffafligi artirmasi ve yonetim
acigini azaltmasi gelir (ECOTEC, 2002:101-102). Alansal istihdam paktlarinin
temel Ozellikleri arasinda; asagidan-yukariya karar verme ve kalkinma
yaklasimim1 benimsemesi, genis ¢capli ortaklik ve isbirligine dayanmasi, entegre
bir strateji benimsemesi ve yenilikleri kapsamasi gelir (ECOTEC, 2002:4-5).

Bu paktlarin temel amaci, olduk¢a genis cercevede yerel ve bolgesel
ortaklik ve igbirligini tegvik etmektir. Bu baglamda, isttihdamdan sorumlu tiim
alansal aktorlerin karsilastigi ve kargilagabilecegi muhtemel sorunlar ve imkanlari
belirlemek, ilgili tiim gruplarin katilim gosterdigi entegre bir istihdam stratejisi
cercevesinde uygun tiim kaynaklar1 harekete gecirmek, istihdam yaratici
onlemlerin koordinasyon ve entegrasyonunu saglamak, boylece istihdam igin
ornek teskil edebilecek ©Onlem ve faaliyetleri gergeklestirmek miimkiin
olabilecektir (EUROPA, 2006:1; EU, 1999:19).

Avrupa Komisyonu, iiye {ilkelerin diizenledigi bu paktlan
degerlendirirken ii¢ temel kritere bakar. Bunlardan ilki, asagidan-yukariya bir
yaklasim icermesidir. Yani, inisiyatif yerel diizeyden gelmeli, daha yiiksek
otoritelerin baskis1 altinda kalinmamalidir. Ikinci kriter, oldukga genis ve aktif bir
ortakhig1 ya da isbirligini kapsamalidir. Ideal olan, hedef bolgede istihdam
yaratilmasiyla ilgili tiim ortaklarin bu paktin olusumu ve uygulamasini
desteklemesidir. Bu nedenle, ortaklik is toplumunun temsilcileri, ticaret birlikleri

12 Ekonomik ve sosyal alanda yer alan pek cok politik ve idari otoritenin ¢alismalarmin yani sira,
istihdam politikalarina yonelik c¢ok ciddi finansal kaynaklar ayrilmasina ragmen issizlik hala
Avrupa’nin en ciddi sorunlar1 arasindadir. Bu baglamda, Avrupa’da istihdam faaliyetleri bir giiven
paktinin olusturulmas: olarak yeni bir boyut kazanmaktadir. Nitekim, Avrupa Komisyonu bu
konuda 6nemli adimlar atmakta, istihdami gelistirebilecek en 6nemli enstriimanlardan birisi olarak
alansal istihdam paktlarinin kurulusu ve gelisimini desteklemektedir. Bir alansal istihdam pakti, ayn1
sosyo-ekonomik nitelikleri paylasan yore ya da bolgelerde gelistirilebilecegi gibi, sehir ve benzeri
mekansal alanlarda da olusturulabilir. Bu mekanlar, genelde yiiksek issizlik diizeyine sahiptir (EU,
1999:19).
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ve diger sosyo-ekonomik aktorleri icermelidir. Bu aktorlerin katilimi formalite
olmamali, her biri is programinin finansman ve uygulamasinda aktif rol almalidir.
Son olarak, entegre ve yenilik¢i bir strateji icermelidir. Yani, sonucta inisiyatifler
bir faaliyet programi cergevesinde koordine edilmeli ve entegre olmalidir. Ayrica,
yerel bazda yenilikleri tesvik etmelidir. Paktlar aslinda deneyime dayanir,
isttihdam problemleriyle ilgili yeni yol ve yontemleri degerlendirmek icin dizayn
edilir (EU, 1999:19).

C. OECD DENEYIMi

Yerel ekonomik kalkinma uygulamalari1 arasinda bir diger ¢arpici drnegi
teskil eden OECD’nin LEED programi', dort 6zelligi biinyesinde barmdirir. ilk
olarak, entegre bir yaklasim niteligindedir. Yani sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve
egitim konularini irdeler, istihdam ve girisimcilik iizerine cesitli forumlar
diizenler. Bir isbirligi ya da ortaklik odakli yaklasimdir. Bu cercevede, bir ortaklik
kiiltiirti olusmus yani yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi diizeyde pek cok
kurum ve organizasyon arasinda iliskiler ve isbirligi aktivitelerine 6nem verilir.
Ayrica, adem-i merkeziyetci bir yaklagimdir. Sehir ve bolgeler icin forumlar
diizenlendigi gibi, belediyeler, yerel endiistriyel bolgeler ve yerel aglar yardimiyla
politikalar iiretilmekte ve uygulanmaktadir. Son olarak, sosyal acidan yenilikg¢i bir
yaklasimdir. Sosyal yeniliklere yonelik forumlar diizenlendigi gibi, mikro finans
programlar1 uygulanmakta, sosyal ve etik fonlar olusturulmaktadir (Ionescu,
2003:12).

Giintimiizde LEED programi baglaminda OECD, kendi iiyesi olan ya da
olmayan pek cok iilkede ozellikle merkezi ve Bati Avrupa iilkelerinde yerel
kalkinmanin en iyi uygulamalarinin ne oldugu konusunda onemli aragtirmalar
gerceklestirmektedir (OECD, 2004b:5). Bu baglamda, bu iilkeler arasindaki
igbirligi ve tecriibe aligverisinin bu siirecte dnemli oldugu sdylenebilir. Bu politika
tartismalarinda sehirler, bolgeler ve yerel yonetimlerin katilimiyla, Avrupa ve
OECD iilkelerinin globallesmenin faydalarindan istifade etmesi, yerel istihdam ve
sosyal katilmin desteklenmesi, asagidan-yukariya kalkinma yaklasimlarindan
faydalanilmasi kolaylasacaktir. Yerel diizeyde katilimci ve temsili demokrasinin
giiclenmesi, bu hedeflere ulasmada yardimci olacaktir (Johnston, 2003:4).

2006 yilina yonelik olarak, LEED programi cercevesinde iizerinde
yogunlasilan temel konular; girisimcilik ve yerel yenilik sistemleri, yerel-bolgesel
kalkinma ajanslari, kadin girisimciligi, yerel kalkinma ve dogrudan yabanci
yatirnmlar, diisiik kalitedeki yeteneklerin gelistirilmesi, isglicii piyasasina yerel
bazda go¢ edenlerin entegre edilmesi, yerel kalkinma programlarinin
degerlendirilmesi, yerel bazda kapasite belirleme ve gelistirme, istihdam,

" Yerel ekonomi ve istihdami gelistirme programi olan OECD LEED programu, ilk kez 1981
yilinda Fransa ve Italya’nin aktif istihdam politikalar1 uygulayarak yerel bazda istihdanu destekleme
girisimleriyle birlikte baglamistir. Her bir iiye iilke, giiniimiiz ve gelecege doniik yerel ekonomik ve
istihdam faaliyetlerini tartisabilmek igin yilda iki kez toplanan LEED yonetim komitesine kendi
delegesini gondermektedir (OECD, 2006a:1).
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yetenekler ve yerel kalkinmanin entegrasyonu, yerel isbirligi ve ortakliklar olarak
siralanabilir (OECD, 2006b:1).

SONUC

Bu calismada, yerel ekonomik kalkinma yaklagimi teorik olarak ele
alindiktan sonra AB, ILO ve OECD’nin yerel ekonomik kalkinma uygulamalari
degerlendirilmistir. Bu yerel ekonomik kalkinma deneyimlerinden ¢ikarilabilecek
bazi 6nemli sonuglar sunlardir:

e En Onemlisi, hemen hemen hepsinin katilimci bir yaklasim
sergilemesidir. Ornek uygulamalar gostermektedir ki, katithm ve
isbirligi yerel ekonomik kalkinma strateji ve faaliyetlerini
desteklemenin temel sartidir.

o Isbirliginin yam sira, entegre, adem-i merkeziyetci ve yenilikgi bir
yaklagimin benimsenmesi 6nemli bir noktadir.

¢ Hedefler, stratejiler ve araclar da uygulamadan uygulamaya degisiklik
gostermektedir. Istihdam yaratilmasi, mikro ve kiigiik yerel
girisimcilerin desteklenmesi, dis yatirnmlarin ¢ekilmesi, alansal
yapilanma, istihdamin gelistirilmesi ve yoksullukla miicadele
geleneksel hedefler olarak kabul edilebilir. Bunun yam sira, yasam
kalitesinin 1iyilestirilmesi, ¢evrenin korunmasi, beseri kalkinmanin
saglanmasi, sosyal olarak dislanmis insanlarin kazanilmasi ise ileri
diizeyde baz1 hedefler seklinde siralanabilir.

e [LO, UNDP, UNOPS orneklerinde oldugu gibi, yerel ekonomik
kalkinma ajanslar1 oldukca yaygin bir uygulama modelidir. Ayrica,
yerel/bolgesel diger kalkinma kurumlar1 da yerel kalkinma
faaliyetlerinde belirleyici konumdadir.

¢ Yeni siirece uygun olarak spesifik isletmeler ya da sektorlerden
ziyade kapsamli mekansal gelisme imtiyazli araglardandir. Alansal
pazarlama, proje gelistirme, alansal hizmet stratejileri ve mikro finans
uygulamalar1 yerel ekonomik kalkinma inisiyatiflerinin yeni sinirini
teskil eder. Sosyal uyum ve katilim, yerel kalkinmacilarin strateji ve
hedeflerinin 6nemli bir pargasidir.

Diger uluslararas1 organizasyonlarla karsilastirildiginda yerel ekonomik
kalkinma stratejilerinin desteklenmesi alaninda acik sekilde rekabet¢i avantaji
bulunan ILO, cesitli yore/bolgelere globallesmenin yiikledigi tehlikelerle basa
citkma ve daha kaliteli bir is imkani sunan kalkinma stratejileri belirleme ve
uygulama yetenek ve kapasitesine sahiptir. Ayrica ILO, kendi uzmanlar1 ve yerel
aktorlerin aktif katilimi ile programlar farkli alansal cevrelerde test ederek yerel
ekonomik, sosyal ve kurumsal kosullara uyarlamaktadir. ILO, modern ve
kapsamli kalkinma stratejileri yapisi icerisine mikro finans, ag olusturma, alt
sozlesmeler yapma, is alanlar1 yaratma, kapasite belirleme gibi popiiler konular
dahil etmektedir.

Uluslararas1 organizasyonlar, her ne kadar kendi hedeflerinin merkezine
kalkinmay1 ve siirdiiriilebilir daha kaliteli bir istihdam saglamayi koysalar da hala
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kalkinmanin ¢ok yonlii olmasi ve cok sektore hitaben gergeklestirilmesi ihtiyaci
vardir. Bu, globallesmenin tehlikelerine karsi koyabilecek tedbirleri belirlemede
organizasyonlarin teknik uzman kadrosunu genisletmeyi ve yerel aktorlerin aktif
katilimini gerektirir. Bununla birlikte, yerel ekonomik kalkinma stratejileriyle
iligkili avantaj ve risklerin iyi degerlendirilmesi gerekir. Kalkinma siireci
baslamadan o©nce, yerel aktorler ve yerel yatinmcilarin kendi aralarinda
koordinasyonun ve yerel isbirliginin gelismesi 6nemli dl¢iide organizasyonel ¢caba
ve zaman ister. Bu nedenle, zamanin iyi degerlendirilmesi yerel ekonomik
kalkinma stratejilerinin basarisin1 6nemli dl¢lide etkileyecektir.
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