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OZET

Bu makelenin amaci, Manisa ilinde, ozel istihdam biirolarmn etkinliginin ortaya
konulmasidir. Manisa ilinde istihdamin sektor dagilumi, Ozel sektor isletme sayisi, Ozel sektor
isletme biiyiikliigii, toplam istihdamda ficretlilerin payi ve iicret karsiligi istihdam edilen kadin
isgiiciiniin payt belirleyici degisken olarak ele alinmistir. Sonu¢ olarak, Manisa ilininde ozel
istihdam biirolarimin etkinligi ile ilin sosyo-ekonomik ozellikleri arasinda bir iliski oldugu
gozlenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Manisa ili, ozel istihdam biirolari, esleme, sosyo-ekonomik ozellikler.

The Efficiency of Private Employment Agencies in Manisa Province

ABSTRACT

The purpose of this paper is to investigate the efficient of the private employment agencies
in Manisa province. The distribution of employment by sectors, number of private employment
firms, the size of private sector’s firms, the share of causal employees and causal women labour
force in total employment have been accepted as the determinated indicator. As the result, it is
observed that there is a relationship between the efficient of the private employment agencies and
the social-economic characteristics of Manisa province.

Key Words: Manisa province, private employment agencies, matching, social-economic
characteristics.

Giris

Giintimiizde issizligin yayginlagsmasi sonucu, igsizlige ¢6ziim olarak aktif
istthdam politikas1 tedbirlerine agirlik verildigi ve isgiicli piyasasinin
esneklestirilmesi yaklagiminin benimsendigi goriilmektedir. Bu yaklasimin
sonuglarindan birisi ise, istthdam hizmetlerinin saglanmasinin kamu politikasi
icinde ele alinmasi yaklagiminin terkedilmesi ve ©zel istihdam biirolarina da
faaliyet izninin verilmesidir. Sonug olarak, ABD ve Ingiltere basta olmak iizere
bir ¢cok iilkede 0zel istthdam biirolarinin kuruldugu ve faaliyete gectigi
goriilmektedir. AB Komisyonu Ilerleme Raporunda da, 6zel istihdam biirolarmin
onemi vurgulanmakta ve Avrupa Birligi tek pazarinda Lisbon Stratejisi ile
amaclanan istihdam artisin1 saglayabilmek i¢in 6zel istihdam biirolarina 6nemli
bir gorev diistiigii ifade edilmektedir. Yine, OECD verilerine gére Avrupa’da
iscilerin yaklasitk %40’min bu kanaldan istihdam edildigi belirtilmektedir
(http://www.eurociett.org/fileadmin/templates/eurociett/docs/position papers/Eur
ociett_Position Paper Lisbon Strategy March 2006.pdf).

Tiirkiye’de de ayni yaklasimin benimsenmis bulunmaktadir. Bununla
birlikte, Tiirkiye’de diger iilkelerden farkli olarak issizlik sorununa ¢oziim
arayist, bu yaklasimin benimsenmesinde tek neden degildir. Tiirkiye’nin Avrupa
Birligine yapisal uyum zorunlulugu, istihdam hizmetlerinin esneklestirilmesinde
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ve aktif istihdam politikast tedbiri olarak esleme faaliyetlerinin
gerceklestirilmesinde 6zel istihdam biirolarina da yer verilmesinde etkili
olmustur. Tiirkiye’de kamu istihdam biirosu olarak ISKUR’un yaninda ozel
istihdam biirolar1, 4904 sayih Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ile 2004 yilmin Haziran
ayindan itibaren faaliyete gecmis bulunmaktadir. Tiirkiye Is Kurumu Kanununda
yapilan diizenlemeye paralel bir olarak, 6zel istthdam biirolarinin kurulmasi 4857
sayil1 yeni Is Kanunu’nun 90. maddesi i¢inde de diizenlenmistir. Is Kanunu’nun
s0z konusu maddesinde is arayanlarin elverisli olduklar ise yerlestirilmeleri ve
isgiicli acig1 bulunan iglere uygun isgiicii bulunmasina aracilik etme gorevi,
Tiirkiye Is Kurumu ve ozel istihdam biirolarinca yerine getirilir denilmektedir
(Celik, 2003:92). Ozel istihdam biirolarmin kar amacgh calismasi ve biirokratik
islemlerden uzak olmasi, i§ arama siiresinin kisalacagini akla getirmektedir.

Is Kanununun s6z konusu maddesinin gerekcesinde, ©zel istihdam
biirolarina yer verilmesi ile emek piyasalarinin yonetiminde esneklik
saglanmasinin  ve istihdam diizeyinin yiikseltilmesinin amaclandig ifade
edilmektedir (TISK, 2003:168). Tiirkiye’de 6zel istihdam biirolari, kurulus ve
faaliyet asamasinda, Tiirkiye Is Kurumu tarafindan denetlenmekte ve faaliyetleri
ozel sektorle sinirlandirilmis bulunmaktadir.

Tiirkiye’de 6zel istihdam biirolarinin faaliyete gecmesinin istatistiklere de
yansidign  goriilmektedir. Tiirkiye’de 2004 Hanehalki Isgiicii Istatistiklerinin
sonucuna gore Ozel istihdam biirolar1 araciligi ile is arayanlarin orani, %2,82 iken;
ISKUR kanaliyla is arayanlarin oram %4,86 ve es dost aracilif1 ile is arayanlarin
oran1 %33,37dir (TUIK, 2006:185).

Tiirkiye’de ISKUR yaninda 6zel istihdam biirolarina yer verilmesi, is
arama kanallar1 arasinda kurumsal kanallarin payinin artmasina neden olacaktir.
Bunun yaninda ISKUR tarafindan 6zel istihdam biirolarina iliskin verilerin yillar
itibariyle diizenli ve ayrintili olarak toplanmasi kosuluna bagl olarak, Tiirkiye’de
isglici piyasasina doniikk ayrintili veri bulmadaki boslugun giderilecegi
diistiniilmektedir. Boylece, genel olarak ve il diizeyinde isgiicii piyasasinda isgiicii
arzina ve talebine iliskin zaman serilerine dayali analizlerin yapilmasin1 miimkiin
olacaktir. Bu nedenle ilk giinden sistematik bir sekilde veri toplanmasi
gerekmektedir. Buna dikkat edilmesi, ISKUR’un daha iyi hizmet vermesini
saglayacaktir.

II. Manisa ilinde Ozel istihdam Biirolarinin Etkinligi ve Belirleyen
Degiskenler

Tiirkiye Is Kurumundan ozel istihdam biirolarmin faaliyetlerine iliskin
olarak il diizeyinde elde edilen veriler, yerel isgiicii piyasasinda isgiicii arz ve
talebindeki hareketliligi gostermektedir. Bu acgidan, faaliyette bulunan 0ozel
istthdam biirolarina yapilan bagvurular ve ise yerlestirmeler, il diizeyinde ozel
istihdam biirolarinin etkinliginin ve bir anlamda il diizeyinde isgiicli piyasasinin
islerliginin gostergesi olarak kabul edilmektedir. ISKUR’dan elde edilen 2005 yili
verilerine gore Ege Bolgesinde Manisa ilinde iki, Izmir ilinde onbes ve Mugla
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ilinde ise, iki ozel istihdam biirosu bulunmaktadir
(http://www.iskur.gov.tr/OIBFAALIYET.doc).

II.A.Manisa ilinde Ozel istihdam Biirolarimm Etkinligi

Manisa ili iggiicii piyasasinda 6zel sektorle simirli olarak 6zel istihdam
biirolarinin  etkinliginin  belirlenmesinde, ISKUR’dan saglanan verilerden
yararlanilmistir. Bununla birlikte, ISKUR’dan saglanan verilerin 2005 yili sonu
itibariyle sinirli olmasi yaninda; sadece yas gruplari, egitim diizeyi ve cinsiyet
itibariyle dagilima iligkin verilerin bulunmasi Manisa ilinde 6zel istihdam
biirolarinin etkinliginin ortaya konulmasindaki sinirliligi olusturmaktadir. Bu
sinirliliklarla bagli olarak, Manisa ilinde faaliyette bulunan 0©zel istihdam
biirolarina iligkin veriler, Ege Bolgesinde ©0zel istihdam biirolarinin faaliyette
bulundugu izmir ve Mugla illerine iliskin verilerle karsilastirilarak analiz
edilmistir. Diger taraftan, Manisa ilinde faaliyette bulunan 06zel istihdam
biirolarina yapilan bagvurularin il i¢inde yasayan isgiicii tarafindan yapildigi ve
tek bir 6zel istihdam biirosuna basvuruda bulunduklar1 ve basvuruda bulunanlarin
ticret karsilig1 bir iste calismadiklar1 varsayilmaktadir.

Manisa’da ili, ekonomik faaliyet diizeyinin yiliksek oldugu bir il
konumundadir ve ilde isgiicii arz ve talebinin giincellestirilmesi caligmalarina
onem verildigi goriilmektedir. Bu kapsamda, ISKUR 1l Miidiirliigii tarafindan
isgiicii talebine iliskin giincel ve kapsamli bilgilerin saglanmas1 ve aktif istihdam
politikas: tedbirlerinin belirlenmesi amaciyla 2006 yilinda imalat sanayinde 152
isletmeyi kapsayan arastirma
(http://www.iskur.gov.tr/mydocu/isgucu I /TURKISH050710DEMANDmanisa.doc
), ilde bu sektorle sinirh olarak, isgiicli arz ve talebine 151k tutmaktadir. Bununla
birlikte, il genelinde isgiicli piyasasinin etkinliginin ortaya konulmasinda, ilde
faaliyette bulunan 6zel istihdam biirolarindan elde edilen isgiicli arz1 ve isgiicii
talebine iligkin verilerden yararlanilarak, daha kapsamli analiz yapilmasi miimkiin
oldugu diisiiniilmektedir.

Manisa ilinde 6zel istihdam biirolarina yapilan bagvurular diger bir yonii
ile, is aramada kurumsal kanallarin payinin arttigini ortaya koymaktadir.
Calismada, Manisa ilinde 6zel istihdam biirolarinin etkinliginin saptanmasinda,
bagvuru ve ise yerlestirmelerin yas gruplari, egitim diizeyi ve cinsiyet itibariyle
dagilimlar1 esas alinmistir. Daha sonra ise 0©zel istihdam biirolarina yapilan
bagvuru ve ige yerlestirmeleri belirleyen degiskenler tizerinde durulmustur.

ILA.1. Basvuru ve ise Yerlestirmelerin Yas Gruplar itibariyle
Dagilinm

Isgiiciiniin yas grubu ile dagilimi, isgiicii arzim ve talebini belirleyen bir
isgliciiniin yapisal 6zellikleri arasinda yer almaktadir. Bu nedenle, Manisa ilinde
faaliyete gecen Ozel istihdam biirolarina yapilan basvuru ve ise yerlestirmelerin
yag gruplar itibariyle dagilimi 6nem tagimaktadir. Asagidaki Sekil 1’de Manisa
ilinde 6zel istihdam biirolarina yapilan bagvurularin ve ise yerlestirmelerin yas
gruplart itibariyle dagilimi izlenmektedir.
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Sekil 1: Manisa linde Ozel istihdam Bii.rolarma Basvurular ve ise Yerlestirmelerin
Yas Gruplari Itibariyle Dagilim
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Kaynak: http://www.iskur.gov.tr/OIBFAALIYET1.doc. Yazar tarafindan 6zel istihdam biirolarmnin
faaliyetlerine iligkin verilerden yararlanilarak hazirlanmustir.

Manisa ilinde 6zel istihdam biirolarinin faaliyetlerinin gerek basvuru
gerekse ise yerlestirme agisindan 15-39 genis yas grubunda odaklastifi ve ise
yerlestirilenlerin sayisinin, 35-39 yas grubundan itibaren azalma gosterdigi
izlenmektedir. _(http://www.iskur.gov.tr/OIBFAALIYET.doc). Diger taraftan,
istaihdamdaki artis, ilde hizmet ve sanayi sektorii icinde yer alan imalat sanayinin
i yaratma Kkapasitesinin yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir. Sanayi
sektoriiniin yillik ortalama %7.4’liik biiyiime hizi ile ilk sirada yer almasi ve bunu
%3.4’liik biiytime hiz1 ile hizmet ve %0.5 ile tarim sektoriiniin takip etmesi (DPT,
2006:363) de, hizmet sektoriiniin ve imalat sanayinin is yaratma kapasitesinin
yiiksek oldugu goriisiinii desteklemekte ve aym1 zamanda, il diizeyinde geng
isgiicii arz ve talebinin yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir.

ILLA.2.Basvuru ve lise Yerlestirmelerin Egitim Diizeyi itibariyle
Dagilim

Isgiiciiniin genel egitim ve mesleki egitim diizeyi, Kisinin istihdam
edilebilirligini belirlemesi agisindan 6nemlidir. Asagida yer alan Sekil 2’de ise,
Manisa ilinde 0©zel istihdam biirolarina yapilan bagvurularin  ve ise
yerlestirmelerin egitim diizeyi itibari ile dagilimi goriilmektedir. Sekil 2’den,
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Manisa ilinde ise, bagvurularin ve ise yerlestirmelerin sirasiyla ilkokul, lise ve
dengi okul mezunlar ile orta ve dengi okul mezunlari arasinda yogunlastigi
izlenmektedir. Bu bulgu, 6zel istihdam biirolar1 aracilig ile ise yerlestirilenlerin
egitim diizeyinin diisiik oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’de 15 ve istii yas
gurubu icinde lise alt1 egitim diizeyine sahip isgiicli Tiirkiye’deki isgiicliniin
%63,73’1i olustururken, bu oran Manisa ilinin de yer aldigi TR33 istatistik
biriminde %71,48’dir (TUIK, 2007:120) Manisa ilinde 6zel istihdam biirolarina
yapilan bagvurularin ve ise yerlestirmelerin egitim diizeyi itibariyle dagilimindaki
odaklagmalar, Tiirkiye genelinde isgiiciiniin egitim diizeyinin diisiikliigliniin
Manisa ili isgiicii piyasasina yansimasidir ve il diizeyinde kalifiye isgiicii ihtiyac1
vurgulanmaktadir

(http://www.iskur.gov.tr/mydocu/isgucul/TURKISH050710DEMANDmanisa.doc

Sekil 2: Manisa ilinde Ozel istihdam Biirolarma Basvuru ve ise
Yerlestirmelerin Egitim Diizeyi Itibariyle Dagilimi

3500

3000

2500

2000

B Bagvuru
1500 T @ Yerlestirme

1000

Sayi

500

0 | .
> N N g > d
) & & & N N & &
S & ¢ & \»& NGO
& & S N » & & ) O
2 o S N 2 S ¢
g N O oF S &L N\ Ny & &
> S & & N S
42 2 O{\ & O & ‘9\ @
& @ oy @ @ A& [9) >
& S & K N 3
> & S g » 3 o
o & N3 P S N o
=5 > S & &
& o* ©
N @
N N
Egitim Diizeyi

Kaynak: http:/www.iskur.gov.tr/OIBFAALIYET.doc.
Yazar tarafindan ISKUR’dan saglanan illere iliskin verilerden yararlanilarak hazirlanmistir.

Tiirkiye’de isgiiciiniin gerek genel egitim diizeyi gerekse mesleki bilgi ve
beceri diizeyi acisindan bu olumsuz 06zelligi, piyasanin isgiicii talebinin
karsilanmasin1 zorlagtirmakta ve Tiirkiye’de yapisal issizligin nedenleri arasinda
yer almaktadir. Nitekim, Tiirkiye’de kentsel kesimde sanayi sektoriiniin kirsal
kesimden go¢ eden isgiiclinli istihdam etmede zorlanmasinin nedenleri arasinda,
isgliciiniin egitim diizeyinin diisiikliigli de sayilmaktadir (OECD, 2001:99).
Bununla birlikte, Manisa’da isgiiciiniin genel egitim diizeyinin disiikliigiine
ragmen isgiicii talebinin yiiksekligi, ilde ekonomik faaliyetlerin canlilig1 ve islerin
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fazla mesleki bilgi ve beceri istemeyen emek yogun teknolojilere dayanmasiyla
aciklanmaktadir.

I1.A.3.Basvuru ve ise Yerlestirmelerin Cinsiyet Itibariyle Dagihmm

Manisa ilinde 6zel istihdam biirolarina yapilan bagvurularin ve biirolar
kanaliyla ige yerlestirmelerin cinsiyet itibariyle dagilimina baktigimizda gerek
erkek gerekse kadin isgiicii acisindan Manisa ilinin, Ege Bolgesinde 6zel istihdam
biirolarimin  faaliyette bulundugu Izmir ve Mugla illerinin oniinde yer aldid
goriilmektedir. Her ii¢ ilde cinsiyet itibariyle ise yerlestirilme oranlarindaki acik
bir farklililig1, asagida yer alan Tablo 1°de izlemek miimkiindiir. Ug il ortalamasi
olarak o©zel istihdam biirolarina bagvuruda bulunan erkeklerin %18,35’1 ve
kadinlarin ise %21,13’ii ise yerlestirilmistir. Ege Bolgesinde, 6zel istihdam
biirolar1 tarafindan ise yerlestirmede kadin isgiicli lehine ortaya ¢ikan farklilik,
Manisa ilinde kadinlarin ise yerlestirilme oraninin % 55,86 olmasindan
kaynaklanmaktadir.

Tablo 1: Ege Bolgesi’nde il Diizeyinde Cinsiyet itibariyle ise Yerlestirilme (%)

fller Erkek Kadin

Tzmir %3.41 9%2.57
Mugla %3.21 %04.99
Manisa %38.96 %55.86

Kaynak: http://www.iskur.gov.tr/OIBFAALIYET]1.doc

Asagida yer alan Sekil-3‘de ise, Manisa ilinde 6zel istihdam biirolarina
yapilan bagvurularin ve gerceklesen ise yerlestirmelerin cinsiyet itibariyle
dagilimi ortaya konulmustur. Sekil 3’de de goriildiigii gibi ise basvurularin ve
yerlestirmelerin cinsiyet itibariyle dagiliminda erkek isgiicli ilk sirada yer
almaktadir. Bu, Tiirkiye’de isgiiciine katilim oranindaki cinsiyet itibariyle ortaya
cikan farkliligin bir yansimasidir. Bununla birlikte, Manisa ilinde 6zel istihdam
biirolarina bagvuruda bulunan kadin isgiicii arasinda ise yerlestirilenlerin oraninin
daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Manisa ilinde 6zel istihdam biirolarina yapilan basvuru ve ise
yerlestirmelerde kadin isgiiciiniin ilk sirada yer almasi, il diizeyinde kadin
isgiliciine kars1 cekimserligin degismeye basladigini gostermektedir. Tiirkiye’de
kadinlarin isgiiciine katilim oraninin diigiikliigiiniin Avrupa Birligine katilim ve
istihdam stratejisine uyum siireci agisindan tasidigi 6nem dikkate alindiginda; bu
gelisme olumlu olarak yorumlanmaktadir.
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Sekil-3: Manisa ilinde Ozel istihdam Biirolarina Basvurularm ve ise
Yerlestirmelerin Cinsiyet Itibariyle
Dagilim
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Kaynak: http://www.iskur.gov.tr/OIBFAALIYETI.doc. Yazar tarafindan ISKUR’dan saglanan illere iliskin
verilerden yararlanilarak hazirlanmustir.

ILB.Ozel istihdam Biirolarimn Etkinligini Belirleyen Degiskenler

Ege Bolgesinde faaliyete gegen istihdam biirolarina iliskin ISKUR’dan
saglanan verilere bakildiginda; Manisa ilinde faaliyette bulunan iki 6zel istihdam
blirosuna yapilan basvuru ve ise yerlestirmelerin sayica c¢oklugu dikkat
cekmektedir. Ozel istihdam biirolarinin, sosyo-ekonomik gelisme diizeyi
bakimindan kendinden once gelen Izmir ve Mugla illerindeki 6zel istihdam
biirolarina gore daha etkin bir sekilde calistig1 goriilmektedir. Bu alt baslik icinde,
bunu belirleyen degiskenlerin ortaya konulmasi amaglanmaktadir.

Tiirkiye’de bolgelerarasi sosyo-ekonomik gelisme diizeyi itibariyle ikinci
sirada yer alan Ege Bolgesindeki sekiz ilden birisi olan Manisa ili, dnceden
tictincti derecede gelismis iller grubunda yer alirken (DPT, 1996:61); daha sonra
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gelisme gostererek ikinci derece gelismis iller grubuna dahil olmustur (DPT,
2003:71). Manisa ilinde 1988-2000 doéneminde GSYIH’da yillik ortalama
biiylime hizi %4,7 dir ve bu oranin Ege Bolgesi (%3,7) ve Tiirkiye (%3,6)
ortalamasimin iizerindedir (DPT, 2003a:231). il diizeyinde 2001 yil1 itibariyle
yaratilan GSYIH’ nimn sektér dagiliminda, sanayi sektoriiniin ve hizmet
sektoriiniin pay1 %38 iken; tarim sektoriiniin pay1 ise % 24’diir (DPT, 2003a:364).

Manisa ilinde 6zel istihdam biirolarinin etkinligini belirleyen degiskenler
istihdamin sektor dagilimi, ©zel sektor isletme sayisi, Ozel sektor isletme
biiytikliigii, toplam istihdamda {iicretlilerin pay1 ve iicret karsilig1 istihdam edilen
kadin iggiiciiniin pay1 olarak ele alinmistir.

ILB.1.istihdamn Sektor Dagihm

[stihdamin sektor dagilimi, ilin, bolgenin ve bir ekonominin sosyo-
ekonomik gelisme diizeyinin belirlenmesinde esas alinan degiskenlerden birisidir.
Toplumlarin gelisme siirecinde sanayilesme ve toplam istihdam icinde sanayi
sektoriiniin pay1, geleneksel toplum yapisindan modern toplum yapisina gegisi
ifade etmekte ve toplumun bir biitiin olarak sosyo-ekonomik gelismesinde 6nemli
bir basamak olusturmaktadir. Buna dayanilarak, Manisa ilinde istihdamin sektor
dagiliminin ve her bir sektoriin gelisme diizeyinin isgiicii talebi, dolayisiyla 6zel
istthdam biirolarina yapilan basvuru ve ise yerlestirmelerde belirleyici oldugu
kabul edilmektedir. Bununla birlikte, 6zel istihdam biirolar1 kanaliyla ise
yerlestirilenlerin sanayi ve hizmet sektorii itibariyle dagilimina iliskin veri
bulunmamaktadir. Manisa ilinde istihdamin sektor dagiliminda % 61,54’ liikk payla
tarim sektorii ilk sirada yer alirken, bunu % 26,56 ile hizmet sektorii ve % 11,90
ile sanayi sektorii izlemektedir (DPT, 2003:199).

Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan 1990 yilina ait verler esas alinarak
yapilan bir arastirmada, Tiirkiye genelinde Manisa ilinin de dahil oldugu ii¢iincii
derecede gelismis iller grubunda yer alan illerin, sanayinin yerel diizeyde
yayginlagsmasinda rol oynadigina dikkat cekilmektedir (DPT,1996:63). Manisa
ilinin sanayilesmenin yerellesmesinde gosterdigi basari, il diizeyinde istihdamin
sektor dagilimini ve Manisa ilinde 6zel istihdam biirolarinin etkinligini belirleyici
olmaktadir.

Manisa ilinde, 1987-2001 doneminde sanayi sektoriiniin yillik ortalama
biiylime hizit % 7,4’diir ve bunu % 3,4 ile hizmet ve % 0,5 ile tarim sektorii
izlemektedir (DPT, 2006:363). Sanayi sektoriiniin yillik ortalama biiyiime hizinin
yiiksek ¢ikmasinda, il diizeyinde imalat sanayii belirleyicidir. Tiirkiye’de illerin
sosyo-ekonomik gelisme diizeyinin belirlenmesinde sanayi sektoril i¢inde imalat
sanayine iligkin degiskenler esas alinmakta ve ekonomik degiskenler olarak
tanimlanmaktadir (DPT, 2003:27). Manisa ili, 0,45110’lik imalat sanayi
gelismislik endeks degeri ile Ege Bolgesinde Izmir ve Denizli illerinden sonra
gelmekte (DPT, 2003:118) ve imalat sanayi gelisme endeks degerinin yiiksekligi,
sektoriin yeni is olanaklarl yaratma kapasitesini ortaya koymaktadir.llde imalat
sanayinde ana sektorler, baska yerde siniflandirilmamis makine ve techizat
imalati, gida iiriinleri ve igecek imalati, radyo-televizyon, haberlesme techizati
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imalat1 ve ayakkab1 imalati ve bitkisel iiretimdir (DPT, 2006:346). Diger taraftan,
ozel sektorde kendi alanlarinda 6nde gelen isletmelerin Manisa ilinde faaliyette
bulunmalarinin (http://www.mosb.org.tr/investors.php?s=conditions) ilin, 2000
yili icin 0.45110 olarak belirlenen imalat sanayi gelismislik endeks degerini
bugiin i¢in daha iist diizeye ¢ikardigi tahmin edilmektedir.

Manisa ilinde imalat sanayi icinde yer alan elektrikli ev aletleri imalati,
ticret karsilig istihdam edilenlerin sayisi iizerinde belirleyici olmaktadir (DPT,
2006:363). Bu iiretim alaninin istihdam kapasitesi, Tiirkiye’de ortaya c¢ikan yeni
sanayi odaklarinin teknoloji yogun sektorler yaninda; emek yogun sektorlere
dayandig1 goriistinii (DPT, 2001:204-206) dogrulamaktadir. Sonug¢ olarak, il
diizeyinde sanayi sektoriiniin istihdamdaki payinin, imalat sanayinin istihdam
yaratma Kkapasitesi tarafindan belirlendigini sdylemek miimkiindiir.  Imalat
sanayinin agirliginin, 6zel istihdam biirolart kanaliyla ise yerlestirmelerde de
belirleyici oldugu kabul edilmektedir.

Bir ilde ©zel istihdam biirolarinin faaliyete gecmesi, istihdam diizeyi
iizerinde dogrudan ve dolayli olmak iizere iki yonlii etki yapmaktadir. Ozel
istthdam biirolarinin hizmet sektoriinde yer almasi, is¢i ve igverene yonelik
istthdam hizmetinin verilmesi amaciyla isgiicii talebini artiracagindan dogrudan
istthdami artirici etki yapacaktir. Manisa ilinde istihdamin sektor dagiliminda
hizmet sektorii, %26,50’lik pay ile sanayi sektoriiniin Oniinde gelmesinin, dzel
istihdam biirolarinin etkinligi iizerinde olumlu katkisi bulunmaktadir. Bununla
birlikte ilde, iki ©6zel istihdam biirolarinin faaliyette bulunmasi hizmet
sektoriindeki istihdama dogrudan katkisini sinirlandirmaktadir.

Ozel istihdam biirolar1 biitiin sektorlerde istihdama aracilik etmeleri
nedeniyle, istihdam diizeyine dolayli katkida bulunmaktadir ve dolayh
katkilarinin dogrudan katkilarina gore daha fazla olacag: agiktir.

ILB.2. Ozel Sektor isletme Sayisi

Bir ekonomide, isgiicii talebini belirleyen iicret digt unsurlardan birisi,
isletme sayis1 ve isletme sayisindaki degisimdir. Dolayisiyla il diizeyinde yeni
isletmelerin kurulup, faaliyete gecmesi isgiicii talebinde artis anlamina
gelmektedir. Bununla birlikte 6zel istthdam biirolarinin sadece ©zel sektoriin
isglicii taleplerini karsilamada yetkili olmasi, Manisa ilinde 6zel sektor isletme
sayisinin degisken olarak kabul edilmesini gerektirmektedir. Tiirkiye’deki 6zel
sektor isyerlerinin %16.61°1, Manisa ilininde yer aldig1 Ege Bolgesinde
bulunmaktadir
(http://www.ssk.gov.tr/sskdownloads/anasayfa/istatistik/istatistik2006/T1-15-
2006-Karne . XLS).

Asagidaki Tablo 2‘de 2004-2006 doneminde Manisa ilinde faaliyette
bulunan 0©zel sektor isletme sayisinda yillar itibariyle artis ortaya ¢iktig
goriilmektedir. Bu degisim, Manisa ilinde 6zel sektoriin isgiicli talebinde artis
oldugunu ve bunun 6zel istihdam biirolarinin faaliyetlerini destekledigini ortaya
koymaktadir.
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Tablo 2 : Manisa ilinde Isyeri Sayis1 ve Ozel Sektor/Kamu Sektorii Dagilimi (2004-2006)

Yillar Isyeri Sayis1
Ozel Sektor Kamu Sektorii Toplam
2004(1) 12,777 518 13,295
2005(2) 14,298 742 15,040
2006(3) 15,996 706 16,702

Kaynak: (1)www.ssk.gov.tr/sgkshared/sskdownloads/anasayfa/istatik/istatistik2004/default.html. Tablo 8
(2)ywww.ssk.gov.tr/sgkshared/sskdownloads/anasayfa/istatik/istatistik2005/default.html. Tablo 8
(3)ywww.ssk.gov.tr/sgkshared/sskdownloads/anasayfa/istatik/istatistik2006/default.html. Tablo 8

Manisa ilinde 1990-2000 yillarin1 kapsayan donemde, isgiiciiniin isteki
statii itibariyle dagiliminda isverenlerin sayisinda iki katindan fazla artis
gozlenmektedir. 1990 yilinda toplam istihdam icinde igverenlerin payr % 0,70
iken, 2000 yilinda %1,59 ye ¢cikmustir. (DPT,1996:109; DPT,2003:199).

Isveren sayisindaki artis, il diizeyinde isletme sayis1 hakkinda da fikir
vermekte ve iicret karsiligi istihdam edilen isgiicli sayisini belirlemektedir.
Asagida yer alan Tablo 3° de Manisa ilinde 6zel sektdrde zorunlu sigortal1 olarak
calisanlarin sayisinda, 2004-2006 doneminde artis oldugu ve ozel sektoriin
payinin arttig1 goriilmektedir.

Tablo 3: Manisa ilinde Zorunlu Sigortah Sayis1 ve Ozel Sektor/Kamu Sektorii Dagilim (2004-2006)

Yillar Zorunlu Sigortal1 Sayisi

Ozel Sektor Kamu sektorii Toplam
2004(1) 93.897 11,840 105,737
2005(2) 107,701 12,151 119,852
2006(3) 127,224 12,193 139,407

Kaynak:

(1)www.ssk.gov.tr/sgkshared/sskdownloads/anasayfa/istatik/istatistik2004/default.html. Tablo 8
(2)www.ssk.gov.tr/sgkshared/sskdownloads/anasayfa/istatik/istatistik2005/default.html. Tablo 8
(3)www.ssk.gov.tr/sgkshared/sskdownloads/anasayfa/istatik/istatistik2005/default.html. Tablo 8

IL.B.3. Kayit Dig1 istihdam ve isci Devir Hizimin Yiiksekligi

Manisa ilinde 6zel sektor zorunlu sigortali sayisina iligkin verilerle 6zel
istthdam  biirolar1 araciligt ile ise yerlestirilenlere iliskin  veriler
karsilastirildiginda, arada ¢ok biiyiik bir farklilik oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu
farklilik, Manisa ilinde 0zel sektdrde o©zel istihdam biirosu araciligl ile ise
yerlestirilenlerin 6nemli bir boliimiiniin sigortasiz istihdam edilmesi ve ilde isci
devir hizinin yiiksek olusu ile aciklanmaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun simiflandirmasina gére goére Manisa ili,
Afyon, Kiitahya ve Usak illeri ile birlikte TR33 istatistiki bolge birimine
girmektedir. Bu grubda, istihdamin %53,5°i kayit dis1 ger¢eklesmektedir (TUIK,
2007:128). Sosyal Giivenlik Istihdam Paketine gore ise, Manisa ilinde kayit dis1
isttihdam orant %54’ diir
(http:www.malatya.smmmo.org.tr/dosya/YENi%20ISTIHDAMS520Paket%20SU
NUMU.ppt_). Il diizeyinde erkek isgiicii icin kayit dis1 istihdam orani %43’e
(TUIK, 2007:129), kadinlarda ise %90’a ulasmaktadir (TUIK, 2007:130). Manisa
ilinde ise ise yerlestirilenler icinde erkek ve kadin isgiiciiniin payinin yiiksekligini,
kayit dis1 isithdamin boyutunu dikkate alarak yorumlamak gerekmektedir.
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Is Kanununda is giivencesinin diizenlenmesinde sanayi ve hizmet
sektoriinde 30 ve daha fazla isci istihdam eden isletmelerde istihdam edilme
kosulu yaninda, is¢inin alti aylik ¢alisma siiresini tamamlamis olmasi sarti
getirilmistir. Manisa ilinde istihdam edilen is¢inin, alti aylik kideminin
dolmasindan once siireli fesih bildirimi ile isten cikarilarak yerine yeni is¢i
alindigr veya zincirleme hizmet akdi ile sigortasiz istihdam edildigi akla
gelmektedir. Kayit dis1 istihdam oraninin yiiksekligi de bu varsayimi
desteklemektedir. Manisa ilinde isglicii piyasasinin bu 0zelliginin, istihdam
biirolarina yapilan bagvuru ve gerceklesen ise yerlestirme sayisini arttirdigi
diisiiniilmektedir. Bu varsayim sonucu olarak, Manisa ilinde kayit disiligin
yaninda, isci devir hizinin da yiiksek oldugunu kabul etmek gerekmektedir.

ILB.3. Ozel Sektor Isletme Biiyiikliigii

Tiirkiye’de ortak bir standart olmamakla birlikte, isletme biiyiikliigiiniin
belirlenmesinde esas alinan kriterlerden birisi, istthdam edilen isci sayisidir.
KOSGESB tarafindan benimsenen yaklasimda 1-50 iscinin istihdam edildigi sanayi
isletmeleri kiiclik o6lcekli sanayi isletmeleri, 51-150 iscinin istihdam edildigi
sanayi isletmeleri orta Olcekli sanayi isletmeleri olarak siniflandirilmaktadir
(Resmi Gazete).

Bu acgidan degerlendirdigimizde Manisa ilinin de yer aldigi ikinci
derecede gelismis iller grubunun, Tiirkiye genelinde bulunan orta ve bilyiik
Olcekli imalat sanayi isyerlerinin % 24’tinii barindirdig1 ifade edilmektedir
(DPT,2003:63). Manisa ili organize sanayi bolgesinde sektorlerinde ilk sirada ve
Tiirkiye’de en biiyiik 500 firma arasinda yer alan 12 firmanin (Vestel Elektronik,
Vestel Beyazesya, Bosch, Doktas Dokiimciilikk, Olmuksa, Polinas, Indesit
Company, Hayes Lemmerz Jantas Jant, Yonca Gida, Elba Basmali, Klimasan
Klima) (http://www.mosb.org.tr/investors.php?s=conditions), ©Ozel istihdam
biirolarinin etkinligine katkist oldugu tahmin edilmektedir. Buna dayamilarak,
Manisa ilinde, her iki cinsde de ise yerlestirme oranlarimin yiiksekliginde, il
diizeyinde 6zel sektorde biiyiik isletmelerin varligi ileri siiriilebilir.

ILB.2.4.Toplam istihdam icinde Ucret Karsihgi Cahsanlarin ve
Kadinlarin Oram

Manisa ilinde ticretli ¢alisanlarin toplam istihdam icindeki orani, % 35,91
ile Ege Bolgesi (% 43.46) ve Tiirkiye (%43,52) ortalamasina yaklagmaktadir.
Manisa ili, toplam istihdam iginde {icretli calisanlarin pay: itibariyle bolge
diizeyinde dordiincii siradadir (DPT, 2003:199). Manisa ilinde isgiicline katilim
oraninin genel olarak ve her iki cins itibariyle Tiirkiye ortalamasinin {izerinde
olmasina karsilik, issizlik oraninin Tiirkiye ortalamasinin altinda olmasi; il
diizeyinde isgiicii talebinin canlilifini ve isgiicli piyasasinin etkinligini ortaya
koymaktadir. Nitekim, Manisa ili isgiicli piyasasinin olumlu mesajlar verdigi
vurgulanmaktadir (http://www.dpt.tr/bgyu/ipg/ege/manisaPER.pdf).

Bu kosullara sahip il isgiicli piyasasi, 6zel istihdam biirolarinin etkinligi
icin uygun bir zemin olusturmaktadir. Manisa ilinde istihdam edilen toplam
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423.500 kisinin, 178.563’1 kadin isgiiciidiir ve 2000 y1l1 verilerine gore toplam
istthdam i¢inde kadin isgiicliniin pay1r %42,08’dir ve Tiirkiye genelinde ii¢iincii
sirada yer almaktadir (DPT, 2003:199). Bunda tarim sektoriinde calisan kadin
isgliciiniin paymnin yiiksekligi de belirleyici olmakla birlikte, hizmet ve sanayi
sektoriinde kadin isgiicii istthdaminin yiiksek olmasinin da etkisi bulunmaktadir.

Toplam istihdam i¢inde kadin isgiiciiniin oraninin yiiksekligi, Manisa
ilinde kadinin iicret karsiligr isgiiciine katilimina da yansidigi ve kadinin iicret
karsihigr isgiicine katilim oraninda 1990-2000 yillarin1 kapsayan donemde artis
oldugu goriilmektedir. Manisa ilinde toplam istihdam icinde ticret karsilig1 calisan
kadinlarin oraninin 1990 yilinda %7.32 (DPT, 1996:109) iken; bu oranin 2000
yilinda %10.42’ye ¢iktig1 goriilmektedir (DPT, 2003:199). Bu 6zelligi ile Manisa
ili, Tirkiye genelinde altinci sirada yer almaktadir
(http://www.dpt.tr/bgyu/ipg/ege/manisaPER.pdf). Manisa ili isgiicii piyasasinin bu
ozelligi, 6zel istihdam biirolarina yapilan basvuru ve ise yerlestirmelerde kadin
isgiicii sayisinin yiiksekligini a¢iklamaktadir.

Manisa ilinde, toplam istihdam i¢inde iicret kargiligi calisanlarin ve licret
karsihigr istihdam edilen kadinlarin oraminda 1990-2000 yillarin1 kapsayan
donemde ortaya c¢ikan gelisme, asagida yer alan Tablo 4’den izlenmektedir

Tablo 4: Manisa ilinde Ucretli Cahsanlarin ve Ucretli Cahsan Kadinlarin Toplam istihdama
Oramindaki Degismeler ( 1990-2000)

Yillar 1990(1) 2000(2)
Ucret karsilig1 galisanlar %32.29 %35.91
Ucret karsihi@1 ¢alisan kadinlar %7.32 %8.39

Kaynak: (1)DPT, Illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi (1996) s.109 daki tablodan
yararlanilarak hazirlanmustir.

(2)DPT, illerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi (2003) 5.199 daki tablodan yararlanilarak
hazirlanmistir.

Gerek iicret karsihigr istihdam edilen kadin isgiicli oraninin yiiksekligi
gerekse, Ozel istihdam biirosuna basvuruda bulunanlar ve ise yerlestirilenler
arasinda kadin isgiicliniin payi, Manisa ilinde kadin isgiiciiniin iiretim faktorii
olarak daha yiiksek oranda kullanildigini gostermektedir. Nitekim, sosyal
iliskilere egemen olan bazi kiiltiirel degerlerdeki degismelerin, ¢agdas anlamda
kalkinmayi1 hizlandirici etkilerinin olabilecegine dikkat ¢ekilmektedir (Giilcan ve
Aldemir, 2004:220). ilin sosyo-ekonomik gelismesine paralel olarak, Manisa
ilinde kadin isgiiciine karsi cekimserligin zayifladigini ve kadin isgiiciiniin
geleneksel iiretim alanlarinin disina ciktigini sdylemek miimkiindiir. Ayrica,
biiyiik isletmelerin varliginin, kadinin ¢ekimserligini azaltarak isgiiciine katilimini
artirdig1 da sdylenebilir.

Manisa’da ISKUR 11 Miidiirliigii'nce 2006 yilinda yapilan arastirma
sonuclarina gore ise, imalat sanayinde kadinlar i¢in uygun islerinin olmamasi,
kadin isgiiciiniin niteliksiz olmasi, isverenlerin ve ailenin kadinin ekonomik
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faaliyetlere katilimina karsi olumsuz tavri nedeni ile imalat sektoriinde kadin
isgiicli talebinin olumsuz etkilemektedir
http://www.iskur.gov.tr/mydocu/isgucul/TURKISHO050710 DEMAND _ manisa.d
oc+Manisa+ilinde+istihdam&hl=tr&ct=clnk&cd=7&gl=tr). Manisa ilinin, iicret
karsilig1 isthdam edilen kadinlarin 2000 yilinda %10.42°lik pay (DPT, 2003:199)
ile Tirkiye genelinde altinci sirada yer aldigi dikkate alindiginda
(http://www.dpt.tr/bgyu/ipg/ege/manisaPER.pdf), bu arastirmanin sonuglarinin
imalt sanayinde arastirma kapsamina alinan 152 igverenle sinirli oldugunu akla
getirmektedir.

III.Sonug ve Bulgular

Tiirkiye’de igsizlige ¢oziim arayislar, kiiresellesme ve Avrupa Birligine
uyum siirecinin etkisi ile 2004 yili Haziran ayindan itibaren istihdam hizmetinin
yerine getirilmesinde ISKUR’un yaninda, ©zel istihdam biirolarina da yer
verilmistir. Bunun sonucu olarak, is arama kanallar1 arasinda 06zel istihdam
biirolar1 da yer almaktadir. ISKUR tarafindan, 6zel istihdam biirolarma iliskin
verilerin yillar itibariyle diizenli ve ayrintili olarak toplanmasi, Tiirkiye’de genel
olarak ve il diizeyinde isglicii piyasasina iliskin veri yetersizligine ¢oziim
olusturacak ve zaman serilerine dayali analizlerin yapilmasini kolaylastiracaktir.

Tiirkiye genelinde 6zel istihdam biirolarinin sayica dagilimi ve etkinligi,
illerin sosyo-ekonomik gelisme diizeyine ve il isgiicli piyasasinin 6zelliklerine
baglh olarak farklilik gostermektedir. Manisa ilinde 6zel istihdam biirolarinin
etkinligini belirleyen degiskenler il diizeyinde istihdamin sektdr dagiliminda
sanayi ve hizmet sektoriiniin payi, 6zel sektor isletme sayisi, 6zel sektor isletme
biiyiikliigii, toplam istihdamda iicretlilerin pay1 ve iicret karsiligi istihdam edilen
kadin isgiicliniin payidir.

Il diizeyinde, hizmet sektorii ve sanayi sektoriiniin toplam istihdamdaki
paylar1 yaninda; hizmet sektoriiniin ve imalat sanayinin gelisme kapasiteleri ve
biiylik olclide emek yogun teknolojilere dayanmasi da 6zel istihdam biirolarinin
etkinliginde belirleyici faktordiir.

Manisa ilinde 6zel sektor isletme sayisinda artis ve biiyiik isletmelerin
payr da genel olarak isgiicii talebi 6zel olarak ise kadin isgiicii talebi ve
dolayisiyla 6zel istihdam biirolarinin etkinligi tizerinde belirleyici olmaktadir.

Manisa ilinde 6zel sektdrde zorunlu sigortali sayist ile 6zel istihdam

biirolan aracilig ile ise yerlestirilenlere iliskin veriler arasinda biiyiik bir farklilik
bulunmaktadir.
Ozel istihdam biirolart araciligl ile istihdam edilenlerin biiyiilk bir kisminin,
igveren tarafindan alt1 aylik kideminin dolmasindan once siireli fesih bildirimi ile
isten cikarildigi veya girdi ¢ikt1 yapilarak, zincirleme hizmet akdi ile sigortasiz
istihdam edildigi akla ve isci devir hizinin yiiksek oldugu diisiiniilmektedir.

Basvuru ve yerlestirmelerin cinsiyet itibariyle dagiliminda, erkekler ilk
siradadir. Bununla birlikte, Manisa ilinde ise yerlestirilen kadinlarin oraninin daha
yiikksekdir. Bu, Manisa ilinde kadinin isgiicline katilim: konusundaki deger
yargilarinin degismeye basladigin1 gostermektedir. Bunda, biiyiik isletmelerin il
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diizeyindeki da pay1 etkilidir. Diger taraftan, kadin isgiiciiniin hakkini aramadaki
cekimserliginin, igverenleri kadin isgiicii istthdamina yonelttigi diistiniilmektedir.
Kadin isgiicii arasinda kayit dis1 istihdamin yiiksekligi de, bu goriisii
desteklemektedir. Kadin isgiicli i¢in istihdamda siirekliligin ve emek gelirine
bagimliligin az olmasinin da, kadin isgiicliniin devir hizin1 yiikseltigi ve bunun ise
yerlestirilen kadin isgiicii sayisinin  yiikksek olmasina neden oldugu akla
gelmektedir.
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