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OZETF

Bu makalede, Avrupa Birligi (AB) ile tam iiyelik miizakerelerine baslanmasina esas
olusturan, Tiirkiye-AB ortaklik siireci ve bu siirecte gelinen asama incelenmektedir. Tarihsel
gelismeler kisaca ele alindiktan sonra, Tiirkiye icin biiyiik oneme sahip olan tam iiyelik oncesi fiili
miizakereler siireci degerlendirilmistir. Yunanistan ve Kibris Rum Kesiminin siirekli vetolart ile
gececek olan bu siirecte iilke olarak izleyecegimiz strateji biiyiik onem tasumaktadir. Bundan dolayt
makalede, miizakerelerin temel ilkelerine, icerigine, siirecine ve miizakerelerde bagarii olma
kosullarina ayri bir onem verilmistir. Tiim bu bilgiler verildikten sonra, makalenin sonunda
Tiirkiye'nin AB’ye tam iiye olarak katilinu siirecinin bir degerlendirmesi yapilmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Ortaklik Siireci, Tam Uyelik, Miizakerelerin Icerigi, Miizakerelerin
Iikeleri, Miizakerelerde Bagarili Olma Kosullari.

Turkey, On the Threshold of Full Membership to The European
Union

ABSTRACT

In this paper, Turkey European Union partnership that enables starting full membership
negotiations with European Union and historical background are being analysed. After evaluating
historical events, will analyse negotiation process for full membership that is very important for
Turkey. In this process, Turkey’s strategy will be very important because Greece and Cyprus may
vote against Turkey frequently. For this reason, in this paper, we analyse basic principles of
negotiations, its content, process and being successful conditions in detail. After this, we will
evaluate Turkey’s process of full membership negotiations with European Union.

Key Words: Partnership Process, Content of Negotiations, Full Membership, Principles of
Negotiations.

Giris

Bugiin AB, diinyada biitiinlesmelerin hizli bir sekilde yasandigi degisim
ortaminda, 6zellikle gelismekte olan iilkelerin dikkatini ¢ceken ve bu tiir iilkelerin
katilmak i¢in yogun caba harcadigi, yildizi parlayan bir birlik olma yolunda
ilerlemektedir. Bu Birlige Tiirkiye’nin dahil olma ¢abasi 1950’lerden itibaren
baslamistir. Ancak Tiirkiye gecmisten gelen birikimlerini ve Avrupa ile olan
iligkilerini kullanarak, kendisi i¢in bu siireci kolaylastirmak istemektedir.

Tiirkiye’nin 1987 yilinda Avrupa Topluluklarina tam tiyelik bagvurusunda
bulunmasi, 1959 yilinda yapilan ortak iiyelik miiracaati ile baslayan Tiirkiye-AB
iligkilerinde bir doniim noktasi olmustur. Tiirkiye, Tanzimat’tan bu yana Batiya
yonelmis diinyadaki tek Miisliman iilkedir. Ayrica Tiirkiye, laik ve demokratik
ilkeleri benimsemis, bati diinyast ile ortak sinira sahip ve ona komsu AB iilkeleri
ile tarihi iliskileri bulunan diinyadaki Islam iilkeleri arasinda ekonomik, politik,
sosyal, kiiltiirel alanlarda en gelismisler arasinda yer alan, hayat tarz1 olarak kendi
kiiltiirel degerlerini koruyarak Bati’y1 se¢mis bir iilkedir.
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Ulkemiz agisindan AB 6nemli bir hedeftir ve yillardir iktidara gelen
biitiin siyasal iktidarlar bu hedefi paylasmustir. Tiirkiye'nin AB ile tarihi siireci
incelendiginde; AB macerasi 1959'lu yillara dayanmaktadir. Bu donemde AB ile
iligkilerimiz AET ye 1959 tarihinde yapilan bagvuru ile baglamis ve bugiine kadar
degisik zeminlerde siirdiiriillen miizakerelerle, iiye ve aday iiye iilkelerin
katilimiyla yapilan zirvelerle, iiye iilkelerin devlet veya hiikiimet baskanlariyla
yiirlitiilen ikili goriismelerle ve list diizeyde karsilikli gerceklestirilen ziyaretlerle
dalgal1 bir seyir izlemistir. Aslinda Tiirkiye'nin bat1 ile iliskileri cok daha eskilere
dayanmaktadir.

Esasinda Tiirkiye’nin Avrupali devlet olusu, 1856 Paris Kongresi ile
gerceklesmistir (Ortayl, 1995:175)". Bu dénemde Kirim Savasi sonrasi yapilan
Paris Antlagmas: ile Osmanli Devleti Avrupa’mn kendi iradesiyle Avrupal
olmustur. Bu duruma Tiirkiye’nin cografi konumu da uymaktadir. Iki kita
arasinda koprii fonksiyonu goren Tiirkiye, AB iilkeleri i¢cin Avrupa’nin Asya ile
son siridir ve Avrupa’yr Asya’ya tasiyacak ve buradan yararlanmasini
saglayacak bir iilkedir.

Bu gergekler maalesef soguk savas doneminde tamamen Tiirkiye aleyhine
donmiistiir. 1918’den bu yana Avrupa’min disinda tutulan Tiirkiye, 1945’ten
itibaren AB’nin de destegiyle (Aktar, 2003:8) tnemli bir bolgesel gii¢c haline
gelmis ve AB’nin dikkatini ¢ekmeyi basarmustir. Dogal olarak sdz konusu bu
ortam Tiirkiye-AB iliskilerinin 1950’lerden itibaren baslamasini saglamusgtir.

1. Tiirkiye-AB Ortaklik Siireci

Soguk savas sonras1 donemde Avrupa Toplulugunun (AET) on yillik bir
siire¢ icinde hizli bir sekilde biiylimesi Tiirkiye’'nin dikkatinden kagmamis ve
donemin hiikiimeti 31 Temmuz 1959°da Topluluga ortaklik bagvurusu yapmustir.
Bu gelisim cizgisi igerisinde Tiirkiye’yi daha ilk kurulus yillarindan itibaren
Avrupa Ekonomik Toplulugu ile iligki kurmaya iten etkenlerin basinda politik
nedenler yer almistir. Bu durum, Tiirkiye’nin Bati diinyas: i¢erisindeki konumunu
koruma ve gelistirme acisindan Onemli sayilacagi gibi, gen¢ Cumhuriyetin
yeniden sekillenen diinya haritasindaki giivenlik arayisinin da bir gostergesidir.
Nitekim diinya sisteminde ortaya cikan biiyiik degisikliklere bagli olarak, Tiirkiye
politik ve ekonomik sisteminde 6énemli degisiklikler yapma zorunlulugu duymus
ve c¢abalarin1 bu yonde yogunlastirarak, 1960’lara kadar gecen siire igerisinde,
Avrupa kitasinda veya bu bolgeyi merkez alarak Avrupa’min biitiinlesmesi
amacina doniik olarak kurulan ©Onemli kuruluslardan, Avrupa Konseyi'ne,
OECD’ye ve NATO’ya iiye olmustur (Yetkin, 2005:1). Kendilerini Bati
medeniyetinin 6zgiirliik¢cii ve insan haklarma saygih ailesinin bir parcasi goren bir
cok devlet de ya kendi istekleri veya Konseyin ¢agrisi1 lizerine bu Birliklere iiye
olmuslardir. Tiirkiye’nin 6zellikle Avrupa Konseyi’ne iiye olmasinda ise, 1950’de

'Osmanli Devleti’nin Avrupaliligi igin bu tiir degerlendirmeler Avrupalilar tarafindan da paylasiimaktadir. Ayni
zamanda Avrupali arastirmacilar; Tirkiye daha dogarken (Atatiirk'le 1920'de) gerek kurumlari, gerek kararli
modernlesmesi, gerekse laiklik secimiyle Avrupa'y1 segti. Ulkenin siyasi dinamigi de biiyiikk oranda, bu
yonelimle uzlasi veya ona karsi ¢ikislarla sekillendi.” (Nikolaydis-Bertrand, 2003:1) yorumlar1 yapmaktadirlar.
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yasanan Kore Savasi’nda BM kararina uyarak aktif bicimde yer almamizin pay1
biiyiilk olmustur. Aym1 neden 1952 de NATO’ya girisimizde de etkili olmustur
(Aytag, 1989:9).

Iki biiyiik diinya savasmnin yasandig1 bu donem sonrasinda Avrupa’nin ve
AB’nin Tiirkiye’yi Bati Blogu ve Avrupa’nin siyasal sinirlart icinde kabul
etmesinin ve yukarda belirtilen uluslararas: birliklere Tiirkiye’nin de alinmasinin,
Avrupa bakimindan temel gercekleri su sekilde belirtilmektedir (Manisali,
2002/a:21):

= Tiirkiye, Dogu Bloguna kars1 bir kanat iilke gorevini gorecekti. En
stratejik cografyanin iizerinde bulunuyordu. Tiirkiye’nin Avrupaliliginin
kararimt AB’ye verdi.

= ABD Tirkiye’yi, Avrupa’ya yardim programinin (Marshall Yardimi)
kapsami icine ald.

= Tirkiye, NATO icine alinarak, Sovyetler Birligi’'ne karsi, Avrupa
savunma sistemine dahil edildi.

= Tiirkiye bir Avrupal iilke gibi, Avrupa Konseyi’'nin iiyesi yapildi. Diger

Avrupa kurumlarina da dahil oldu.

Diinyada goriilen bu biitiinlesmeler ve Tiirkiye’'nin bu siirecten kopmak
istememesi, iilkeyi adete AET’ye iiyelik basvurusu yapmaya zorlamistir. Bu
donemde Tiirkiye’nin iktisadi, siyasi, askeri ve sosyal sorunlar1 agma gayretleri
icinde olmasi, bu siireci zorlastirmistir. Ancak iliskilerde onemli krizler yasanan
Yunanistan’in, AET ye katilabilmek icin 15 Temmuz 1959°da resmen basvuruda
bulunmasi, Topluluga iiyelik bagvurusu yapilmasi konusunda Tiirk kamuoyunu da
tetiklemistir. Clinkii Yunanistan’in basvurusu, Tiirkiye’nin AET diginda kalmasi
halinde Batidaki konumunu yitirecegini acgikca belli etmistir. Yapilan
degerlendirmeler sonucu, Tiirkiye’'nin ortaklik icin AET’ye bagvurusunun
kacinilmaz oldugunda birlesilmis ve Yunanistan’in basvurusundan iki hafta sonra
AET ye ortaklik talebinde bulunulmustur (Yetkin, 2005:1). 1960’ta yapilan askeri
miidahale, s6z konusu bu siireci biraz olsun yavaslatsa da, 1963 yilinda Ankara
Antlagmas1 imzalanarak (Emirhan-Giin, 2001:42) AET ile Tiirkiye arasindaki
iligkilerin gelistirilmesi siirecinde 6nemli bir adim atilmigtir.

Tiirkiye’nin AB’ye girme kararlilifinda, o donemde Yunanistan’in karsi
hamleleri ¢ok etkili olsa da’, ekonomik agidan sikintilar yasayan Tiirkiye, 1960’11
yillarda AET nin yeni kurulmus bir birlik olmasina ragmen gelisim cizgisinde cok
basarili olmasi, ¢ok daha biiyiik rol oynamistir. Ciinkii bu donemde Tiirkiye i¢in
AB, milli refah diizeyini artirma ve ig¢sel krizlerden kurtulma araci olarak
goriilmiistiir. Buna karsilik Roma Antlagmasr’nin 1958 yilinda uygulamaya
konulmasinin ardindan gecen 10 yil i¢cinde Topluluk i¢ ticaretinin her yil
%28.4’liik artisla dikkat cekmesi (Cayhan, 1997.61) Tiirkiye’nin Birlik biinyesine
girerek kendi ticaretini de canlandirmak konusunda biiyiik bir hevese kapilmasina
yol agmugtir.

*flgingtir ki 1978-1979 yillarinda Avrupa Birligi Tiirkiye’ye Yunanistan’la birlikte iiyelik bagvurusu yapmasim
istemistir. Ancak bu talep Tiirkiye tarafindan reddedilmistir. Bunun tizerine Yunanistan 1981’de Birlige tam tiye
olmustur (Esfahani, 2003:814).
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Bu donemde Tiirkiye’nin bir an 6nce AET ye girme isteginin arkasinda
iki dnemli nedenin bulundugu belirtilmektedir. Buna gore; 6ncelikle Tiirkiye uzun
donemde, Bati Avrupa’da kurulabilecek siyasal bir birligin disinda kalmak
istememektedir. Bunun yaninda glimriik birligi icinde Yunanistan’a verilecek
ticari tavizlerden de yoksun kalmamas1 gerekmektedir.

AET’nin Tiirkiye ile iligkileri bu sekilde onemli bir asamaya geldigi
donemde, Birlik diger iilkelerle de iligkilerini geligsmistir. Yunanistan’in ardindan,
1961 yilinda Ingiltere, Irlanda ve Danimarka da, Tiirkiye gibi ortakliga katilim
basvurusu yapmuslardir. Kisa bir siire sonra, bu iilkelere Norve¢ de katilmistir.
Ocak 1963’te Fransa Cumhurbaskam General de Gaulle, Ingiltere’nin AET ye
katilimina hazir olmadigi yoniinde goriis bildirince, miizakereler kesilmistir.
Ingiltere, Danimarka ve Norveg ile birlikte, katilma istegini 1967 yilinda ikinci
kez yinelemistir. Ne var ki, Fransa’nin tutumunda degisiklik olmamis ancak 1969
yilinda, General de Gaulle’iin istifasindan sonra, Ingiltere ve diger aday iilkelerle
ile goriigsmeler hiz kazanmigtir.

AB kendi i¢ sorunlart ile bu sekilde ugrasirken Tiirkiye ile iligkileri de
tiyelik miizakerelerinin 28 Eyliil 1959°da baslamasiyla resmilik kazanmustir. 21
Ekim 1960 tarihine kadar devam eden goriismeler sonunda, su hususlarda
anlasmaya varilmistir (Yazgag, 2005:65):

Ortaklik iligkisi, giimriik birligi ilkesine dayali olacaktir.

= Tirkiye, AET organlarinda temsil edilecektir.

= Tiirkiye, AET’ye kars1 glimriiklerini 12 ve 24 yillik siirelerde
sifirlayacaktir.

= Kayiplarm karsilamak amaci ile Tiirkiye’ye 200 milyon dolarlik yardim
yapilacaktir.

= Nihai hedef, Topluluga tam iiyeliktir.

Yukarda belirtilen temel hususlar dogrultusunda siirdiiriilen Tiirkiye ile
AB arasindaki iliskiler, AT ile 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanan ve 1 Aralik
1964 tarihinde yiiriirliige giren Ankara Antlagsmasi’nin temel olusturdugu ortaklik
rejimi cercevesinde, eskiye gore daha somut ve resmi bir sekilde geligsmistir. Bu
kapsamda hazirlik dénemi, ge¢is donemi ve son donemden gegen iliskiler, s6z
konusu ortakligin nihai amaci olan Tiirkiye'nin tam {yeligi yOniinde
gelisimini sirdiirmiigtiir.

Tiirkiye-AB iligkileri Ankara Antlagsmasi’nin ongordiigii hazirlik, gecis ve
son donem asamalarindan ge¢mistir. Hazirhlk asamasi 1963-1970 arasinda daha
cok AB ile ilgili miiktesebata uyum konusunda hazirlik calismalari ile gegmistir.
23 Kasim 1970'te imzalanan ve 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige giren Katma
Protokol ise ge¢is donemini diizenlemistir. Bu Protokol ile taraflar arasinda sanayi
Uirtinlerini konu alan bir giimriik birliginin zamanla olusturulmasi, isgilerin
karsiliklt olarak serbest dolagitminin saglanmasi, tarim {riinlerinde giderek
genisleyecek bir tercihli ticaret rejiminin uygulanmasi, belirlenen alanlarda
Tiirkiye ile Topluluk arasinda mevzuat ve politikalarin yaklastirilmas: ve
hizmetlerin serbest dolagimu siire¢lerinin baslatilmas1 dngoriilmiistiir.
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Ancak gecis doneminde ortaklik iliskimiz beklendigi gibi gelismemis ve
1980°1i calismamizin 6nceki boliimlerinde degindigimiz gibi gerek igsel gerekse
digsal sartlardan dolay1 AB ile iligkilerimiz donma noktasina gelmistir.

1980°1i yillarda diinyanin ve Avrupa’nin hizla degismesi ve 1985’ten
itibaren dogu ve bati bloklar1 arasindaki yumusama, Avrupa’min Tiirkiye’ye
bakisin1 da degistirmeye baslamistir. Bunun yaninda B.Almanya’ya 1960’11
yillardan itibaren baslayan Tiirk isci giicii basta bu iilke olmak iizere Bat1 Avrupa
ilkelerinde, Avrupa’nmin Tiirkiye’ye bakisim hizla degistirmeye baglammgtir
(Manisali, 2002/b:28).

Avrupa’da Tiirkiye olan bakisin kismen yumusamasi, Tiirkiye’de ise
ekonomik refahin en iiste ¢ikarilmasimin yolunun AB’ye tam iiyelikten gectigine
olan inancin artmasi, 14 Nisan 1987 tarihinde AB’ye tam iiyelik basvurusu
yapmamiza yol acmustir. 1989 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan
bir raporda, esas itibariyla Tiirkiye'nin iiyelige uygun oldugu, fakat o dénem i¢in
Tiirkiye’nin iiyeligi konusunda verilecek kararin ertelenmesinin uygun olacagi
sonucuna varilmistir.

1990’larin basindan itibaren tekrar canlanmaya baslayan Tiirkiye-AB
iliskilerinde, 6 Mart 1995 tarihli ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile
Tiirkiye ile AT arasinda, sanayi iirlinlerini konu alan bir giimriik birliginin tam
olarak kurulmasi agsamasina gelinmistir. S6z konusu bu karar ile 1 Ocak 1996'dan
itibaren Tiirkiye ile AT arasinda giimriik birligi islemeye baslamistir (DPT,
2004:2). Genelde AB’ye tam iiye olunduktan sonra girilen giimriik birligi iliskisi,
Tiirkiye icin terse cevrilmis ve Once giimriik birligi sonra AB’ye tam iyelik
denilmistir. Bu durum yapilan Zirve Toplantilarinda da kendini gostermis,
Tiirkiye her defasinda AB’ye iiye olacak iilkeler arasinda gosterilmistir. 12-13
Aralik 1997°deki yapilan Liiksemburg Zirvesi’'nde Tiirkiye’nin tam iiyelige
ehliyeti bir kez daha teyit edilmistir. Ardindan 15-16 Haziran 1998’deki Cardiff
Zirvesi’nde Tiirkiye’nin konumu {iye aday1 statiisiine getirilmistir. Daha sonra,
10-11 Aralik 1999°da Helsinki’de yapilan AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar:
Zirvesi’nde, Tiirkiye oybirligi ile AB’ye aday iilke olarak kabul ve ilan edilerek
diger aday ilkelerle esit konumda olacagi agik ve kesin dille belirtilmistir
(Yazgac, 2005:72).

AB-Tiirkiye iligkilerinin gelisimini bu sekilde kisaca tzetledikten sonra
artik Tiirkiye’yi 3 Ekim 2005 tam iiyelik miizakerelerine baslama tarihine getiren
gelismeleri inceleyebiliriz.

2. Tiirkiye-AB Tam Uyelik Siireci

Tiirkiye, ilk olarak 1996 yilinda, AB tarafindan baslatilmis bulunan yeni
genisleme siirecinde yer almak istegini AB’ye iletmistir. 1998 tarihli Cardiff
Zirvesi’nde, Tiirkiye de diger adaylarin dahil oldugu rapor sistemine dahil edilmis
ve Tiirkiye’nin Kopenhag kriterleri bakimindan performansini inceleyen ilk
Ilerleme Raporu 1998 yilinda yayimlanmustir. 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde
Helsinki’de gerceklestirilen AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi’'nde ise
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Tiirkiye, diger aday liilkelerle esit sartlarda AB’ye aday iilke olarak kabul
edilmistir.

Tiirkiye-AB iliskilerinde ¢ok ©nemli kabul edilen Helsinki Zirvesi,
oldukca ayrintili bir sekilde Tiirkiye’nin adaylik siirecinin de c¢ergevesini
belirlemistir. Zirve metninde, Tiirkiye’nin, diger aday iilkelere uygulanan kriterler
cercevesinde aday iilke oldugunun ilan edilmesinin yam sira, iiyelik bakimindan
gerekli olan reformlarin gerceklestirilmesine yonelik olarak AB tarafindan
Tiirkiye icin bir katilim Oncesi strateji gelistirilecegi belirtilmistir. Ayrica, katilim
siirecinde, Tiirkiye’nin de Topluluk programlarindan faydalandirilacag: ve AB ile
aday lilkeler arasinda yapilacak toplantilara dahil edilecegi ifade edilmistir.
Bunlara ek olarak, Tirkiye’'nin AB’ye katiliminda AB miiktesebatinin
istlenilmesine iliskin bir ulusal program hazirlamasi da ©ngoriilmiistiir. Bu
dogrultuda Zirvede, AB Komisyonundan, iistlenilmesi gereken AB mevzuatina
iligkin bir caliyma yapmasi ve katilim Oncesi saglanacak olan tim mali
yardimlarin koordinasyonuna iligkin bir ¢cerceve hazirlamasi talep edilmistir.

Tiirkiye’nin, Helsinki Zirvesi’'nde aday iilke ilan edilmesinin ardindan,
Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanarak AB Konseyince onaylanan ve
Tirkiye’nin, AB miiktesebatina uyum yiikiimliiliikleri dahil olmak {izere
Kopenhag Kriterlerine uyum cercevesinde kisa ve orta vadeli oncelikleri ve
saglanacak mali yardimlar1 iceren Katilim Ortakligi Belgesi, 24 Mart 2001
tarihinde Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi’nde yayimlanmistir. Bu belgeye
paralel olarak, AB miiktesebatina uyum saglanmasi icin mevzuatimizda yapilacak
degisikliklerin ve yeni diizenlemelerin, uyum icin gerekli beseri ve mali
kaynaklarin, AB miiktesebatinin iistlenilmesi i¢cin gerekli olan idari kapasitenin
gelistirilmesinin ve kisa ve orta vadeli oncelikler takviminin yer aldigt AB
Miiktesebatinin Ustlenilmesine liskin Tiirkiye Ulusal Programi (Ulusal Program)
19 Mart 2001 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmistir.

12-13 Aralik 2002 tarihlerinde 6zellikle aday iilkeler icin 6nemli kriterler
belirleyen en Onemle AB Zirvesi Danimarka’nin baskenti Kopenhag’da
gerceklestirilmistir. Zirvede, Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerine uyum yo6niinde
2002 yili i¢inde kaydettigi ilerlemelerin olumlu karsilandigi belirtilmis, ancak
siyasi kriterlere uyum bakimindan uygulamanin da onem tasidigi vurgulanmisgtir.
Zirvede, Komisyon’un goriis ve tavsiyeleri 1s1ginda, Aralik 2004’te toplanacak
Zirvenin yapacagl degerlendirmeler sonucu Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi
kriterlerini yerine getirdigi yoniinde bir karar almasi halinde, tam iiyelik
miizakerelerin hemen baslatilacagr ifade edilmistir. Ayrica, Kopenhag
Zirvesi’'nde, Tiirkiye icin Katilim Ortakligi Belgesi’nin gozden gecirilmesi ve
Tiirkiye’ye saglanacak mali yardimin artirilmast yoniindeki yaklasim kabul
edilerek, Komisyon, Tiirkiye i¢in yeni bir Katilim Ortakligi Belgesi (KOB)
hazirlamaya davet edilmistir. Bu dogrultuda, Komisyon tarafindan hazirlanan
yeni belge, 14 Nisan 2003 tarihinde AB Konseyi tarafindan kabul edilmistir
(DPT, 2004:2).

Bundan sonra s6z konusu yeni KOB’a paralel olarak 2001 tarihli Ulusal
Program revize edilmesi gerekmistir. AB Konseyi tarafindan kabul edilen 2003
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KOB’a gore Hiikiimet tarafindan acil bir sekilde revize edilen Ulusal Program, 23
Haziran 2003 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmistir.

19 Mayis 2003 tarihinde kabul edilen yeni KOB’da kisa ve orta vade
ayrimina yine yer verildigi goriilmektedir. Kisa vadenin 2003-2004 yilinda
gerceklestirilmesi beklenen hususlari, orta vadenin ise gerceklestirilmelerinde
2003-2004 doneminde asama saglansa bile bir yildan uzun siirmesi 6ngoriilen
hususlar1 kapsadigi, belgede ayrica belirtilmektedir. Bu agidan 6nemli husus,
siyasi Onceliklerin tamaminin kisa vade bashigi altinda toplanmis olmasina
karsilik, ekonomik kriterler ve miiktesebatin iistlenilmesi kapasitesine iliskin
onceliklerin kisa ve orta vadeler arasinda paylastirilmis oldugudur.

2003 tarihli KOB da, 2001 tarihli ilk KOB’da ongoriildiigii gibi Kibris
sorununun ¢oziimii icin BM Genel Sekreteri’nin girisimlerine kararli destek
saglanmasi ve komgsu iilkelerle olan sinir anlagmazliklarimin baris¢t yollardan
¢Oziimii i¢in ¢aba gosterilmesi konularina siyasi kriterler ve gii¢lendirilmis siyasi
diyalog boliimiinde yer vermistir. Ozellikle dolayli yontemlerle olsa da Giiney
Kibris Rum Yonetimi’nin (GKRY) taninmas: hususunu odagina yerlestiren 2003
KOB, bir ¢ok siyasi konuda da Tiirkiye’ye elestiriler getirmis ve reform yapilmasi
gereken alanlari tek tek siralamustir’. Zaten bu konular gelecek yillarda Tiirkiye
icin hazirlanacak tiim AB belge ve raporlarinda tekrar tekrar glindeme
getirilmigstir, hatta tam iiyelik miizakerelerin yapildigt 2006, 2007 ve 2008
yillarinda da bu temayiil devam etmistir.

AB’ye tam iiyelik yolunda ¢ok kararli olan Tiirkiye, oldukca agir tespit ve
degerlendirmeler iceren 2003 KOB’a hemen cevap vermistir. 24 Temmuz 2003
tarihinde yiiriirliige giren Gozden Gegirilmis Ulusal Program, KOB’da yer alan
hususlar karsisinda hiikiimetin siyasi taahhiitlerinden olusmustur. Siyasi kriterlere
ayrilan bolimde Oncelikle 2001 tarihli Ulusal Program cergevesinde
gerceklestirilen ilerlemelere yer verilmis, temel yasalarin tiimiiyle degismesinin

*Kibris disinda 2003 KOB’da yer alan diger hususlar da su sekilde ozetlenebilir: Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesinin idam cezasi ile ilgili 6 Nolu Protokol’iine taraf olunmasi, Avrupa insan Haklari Mahkemesi
kararlaria uyulmasi, iskenceyle etkin miicadele, gozalti kosullarinin iyilestirilmesi, ifade 6zgiirliigii alaninda,
ozellikle de basin ozgiirligiine iliskin yasal degisikliklerin uygulamaya gecirilmesi, siddet icermeyen
gortislerinden dolayr mahkum olanlarin durumlarimin  diizeltilmesi ve yeniden yargilama olanaklarinin
kullanilmast igin gerekli yasal diizenlemelerin uygulamaya konmasi, sendikalara yonelik kisitlamalarin
kaldirilmasi, dini topluluklarin diisiince, inan¢ ve din 6zgiirliiklerini kullanabilmelerini saglayacak hiikiimlerin
cikarthp yiiriirlige konmast ve Avrupa Birligi iilkelerindeki uygulamalara uygun olarak, bu dini topluluklarin,
iiyelerinin ve mallarmin, egitiminin, ruhban simfinm atama ve yetistirilmesinin ve AIHS 1 Nolu Protokoliine
uygun olarak mal edinme haklarimin yasal ve adli korumasinin saglanmasi, kokenine bakilmaksizin tim
vatandaslar icin kiiltiirel ¢esitliligin ve kiiltiirel haklarin taninmasi, var olan diizenlemelerin uygulamaya konmasi
ve bu alanda geriye kalan kisitlamalarin kaldirilmasiyla, Tiirkce disinda egitim, radyo ve televizyon yayinlarina
ulagim haklarinin etkin olarak kullamilmasimin saglanmasi, ordunun sivil denetiminin Avrupa Birligi
iilkelerindeki uygulamalarla uyumlastirilmasi amaciyla Milli Giivenlik Kurulu’nun isleyisinin yeniden
diizenlenmesi, yargimin bagimsizigmin ve etkinliginin gii¢lendirilmesi ve DGM’lerin isleyisinin Avrupa
standartlartyla uyumlastirilmasi, giivenlik gorevlilerinin iskence ve kotii muamelenin onlenmesi dogrultusunda
egitimlerinin saglanmasi ve bolgesel dengesizliklerin giderilmesi gibi konularda alinmasi gerekli adimlar da
Katilim Ortaklig1 Belgesinde yer almaktadir (http://www. belgenet.com/arsiv/ab/kob) (20.06.2006).
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uzun siireceginden hareketle bu siirecin katilim miizakereleri sirasinda da devam
edecegi vurgulanmistir. Bu nedenle, Ulusal Programda temel yasalarin biitiinliik
icinde yenilenmesi hedefinin korunmasina karsilik, katilim miizakerelerine bir an
once baslanabilmesi acisindan Onceliklerin uyum yasa paketleri ile yerine
getirilmesi yaklagitmina agirlik verildigi belirtilmistir. Burada bir parantez acmak
gerekirse, AB, yillardir siyasi kriterler kapsaminda ortaya koydugu insan haklari
ve demokratiklesme sorunlariyla devamlhi Tiirkiye’yi koseye sikistirmaya ve bu
konuda kendi ¢ikarlarma uygun cesitli tavizler koparmaya calismistir. Tiirkiye-
AB iligkilerinde, insan haklar1 ve demokratiklesme gibi siyasal sorunlarin agirlik
kazanmasinda AB’nin kendi yapisal doniisiimii, Tiirkiye’nin demokrasi ve insan
haklarina iligkin i¢ sorunlar1 ve Soguk Savas sonras1 uluslararasi sistemin yeniden
yapilanmasi etkili olmustur (Dag1, 1997:121).

Bu hususlarin genel ifadeleri itibariyle Katilim Ortakligi’n1 karsiladigi
soylenebilirse de iki onemli hususa dikkat cekmekte fayda vardir. ilk olarak
tizerinde durulmas: gereken, Katilim Ortakligr ile Ulusal Program arasinda var
olan birkag dnemli farkliliktir. Oncelikle, KOB’da siyasi kriterler arasinda yer
verilen Kibris ve Ege uyusmazliklarinin siyasi kriter olarak kabul edilmedigini
vurgulamak amaciyla bu hususlara sadece Ulusal Programin “Giris" boliimiinde
deginilmesi yaklagiminin siirdiiriildiigii goriilmektedir. Bu acidan yeni Ulusal
Program eskisinden onemli bir farklilik arz etmemektedir. Ayrica, yeni KOB’da
"anadil egitimi" konusunun "anadilde egitim" seklinde ifade edilmis oldugu
goriilmektedir. Avrupa Birligi’nin 2001 yilinda ongordiigii "anadilin 6grenilmesi
alaninda yasal engellerin kaldirilmasi" kogulunu ag¢ikliga mi kavusturdugu, yoksa
bir adim ileri mi tasidigi bu acidan tartigmaya agiktir. Bu konuda, beklenildigi
tizere Ulusal Programda herhangi bir taahhiit yer almamaktadir.

Yeni KOB’da vurgulanan "Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlar:
dolayisiyla yargilamanin yenilenmesi" ve "AIHM ictihatlarmin dikkate alinmasi
zorunluluguna uyulmasinin giivence altina alinmas1" kosullar1 hakkinda da Ulusal
Program yeni ve acgik bir taahhiit icermemektedir. Milli Giivenlik Kurulu
konusunda KOB’da yer verilen "MGK’nin isleyisinin Birlige iiye iilkelerdeki
askeri iglerin sivil kontroliine iligkin uygulamalarla uyumlu olacak sekilde
uyarlanmas1” kosulu Ulusal Programda "MGK’nin damigma orgam niteligi,
Anayasa ve ilgili yasa degisiklikleriyle yeniden tanimlanmistir. MGK’nin ve
MGK Genel Sekreterligi’nin islevleri bu niteliklerle uyumlastirilacaktir."
ibaresiyle karsilanmaktadir. Ancak, burada 6nemli olanin Kopenhag kriterleri
kapsamindaki tim konular i¢in gecerli oldugu iizere hukuki metinlerden ¢ok
uygulama oldugu unutulmamalidir.

Ayrica KOB’da Ongoriilen kriterlerin mevzuata gecirilmesi gerekli
olmakla birlikte yeterli olmadig1 seklinde de degerlendirmeler yapilmaktadir. Bu
kriterlerin uygulamaya da etkili bicimde gecirilmesi gerekecektir. Bu sartin yerine
gelip gelmedigini denetleme ve saptama yetki ve gorevi ise teknik olarak
Komisyona ait olup bu gérev ilerleme Raporlari ile yerine getirilmektedir. Siyasi
karar ise, bu teknik degerlendirmeyi temel alarak yilsonundaki Zirvede Avrupa
Birligi Konseyi tarafindan yapilmaktadir (Baykal, 2003:4).
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Bu siirecte Tiirkiye’den oncelikle Kopenhag kriterlerini tam anlamiyla
yerine getirmesi beklenmektedir. Tiirkiye gibi hem sundugu firsatlar, hem de
¢Oziimiinde yol acgabilecegi sorunlar acisindan bu kriterleri yerine getirmek ve
Avrupa Birligi’nin beklentilerini karsilayabilmek oldukca zor olacaktir. Ancak
onemli olan, girilen bu yolda verilen taahhiitleri yerine getirmek ve gerekli
reformlar1 gerceklestirmektir. Tiirkiye kendi {izerine diiseni yaptiktan sonra, ¢cok
rahat bir sekilde Avrupa Birligi'nin karsisina dikilip, tam liyelik yolunda adim
atmasim bekleyecektir.

3. Tam Uyelik Siirecinde Gelinen Son Asama

Bugiin Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iligkiler bir taraftan ortaklik
rejimi, diger taraftan adaylik siireci ¢ercevesinde siirmektedir. Tiirkiye, ortaklik
rejiminden kaynaklanan yiikiimliiliikklerini Helsinki Zirvesi’nden sonra baslayan
adaylik siirecinde de yerine getirmeye devam etmektedir. Tiirkiye'nin ortaklik
rejimi ve Ozellikle Glimriik Birligi cercevesinde gerceklestirdigi mevzuat uyumu,
diger aday iilkelerden farkli olarak, Tiirkiye'yi heniiz miizakereler a¢ilmadan, belli
miiktesebat bagliklar1 bakimindan ileri bir asamaya getirmistir.

Tiirkiye-Avrupa Birligi arasindaki ortaklik rejiminin nihai hedefi
Tiirkiye'nin Avrupa Birligi’'ne tiyeligidir. Zaten Tiirkiye, ortaklik iligkisinin ileri
bir asamasini simgeleyen giimriik birligine de iiyeligi hedefleyerek girmistir.
Ayrica, Tiirkiye'nin ortaklik rejiminden bagimsiz olarak 1987 yilinda yaptig
tiyelik bagvurusu ve Helsinki Zirvesi’nde alinan karar cercevesinde girdigi
adaylik siirecinin nihai hedefi de tam iiyeliktir. Dolayisiyla, gerek ortaklik
rejiminin, gerek adaylik siirecinin geldigi asama itibartyla Tiirkiye'nin tam iiyelik
disinda bir statiiye razi olmasi diisiiniilemez (DPT, 2004:3).

Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 6. maddesi ile Avrupa Birligi, temel
degerleri olarak hiirriyet, demokrasi, insan haklari, temel 6zgiirliiklere saygi ve
hukukun iistiinliigii ilkelerini kabul etmistir. Tiirkiye ile AB arasindaki 1963
yilindan beri siiregelen ortaklik iliskisi ve daha sonraki adaylik siireci de saglam
hukuki temellere dayanmaktadir. Bu cercevede, nihai amaci tam iiyelik olan bu
iliskilerin farkli bir zemine oturtulmasi, AB’nin en temel ilkelerinden bir olan
hukukun istiinliigii ilkesini zedeleyecektir. Dolayisiyla, Tiirkiye'nin gerek liyelik
disinda 6zel bir statiiye tabi tutulmasi gerek diger aday iilkelerden farkli ve genis
miilahazalar cercevesinde degerlendirilmesi, hukukun iistiinliigii ilkesi ile
celisecektir.

Tiirkiye tarafindan Kopenhag kriterlerini yerine getirme yOniinde sarf
edilen cabalar, demokratiklesme yolundaki kritik esigin asilmasinit ve demokrasi
bilincinin daha da yerlesmesini saglammgtir. Tiirkiye tarafindan son donemde
gerceklestirilen reformlarin, gerek Avrupa Birligi gerekse Avrupa Konseyi
nezdinde olumlu yansimalar1 oldugu seklinde yorumlar yapilmaktadir. 17-18
Haziran 2004 tarihlerinde gerceklestirilen AB Briiksel Zirvesi’nde, Mayis ayinda
gerceklestirilen kapsamli Anayasa degisikligi de dahil olmak {iizere, Tiirkiye'nin
reform siirecinde bugiine kadar kaydettigi ilerlemenin memnuniyetle karsilandig:
ve Tiirk Hiikiimetinin bu yondeki cabalarinin desteklendigi belirtilmistir.
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Avrupa Birligi kamuoyundaki bu olumlu tavri destekleyen diger onemli
bir gelisme de Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nin, 22 Haziran 2004
tarihinde Tiirkiye iizerindeki denetim siirecinin kaldirilmasina karar vermesi
olmustur. Parlamenterler Meclisi’nin bu karar1 vermesinde, Tiirkiye nin son iki
yilda gerceklestirdigi reformlarn etkili oldugu belirtilmistir. Bu kapsamda,
ozellikle 2001 ve 2004 tarihli Anayasa degisiklikleri, 6liim cezasinin kaldirilmasz,
Hiikiimetin iskenceye kars1 "sifir tolerans" politikasi, ifade, dernek kurma, din ve
vicdan Ozgiirliigiine iliskin pek cok kisitlamamin kaldiridmasi, DGM’lerin
kaldirilmasi, kiiltiirel haklarin tanimast konusunda kaydedilen gelismeler
vurgulanmaktadir. Kararm kabuld, ilgili ¢cevrelerce, Kopenhag siyasi kriterlerinin
Tiirkiye tarafindan yerine getirildiginin tescili olarak degerlendirilmektedir.
Ayrica, Tiirkiye'nin AIHM Kararlarim yerine getirme konusunda kaydettigi
ilerleme, Parlamenterler Meclisi tarafindan memnuniyetle karsilanmistir (DPT,
2004:4).

Bugiine kadar yasanan gelismelerin olumlu ya da olumsuz yonleri, tam
iyelik siirecinde cok onemli olan iiyelik miizakereleri sirasinda ortaya ¢ikacaktir.
Tiim aday llkelerin ¢ok iyi hazirlanarak ve olduk¢a genis kapsamli bir ekiple
girdikleri miizakere siirecindeki basarisi, tam iiye olma siiresini kisaltmaktadir.
Simdi de tilkemizin kars1 karsiya oldugu ve halen devam eden miizakere siirecini
inceleyelim.

3.1. Miizakereler ve Katihm Siireci

Avrupa Birligi mevzuatinda miizakereler ve katilim siireci, aday iilkenin
Kopenhag Kriterleri’nin en az siyasi kriterlerini yerine getirmis oldugu Ilerleme
Raporu ile de onaylanmis olmas1 durumunda, miizakere i¢in Avrupa Zirvesi’'nde
verilen tarihle baglamakta ve Avrupa Birligi’ne iiyeligin onaylanmasi ile sona
ermektedir. Bir anlamda, bu dénem miizakereden onaya dogru gidilen bir siire¢
olarak da tammlanabilir. Bu siire¢, her aday iilke icin aym bi¢imde caligmaktadir.
Diger bir deyisle, miizakere ve katilim evreleri, tiim adaylar icin ayni asamalar
seklinde geligsmektedir.

Gortildiigii gibi, katilim siireci, 6ncelikle Kopenhag Kriterleri’nin “Siyasi
Kriterler” bashiginda yer alan hususlarin eksiksiz bicimde yerine getirilmis
olmasim gerektirmektedir. Komisyon tarafindan hazirlanan ve aday iilkelerin s6z
konusu kriterleri yerine getirmedeki performansimi inceleyen yillik raporlar, bu
konuda esas alinan belgedir. Ulkenin siyasi kriterleri yerine getirmis oldugunun
onaylanmasi, miizakerelerin baglamasi yolundaki ilk adimi olusturmaktadir.
Avrupa Zirvesi, bu raporun tavsiyesi dogrultusunda, aday iilke ile miizakereye
baslanmas1 yolunda karar alir ve baglama tarihini belirler. Katillm siireci,
miizakerelerin  tamamlanmasinin  ardindan  Avrupa Birligi’ne iiyeligin
onaylanmasi ile sonlanir. Bu siirece belirli ilkeler damgasinmi vurmustur
(www.deltur.cec.eu.int) (20.06.2006).

3.2. Miizakerelerin Temel ilkeleri

Katihm miizakerelerinin ilkeleri dort ana baslikta toplanmaktadir. Once
aday iilkelerin miiktesebati benimseyip, uygulayacag kosullar degerlendirilmekte
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ardindan aday iilkelerin, miiktesebatin uygulanmast i¢in planli asamalari
tammlanmis olan gecici diizenlemeleri incelenmektedir.

Burada farklilik ilkesine dikkat edilmesi gerekir. Yani birden fazla aday
ilke ile ayn1 anda miizakerelere baslanmis olmasinin, ayn1 anda miizakerelerin
tamamlanacagl anlamina gelmediginin aday iilke tarafindan bilinmelidir. Her
aday iilke ile miizakereler ayr1 ayn yiiriitilmekte ve miizakerelerin hizi, aday
iilkenin hazirlhik derecesine ve sorunlart ¢oOziimleme becerisine gore
degismektedir. Ayrica miizakere siirecinde aray1 kapatma ilkesine de uyulmalidir.
1999 yilindaki Helsinki Zirvesi Sonu¢ Bildirgesi’'nde “miizakere siirecine gelmis
olan aday iilkeler, hazirliklarinda yeterli ilerleme kaydedebilirlerse, makul bir
zaman i¢inde miizakerelere daha 6nce baslamis olan iilkelerle aralarimt kapatma
imkanina sahip olacaklardi™ seklinde bir hiikiim bulunmaktadir. Bdylece, her
aday iilkenin kendi ¢abasina uygun degerlendirilmesi saglanmaktadir (Deltur,
2006:1).

3.3. Miizakerelerin Icerigi ve Siireci

Miizakereler, Avrupa Birligi lilkeleri ve her bir aday arasinda iki tarafl
hiikiimetler arasi konferanslar seklinde yapilmaktadir. Farkli miiktesebat
basliklarinin ayrintili incelendigi tarama siirecinden sonra, her basligin ayr1 ayri
ele alindig1 miizakereler baglatilmaktadir. Miizakerelerde varilan sonuclarin,
Konsey tarafindan oybirligi ile onaylanmasi zorunludur. Miizakere oturumlari,
bakanlar veya yardimcilar1 diizeyinde yapilmakta ve 1iye iilkeler, daimi
temsilciler; aday iilkeler ise, biiyiikelciler veya bas miizakereciler tarafindan
temsil edilmektedir. Miizakere edilen bir bashk, daha fazla miizakereye gerek
goriilmediginde, “gecici olarak” ibaresi ile kapatilmakta ancak, aday iilke bu
bashikla ilgili yiikiimliiliiklerini yerine getirmezse, miizakerelerin daha ileri
asamalarinda bile ayni baghiga geri donils yapilmasi istenebilmektedir.

1 Mayis 2004 tarihinde Avrupa Birligi’'ne yeni katilan 10 iiyenin
miizakereleri, 31 Mart 1998’de Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Polonya,
Slovenya ve Giiney Kibris Rum Yonetimi ile baslamistir. Bu iilkeler yaklasik 6
yil siiren miizakere silireci ardindan Avrupa Birligi’ne tam iiye olmuslardir.
Ardindan, 15 Subat 2002’de Romanya ve Bulgaristan’in da dahil oldugu alt1 aday
tilke ile baslayan miizakereler, 13 Aralik 2002 Kopenhag Zirvesi’nde 10 iilke ile
tamamlanmustir. Bunlardan Bulgaristan ve Romanya 1 Ocak 2007 tarihinde
Birlige tam iiye olmuglardir. Tiirkiye ile tam iiyelik miizakerelerine baslama
tarihi, 17 Aralik 2004’te Briiksel’de yapilan Avrupa Zirvesi’'nde 3 Ekim 2005
olarak belirlenmistir. Aym zirvede, Hirvatistan ile siirdiiriilecek olan
miizakerelerin ise Mart 2005 tarihinde baslanmasi1 kararlastirilmgtir.

Bugiin tamtic1 ve ayrintili tarama toplantilarini kapsayan miizakere siireci
Avrupa Birligi iiyesi 27 devletle Tiirkiye arasinda gegmektedir. Uye devletler
Avrupa Birligi’nin ortak pozisyonunu oybirligiyle kararlastirirlar. Komisyonun
miizakerelerle ilgili gorevi iki alanla sinirlidir. Bunlardan birincisi miizakere
cercevesini hazirlayip Konsey’e sunmaktir. Bu gorev 29 Haziran 2005°te yerine
getirilmistir. Komisyonun diger gorevi ise, liye devletlerarasinda arabuluculuk
yapmak, iiye devletlerin ortak pozisyonlarim1 dile getiren taslak metinleri
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hazirlamak ve miizakere siirecinin gelisimini izleyip diizenli raporlar
hazirlamaktir. Goriildiigii gibi, Komisyon daha cok bir sekretarya gorevi
gormektedir. Avrupa Birligi tarafinda miizakereleri yapan esasinda {iiye
devletlerdir (Ugur, 2005:157).

3.4. Miizakerelerde Basarih Olma Kosullar

Miizakerelerde basarili olmak en basta miizakere siirecinin arkasindaki
mesajin ¢ok acik olmasina baglidir. Bu mesaj ii¢ boyutlu olmalidir. Her seyden
once Tiirkiye’nin Avrupa degerlerine bagli olmak istemesinin sebebinin, bu
degerlerin Tiirkiye halkinin yararina olmasindan kaynaklandigi agikca belli
edilmeli ve bu ilke etrafinda bir uzlasma olusturulmaya calisgtimalidir. Ikinci
planda Avrupa degerlerini diger Avrupa Birligi iilkeleriyle birlikte savunma
siirecinde, Tiirkiye’nin bu degerlere pozitif katki yapmak istedigi belirtilmelidir.
Uglincii asamada ise, Tiirkiye'nin Avrupa degerlerine sahip olmasiyla, kendi
cikarlarimt savunmasi arasinda bir celiski olmadigi vurgulanmalidir. Tabi tiim
bunlar yapilirken mesajlar1 ¢ok net bir sekilde vermek ve mutlaka muhataplarina
zamaninda ulastirmak gerekmektedir.

Miizakerelerde basarili olmanin ikinci kosulu, miizakere siirecindeki
pazarliklarda ahlaki istiinligiinii elde tutmak icin, Tiirkiye’'nin taleplerini
miimkiin oldugu kadar Avrupa Birligi’nin kendi ilke ve degerleri cercevesinde
mesrulagtirmasinin gerekliligidir. Ornegin; insanlarin serbest dolagimina kisitlama
getirilirken sermaye ve mal dolasimini savunmanin etik bir yaklasim olmadigi
savunulmali ve hem Avrupa Birligi hem de Avrupa Birligi kamuoyunu bu konuda
tartismanin igine ¢ekilmelidir (Ugur, 2005:160-161).

Uygulamada Tiirkiye ile AB arasmmda devam eden tam iiyelik
goriismelerinde her an bir kriz cikabilir. Esasinda miizakerelerin asil amaci her
aday iilkenin AB’ye hangi sartlarda liye olacagini tespit etmektir. Yani AB iiyeligi
bazi alanlarda pazarhiga aciktir. Ancak adaylarin miiktesebati kabul etmeleri
gerekmektedir. 31 fasildan olusan AB miiktesebati, AB’nin kurucu antlagmalari
olarak kabul edilen Roma, Maastricht, Amsterdam ve Nice Antlagsmalari’nin
icerdigi teferruath kanunlardan ve kurallardan olugmaktadir. Miizakereler aday
tilkenin miiktesebatim1 nasil uyarlayacagi, uygulayacag ve uygulamayi nasil
denetleyecegine odaklanmaktadir. Siire ve kapsam olarak simirli olmak kaydiyla
gecici diizenlemeler yapilabilmektedir.

AB’ye her iiye llke, siirdiiriilen miizakereleri durdurabilir, ancak
miizakerelere baslayan her aday lilke, AB mevzuatinin 31 fashina yonelik iliskin
kendi duruslarim tespit ederek miizakerelere baslamaktadir. Her bir bolimiin
sonuclandirilmasi, oybirligi karariyla gerceklesmekte, dolayisiyla 27 iiyeye ayri
ayrt her an miizakereleri durdurmak hakki verilmektedir. Ancak 10 iilkenin iiye
oldugu 5. genisleme dalgasinda bdyle bir durum s6z konusu olmamistir. AB etigi
acisindan da iiyelerin bu konuda tek baslarina hareket edip, aday iilke ile
miizakerelerin kesilmesini talep etmesi beklenmemektedir. Ancak Norveg¢’in
1973’te miizakerelerin sonuclanmasinin ardindan iiyeligi reddetmesi gibi,
herhangi bir aday iilke, iiyeligi reddedebilir.
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Bugiin AB’nin 6nde gelen liderleri Tiirkiye ile miizakerelere 10 ile 15 yi1l
siire bicmektedirler. Ayrica, miizakere siirecinde adaylar, AB diizenlemeleri ile
kendilerininki arasindaki farklihik durumuna gore ek talep listesi de
sunmaktadirlar. S6z konusu ek talep sayist bazi durumlarda olduk¢a fazla
olmaktadir. Miizakerelerin 6nemli bir 6zelligi de miiktesebatin tamanu iizerinde
anlasmaya varilmadan, boliimler {izerinde anlagmaya varmanin kabul
edilmemesidir (Yazgag, 2005:105).

Bu arada aday iilkeler i¢in miizakere siirecini basari ile atlatmanin, tam
tiyelik yolunu hemen acmadigini da dikkatlerden kacirmamak gerekir. Ciinkii
kamuoyumuzda boyle bir inan¢ olusmustur. Cok zor gecen miizakere siirecinden
basar1 ile ¢ikilsa bile, tam iiyelik yolu Tiirkiye’ye hemen agilmayacaktir. Yani
miizakerelerin bagar1 ile bitmesi teorik olarak iiyeligi garanti etmemektedir.
Tiirkiye miizakereleri basar ile bitirse de iiye bir lilke tarafindan veto edilebilir.
Ornegin; Ingiltere, 1963 ve 1967 yillarinda miizakereleri tamamlamasina ragmen
donemin Fransa Cumhurbaskani Charles de Gaulle tarafindan iki kez veto
edilmisti. Ingiltere, ancak 1972 yilindaki referandumda Fransizlarin evet
demesiyle AB’ye girebilmisti (Yazgag, 2005:106). Aym sekilde Tiirkiye nin
tiyelik siireci de basta Giiney Kibris Rum Kesimi, Fransa, Yunanistan ve
Avusturya olmak lizere c¢esitli AB iyelerinin veto tehdidini icinde
barindirmaktadir.

Tabi ki yukarda da belirttigimiz gibi ne kadar iyi bir miizakere siirecinden
cikarsanmiz cikin, bu durum aday iilkeye tam {iiyelik yolunu a¢cmamaktadir.
Maalesef miizakerelerden basariyla ¢ikilmasi, tam iiyelik siirecinde tiim sorunlar1
c¢ozmemektedir. Aday ilkelerin Oncelikle c¢ok 1iyi bir katidlim stratejisi
benimsemesi ve bunu uygulamaya koymalar1 gerekmektedir. Ayrica AB’nin ilk
kurucular1 sayllan ve AB icinde agirliklar1 herkes tarafindan kabul edilen
ilkelerin de aday iilkenin miizakere siirecindeki basarisini, gerceklestirdigi
reformlari, tam iiyelik iradesini gdrmesi ve takdir etmesi gerekmektedir. Tiirkiye
icin bugiinden, Avrupa Birligi’nin agwr toplarinin destegini almadan AB’ye tam
iye olmak miimkiin gériinmemektedir.

4. Avrupa Birligi’ne Katihm Siirecinin Degerlendirilmesi

Daha 6nce de belirttigimiz gibi, Tiirkiye icin Katilim Ortaklig1 Belgesi AB
Konseyi tarafindan ilk olarak 2001 yilinda kabul edilmistir. Amaci Tiirkiye’nin
katilim kriterlerini karsilama c¢abalarma yardimci olmak olan bu belgenin
benzerleri, daha sonraki yillarda da yaymlanmistir.

AB Komisyonu katilim ortakliginin onceliklerini, iilkenin gelecek bir kag
yil icerisinde bu Oncelikleri tamamlamasinin veya kayda deger sekilde
ilerletmesinin beklenmesinin gercek¢i olmasi temelinde se¢mistir. Bir, iki yil i¢inde
gerceklestirilmesi beklenen kisa vadeli oncelikler ile ii¢, dort yil icerisinde
gerceklestirilmesi beklenen orta vadeli Oncelikler arasinda bir ayrima gidilmistir.
Tirkiye siirekli bu gozden gecirilmis katilim ortakliginda tanimlanan oncelikleri
gerceklestirmeye caba harcamustir. Genelde bu alanda bazi ilave ilerlemeler
kaydedilmis olmakla birlikte, Ongoriilen gorevlerin tamamlanmasi icin Onemli
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Olciide daha fazla caba gosterilmesi gerekmistir. Bu kapsamda gozden gecirilmis
oncelikler o tarihe kadar olan ilerlemeyi yansitmakta ve daha fazla ilerleme gereken
alanlar1 gostermektedir.

AB Komisyonu Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecini degerlendirirken daha
cok giiclendirilmis siyasi diyalog ve siyasi kriterlere iliskin Oncelikler iizerinde
durmaktadir. Cogu zaman siurl ilerleme kaydedilen alanlar sayillmakta ve ardindan
uygulamalardaki sikintilar dile getirilerek siyasi reformlarin daha da pekistirilmesi
ve genisletilmesi gerektigi tavsiye edilmektedir.

AB’nin 6zellikle KOB ve Ilerleme Raporlarmi kullanarak yaptigr Tiirkiye
degerlendirmelerinde, katilim siirecine yoOnelik ortak hususlar su sekilde
belirtilmektedir:

(1) Ekonomik kriterlerle ilgili oncelikler bakimindan, kisa vadeli 6ncelikler
kismen karsilanmistir.  Mevcut enflasyon karsiti program etkin bir sekilde
uygulanmaya devam edilirken, mali sektordeki reformlar da siirdiiriilmiistiir.
Dogrudan yabanci yatirnmlar1 miimkiin kilacak yasal cerceve iyilesmistir ve Avrupa
Birligi ile makroekonomik konularda diyalog tatmin edicidir. Ancak, dzellestirme
konusunda daha fazla ¢caligma gerekli goriilmektedir. Kayitis1 ekonomiyi hedef alan
cabalara baslanmis ve tarim sektoriindeki reformlar siirdiiriilmiistiir. Balike¢ilik
alaninda kayda deger bir gelisme meydana gelmemistir.

(ii) Onceki KOB’larda belirtilen orta vadeli oncelikler bakimindan Tiirkiye
ekonomik kriterler kapsamindaki bazi konular1 ele almaya devam etmistir. Ozellikle
enflasyonu belirgin bir sekilde azaltmaya imkin taniyan yapisal reformlari
uygulamay: siirdiirmiistiir. Bununla birlikte, 2003 yilinda belirlenen oncelikler tam
olarak karsilanmamustir ve cabanin stirdiiriilmesi gereklilik arz etmektedir.

(iii) Bagimsizligia ve etkinligine katkida bulunacak bircok yeni kanunun
kabulii ve yiiriirliige girmesi ile yargi alaninda onemli ilerleme saglanmgtir. Bunlar
ozellikle yeni Ceza Kanunu, yeni Ceza Muhakemeleri Usul Kanunu, istinaf
Mahkemeleri Kanunu ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Kanunudur.
Yargitay gibi yiiksek adli mercilerin bir¢ok kararlarim verirken reformlar1 AIHM
standartlarin1 goz Oniine alarak yorumlamis olmalarina ragmen ictihatlar acisindan
bu yonde kesin bir egilim oldugunu ayirt etmek giictiir. Hakimler ve savcilar
ozellikle Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi'ne yonelik olmak iizere yogun egitim
almaya devam etmislerdir. Tiirkiye, Hakim ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun
bagimsizliginin giiclendirilmesi ve hikim ve savci atamalarimin siyasi etkiden
arindirilmasit konusunda ilave adimlar atmaya tesvik edilmektedir.

(iv) Kibris konusunda, Tiirkiye BM cercevesinde ve Birligin kurulus
ilkeleri dogrultusunda sorununun kapsamli ¢oziimiine yonelik cabalari
desteklemeye devam etmistir.

(v) Swnir anlagsmazliklarinin  barigcll  ¢oziimii  ilkesi baglaminda,
Yunanistan’la iliskiler olumlu yonde gelismeye devam etmis ve bu alanda ilave
giiven artirict onlemler benimsenmistir.

(vi) Tirkiye, ilgili uluslararas1 ve Avrupa sozlesmelerine katilma
konusunda ilerleme kaydetmis ve AIHM Kkararlarinin uygulanmasi konusunda
cabalarmm artirmugtir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi 14 no’lu Protokolii ve
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Avrupa Sosyal Sarti’na degisiklik getiren Protokol de dahil olmak iizere bir¢ok
protokol imzalanmugtir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Oniindeki Yargilama
Siirecine Katilan Kisilere Iliskin Avrupa Sozlesmesi 6 Ekim 2004 tarihinde
onaylanmus ve 1 Subat 2005 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiim Gé¢men Iscilerin ve
Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararas: Sozlesme 1 Subat 2005
tarihinde yiiriirliige girmistir.

(vii) Sivil-Asker iligskilerinde, Milli Giivenlik Kurulu’'nun yeniden
yapilandirilmasi konusunda ilave adimlar atilmastir.

(viii) Temel 6zgiirliiklerin kullanilmasina yonelik genel ¢ercevenin Avrupa
standartlariyla uyumlastirilmasinda biraz daha ilerleme kaydedilmistir.

(ix) Din o6zgiirliigii konusunda, 6zel durumlara iliskin bazi Snlemler
disinda, mevcut sorunlarin ¢6ziimiine yonelik yasal diizenlemelerin yapilmasi
konusunda sadece ¢ok sinirl ilerleme kaydedilmistir.

(x) Ifade ozgiirliigiine iliskin olarak, Ceza Kanunu’na getirilen
degisiklikler sadece sinirhi ilerleme saglamistir. Bir¢ok konu uygulamada, bazi
maddelerin yarg:i tarafindan nasil yorumlamp uygulanacagina baghdir. Yeniden
yargilamayr miimkiin kilan kurallar halen ilgili tiim Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesi kararlarina uygulanmamaktadar.

(xi) Dernek kurma ve baris¢t toplanma ozgiirliigline iliskin olarak, sivil
toplumun gelismesine yonelik 6nemli bir adim teskil eden yeni bir kanun Kasim
2004’te yiiriirliige girmistir. Ancak, Mart 2005°te kabul edilen bir yonetmelikle
derneklerin kurulusunu ve isleyisini uygulamada zorlastwran bazi1 kisitlamalar
getirilmigtir.

(xii) Hapishane sistemi iyilesmeye devam etmistir. Tiirk makamlar1 Igisleri
Bakanligi, Adalet Bakanhi@, jandarma ve polis teskilatlarinda gorevli ilgili
personeli hedef alan cesitli insan haklar1 egitim programlar1 diizenlemistir.

(xiii) Tiirkiye, giivenlikli geri doniisii 6zendirmek konusundaki ¢abalarini,
yetersiz altyapi, kara mayinlar1 ve kdy korucular1 gibi engellerin kaldirilmasi yollar
da dahil olmak iizere, yogunlastirmaya 6zendirilmistir.

(xiv) Azinliklarin korunmasi ve kiiltiirel haklarin kullanimi konusunda, bir
devlet kurulusu olan Insan Haklar1 Danisma Kurulu'nun bu konuda yaymladig: bir
rapor lizerine Tiirkiye’nin azinlik haklarina yaklasimi konusunda canli bir
tartigma ortam olugsmustur.

(xv) Hiikiimet, iskenceye karsi sifir tolerans politikasint siirdiirerek,
iskence ve kotii muameleyle miicadeleye bagh kalmistir.

(xvi) Uyelik yiikiimliiliiklerini iistlenebilme yetenegi ile ilgili dncelikler
bakimindan bir kisim fasilda kisa vadeli onceliklerin karsilanmasi konusunda
ilerleme kaydedilmistir. Mallarin serbest dolagimini1 tamamlamak icin yapilan yasal
caligmalarda ilerleme saglanmig, ancak heniiz bitirilmemistir. Ancak, rekabete
iliskin olarak, bir devlet yardimlar1 izleme makami kurulmasi hususunda ilerleme
saglanamamuigtir.

(xvii) Ozellikle kadmn haklari, ayrimcilik yapilmamasi ve iskence ve kotii
muameleyle miicadele ile ilgili iyilestirmeler getiren yeni Ceza Kanunu 1 Haziran
2005 tarihinde yiiriirlige girmistir.
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Sonug

Bugiin 2009 itibariyla Avrupa Birligi 27 iiye devletten olusan diinyanin en
biiylik siyasal birligi konumundadir. Birlige iiye lilkeler; Almanya, Avusturya,
Belcika, 1ngiltere, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa,
Hollanda, Irlanda, 1spanya, Isveg, 1talya, Kibris, Letonya, Litvanya, Liiksemburg,
Macaristan, Malta, Polonya, Portekiz, Slovakya, Slovenya, Yunanistan, Bulgaristan
ve Romanya’dir. Hirvatistan, ve Tiirkiye ise Birlige iiye olmak isteyen iki aday iilke
konumundadir.

Ozellikle son yillarda goriilen geligsmeler, Tiirkiye'nin 1959'da temelleri
atilan ve 3 Ekim 2005'te baslayan miizakerelerle yeni bir boyut kazanan Avrupa
Birligi tam iiyelik siirecinin, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel yonden olumlu
gelismeleri de beraberinde getirdigini gostermistir. Bu gelismeler karsisinda,
teknolojiyi, refahi, kaliteli yasam standardini, demokrasiyi reddetmek degil,
ondan faydalanmanmin yaninda kiiltiirel zenginliklerimizi hem yasatmak hem de
evrensel kiiltiire katkida bulunmak seklinde Ozetlenebilecek, ulusca
olusturdugumuz, bizleri tam iiyelige gotiirecek AB ile ilgili devlet politikasinin
kararhlikla stirdiiriilmesi gerekmektedir.

Yillardir Tiirkiye, Avrupa Birligi’'ne tam iiye olabilmek icin siyasal,
sosyal, hukuki, kiiltiirel ve yoOnetsel bircok reform gerceklestirmistir. Bu
reformlar1 degerlendirdigimizde, aralarinda uygulamada basarisiz olanlar1 da
rahatlikla gorebiliriz. Bunlar1 bir kenara biraktigimizda ise, gerceklestirilen bir¢cok
reformu da basarili sayabiliriz. Tabi ki bu noktada, diizenlemelerin uygulamaya
aktarilis1 siirecini dikkatimizden kacirmamamiz gerekiyor. Ciinkii biz ne kadar iyi
diizenleme yaparsak yapalim, bunun basarisin1 uygulama belirlemektedir.
Uygulamada basarisiz olup, diizenlemenin ya da reformun kendisini kotiilemek,
reforma yapilan en biiyiik haksizliktir.

Tiirkiye Avrupa Birligi’ne tam liyelik hedefine mutlaka ulasacaktir. Bu
konuda yapmus oldugu tiim caligmalar bu hedefi ger¢eklestirmek
dogrultusundadir. Ancak tam iiyelik siirecinin ¢ok uzun olabilecegi konusunda
tereddiitler bulunmaktadir. Bu durumun iilkemize tam iiyelik yolunu acacak
miiktesebatin uyumlastirilmas: caligmasi yiiriiten kurum ve kuruluslarda bir
isteksizlige neden olmamasi gerekir. Ciinkii yapilan tiim caligmalar, Tiirkiye’nin
eskisinden daha giiclii olmasina yoneliktir. Dikkat edilirse, Avrupa Birligi’ne
uyum amaciyla yiriitiilen caligmalarin cogu; hayat standartlariin yiikseltilmesi,
refahin artirilmasi, temel hak ve Ozgiirliiklerin gelistirilmesi, ekonominin
diizeltilmesi, sosyo kiiltiirel alanlarda yasanan olumsuzluklarin giderilmesi, halka
en yakin birimlerce hizmet sunularak, hizmetlerde maksimum etkinligin
saglanmasi1 gibi dogrudan insan yasaminin kalitesini yiikseltici niteligi olan
uygulamalardir.

Artik toplumumuzun hemen hemen her kesiminde Avrupa Birligi’ne tam
tiyeligin  Tiirkiye’deki istikrar1  saglamlastiracagi, AB {iyeligi sayesinde
Tiirkiye’deki gelir dagiliminin ¢ok daha adil bir nitelik kazanacagi ve bolgesel
gelismislik farkliliklar1 azalacagi, cevre, egitim, saglik ve sosyal giivenlik ile
calisma iligkileri basta olmak iizere, toplum yasaminin bircok alaninda belirgin
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iyilesmeler yasanacagi, biirokratik hantallikla ve yolsuzlukla miicadelede 6nemli
oOlciide yol alinabilecegi, kiiresel boyutta bakildiginda AB gibi siyasal, ekonomik
ve sosyal anlamda giiclii bir birlige iliye olacak olan Tiirkiye'nin diinya
Olcegindeki konumunun ve roliiniin giiclenecegi goriisleri hakim olmustur. Ancak
Tirkiye’nin bu resmi tezlerinin yaninda kamuoyunda, AB’nin ulus devleti
parcalayacag, iilkeyi somiiriilecek bir bolge gordiigli gibi radikal goriisler de
bulunmaktadir. Her tezin bir anti tezi oldugu gibi bu olumsuz bakis agilarini da
bir kenara atmamamiz gerekir. Bizlere diisen, ister AB yonlendirmesiyle olsun
ister iilke olarak kendi irademizle yapiyor olalim, mutlaka o diizenlemenin
insanimizin yararma olup olmadigini ¢ok iyi analiz etmektir. Bunu yaptigimiz
takdirde, AB’ye iiyelik yolunda gerceklestirilen reformlarin olumsuzluklarini en
aza indirip, bu siiregcten toplum olarak en fazla faydayi elde ederiz.

KAYNAKCA

AB Haber (2008), “Avrupa Birligi-Tiirkiye Iliskileri”, http://www.abhaber.com.

AKTAR, Cengiz (2003), Avrupa Okumalari, Pusula Yay., Istanbul.

ARCAAJANS (2008), “Avrupa Birligi”, http://www.arcaajans.com.

AYTAC, Fethi (1989), “Avrupa Konseyi ve Mahalli Idareler”, Tiirk Idare Dergisi, S.384.

BAYKAL, Sanem (2003), “Yeni Hukuki Metinlerin Isiginda Tiirkiye-AB Hiskilen': Gozden
Gegirilmis Katilim Ortaklig1 ve Ulusal Program, Isveren, Agustos.

BELGENET (2008), “Katilim Ortaklig1 Belgeleri”, http://www. belgenet.com.

CAYHAN, Esra (1997), Diinden Bugiine Tiirkiye-Avrupa Birligi fliskileri, Boyut Yay., Istanbul.

DAGI, Thsan (1997). “Insan Haklari ve Demokratiklesme:Tiirkiye-Avrupa Birligi liskilerinde
Siyasal Boyut”, Tiirkiye ve Avrupa, Ed. Atila ERALP, imge Yay., Ankara.

DELTUR (2008), “AB Haberleri”, http://www.deltur.cec.eu.int.

DPT (2004), Tiirkiye nin Uyeliginin AB’ye Muhtemel Etkileri, DPT, Ankara.

EMIRHAN, P. Narin- Rengin GUN (2001). “AB’nin Gelisme Perspektifi Agisindan Tiirkiye’nin
Ekonomik ve Siyasi Durumu: Konverjans (Yakinlastirma) ve Kopenhag Kriterleri
Bazinda Makro Gostergelerin Karsilastirmali Analizi”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 3, Say1:3.

ESFAHANI, Hadi Selahi (2003). “Fatal attraction: Turkey’s troubled relationship with the European
Union”, The Quarterly Review of Economics and Finance 43.

EUROPEAN COUNCIL (2008), “European Council”, http://ue.eu.int.

EUROPEAN PARLIAMENT (2008),“European Parliament”,

http://europarl.eu.int.

EUROPEAN UNION (2008), “European Union”, http://europa.eu.int. .

MANISALI, Erol (2002/a), Tiirkiye-Avrupa Iliskilerinde Sessiz Darbe, Derin Yayinlari, Istanbul.

MANISALL Erol (2002/b), Igyiizii ve Perde Arkastyla Avrupa Cikmazi, Otopsi Yayinlari, Istanbul.

NIKOLAYDIS, Kalipso-Gilles BERTRAND (2003), “Avrupa i¢in Tiirklere Evet”,
(http://www.radikal.com.tr/haber (13.05.2003).

ORTAYLI, ilber (1995), “Tiirkiye’nin Batihilasma Hareketlerine Genel Bakis”, Avrupa Birligi El
Kitab1, (Ed. M.OZDEMIR-S.ALTINISIK), T.C. Merkez Bankas: Yay., Ankara.

UGUR, Mehmet (2005), Miizakerelerden Uyelige: AB-Tiirkiye Giindemindeki Sorunlar (Soylesi:
Osman Akinhay), Agora Kitaphg, Istanbul.

YAZGAC (2005), Suavi Kemal; AB, Insan Yay., istanbul.

105



