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OZET

Sosyal giivenlik sistemi, son donemdeki sosyal giivenlik reformlar ile birlikte onemli
degisimlere ugradi. Bu reform siirecinden sigortali olarak ¢alisan kadinlar, kiz ¢ocuklari, es ya da
anne olan kadinlar da dogrudan etkilendi. Kanun sigortali kadinlara iki defaya mahsus olmak
lizere, igyerinde ¢alismamasi ve ¢ocugun yasamasi sartiyla analik siirelerini bor¢lanabilme imkdn,
bakima muhtag ¢ocugu olan kadinlara kolay emeklilik imkdni ve el emegi ile yaptiklar: iiriinleri
satan ev kadinlarina da daha az prim ddeyerek sigortalt olma imkdm gibi kolayliklar saglamistir.
Sadece kisa ve uzun vadeli sigorta kollari agisindan degil saghk sigortasi sisteminde de degisiklikler
yasandl.

I Ocak 2012°den baglamak iizere zorunlu genel saglik sigortasi sistemi yiiriirliige girdi.
Buna gore, saghk sigortasi sigortalt ve onlarin bakmakla yiikiimli oldugu biitiin insanlar
kapsayacaktir. Genel saghk sigortasi bulunmayanlar ise gelir testi yaptiracaklardw. Gelir testi
sonuglarina gore, bu kisilerin primleri ya kendileri ya da devlet tarafindan édenecektir. Ancak 18
ya da 25 yasin iizerinde okumayan ya da ¢alismayan kadinlarin durumu ne olacaktir sorusunun
yamtini ¢aliymamizda, kisa ve uzun vadeli sigorta kollari ile genel saghk sigortasi temel alinarak,
kadinlarim 5510 sayil Kanundan ne sekilde etkilendiklerini agiklamaya ¢alisacagiz.
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JEL Siniflamasi: H55, 114, J83

Situation of The Women In Social Security and General Health
Insurance Law

ABSTRACT

With recent social security reforms, the social security system in Turkey is subjected to
crucial changes. This reform process directly impacts on insured women, daughters, spouses and
mothers. The law of 5510 gives opportunities for insured women such that if she does not work and
she has lived baby, she can debt twice during for her motherhood period. Moreover, this law also
provides the women who has disabled children with easy retirement and facilitates to the insurance
process of the women who work with handcraft by giving them opportunity to pay less insurance
Premium.

There have been several changes in not only in short and long term insurance branches
but also in health insurance system. The obligatory general health insurance systemhas come into
force since 1,2012. Regarding to the insurance system, health insurance covers the people who has
no insurance under eighteen and the people who are formally depended on the insured people.
Otherwise, if the people have no health insurance, one has to do her/his income level test.
According to this test results, the Premium of the people are paid by them or by the state.

This study especially focuses on how does this law affect women, with special reference to
the short and long term insurance branches and general health insurance. In addition, it aims at
explaining the situations of the people who are unemployed and not being student over the age 18 or
25, after this law.
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GIRIS

Evrensel bir kavram olan sosyal giivenlik sosyal devlet anlayisinin bir
iirlinii ve toplumun vazgegilmez haklarindan biridir. Sosyal giivenlik, herhangi bir
meslek ya da sosyal risk yiiziinden geliri ya da kazanci azalmis kisilerin
bagkalarmin yardimina gerek kalmaksizin yasama ve gec¢inme ihtiyaglarini
karsilayan bir sistemdir.

Modern diinyada sosyal giivenlik kisi i¢in vazgecilmez bir hak oldugu
gibi devlet i¢in ise bir 6devdir. Bu kavram i¢inde sosyal giivenlik kadin1 gerek
sigortali ve gerekse dul kadin veya yetim kiz olarak ayricalikli haklara
kavusturmugtur. Bu nedenle sosyal giivenlik 6zellikle kadinlar1 ortaya ¢ikabilecek
sosyal risklere kars1 korumay1 amaglamaktadir (Ayhan, 2012: 41-55).

I. SOSYAL SIGORTALAR KANUNU’NDA KADININ DURUMU

Sosyal giivenlik kadini, gerek sigortali ve gerekse dul kadin veya yetim
kiz ya da kadin olarak ayricalikli haklara kavusturmustur. Calisanlarin sigortalilik
tanim1 ve islemlerinde “kadin ve erkek” arasinda ayirim yapilmaksizin “esitlik
ilkesi” igerisinde sigortalilik kavrami, “kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollar
bakimindan adina prim 6denmesi gereken veya kendi adina prim 6demesi gereken
kigi” (5510 sayili K. m.3, £.6) olarak tanimlanmaktadir.

5510 sayili Kanuna gore, kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 uygulamasi
bakimindan hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan ¢alistirilanlar
sigortall sayilirlar (5510 sayili K. m. 4). Kisa ve uzun vadeli (is kazasi, meslek
hastaligi, hastalik, analik, malulliik, yaslhilik ve Oliim sigortalar1) kapsaminda
calisanlarin sigortalt sayilmast zorunludur (5510 sayili K. m.92). Sigortali
kadmin, sigortali hak ve ylkiimliilikleri ¢alismaya bagladiklari tarihten itibaren
baglar (5510 sayil1 K. m.7). Kadin is¢inin bir ya da birden fazla igveren tarafindan
calistirilmasi halinde yasal olarak sigortalilik islemlerinin yapilmasi zorunludur.
Bu zorunluluk igerisinde kadin is¢inin biitiin sosyal sigorta haklarindan esit olarak
faydalanmas1 esastir. 5510 sayili Kanunun uygulanmasinda 18 yasimndan Once
malulliik, yashlik v 6liim sigortalarina tabi olanlarin sigortalilik siireleri, 18 yasini
doldurduklar tarihte baslamig kabul edilir. Bu tarihten onceki siirelerde, prim
O6deme giin sayilarimin hesabina dahil edilir (5510 sayili K. m.38). 506 sayili
Kanuna gore 1.4.1981 tarihinden 6nce malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalarina
tescil edilmis olanlar hakkinda, sigortalilik siiresinin 18 yasin dolduruldugu
tarihten baslayacagina iligkin hiikkmiin uygulanamayacagi belirtilmektedir (5510
sayili K. Geg, m.6—506 sayili Kanun Geg. m.54).

5510 sayili Kanun’un 6. maddesi is kazasi, meslek hastaligi, analik,
hastalik olarak degerlendirilen kisa vadeli sigorta kollar1 ile malulliik, yaslilik ve
olim sigortas1 olarak nitelendirilen uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan
kimlerin calisma yasaminda olmasina karsilik zorunlu sigortali olamayacagi
diizenlenmistir. Bu maddede yer alan a, b, ¢ bentlerindeki hiikkiimler' kadin
calisanlar1 yakindan ilgilendirmektedir.

! Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 hitkiimlerinin uygulanmasinda;
a) Isverenin igyerinde iicretsiz ¢alisan esi,
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(a) bendi “igverenin isyerinde iicretsiz galisan esi’ni kisa ve uzun vadeli
sigorta kollar1 bakimindan sigortali olamayacagi hususunu diizenlemistir. Buna
gore, kadin calisan erkek isverenin igyerinde isci statiisiine gore calismasina
ragmen, esinden bir iicret almamasi durumunda yasa bu kadin g¢alisani sigortalt
saymamistir. Kadin ¢aligan igveren olan kocasinin isyerinde galigmasina ragmen
iicret almamakta ayrica sosyal giivenlik hakkindan da yararlanamamaktadir.
Dolayisiyla her ne sekilde olursa olsun bir is kazasina maruz kalmasi halinde de
“saglik hakki” basta olmak ftizere is kazasi dolayisiyla saglanan sosyal
giivenceden de yoksundur.

(b) bendine bakildiginda, calisma yasamina son yillarda giren “eve is
verme” olarak nitelendirilen farkli bir esnek calisma sekli olan “ev eksenli
calisma” seklinde kadinlar yogun olarak yer almaktadir. Ev eksenli calisma
bagimsiz ¢alisma ve ticretli ¢alismanin kesistigi bir noktadir (Erdut, 2005: 35). Ev
eksenli ¢aligma kisinin kendi evinde gerceklestirebilecegi gibi bir baskasinin
evinde de gergeklestirilebilinir (Karadeniz, 2011: 105). Ancak Is Kanunu’na gére
aile i¢i ¢alisma seklinde kadin ¢alisan is¢i sayilmadigindan® isci-isveren iliskisi
olusmamaktadir. Is Kanunu madde 4/d’ye goére; “bir ailenin iiyeleri ve 3.
Dereceye kadar hisimlari arasinda digaridan baska biri katilmayarak evlerde ve el
sanatlarinin yapildig1 islerde” is kanununun uygulanmayacagi belirtilmektedir
(Okur, 2004: 3). Bu igleri gorenlerle bunlar1 calistiranlar arasindaki hukuki
iligkilerde Borglar Kanunu’nun hizmet akdi hiikiimleri uygulanir (Celik, 2008:
70). Dolayistyla kadin galisan higbir isilik hakkindan yararlanamamaktadir®. Ev
eksenli calisan kadin herhangi bir girisimci sifatina sahip degil bu riski iizerine
almiyorsa (Ozdemir, 1997: 150) ve evde yaptig1 iiriinleri tek basma pazarda
satabilecek durumda degil (Karadeniz, 2004: 33) ise is¢i olarak sayilmalidir.
Bunun yami sira, 5510 sayili Kanunun kadini sigortali saymamasi ile her tiirli
sosyal gilivenceden de yoksun birakmaktadir. (c) bendi ev hizmetlerinde calisan
kadinlari, Gicretli ve siirekli calismama sarti ile sigortali sayilmamaktadir. Ayrica
bu bent hiikmii, “iicretle ve siirekli” ¢alismama istisnasimi belirtmistir. “Ucretle ve
siirekli” ¢alisma kavrami beraber kullanilmaktadir. Ev islerinde {icretle ¢alisan bir

b)Ayn1 konutta birlikte yasayan ve liglincii derece dahil bu dereceye kadar hisimlar arasinda ve
aralarina digaridan bagka kimse katilmaksizin, yasadiklar1 konut i¢inde yapilan islerde ¢aliganlar,

¢) (17.04.2008 t. ve 5754 s. K. m. 4 ile degisik bent) Ev hizmetlerinde ¢alisanlar (iicretle ve siirekli
olarak ¢alisanlar harig) sigortali sayilmaz (5510 sayili K. m.6).
2 “Bir ailenin iiyeleri veya hisimlari arasinda, disaridan bagka biri katilmayarak evlerde yapilan ve el
sanatindan sayilan isler” Is Kanunu’nun uygulama alam digindadir (Is K. m.4/1 bent d). Ancak
s6zkonusu isler disaridan is¢i alinmak suretiyle yapiliyorsa ya da aile tiyeleri arasinda fakat ayni ¢ati
altinda yiiriitiilmiiyorsa bu istisna hiikmiin diginda kalir. I Kanunu evde yapilan el sanatlarna
iliskin olarak hisimligin derecesini belirtmemistir (Giiven ve Aydin, 2007: 32). Ancak buradaki
“baska biri” sozkonusu hiikmiin genel anlatimina gore, aile iiyeleri ile iigiincii dereceye kadar
(tiglincii derece dahil) hisimlar disinda kalan kisilerden biri olabilir. “disaridan” olmasi sdzciigii ile
anlatilmak istenen de ayni ¢at1 altinda yasamama degil, aileye olan yakinlik bagidir (Demircioglu ve
Centel, 2010: 69).
> Yargitay ev hizmetlerinde sigortali olarak g¢aligmis olmayr Is Kanunu’na tabi olmayi
gerektirmeyecegine karar vermistir. Dolayisiyla bu kanuna dayanarak ihbar ve kidem tazminati gibi
is¢ilik haklarindan da yararlanilamaz (Celik, 2008: 70).
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kadimin bu calismast siirekli degil ise, lcret almasina ragmen sigortall
*say1lmayacaktir’.

Okur’un (2004: 9-10) kadm is¢inin hem ev hizmetini hem de Is Kanunu
kapsamindaki bir diger isini ylriitiiyorsa (temizlik¢i kadinin sabah evde 6gleden
sonra igyerinde temizlik igini yiirlitmesi) ev hizmetlerindeki ¢aligmalarda Borglar
Kanunu, isyerine yonelik ¢alismalarda Is Kanunu’nun uygulanmasi gereklidir.
Ancak ikinci ¢aligma digerinin yaninda dnemsiz kaliyorsa agirlikta olan faaliyetin
kapsadig1 yasa tiim g¢aligma bigimini kapsayacak sekilde uygulanmasi yoniinde
goriisii bulunmaktadir.

A. Is Kazas: Sigortas

Is kazasi sigorta kolu kisa vadeli sigorta kolunun ilkidir. 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu 5 ayr sekilde meydana gelen
kazay1 is kazasi olarak belirlemistir.

A) Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada,

B) Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle,

C) Bir igverene bash olarak calisan sigortalinin gorevli olarak igyeri
disinda bagka bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gecen
zamanlarda,

D) Emziren kadin sigortalinin, i mevzuati gere§ince cocuguna siit
vermek i¢in ayrilan zamanlarda,

E) Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildig1 yere gidis
gelisi sirasinda, meydana gelen ve sigortaliy1 hemen veya sonradan bedenen ya da
ruhen 6zre ugratan olay is kazasidir (5510 sayili K. m.13).

Sigortali kadinin, ¢alisma kosullar1 i¢inde erkek sigortalilar gibi, cesitli
risklerden dogan kazalardan dolay1 is kazasina ugramasi dogaldir. Ancak yasa,
erkek sigortalilardan ayr1 ve kadin sigortalilara 6zgii olarak “Emziren kadin
sigortalinin, is mevzuati geregince ¢ocuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda”,
gelen kazalar1 da is kazasi olarak belirlemistir. Bilindigi gibi, 4857 sayil Is
Kanunu’nun 74’lincli maddesi, “Kadin is¢ilere bir yasindan kiigiik ¢ocuklarini
emzirmeleri i¢in giinde toplam bir buguk saat siit izni verilir. Bu siirenin hangi
saatler arasinda ve kaga boliinerek kullanilacagini is¢i kendisi belirler. Bu siire
giinliik ¢aligma siiresinden sayilir.

Yargitay pek ¢cok durumda meydana gelen zarar verici olaym “kaza” olup
olmadigi iizerinde dahi durmamakta, sadece isyerinde meydana gelmis olmasi
nedenine dayanarak olaylar is kazasi olarak degerlendirmektedir. Bu anlamda,

* Ev hizmetleri Is Kanunu kapsami disinda olup ev islerinde calisanlara Is Kanunu hiikiimleri
uygulanmaz (Is K. m.4/1 bent e). Sézkonusu isler; yemek, camasir, temizlik, {itii ve ¢ocuk bakimi
gibi evin giindelik isleyisine iligkin faaliyetlerdir (Demircioglu ve Centel, 2010: 70).

> Kanunun gerekgesinde zorunlu sigortalilik kapsamindan cikarilanlarin zaten yetersiz gelirlerinden
ayrica sigorta primi kesintisi yapilarak, sigorta priminden dolayr maddi sikintilariin artmamasi
diisliniilmiis, yatiramadiklar1 primlerinden dolay1 bir de gecikme zammi 6demek gibi bir kiilfetle
karsilagsmamalar1 amaglanmistir. Bu nedenle bu kisilerin talepleri halinde istege bagl sigortaya tabi
olarak sosyal giivenlik haklarindan yararlanmalart miimkiin kilimmistir (Akin, 2005: 54).
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isyerinde meydana gelen intihar®, kalp krizi sonucu 6liim’ ve isyerinde gegirilen
beyin kanamasi sonucu 6liim®, Yargitay tarafindan is kazasi olarak kabul edilmis
ve sigortalilar ya da sigortalinin 6liimii halinde geride kalan hak sahipleri en genis
bigimiyle sosyal korumadan yararlandirilmiglardir (Caniklioglu, 2006: 56).

Is kazas1 sigorta kolunda sigortalilara bazi mali haklar da saglanmaktadir.
Bes genel esas icerisinde tespit edilen mali haklar sunlardir:

A) Sigortaliya, gecici is goremezlik siiresince giinliik gecici i géremezlik
Odenegi verilmesi,

B) Sigortaliya siirekli is goremezlik geliri baglanmasi,

C) Is kazasi sonucu olen sigortali kadinin hak sahiplerine, gelir
baglanmasi,

D) Gelir baglanmis olan kiz ¢ocuklarina evlenme 6denegi verilmesi,

E) Is kazas1 sonucu dlen sigortali kadin igin cenaze 6denegi verilmesidir
(5510 sayili K. m.16).

Is kazas1 sonucu 6len sigortalinin “gelir baglanmis olan kiz gocuklarina
evlenme O6denegi verilmesi” ile yetim kalan kiz ¢ocuklar1 igin 6zel bir sosyal
giivenlik hakki saglanmustir.

Is kazas1 sonucu meslekte kazanma giiciinii %50 veya daha fazla oranda
kaybetmesi nedeniyle siirekli i goremezlik geliri baglanmis iken 6len kadinin,
Olimiin is kazasina bagli olup olmadigina bakilmaksizin hak sahiplerine gelir
olarak baglanir. Is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu meslekte kazanma giiciinii
%350 oranimin altinda kaybetmesi nedeniyle siirekli is goremezlik geliri baglanmis
iken 6len kadinin, 6liimiin is kazasina bagli olmamasi halinde sigortalinin almakta
oldugu siirekli is goremezlik geliri hak sahiplerine gelir olarak baglanir (5510
sayili K. m.20).

Is kazasina bagli nedenlerden dolay1 6len kadin sigortalinin 6zellikle kiz
cocuklarina baglanacak gelirin oransal paylagimi su sekildedir.

A) Cocuklardan; 18 yasimni, lise ve dengi 6grenim gormesi halinde 20
yasini, yiiksek 6grenim yapmasi halinde 25 yasimi doldurmayanlarin veya sosyal
Giivenlik Kurumu Saglik Kurulu karar ile ¢alisama giiciinii en az %60 oraninda
yitirip malul oldugu anlasilanlarin veya yaslari ne olursa olsun evli olmakla
beraber sonradan bosanan veya dul kalan kizlarmin her birine %25’i baglanir.
Ancak bu kapsamdaki ¢ocuklarin 5510 sayili Kanun kapsaminda veya yabanci bir
tilke mevzuati kapsaminda ¢aligmasi olmamasi veya kendi sigortaliligi nedeniyle
aylik baglanmamis olmasi1 gerekmektedir.

B) Cocuklardan sigortalinin 6liimii ile anasiz ve babasiz kalan veya
sonradan bu duruma diisenlerle, anne ve babalar1 arasinda evlilik bagi
bulunmayan veya sigortalinin 6limii tarihinde evlilik bagi bulunmakla beraber
ana ve babalar1 sonradan evlenenler ile kendisinden baska aylik alan hak sahibi
bulunmayanlarin her birine %50°si aylik olarak baglanir (5510 sayili1 K. m.20).

©10. HD, 29.3.1979, 8413/2759.
721. HD, 30.4.2002, 2002/ 2320.
$21. HD, 21.11.2002, 2002/9004.
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Is kazasina bagl nedenlerle is kazasi sonucu veya siirekli is géremezlik
geliri almakta iken &len sigortali kadmn igin cenaze yardimi yapilmaktadir. Olen
sigortali kadinin hak sahiplerine, esine, yoksa g¢ocuklarina, o da yoksa anne
babasina, o da yoksa kardeslerine cenaze 6denegi verilmektedir (5510 sayil1 K. m.
37).

Olen erkek veya kadin sigortalidan dolay1 gerek malul kiz ¢ocuklara veya
gerek erkek ¢ocuklara baglanan yetim ayligi evlenmeleri halinde kesilmez ve
O6denmeye devam edilir. Ancak yetim aylig1 alan malul kiz veya erkek gocugun
caligmasi veya kendi calismasindan dolayr gelir ya da aylik almalar1 yahut
malulliik hallerini yitirmeleri durumunda baglanan yetim ayligi kesilecektir.

[s kazasina bagli nedenlerle 6len sigortali kadindan dolay kiz gocuklarma
evlenme ddenegi verilmektedir. Is kazasi nedeniyle dlen sigortalidan dolay: 6liim
geliri baglanmis olan ve evlenmeleri nedeniyle, gelirleri kesilmesi gereken kiz
cocuklarina evlenmeleri ve talepte bulunmalar1 halinde aldiklar1 gelirlerinin iki
yillik tutar1 bir defaya mahsus olmak iizere evlenme 6denegi olarak kendilerine
pesin 6denir (5510 sayili K. m.37).

B. Hastalik ve Analik Sigortasi

1. Hastalik Sigortasi

Sigortali kadmin is kazasi ya da meslek hastaligi disinda kalan ve is
goremezlige neden olan rahatsizliklar hastalik halidir (5510 sayili K. m.15).
Hastalik halinde sigortali kadina saglanan haklar;

1) Hastaliga bakilmaksizin saglanan koruyucu saglik hizmetleri,
2) Kisilerin hastalanmalar1 halinde ayakta ya da yatarak yapilacak
muayenelerde gerekli goriilmesi halinde yapilan tibbi bakim ve tedaviler,
3) Kisilerin hastalanmalar1 halinde ayakta ya da yatarak yapilan dis
muayenesi gibi agiz ve dis hastaliklarin teshis ve tedavisi, dis protez
uygulamalar1 gibi uygulamalar, 18 yasmi doldurmamis kisilerin
ortodontik dis tedavilerinin Sosyal Giivenlik Kurumunca belirlenen tutari,
Saglanacak saglik hizmetleri ile ilgili teshis ve tedaviler i¢cin gerekli olabilecek
tibbi cihaz ve malzemelerin saglanmasi, takilmasi, garanti sonrast bakimi, onarimai
ve yenilenmesi hizmetleri Genel Saglik Sigortasinca saglanmaktadir (5510 sayili
K. m.63). Sigortali kadm hastanin yurt iginde yapilmasi miimkiin olmayan
tetkiklerin yurt disinda yapilmasi saglanabilinir (5510 sayili K.m.66). Viicut
biitiinligiini saglamak amaciyla yapilan is kazasi ile meslek hastaligina bagh
durumlarda yapilacak estetik amagli saglik hizmetleri de Genel Sagli Sigortasi
kapsamindadir (5510 sayili1 K. m.64).

Genel  Saglik  Sigortast  kapsaminda  saglik  hizmetlerinden
faydalanabilmek icin sigortali kadinin zorunlu olarak 6demesi gereken sigorta
prim siiresi bulunmaktadir. Genel saglik sigortalisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu
kisilerin saglik hizmeti sunucusuna bagvurdugu tarihten dnceki son bir yil i¢inde
toplam 30 giin genel saglik sigortasi prim 6deme giin sayisinin olmasi sarttir
(5510 sayili K. m.67). Bu sart genel saglik sigortalisinin bakmakla ytlikiimlii
oldugu kisi kapsamindan c¢ikanlarin genel saglik sigortalisi oldugu tarihten
itibaren 30 giin icinde saglik hizmetlerinden yararlanabilmesi ig¢in prim ddeme
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giin sayist1 aranmaz (5510 sayih K.m.67). Ayrica genel saglik sigortasi
kapsaminda saglik hizmetlerinden faydalanabilmek i¢in sigortali kadinin zorunlu
olarak o6demesi gereken sigorta prim siliresi Grev ve Lokavt durumunda
uygulanmaz (5510 sayili K. m.67).

Sigortali genel saglik sigortalist sayilma sartlarmin  yitirilmesi
durumunda, devam etmekte olan tedavi nedeniyle saglanacak saglik hizmetleri
kisinin iyilesmesine kadar siirer (5510 sayili K. m.63). Bu kapsamda genel saglik
sigortalis1 sayilan kadinin, zorunlu sigortaliliklarinin sona erdigi tarihten itibaren
10 giin siireyle genel saglik sigortasindan yararlanirlar. Ancak bu kisilerin
sigortalilik niteligini yitirdikleri tarihten geriye bir yil i¢inde 90 giinliik zorunlu
sigortaliliklar1 varsa, sigortalilik niteligini yitirdikleri tarihten itibaren 90 giin siire
ile prim borcu olup olmadigina bakilmaksizin saglik hizmetlerinden
yararlandirilirlar (5510 sayili K. m.67).

5510 sayili Kanun’da hastalik sigortasindan saglanan edimler sadece
parasaldir. Saglik konusunda saglanan edimler ise genel saglik sigortasinin
konusudur (Eser, 2009: 124). Hastalik sigortasindan sigortali kadina hastalik
haline bagli olarak ortaya ¢ikan is goremezlik siiresince, giinliilk gecici is
goremezlik 6denegi verilir (5510 sayili K. m.16). Ancak sigortali kadinin gegici i
goremezlik 6denegine hak kazanabilmesi icin is géremezligin basladig: tarihten
onceki bir yil icinde en az 90 giin kisa vadeli sigorta primi bildirilmis olmasi
sarttir (5510 sayili K. m.18).

2. Analik Sigortasi

Sosyal sigorta sisteminde “Analik Sigortasi” kadin sigortalilara ve erkek
sigortalinin sigortali olmayan esinin analik hallerinde bazi haklar tanimistir.
Sigortali kadinin ya da sigortali erkegin sigortali olmayan esinin ya da kendi
calismalarindan dolay1 gelir ya da aylik alan kadinin veya erkegin sigortal
olmayan esinin, gebeliginin basladigi tarihten itibaren dogumdan sonraki ilk sekiz
haftalik, cogul gebelik halinde ise on haftalik siireye kadar olan gebelik ve analik
halleriyle ilgili rahatsizlik ve 6ziirliiliik halleri analik hali kabul edilir (5510 say1lt
K. m.15).

Analik halinde sigortali kadina ya da erkek sigortalinin sigortali olmayan
esine bazi saglk haklar saglanmaktadir. Analik halinde ayakta veya yatarak
hekim tarafindan yapilacak muayene ve hekimin gorecegi liizum iizerine teshis
icin gereken muayeneler, tibbi miidahale ve tedavilerdir (5510 sayili K. m.63).
Genel saglik sigortasi kapsaminda analik haline yonelik saglik hizmetlerinden
faydalanabilmek i¢in sigortalinin zorunlu olarak 6demesi gereken prim siiresi olan
son bir yi1l i¢inde toplam 30 giin olan saglik sigortasi prim 6deme giin sayisi sarti,
analik sebebiyle yapilacak muayene, tibbi miidahale ve tedavilerde uygulanmaz
(5510 sayili K. m.67).

Analik sigortasindan sigortaliya hastalik haline bagh olarak ortaya ¢ikan
is goremezlik siiresince, giinliik gegici is goremezlik 6denegi verilir (5510 sayili
K. m.16). Gegici i goremezlik 6deneginden yararlanmanm 6n kosulu sigortali
sayilmaktir. Anlagildig1 iizere, sadece sigortali olan kadinin kendisine analigi
halinde verilmektedir. Sigortali erkegin sigortali sayilmayan karis1 bu ddenekten
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yararlanma hakkina sahip degildir. Gegici i3 goremezlik ©6deneginden
yararlanmanin bir diger kosulu ise, sigortali kadinin dogumdan &nceki bir yil
icinde en az doksan giin kisa vadeli sigorta primi bildirmis olmasidir (5510 sayili
K. m.18). Analik nedeniyle is géremezlige ugrayan sigortaliya Sosyal Giivenlik
Kurumunca yetkilendirilen hekim veya saglik kurullarindan istirahat raporu
alinmis olmasi sartiyla, dogumdan Onceki ve sonraki sekizer haftalik siirede
caligmadigi her giin igin gegici is goremezlik geliri 6denir. Cogul gebelik halinde
ise dogumdan 6nceki sekiz haftalik siireye iki haftalik siire ilave edilir. “Sigortali
kadinin istegi ve hekimin onay1 ile doguma ii¢ hafta kalincaya kadar caligsmasi
halinde” dogum sonrasi istirahat siiresine eklenen siireler icinde gegici is
goremezlik geliri ddenir (5510 sayil1 K. m.18).

Hastalik ve analik durumunda sigortali kadina 6denecek olan gegici is
goremezlik gelirinin yatarak tedavilerde hesaplanan giinliik kazancinin yarisi,
ayakta tedavilerde ise hesaplanan giinliik kazancinin {igte ikisidir (5510 sayili K.
m.18).

1.10.2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu hiikiimlerine gore (5510 sayili K. m.4/b) sigortali
olan bagimsiz calisan kadin, 1.10.2008 tarihinden sonra dogum yapmasi
durumunda Analik Sigortas1 kapsaminda kendisine Sosyal Giivenlik Kurumunca
Gegici Is Goremezlik Odenegi 6denecektir.

Sigortali kadinlar iki defaya mahsus olmak iizere dogum tarihinden sonra
iki yillik siireyi gecmemek kaydiyla hizmet akdine istinaden isyerinde
caligmamasi ve ¢ocugun yasamast sartryla talepte bulunulan siirelerini Sosyal
Giuivenlik Kurumu’na borglanabilirler. Borglanma hakki, kadin sigortalinin 6liimii
halinde hak sahipleri tarafindan da yapilabilir. Borclanilan siireler kadin
sigortalinin sigortalilik baslangi¢c tarihinden Onceki donemleri ihtiva etmesi
halinde, sigortaliligin baslangi¢ tarihi, borglandirilan giin sayist kadar geriye
gotiriliir (5510 sayili K. m.41).

5510 sayilhi Kanunun ilgili hiikiimleri, teblig ve yargi igtihatlari
dogrultusunda dogum borglanmasinin sinir ve kosullar1 (Camkurt, 2010: 253-
254);

e Borglanma yapacak kadinin Kanunun 4/a maddesi kapsaminda
dogumdan Onceki tarihte sigortali olmasi,

e Sigortali kadinin en fazla iki dogum i¢in bor¢lanma yapabilmesi,

e Sigortali kadinin her bir dogum tarihinden sonraki en fazla iki yil
icin bor¢lanma yapabilmesi,

e Sigortali kadinin dogumdan sonra sigortali olarak ¢aligmamasi ve
¢gocugun yasamasl,

? Bu maddede yer alan “sigortali kadmnmn istegi ve hekimin onay1 ile doguma ii¢ hafta kalincaya
kadar ¢alismasi halinde” ibaresi 13.02.2011 tarih ve 6111 s. Kanun 29. Maddesiyle “sigortali
kadinin, erken dogum yapmasi halinde dogumdan 6nce kullanmadigi caligtirilamayacak siireler ile
istegi ve hekimin onayiyla doguma {i¢ hafta kalincaya kadar calismasi halinde” seklinde
degistirilmis ve metne islenmistir ( Glizel v.d., 2011: 381).
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e Sigortali kadinin kendisinin ya da hak sahiplerinin yazili talepte
bulunmasi,

e Kanun geregi hesaplanan borglanma primlerinin bir aylik siirede
O0denmesi seklinde 6zetlenebilinir.

Kadin sigortalinin bor¢glanma i¢in Sosyal Gilivenlik Kurumu’na yazili
talepte bulunmasi ve talep tarihindeki prime esas giinliik kazang alt ve tist sinirlart
arasinda olmak iizere kendilerince belirlenecek giinliikk kazancin yilizde 32’si
iizerinden hesaplanacak primlerini borcun teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde
O0demeleri sart1 ile su siirelerini degerlendirme haklari bulunmaktadir. Ancak
primi 6denmeyen borglanma siireleri hizmetten sayillmaz ve bir ay icinde
O0denmeyen bor¢lanmalar igin yeni basvuru sartt aranmaktadir (5510 sayili K.
m.41).

Kadin sigortalilara analik yardimlar igerisinde emzirme Odenegi
verilmektedir. Emzirme 6denegi, analik sigortasindan faydalanan sigortali kadina,
erkek sigortalinin sigortali olmayan karisinin dogum yapmasi nedeniyle sigortali
erkege, kendi caligmalarindan dolayr gelir veya aylik alan kadmna, kendi
caligmalarindan dolay1 gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan egine her
cocugun yasamasi sarttyla emzirme O6denegi verilir. Emzirme 6denegi Sosyal
Giivenlik Kurumunca onerilen ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani’nin
onayladig1 miktardir (5510 sayili K. m.16). Emzirme 6denegi alinabilmesi i¢in
sigortalimin dogumdan o6nceki bir yil icinde en az 120 giin kisa vadeli sigorta
kollar1 (is kazasi, meslek hastaligi, analik ve hastalik sigorta kollar1) primi
bildirilmis olmasi sarttir (5510 sayili K. m.16). Emzirme 6denegine hak kazanan
sigortalilardan sigortalilig1 sona erenlerin bu tarihten baslamak iizere ti¢ 300
(ligyliz) gilin iginde g¢ocuklar1 dogarsa, sigortali kadin veya erkek sigortalinin
sigortali olmayan esi analik sigortasi haklarindan yararlanacaktir (5510 sayili K.
m.16). Saglik edimleri agisindan bekleme siirelerinin ortadan kaldirilmig olmast
olumlu bir gelisme iken emzirme 6denegi icin ayni seyi sOylemek miimkiin
degildir (Eser, 2009: 162).

C. Malulliik Sigortasi

Tiirkiye’de malulliik sigortasi ilk kez “Ihtiyarlik Sigortas1 Kanunu™'’ ile
baslamustir. Sonrasinda bu Kanunun yerini “Maluliyet, Ihtiyarlk ve Olim
Sigortalart Kanunu”'' almustir. Sonrasinda 1964 tarihli 506 sayili “Sosyal
Sigortalar Kanunu”' ile diizenlenen malulliik sigortasi, son halini 5510 sayil
Kanunla almistir (Giizel v.d.,2009: 412).

Malul sayilabilmek igin sigortalinin galisma giicliniin is kazasi veya
meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma giicliniin en az ylizde 60’1
kaybettiginin Kurum Saglik Kurulunca tespit edilmesi gereklidir (5510 sayil1 K.
m.25). Malulliikk durumlarinin tespiti ve kontrolii veya periyodik saglik muayenesi
amaciyla yapilan saglik hizmeti giderleri ile yol ve gilindelik giderleri Sosyal

5910

191.4.1950 tarihli 5417 sayili Kanun, RG, 8.6.1949, 7227.
'1'4.2.1957 tarihli 6900 sayili Kanun, RG, 13.2.1957, 9534.
12.17.7.1964 tarihli 506 sayili Kanun, RG, 29, 30, 31 Temmuz, 1 Agustos 1964, 11766-11779.
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Giivenlik Kurumu tarafindan 6denmektedir (5510 sayili K. m.65). Ancak sigortali
olarak ilk defa caligmaya bagladig1 tarihten Once sigortali kadmin galigma
gliciiniin yiizde 60’11 kaybettigi 6nceden ya da sonradan tespit edilirse sigortali
kadin bu 6zrii sebebiyle malulliik ayligindan yararlanamaz (5510 sayili K. m.25).

Ancak malulliik ayligindan yararlanamayan kadin sigortali en az onbes
yildan beri sigortali bulunmak ve en az 3960 giin malulliik, yashilik ve 6liim
sigortalar1 primi bildirilmis olmak sartiyla yaslilik ayligindan faydalanabilir (5510
sayili K. m.28). Ancak en az 3960 giinliik siire, ilke defa 5510 sayili Kanunun
yiirtirliige girdigi tarih ile 31.12.2008 tarihleri arasinda sigortali sayilanlar i¢in
3700 giin olarak, 01.01.2009 tarihinden itibaren sigortali sayilan kadinlar i¢in ise
her takvim yili baginda 3700 giine 100 giin eklenmek suretiyle 3960 giinii
gecmemek iizere hesaplanir ve aylik baglanir (5510 sayili K. Geg. m.6).

5510 sayili Kanunun yiiriirliikk tarihinden once ilk defa sigortali olan
kadimnlardan, sigortali olarak ilk defa calismaya basladig: tarihten 6nce usuliine
uygun saglik kurulu raporlart ve dayanagi tibbi belgelerin incelenmesi sonucu
calisma giiciiniin en az 2/3’iinii yitirdigi,

Yapilan tedavi sonunda Sosyal Giivenlik Kurum anlagmali saglik tesisleri
saglik kurullarinca diizenlenecek usuliine uygun rapor ve dayanagi tibbi
belgelerin incelenmesi sonucu ¢aligma giiciiniin en az 2/3’iinii yitirdigi,

Is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu meslekte kazanma giiciiniin en az
ylizde 60’mi1 yitirdigi tespit edilerek malul sayilmayr gerektirecek derecede
hastalik veya Ozrii bulunan bu nedenle malulliik ayligindan yararlanamayan
kadinlar yaglar1 ne olursa olsun en az onbes yildan beri sigortali bulunmak ve en
az 3600 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalart primi édemis olmak sartiyla
yaslilik ayligindan yararlanirlar (5510 sayili K. Geg. m.10).

Malulliik ayligina hak kazanabilmek i¢in;

e Is kazasi veya meslek hastalifi sonucu meslekte kazanma
giiciiniin en az yiizde 60’1n1 kaybetmis olmak,
e En az on yildan beri sigortali bulunup

Ancak malulliik ayligindan yararlanmak i¢in sigortali sayilanlarin kendi
sigortalilig1 nedeniyle genel saglik sigortasi primi dahil “prim ve prime iligkin her
tiirlii borglarmi”"? 3demis olmasi zorunludur (5510 say1li K. m.26).

Malullik ayligr prim giin sayis1 7200 giinden az olan sigortali kadin igin
7200 giin {izerinden, 7200 giin ve daha fazla olanlar i¢in ise toplam prim 6deme
glin sayist iizerinden, yaslilik ayligi baglanmasina esas hiikiimler uyarinca
hesaplanir. Sigortali, bagka birinin siirekli bakimina muhtag ise tespit edilen aylik
baglama orani 10 puan arttirilir (5510 sayili K. m.27).

Malulliik ayligs,

1) Malul sayilmasina esas tutulan rapor tarihi yazili istek tarihinden 6nce
ise yazili istek tarihi,

'3 Bu maddede 6nceden yer alan “prim ve her tiirlii borglarini” ibaresi, 17.04.2008 tarihinde 5754
say1li Kanun madde 14 ile metne islendigi bicimde “prim ve prime iligkin her tiirlii borglarmni”
seklinde degistirilmistir (Giizel v.d.,2011: 389).

310



Yonetim ve Ekonomi 19/2 (2012) 301-319

2) Malul sayilmasina esas tutulan rapor tarihi, yazili istek tarihinden sonra
ise rapor tarihini takip eden aybasindan itibaren baslar (5510 sayili K. m.27).

Malulliik ayligi baglanan sigortali kadm, 5510 sayili Kanuna gére veya
yabanci bir lilke mevzuati kapsaminda ise sigortali olarak calismaya baslamasi
durumunda baglanan malulliik aylig1 calismaya basladig: tarihi takip eden 6deme
donemi basi itibariyle kesilir (5510 sayili K. m.27). Malulliik aylig1 veya siirekli
is goremezlik geliri baglanmis sigortali kadin, malulliik durumunda artma veya
baska birinin siirekli bakimma muhta¢ oldugunu ileri siirerek Sosyal Giivenlik
Kurumundan ayliginda degisiklik yapilmasini isteyebilir (5510 sayili K. m.94).

D. Yashhk Sigortas:

Yashlik sigortast iilkemizde ilk kez 1.4.1950 tarihinde 5417 sayili
“Ihtiyarhk Sigortas: Kanunu”' ile baslamustir. 4.2.1957°de kabul edilen 6900
sayili “Maluliyet, Ihtiyarlik ve Olim Sigortalar1 Kanunu”" konuyu yeniden
diizenlemistir. Ardindan 17.7.1964 tarihli 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu
konuyu 59-64. maddelerinde diizenlemistir. Nihayet son olarak da 5510 sayili
Kanunun 106/I. maddesi ile bazi hiikiimleri hari¢ 506 sayili Kanun yiiriirliikten
kaldirilmis ve yaslilik sigortast 5510 sayili Kanunda diizenlenmistir (Giizel v.d.,
2009: 451).

Yaslilik sigortasi kadin sigortali bakimindan kadinlara bazi 6ncelik haklar
getirilmistir. Bunun amaci c¢aligma yasaminda cesitli zorluklar1 ve riskleri
kargisinda kadin sigortalinin daha 6nce yaslanmasi ve bu nedenle korunmasidir.
Yaslilik sigortasindan kadin sigortaliya saglanan haklar sunlardir:

A) Yaslilik aylig1 baglanmasi,

B) Toptan 6deme yapilmasidir (5510 sayili K. m.28).

5510 sayili Kanuna gore ilk defa sigortali sayilan kadin is¢inin yaghilik
ayligmma hak kazanabilmesi ic¢in iki ayr1 sarti birlikte yerine getirmeleri
gerekmektedir.

A) Kadin sigortalinin 58 yasini doldurmus olmalari,

B) En az 7200 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi bildirilmis
olmasi sarttir (5510 sayil1 K. m.28).

5510 sayili Kanuna gore ilk defa sigortali sayilan kadin galisanin yaglilik
ayligina hak kazanabilmesi i¢in 6ngoriilen kadin i¢in 58 yasin1 doldurmus olma
sartt 1.1.2036 yilindan itibaren arttirilarak 1.1.2048 tarihi ve sonrasi i¢in 65 yas
olarak uygulanacaktir'®.

Gegici ve mevsimlik c¢aligsanlar i¢in olusturulmus bir aylik sistemi olan
kismi yaghilik ayligi baglanmasi sistemi bulunmaktadir. Bunun i¢in yine kadin
isciye iki ayr1 sart1 birlikte getirme sart1 getirilmektedir. Bu sartlar,

A) Kadin 58 yasini doldurmus olmasi sartina ii¢ y1l eklenerek kadinin 61
yasini doldurmus olmasi gereklidir.

"“RG, 2.6.1949, 7227.
" RG, 13.2.1957, 9534.
16 Kademeli olarak yas kriterleri tablosu igin bkz. 5510 say1li Karun m.28.
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B) En az 5400 giin malulliik, yashlik ve oliim sigortalar1 bildirilmis
olmasi sarttir (5510 sayili K. m.28). Ancak 5400 giin sarti; ilk defa 30.4.2008
tarihi ile 31.12.2008 tarihleri arasinda sigortali sayilan kadin isgiler igin 4600 giin
olarak, 1.1.2009 tarihinden itibaren sigortali sayilanlar igin ise her takvim yili
baginda 4600 giine 100 giin eklenmek suretiyle 5400 giinii gegmemek iizere
hesaplanarak uygulanir (5510 sayili1 K. Geg. m.6).

Oziirlii kadim sigortalilar ile dziirlii cocugu bulunan kadin sigortalilar icin
de bazi avantajlar bulunmaktadir. Oziirlii kadin sigortalilar igin,

A) Calisma giiciindeki kayip orani yiizde 50 ila yiizde 59 arasinda oldugu
anlasilan 6ziirli kadin sigortalilar, en az 16 yildan beri sigortali olmalar1 ve 4320
giin malulliik, yaslilik ve oliim sigortalar1 primi bildirmis olmalar1 halinde yas
sart1 aranmaksizin yaslilik ayligina hak kazanirlar (5510 sayili K. m.28). Ancak
belirtilen siire ilk defa, 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarih ile 31.12.2008
tarihleri arasinda sigortali sayilan 6ziirlii kadin i¢in ise 3700 giin olarak, 1.1.2009
tarihinden itibaren sigortali sayilan 6ziirlii kadmnlar i¢in ise her takvim yili baginda
3700 giine 100 giin eklenmek suretiyle 4320 giinii gegmemek {izere uygulanir
(5510 sayili K. Geg. m.6).

B) Calisma giiciindeki kayip orani yiizde 40 ila yiizde 49 arasinda oldugu
anlasilan 6ziirlii kadin isciler en az 18 yildan beri sigortali olmalart ve 4680 giin
malulliik, yaglilik ve 6liim sigortalar1 primi bildirmis olmalar1 halinde yas sarti
aranmaksizin yaghilik ayligina hak kazanirlar (5510 sayili K. m.28). Ancak
belirtilen 4680 giinliik siire, Kanunun yiiriirliige girdigi tarih ile 31.12.2008
tarihleri arasinda sigortali sayilan Oziirlii kadin isgiler i¢in 4100 giin olarak,
1.1.2009 tarihinden itibaren sigortali sayilan 6ziirlii kadinlar igin ise her takvim
yil1 baginda 4100 giine 100 giin eklenerek 4680 giinii gegcmemek {izere uygulanir
(5510 say1l1 K. Geg. m.6).

Sosyal Gilivenlik Kurumu Baskanlig1 konu ile ilgili olarak “Malul Cocugu
Olan Kadin Sigortalilar” konulu 22.05.2009 tarihli 2009/73 sayili genelge
yayimlamistir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun “Yagslilik sigortasindan saglanan haklar ve yararlanma sartlar”
baslikli degisik 28. Maddesi ile sosyal giivenlik sistemimizde ilk defa olmak
tizere “Emeklilik veya yashhk aylhigi baglanmast talebinde bulunan kadin
sigortalilardan baska birinin siirekli bakimina muhta¢ derecede malul ¢ocugu
bulunanlarin, bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra gecen prim édeme giin
sayilarimin dértte biri, prim ddeme giin sayilari toplamina eklenir ve eklenen bu
stireler emeklilik yas hadlerinden de indirilir” hikmii getirilmistir.

5510 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra ilk defa sigortali
olarak calismaya baglayanlarin yaslhilik ayligi, ortalama aylik kazanci ile aylik
baglama oraninin c¢arpimi sonucunda bulunan tutardir (5510 sayili K. m.29).
Burada belirtilen ortalama aylik kazang; sigortalinin her yila ait prime esas
kazancinin, kazancin ait oldugu yildan itibaren kazancin ait oldugu yildan itibaren
aylik talep tarihine kadar gegen yillar igin, her yil gerceklesen gilincellenme
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katsayis1' ile giincellenerek bulunan kazanglar toplaminin itibari hizmet siiresi ile
fiili hizmet siiresi zammi hari¢ toplam prim 6deme giin sayisina bdliinmesi
suretiyle hesaplanan ortalama giinliikk kazancinin otuz katidir (5510 sayili K.
m.29).

E. Oliim Sigortasi

Uzun vadeli sigorta hiikiimleri kapsaminda son olarak diizenlenen sosyal
risktir. Oliim sigortas1 sosyal giivenlikte koruma birimi olarak aileyi esas almanin
bir sonucudur (Alper, 2003: 323). Oliim sigortasindan saglanan haklar; 6liim
aylig1 baglanmasi, toptan 6deme yapilmasi, aylik almakta olan kiz ¢ocuklarina
evlenme 6denegi verilmesi ve cenaze 6denegi verilmesidir (5510 sayili K. m.32).

Oliim sigortasindan hak sahiplerine dul ve yetim ayligi baglanabilmesi
icin li¢ degisik sart bulunmaktadir.

A) Olen sigortalinin geride kalan hak sahipleri, dul ve yetim ayligina hak
kazanabilmeleri igin, sigortalinin Sliimiinden 6nce en az 5 yildan beri sigortall
olmasi ve toplam 900 giin malulliik, yashlik ve 6liim sigortalari primi bildirilmis
olmasi gereklidir. Burada 6nemli olan husus, 900 giin sayisinin hesaplanmasinda
askerlik bor¢lanmasi dahil her tiirlii bor¢lanma siireleri dahil edilmemesidir.

B) Malullik veya yashlk aylig1 almakta iken O6len sigortalinin geride
kalan hak sahipleri 6liim sigortasindan dul ve yetim ayligina hak kazanirlar.

C) Malullik veya yashlik ayligi baglandiktan sonra yeniden sigortali
olarak caligmaya baslamasi sebebiyle aylig1 kesilen sigortalinin 6limi halinde,
geride kalan hak sahipleri 6liim sigortasindan dul ve yetim ayligina hak kazanirlar
(5510 sayili K. m.32).

Sigortalimin ~ &limii  halinde hak sahiplerine baglanan ayligin
hesaplanmasinda, yaslilik aylig1 hesaplanmasinda uygulanan hesaplama sekli esas
almarak 6lim aylig1 hesaplamasi yapilmaktadir (5510 sayili K. m.33).

Olen sigortalinin geride kalan hak sahiplerine baglanan ayligin paylasimi;
dul esine yiizde 50’si, aylik baglanmig ¢gocugu bulunmayan dul esine yiizde 75’1
(kendi sigortaliligi nedeniyle gelir ya da aylik baglanmamis olmasi kosuluyla),
cocuklardan 18 yasini lise ve dengi 6grenim goérmesi halinde 20 yasini, yiiksek
O0grenim yapmasi halinde 25 yasini doldurmayanlarin, Sosyal Giivenlik Kurumu
Saglik Kurulu karariyla ¢aligma giiciinii en az yiizde 60 oraninda yitirip malul
oldugu anlasilan veya yaglar1 ne olursa olsun evli olmayan, evli olmakla beraber
sonradan bosanan veya dul kalan kizlarin her birine yilizde 25, g¢ocuklar,
sigortalinin 6liimil ile hem annesiz, hem de babasiz kalmis veya sonradan bu
duruma diismiisse, anne babalar1 arasinda evlilik bagi yoksa anne veya baba
digerinin Oliimiinden sonra yeniden evlenmisse veya cocuklardan bagka hak
sahibi yoksa her biri hesaplanan ayligin %50 sini alacaktir. Anne, baba da
calismama, gelir veya aylik almama kosulu ile es ve ¢cocuktan dagitilmayan bir
pay kalmigsa hesaplanan ayligin %25 ini alacaklardir. Anne baba, 65 yasini

'7 Giincelleme katsayisi, her yil Aralik ayma gore Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan
aciklanan en son temel yilli tiiketici fiyatlar1 temel indeksindeki degisim oraninin yiizde 100’1 ile
sabit fiyatlarla gayri safi yurtici hasila gelisme hizinin yiizde 30’unun toplamina bir tam sayisinin
ilave edilmesi sonucunda bulunan degerdir (5510 sayili K. m.29).
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doldurmussa artig kosulu aranmaz. Cocuk kavrami evlilik i¢i ¢ocuklar yaninda,
sigortalimin evlat edindigi, tanidigi, nesebi diizeltilen, mahkeme karariyla
babasina baglanan ve sigortalinin 6liimiinden sonra dogan ¢ocuklar1 kapsar (5510
sayili K. m.34).

Kisaca agiklarsak, dagitilacak aylik hesaplandiktan sonra, hak sahiplerinin
pay oranlar1 toplanir (%25, 50 veya 75 olarak), hesaplanan aylik toplam pay
oranina bolliniir, ¢ikan sayr %25, 50 veya 75’le carpilarak, her hak sahibine
verilecek pay bulunur (Okur, 2006: 120). Bunlarin diginda malulliik, yaglilik
aylig1 ile birlikte 6len esinden dolay1 da ayliga hak kazanan kadin sigortaliya her
iki aylig1 da baglanir. Anne ve babasindan ayr1 ayri ayliga hak kazanan ¢ocuklara
yiiksek olan ayligin tamami, az olan ayligin yaris1 ddenir. Ayrica hem esinden
hem de anne veya babasindan 6liim ayligna hak kazanan kadina tercihine gore
aylik baglanir.

Oliim sigortasindan hak sahiplerine ayrica evlenme yardimi ve cenaze
yardimi yapilmasi da ongoriilmistiir. Kanunun 37. maddesine gore, evlenmeleri
nedeniyle 34. maddeye gore baglanan gelir veya ayliklar1 kesilecek olan es ve
cocuklara, almakta olduklar1 gelir veya ayliklarinin bir yillik tutar1 bir defaya
mahsus olarak “evlenme 6denegi” ad1 altinda pesin olarak ddenecektir.

Olen sigortalinin hak sahiplerine cenaze 6denegi de o&denir. Cenaze
O0denegi Sosyal Giivenlik Kurumu YoOnetim Kurulunca belirlenen ve Bakan
tarafindan onaylanan tarife ile belirlenen miktardir. Cenaze &denegi sirasiyla,
sigortalinin esine, yoksa cocuklarima, o da yoksa anne babasina, o da yoksa
kardeslerine verilir (5510 sayili K. m.37).

F. istege Bagh Sigorta

Istege bagl sigortalilik sistemi zorunlu olmayip, calisan veya gecmiste
calismislig olan kadinin sigortali bir iste calismamasi halinde kendi durumunu
degerlendirerek sosyal giivenlik hakkini ve primlerini de kendi 6demesi suretiyle
devamina iliskin 06zel bir sigortalihk hakkidir. Ancak bu sigortaliliktan
yararlanmak i¢in bazi sartlar'® bulunmakla birlikte istege bagl sigortalilik ve
genel saglik sigortasi primini de ddeme zorunlulugu bulunmaktadir. Istege bagh
sigortalilik 50. maddede tanimlanmustir. Bagli sigorta, kisilerin istege bagli olarak
prim ddemek suretiyle uzun vadeli sigorta kollarina ve genel saglk sigortasina
tabi olmalarini saglayan sigortadir (Akin, 2006: 41).

Istege bagh sigortali olabilmek icin oncelikle zorunlu sigortali olmay1
gerektirecek sekilde calismamak veya sigortali olarak caligmakla birlikte, ay

18 fstege bagh sigortalilik 5510 sayili Kanunu’nun 50. maddesinde bes sart belirlenmistir.

e  Kadin sigortali Tiirkiye’de ikamet etmelidir.

e  Zorunlu sigortaliligi gerektiren bir iste ¢aligmamasi ya da tarim dahil bagimsiz bir is
yapmamasi gerekir.

e Zorunlu sigortaliligi gerektiren bir iste caligmasi konusunda istisna durum, bir ay ig¢inde
30 glinden az ya da tam giin calismamas1 gerekir. Bu sekilde kadin sigortali sigortaliligi
istege bagli sigorta olarak siirdiirebilir.
Sigortali olacak kadin 18 yasini doldurmus olmas sarttir.

e 5510 sayil1 Kanun kapsaminda aylik baglanmamis olmamasi gerekir.
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igerisinde 30 giinden az ¢aligmak yahut tam giin calisjmamak gerekir. Buna ek
olarak kendi c¢alismalar1 nedeniyle aylik baglanmamis olmak, 18 yasin
doldurmak ve kuruma yazili bagvuruda bulunmak aranmaktadir (5510 sayil K.
m.50). Istege bagli sigorta primi, prime esas kazancin21 alt smir ile iist sinir1
arasinda sigortali tarafindan belirlenecek kazancin %32’sidir. Bunun %20’si
malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi, %12’si genel saglik sigortast primi
olarak belirlenmistir (5510 sayili K. m.52).

II. GENEL SAGLIK SiIGORTASINDA KADININ DURUMU

Genel Saglik Sigortasinin amaci Sosyal Giivenlik Kurumunca 5510 say1lt
Kanun ile tespit edilen saglik hizmetlerinin finansmanini saglamaktir. Bu saglik
hizmetleri su sekilde belirlenebilinir:

A) Sigortalinin ve bakmakla yiikiimii oldugu kisilerin saglikli kalmalari,

B)Hastalanmalar1 halinde sagliklarin1 kazanmalari,

C) Is kazas1 ile meslek hastaligi, hastalik ve analik sonucu tibben gerekli
goriilen saglik hizmetlerinin karsilanmasi, is goremezlik hallerinin ortadan
kaldirilmasini veya azaltilmasini temin etmektir (5510 sayili K. m.63).

Ikametgahi Tiirkiye’de olmak kaydiyla;

A) Hizmet akdine dayanarak g¢aligmalarindan dolay1 sigortali sayilan
kisiler

B) istege bagl sigortali olan kisiler "

C) Issizlik 6denegi ile ilgili kanunlar1 geregince kisa galisma ddeneginden
yararlandirilan kisiler (25.8.1999 tarihli ve 4447 sayili Kanun geregince)

D) 5510 sayili Kanun veya bu Kanundan 6nce yiiriirliikkte bulunan sosyal
giivenlik kanunlarina goére gelir veya aylik alan kisiler genel saglik sigortalisi
sayilirlar (5510 sayil1 K. m.60).

Sigortali sayilmayan veya istege baglh sigortali olmayan kendi
sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis olan bakmakla yilikiimli
oldugu kisiler,

A) Esi,

B) 18 yasini lise ve dengi 6grenim veya 5.6.1986 tarihli ve 3308 sayili
Mesleki Egitim Kanunu’nda belirtilen aday ¢iraklik ve ¢iraklik egitimi ile
isletmelerde mesleki egitim gérmesi halinde 20 yasini, yiiksek 6grenim gérmesi
halinde 25 yasin1 doldurmamis ve evli olmayan ¢ocuklar ile yasina bakilmaksizin
bu Kanuna gore malul oldugu tespit edilen evli olmayan ¢ocuklarini,

C) Gegiminin sigortali tarafindan saglandigi Kurumca belirlenen
kriterlere gore tespit edilen anne ve babasimi ifade etmektedir (5510 sayili K.
M.3/10).

Genel saglik sigortast kapsaminda saglik hizmetlerinden ve diger
haklardan yararlanabilmek icin; genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii
oldugu kisilerin saglik hizmeti sunucusuna basvurdugu tarihten itibaren onceki

1 Genel saglik sigortasi istege bagli olarak da sosyal giivenlikten yararlanma ihtiyaci duymayan
varlikli kesimi ifade etmeye calismaktadir. Dolayisiyla genel saglik sigortasi, bu nitelikteki bir
sosyal saglik sigortasina ihtiyac duymayanlar1 da genel saglik sigortalisi sayarak prim 6deme
miikellefiyeti altina sokmaktadir (Akin, 2006: 34).
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son bir yil i¢inde toplam 30 giin genel saglik sigortasi prim ddeme giin sayisimin
olmasi sarttir (5510 sayili K. m.67). Bir yil i¢inde toplam 30 giin genel saglik
sigortasi prim 0deme giin sayisinin olmasi sartinin istisnalart sunlardir: 18 yasini
doldurmamis olan kisiler, acil haller, tibben bagkasinin bakimina muhtag kisiler,
bildirimi zorunlu bulagici hastaliklar, kisilerin hastalanmalarina bakilmaksizin
kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri ile insan sagligina zararli madde
bagimliligini 6nlemeye yonelik koruyucu saglik hizmetleri, afet ve savas halidir
(5510 sayili K. m.67).

Genel Saglik Sigortasi 2006 yilindan beri yiiriirliikkte olmasina ragmen
zorunlu genel saglik sigortast uygulamasina 2012 yilinda gegilmistir. Zorunlu
genel saglik sigortasinin uygulanabilmesi i¢in gelir testi uygulamasi baslatilmistir.
Basbakanlik konu ile ilgili olarak Genel Saglik Sigortalisi Gelir Tespiti
Islemleri®® konulu bir genelge yaymlamistir. Ayrica 11.1.2012 tarihli Resmi
Gazete’de de Gelir Testi Yonetmeligi yayinlanmistir.

18 yasin lizerindeki kiz ve erkek ¢ocuklar, lise ve dengi 6grenim gérmesi
halinde 20 yasini, yliksekdgrenim gormesi durumunda ise 25 yasint doldurmamais
ve evli olmayanlar, anne veya babasinin saglik giivencesinden yararlanmaya
devam edecektir. Yani, bu kisilerin her y1l 6grenci belgelerini sosyal giivenlik il
midiirliigii ya da sosyal gilivenlik merkezine gondermesi yeterli olacaktir. Ancak
25 yasmi doldurduktan sonra genel saglik sigortasindan yararlanabilmeleri igin
gelir tespiti yaptirip prim 6demeleri gereklidir.

Buradaki 6nemli nokta 18 yasini gecmis calismayan kiz c¢ocuklar ile
evlenip bosanmis ¢alismayan kadinlarin durumudur. 1.10.2008 6ncesi bakmakla
yiikiimlii olunan kisi olarak saglik yardimlarindan faydalanan kiz g¢ocuklar ise
1.1.2012 tarihinden itibaren de saglik yardimlarindan, daha dnce oldugu gibi
sigortal1 veya evli olmadigi siirece yas sart1 aranmaksizin faydalandirilacaktir.

Genel saglik sigortalisi ya da genel saglik sigortalisinin bakmakla
yikiimlii oldugu kisi statiisiinde olmayanlar ile genel saglik sigortaliligi ya da
genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi statiisii sona erenler i¢in
gelir tespiti yapilmasi zorunlu tutulmustur. Gelir testi yaptirmalari sonucunda
Odeyecekleri prim miktari, kisinin gelir durumuna gore belirlenmektedir. Gelir
testi sonucu, aile iginde kisi basina diisen gelir tutarmin asgari iicretin {igte
birinden az olmasi durumunda bu kisiler, primleri devlet tarafindan karsilanmak
suretiyle genel saglik sigortasindan yararlanma hiikmii getirilmistir.

1.1.2012 — 30.6.2012 tarihleri arasindaki asgari iicret (886,5-TL) dikkate
alindiginda;

- Kisi bagina diisen aylik gelir, briit asgari iicretin {i¢te biri ile asgari iicret
arasinda (295,50 - 886,50-TL) ise aylik 35,46 -TL,

- Kisi bagina diisen aylik gelir, asgari iicret ile asgari licretin iki kati
arasinda (886,50 — 1.773 TL) ise aylik 106,38 -TL,

2 yesil kart devri ve genel saglik sigortasi tescil islemleri i¢in ayrintili bilgi bkz. 17.1.2012 tarih ve
2012/2 sayil1 Bagbakanlik genelgesi.
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- Kisi bagina diisen aylik gelir, asgari iicretin iki katindan daha fazla
(1.773-TL’den) ise aylik 212,76 -TL,

1.7.2012 — 31.12.2012 tarihleri arasindaki asgari iicret (940,50-TL)
dikkate alindiginda;

- Kisi bagina diisen aylik gelir, briit asgari iicretin iicte biri ile asgari iicret
arasinda (313,50 - 940,50-TL) ise aylik 37,62 -TL,

- Kisi bagina diisen aylik gelir, asgari licret ile asgari ticretin iki kati
arasinda (940,50 — 1.881 TL) ise aylik 112,86 -TL,

- Kisi bagma diisen aylik gelir, asgari licretin iki katindan daha fazla
(1.881-TL’den) ise aylik 225,72 -TL,

Genel saglik sigortast primi &denecektir. Odenen bu prim karsilig:
sigortali ve bakmakla yikimli oldugu kisiler saglik hizmetlerinden
yararlanacaktir (Caligsma Diinyasi, 2011).

SONUC

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu'nun 1 Ocak 2012
tarihinden itibaren tliimiiyle yiiriirliige girmesiyle birlikte sosyal giivenlik alaninda
yeni bir donem baglamis oldu. Kanun 6zellikle kadin sigortalilar acisindan pozitif
ayrimcilik denebilecek uygulamalar1 da beraberinde getirerek sosyal devlet
kavraminin geregini yapmaktadir.

Oncesinde cenaze yardimi, emzirme ve evlenme ddenegi almayan kendi
nam ve hesabima c¢alisanlara 1 Ekim 2008 tarihinden itibaren cenaze yardimi,
cenaze Odenegi ile evlenecek hak sahibi yetim kiz ¢ocuklaria ayliginin 2 yillik
tutar1 evlenme Odenegi ve bagimsiz calisan kadinlara da analik sigortasindan
gecici is goremezlik 6denegi verilmeye baglanmustir.

Sigortali kadinlar, iki defaya mahsus olmak iizere dogum tarihinden sonra
iki yillik siireyi gecmemek kaydiyla hizmet akdine istinaden isyerinde
caligmamasi ve ¢ocugun yasamasi sartiyla talepte bulunulan siirelerini Sosyal
Gilivenlik  Kurumuna borglanabilmektedirler. Borglanilan  siireler kadin
sigortalinin baglangi¢ tarihinden onceki siireleri igermesi durumunda, sigortalilik
baslangic tarihi bor¢landirilan giin sayisi kadar geriye gotiiriilmektedir.

Bagkasinin siirekli bakimina muhtag derecede Oziirlii ¢ocugu bulunan
kadin sigortalilara, 1 Ekim 2008'den sonra gecen hizmet siirelerinin dortte birinin
hem prim 6deme giin sayilarina eklenmesi hem de emeklilik yasindan indirilmesi
saglanmigtir. Ayrica, kadin sigortalilara, dogumdan sonra isten ayrilmis olmalari
ve ¢ocugun yasamasi sartiyla en fazla 2 defa azami 4 yillik siireyi borglanabilme
imkéni1 getirilmistir. Yashlik, 6liim ve malulliik sigortalarinda da kolayliklar
saglanmistir. Emeklilik veya yaslilik ayligi baglanmasi talebinde bulunan kadin
sigortalilardan baska birinin siirekli bakimma muhta¢ derecede malul ¢ocugu
bulunanlarin prim 6deme giin sayilarinin dortte biri, prim 6deme giin sayilari
toplamina eklenir ve eklenen bu siireler emeklilik yas hadlerinden indirilmektedir.

5510 sayili Kanunun Gegici 16. Maddesinde 6111 sayili Kanun ile
yapilan degisiklikle Esnaf Muafliindan Faydalanan Kadin Sigortalilarin
Sigortalilik Haklarinda kolayliklar saglanmistir. Herhangi bir isveren tabi
olmaksizin siirekli ve kazang getirici nitelikte is yaptiklarin1 Maliye Bakanligi’nin
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goriigii alinarak Sosyal Giivenlik Kurumunca belirlenen usul ve esaslara gore
tespit edilen istege baglh kadin sigortalilar prime esas giinliik kazang alt sinirmin
on bes kat1 lizerinden baglanarak, takip eden her yil i¢in bir puan arttirilmak
suretiyle otuz katin1 gegmemek lizere malulliik, yashlik ve 6liim sigortalart ile
genel saglik sigortasi primi 6deyeceklerdir. Bu sayede kadin sigortalilara sosyal
giivencelerini saglama hakki kazandirilmistir.

El emegi ile yaptiklart iiriinleri satan ev kadmnlarina da daha az prim
Odeyerek sigortali olmalarina imkan saglanmis ve bu kisilerin kayitli ¢alisanlar
arasina girmeleri ve el emegi ile yaptiklari {irlinleri satan biitiin ev kadinlarinin
diger istege bagl sigortali olanlara nazaran daha az prim odeyerek 30 giinliik
hizmet kazanmalar1 saglanmistir. Kadinlarin bu isleri hangi tarihte yaptiklaria
bakilmaksizin, tiim kadinlarin s6z konusu igleri yaptiklarini belgeleyerek talepte
bulunmalari halinde 18 giin (2011 ig¢in) {izerinden prim 6ddemek suretiyle30 giin
hizmet kazanarak istege bagli sigortali olabilmelerine imkan saglanmistir.

En son yenilik ise Genel Saglik Sigortas1 alaninda yasanmigtir. Biitiin
vatandaslarin prim O6demek suretiyle saglik sigortast kapsamina alinmasi
saglanmigtir. Prim O6deyemeyecek olanlarin ise gelir testi yaptirarak bunu
kanitlamas1 sonrasinda primleri devlet tarafindan Odenecektir. Buradaki esas
husus ise, kiz-erkek ¢ocuk ayrimi kaldirilarak 18 yas yiiksek 6grenim durumunda
da 25 yasindan sonra kisilerin saglik sigortasi kapsamina girebilmesi i¢in
primlerini kendilerinin édeme zorunlulugu bulunmaktadir. Onemli nokta ise, 1
Ekim 2008 oncesinde bakmakla yiikiimlii olunan kiz ¢ocuklarinin durumlarini
korumalar1 ve kazanilmis haklarin1 devam ettirmeleridir.
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