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OZEF

Calismanmin amaci, Tiirkiye 'de issizlik sorunun nedenlerini ortaya koymak, soruna yénelik
uygulanan politikalar: tartismak ve issizlik sorununu gidermek icin hangi istihdam politikalarinin
daha wuygun olacagimi belirlemektir. Bu amag¢ dogrultusunda ¢alismada oncelikli olarak,
Tiirkiye 'deki  issizlik nedenleri, konu ile ilgili literatiir arastirmasi ¢ercevesinde ortaya
konulmaktadwr. Daha sonra, 1960 yiuindan giiniimiize kadar Tiirkiye 'de issizligin azaltilmasi ve
istihdam olanaklarimin artirilmasina yénelik uygulanan politikalar incelenerek bu politikalarin ne
derece etkin olabildikleri tartisilmaktadwr. Arastirma sonuglarima gore, Tiirkiye 'deki issizligi temel
olarak ii¢ neden altinda ele almak miimkiindiir. Birinci neden olarak, yapisal sorunlarin ikinci
olarak yiiksek isgiicti maliyetlerinin ve tictincii olarak istihdam yaratmayan biiylimenin issizlige
neden oldugu ifade edilmektedir. Ancak uygulanan istihdam politikalart ¢ogunlukla igsizligi
azaltmada yeterli goriilmemektedir. Bu itibarla, aktif ve pasif politikalarin oneriler ¢ercevesinde
gelistirilmesi gerekmektedir.
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ABSTRACT

The aim of the study is to reveal reasons of unemployment problem in Turkey, discuss
policies put forward for the solution of this problem and to determine which employment policies
would be more suitable in order to resolve the problem of unemployment. In accordance with this
purpose, first of all reasons of unemployment in Turkey will be put forward in the frame of literature
research on this issue. Then, policies which have been applied since 1960 for the decrease of
unemployment and enhancement of employment opportunities will be analyzed and to what extent
they have been efficient will be discussed. According to research results, it is possible to consider
unemployment in Turkey under three main reasons. The first reason is stated to be structural
problems, the second reason is high labor cost and thirdly it is expressed that growth which does
not create employment causes unemployment. However; most of the time employment policies are
not regarded as efficient for decreasing unemployment. In this respect, active and passive policies
shall be developed in the frame of recommendations.
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GIRIS

Issizlik, iilkelerin sosyo-ekonomik durumlarma gore farklilik gosterse de
cogu iilkenin 6nemli sorunlarindan bir tanesini olusturmaktadir. Bu sorunun
hafifletilmesi hatta miimkiinse ortadan kaldirilmasi, en biiyilk amaglardan bir
tanesidir. Ciinkii birgok sorunun kaynagi ve destekleyicisi, issizliktir. Standart
tanmimlara gore issizlik, genel olarak piyasadaki iicret diizeyinde galisma istek ve
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giicinde olup is arandigi halde is bulunamamasi durumu olarak kabul
edilmektedir (Unsal, 2000: 14). Herhangi bir kisinin issiz sayilabilmesi icin bir
iste calismiyor olmasi, is arryor olmasi ve cari iicret diizeyinde kendisine bir is
teklif edildiginde bu teklifi kabul edecek olmasi gerekmektedir. Issizlik orani ise
ekonomideki igsiz sayisinin, isgiicii sayisina oranlanmasi ile elde edilmektedir
(Reynolds, 1974: 125).

Isgiicii piyasalarmin onemli gdstergelerinden digeri olan istihdam, dar
anlamda, emek faktoriiniin {iretim siirecine dahil edilmesi iken genis anlamda,
tim Uretim faktorlerinin {iretim silirecine katilmasi anlamina gelmektedir.
Calisanlar acisindan, herhangi bir iste {icret, maas vb. karsiligi isgiiciiniin o
igverenin igine tahsis edilmesi, isverenler agisindan ise bir bedel karsiligi ¢alisana
calisma imkani saglanmasi istihdam olgusuna isaret etmektedir (Ulgener, 1980:
73). Kisaca, istthdam ve igsizlik, ayni gercegin iki farkli fakat birbirini
tamamlayan ayrilmaz pargalaridir. Hangisi ele almirsa alinsin, digerinden
bahsedilmeden istihdam politikalarinin incelenmesi ve sonuglandirilmasi
miimkiin degildir. Istihdam, uygulanan politikalar sonucu ulasilmak istenen
hedefi, igsizlik ise kaginilmak istenen tarafi olusturmaktadir.

Tiirkiye, 1960’lardan beri hemen her donem goriilen yiiksek issizlik
oranlariyla miicadele etmek zorunda kalan bir iilkedir. Ozellikle 1980’lerden
sonra, kiiresellesme ve teknolojik ilerleme nedeniyle artmaya baglayan issizlik,
1990'larda evrensel Olgiilere gore yiiksek sayilan diizeylere ulasmistir. 2001
kriziyle birlikte, issizlik daha da derinlesmis ve kriz sonrast istihdamdaki
toparlanma ekonomik biiylimedeki toparlanmanin aksine ¢ok yavas ve sinirli
olmustur. Hizh niifus artigi, egitim politikasindaki sorunlar, yatinm yetersizligi,
siyasi ve ekonomik istikrarsizlik gibi nedenler bu sorunun daha da agirlagsmasina
neden olmustur.

Ulke ekonomilerinde, issizligin azaltilmasi ve istihdam olanaklarinin
artirllmast éneminden hareketle yapilan bu ¢aligmanin temel amaci, Tiirkiye’de
igsizlik sorunun nedenlerini ortaya koymak, soruna yonelik uygulanan politikalari
tartismak ve issizlik sorununu gidermek igin hangi istihdam politikalarinin daha
uygun olacagini belirlemektir. Bu amag¢ dogrultusunda galigmada oncelikli olarak,
Tiirkiye’deki issizlik nedenleri, konu ile ilgili literatlir aragtirmas1 g¢ergevesinde
ortaya konulmaktadir. Daha sonra, 1960 yilindan giiniimiize kadar Tiirkiye’de
igsizligin azaltilmasi ve istihdam olanaklarinin artirilmasina yonelik uygulanan
politikalar incelenerek bu politikalarin  ne derece etkin olabildikleri
tartisilmaktadir. Son kisimda ise genel bir degerlendirme yapilmakta ve calisma,
oOnerilerin sunulmasi ile sona ermektedir.

I. TURKIYE’DE iSSiZLiGiN NEDENLERI: Literatiir Arastirmasi

Iktisatcilar, ekonomik oldugu kadar sosyal agidan da kritik 5nem tastyan
istthdamin artirilmasi igin igsizligin nedenleri ile ilgili ¢aligmalara biiyiik 6nem
vermektedirler. Neo-liberal iktisadin tezlerine dayali egemen goriise gore
igsizligin nedeni, isglicii maliyetleri (licret+vergiler) ile isten ¢ikarma
maliyetlerinin  yiiksekligi, emek piyasast katiliklari, yasalar ve giicli
sendikalardir.
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Neo-liberal tezin karsisinda, igsizligin nedenleri ile ilgili olarak, igsizligin
bliylime ile baglantisina dikkat ¢eken ii¢ alternatif agiklamadan s6z edilebilir.
Agiklamalardan bir tanesi, Keynes’¢i iktisadin tezlerine dayanmaktadir. Buna
gore, lcretlerin milli gelir igindeki payinda yasanan gerileme ile azalan tiiketim
talebinin, yatinm ve bilylimeyi yavaglattigi boylece issizligin aslinda yiiksek
icretlerden degil diisiik ticretlerden kaynaklandigi ifade edilmektedir. Marksist
iktisadin tezleri dogrultusunda yapilan ikinci agiklama, kapitalizm i¢inde tam
istthdam olanagimin bulunmadigr seklindedir. Ciinkii tam istihdam giiclii is¢iler
anlamina gelir ve giiclil isciler, kar oranlarinin ve ardindan biiyiimenin diismesine
yol agarak donemsel krizlere ve artan igsizlik oranlarina neden olacaktir.
Alternatif iiclincii agiklamada ise issizligin nedenleri, kiiresellesmenin etkilerine
baglanmaktadir. Kiiresellesme, firmalar lizerinde rekabet baskilarini artirmakta ve
biliyiimenin istihdam yaratici etkisini diisiirmektedir.

Son yillarda, biiylimenin istihdam yaratici etkisinin azaldigi ydniinde
artan oranda bulgu ortaya ¢ikmaktadir. Istihdam yaratmayan biiyiime sorununun,
genel olarak ekonomideki yapisal sorunlara ve isgiicli talebinden kaynaklanan
faktorlere bagli oldugu sdylenebilir. Sorunu derinlestiren bir baska faktor de
iilkemizdeki demografi dinamigidir. Ciinkii emek arzi, demografik faktorlerin bir
fonksiyonudur. Bu itibarla, Tirkiye’de issizlik nedenleri ile ilgili belli bash
caligmalari1, oncelikle, yapisal sorunlardan ve isgiicii maliyetinden kaynaklanan
faktorleri aragtiran daha sonra istihdamin ekonomik biiyiime ile iligkisini aragtiran
calismalar seklinde 6zetlemek miimkiindiir.

A. ISSIZLIK VE YAPISAL SORUNLAR UZERINE YAPILAN
CALISMALAR

Tiirkiye’de istihdam yapisi, son 10 yillik donemde 6nemli bir degisim
gecirmis ve igsizlik sorununa yapisal degisim nedenli yaklagan ¢ok sayida ¢alisma
yapilmistir. Yapilan bu ¢alismalar sonucunda, Tiirk isgiicli piyasasinda ii¢ dnemli
ozellik dikkat c¢ekmektedir. Bu oOzelliklerden bir tanesi, 1950’lerden sonra
baglayan kirsaldan kente gecis siirecinin hala devam etmesidir. Ercan (1998),
Tatlidil ve Xanthacou, (2002) ve Dayioglu ve Ercan, (2010)’a gore, evrensel
kalkinma siirecine 6zgii olarak kirsaldan kentlere gecis, tarimdan tarim digina
isgiicli gd¢iinii ve tarim diginda yiiksek miktarda istihdam yaratilmasi gerekliligini
beraberinde getirmektedir. Ancak, planli kalkinma déneminde hizli bir biiyiime
stirecine girilmesine ragmen, Tiirkiye’de sanayi istenilen diizeye ulasamamustir.

Sekil 1’de istihdamin sektorel dagilimi verilmektedir. Kirsaldan kente
gocle birlikte, GSMH igerisinde ve dolayisiyla istihdamda tarimin pay1
azalmaktadir. Fakat Tiirkiye’de tarim, orta gelirli diger iilkelere nispeten istihdam
acgisindan ekonomide biiyiik bir sektdr olmaya devam etmektedir. Ayrica, 2007
yilindan itibaren tarimin payinda tekrar artis gézlenmektedir. Calisan niifusun
yaklasik %26,2’si tarim sektoriinde istihdam edilmektedir (Tiirkiye Istatistik
Kurumu Hanehalk1 Isgiicii Istatistikleri, Eylil 2011). Bu durumda siyasi
konjonktiirden uzak tarimsal siibvansiyon uygulamalarindaki artisin etkili oldugu
diisiiniilebilir.
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Sekil 1: Istihdamin Sektorel Dagilimi (%)
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2011

Tiirk isgilicii piyasasinin dikkat ¢eken oOzelliklerinden digeri, kirsaldan
kentlere go¢ siirecinin egitimsiz bir kent niifusunun artmasina yol acarak sektorler
arast gecisin nitelikli degisim yaratmamasidir. Tatlidil ve Xanthacou, (2002),
Tunal1, (2003), Ercan (2007a) ve Dayioglu ve Ercan, (2010) calismalarinda,
Tiirkiye’nin yogun go¢ sonucu kentsel alanlarda iiretim yapan ekonominin
gereksinim duydugu egitimli ve nitelikli insan kaynagina ulagsmada zorluk
yasadiklarina dikkat ¢cekmektedir.

Tiirk isglicii piyasasmin {giincli bir 6zelligi olarak, isgiiciine katilim
agisindan kadinlarin konumu karsimiza ¢ikmaktadir. Kadinlarin isgiiciine katilim
orani, iggiicii piyasasinda koklii bir sorunu yansitmakta ve sanayilesmis iilkeler ile
Tiirkiye arasinda en 6nemli farkliliklardan bir tanesini olusturmaktadir. Katilim
oranini Olgen arastirmalar, Tirkiye’deki katilm oraninin kadinlarda oldukga
diisiik oldugunu gostermektedir (Gilirsel ve Levent, 2003; Boztepe, 2007,
Parlaktuna, 2010; Dayioglu ve Ercan, 2010; Menezes-Filho ve Scorzafove, 2011).
24,8 milyon kisinin istihdam edildigi Tiirk isgiici piyasasinda kadimnlar, 7,2
milyon ile kiigiik bir paya sahiptir (Tiirkiye Istatistik Kurumu Hanehalki Isgiicii
Istatistikleri, Eyliil 2011). Tiirkiye’de, kadinlarm isgiiciine katilmada veya
istihdamda kalma isteksizliginin arka planinda, geleneksel toplumsal degerlerin
onemli bir rol aldig1 bilinmektedir. Kadinlarin katilim oranlarmin artmasi igin
yine yetersiz egitim diizeyi engelinin asilmasi gerekmektedir. Sekil 2’de egitim
seviyesi yliksek kadinlarda katilim oraninin da yiikseldigi goriilmektedir. Giirsel
ve Levent, (2003), Parlaktuna (2010) ve Dayioglu ve Ercan, (2010)
caligmalarinda, egitim ile katilim oran1 arasinda kuvvetli bir iligki oldugunu ifade
ederek Tiirkiye’deki kadin katilim oranina ait bu ortalamanin, kadinlarin egitim
seviyesi artikca yiikseldigine dikkat cekmektedir.

Katilm oraninda goriilen degisikler, ozellikle ekonomik kriz
donemlerinde net bir gsekilde ortaya ¢ikmaktadir. Kriz donemlerinde, ilk birkag ay
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“iimidini kaybeden calisan etkisi (UKCE)”' ile isgiiciiniin azalmasi agirlik
kazanirken ardindan daha 6nce gesitli nedenlerle calismayan kisilerin bilhassa
kadinlarin, ¢alismak ya da is aramak zorunda kalmasina yol agan "ek c¢alisan
etkisi (ECE)”” ile isgiicii artmaya baslamaktadir (Yamak ve Yamak, 1999; Giirsel
ve Levent, 2003; Baslevent ve Onaran, 2004; Kizilirmak, 2005; Giirsel vd., 2009;
Polat ve Saraceno, 2010). Ornegin, Tiirkiye’de 2001 krizi ardindan 2002 yilinda,
tarim dig1 kadin isgiiciinde %15'lik artisla gergek bir patlama yasandigi 2003
yilinda bu artigin geri gekilmeye basladigi ileri siirlilmiistiir. Bu itibarla, 2002
yilinda ekonominin %7min iizerinde biiylimesine ragmen issizlik oraninimn %
12.7'den % 15'e c¢ikmasiin biiyiik olgiide bu konjonktiirel isgiicii artisindan
kaynaklanmis olabilecegi tartigilmistir (Giirsel ve Levent, 2003).

Sekil 2: Egitim Seviyesine gore Katilim Orani (%)
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2011

Tiirk isgilicii piyasasinda tespit edilen bu o&zellikler yaninda, 1990’
yillarda Tirkiye’deki isgliciiniin yas profilinde de belirgin bir degisim
gbzlenmektedir. Isgiiciiniin yas profili ile ilgili calismalar, Tiirkiye’deki issizlik
oranlar i¢inde geng isgiicli lizerinde yogunlagmaktadir (Glirsel ve Atasoy, 2000;
Tatlidil ve Xanthacou, 2002; Ercan, 2007b; Ercan, 2010a; Ercan, 2010b).
TUIK’in 2009 yili 15-29 yas geng isgiicii verileri ile Ercan (2010b) tarafindan
hesaplanan rakamlara gore, Tiirkiye’de 17.8 milyonluk gen¢ niifus, toplam
niifusun nerdeyse dortte birini temsil etmektedir. Ancak, geng niifusun sadece %
37’si istihdam edilmektedir. Ercan (2010b) ayni caligmada, kentlerde yasayan
geng igsizlik oraninin, kirsaldaki geng issizlige gore daha yiiksek olduguna isaret
etmektedir (Ercan, 2010b: 2).

" Umidini kaybeden calisan etkisi: istihdam olanaklarinin biyiik Slgiide azaldig kriz kosullarinda
issizlerin bir boliimiiniin is aramaktan vazgecerek isgiicii piyasasinin digina ¢ikmalari

2 Ek cahgan etkisi: Aile reisinin igsiz kalmasi veya igsiz kalma riskinin artmasi yiiziinden ailede
calisabilecek diger bireylerinin emek sunumunu artirmalart
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Sonug olarak Tiirkiye’de issizlik, kirsaldan kente gegis siirecinin devam
etmesi ve sanayilesmenin yavas kalmasi gibi yapisal sorunlardan
kaynaklanabilmektedir. ~ Sorunlari, Tiirkiye’deki demografik  6zelliklerin
derinlestirdigi seklinde bir degerlendirme yapmak miimkiindiir. Bu itibarla, yerel
kosullara uygun isgiicii piyasasi politikalarinin  giiclendirilmesi  6ncelik
tasimalidir. Ozellikle, Tiirkiye’de kadmlarm ve genglerin isgiiciine katiliminin
orta ve uzun donemde nasil artirilabilecegine odaklanmak yerinde olacaktir. Diger
taraftan, kentsel alanlarda iiretim yapan ekonominin gereksinim duydugu egitimli
ve nitelikli insan kaynagin1 hazirlamak icin egitime agirlik verilmesi
gerekmektedir. Tiirkiye’nin, bu alanda uluslararasi ortalamaya yaklagmasinin
ekonomik ve sosyal her bakimdan olumlu etkileri olacagi diisliniilmektedir.

B. ISSIiZLiK VE iSGUCU MALIYETi UZERINE YAPILAN
CALISMALAR

Issizlik ve isgiicii maliyeti iizerine yapilan belli basl galismalar, isgiicii
maliyeti ile isgiicii talebi arasinda negatif yonlii bir iligki tespit etmistir. Bu
caligmalarda, isgilicii maliyetinin, istihdam vergileri ve iicretler gibi iki temel
belirleyicisinin oldugu ifade edilerek yiiksek isgiicli maliyetine sahip Tiirkiye’de,
maliyetlerin diisliriilmesinin istihdama yapacagi olumlu katki dikkate alinmistir
(Onaran, 2002; Ilkkaracan ve Yoriikoglu, 2004; Ilkkaracan ve Selim, 2003;
Onaran ve Aydiner-Avsar, 2006; Boztepe, 2007). Boztepe (2007), imalat
sanayinde istihdam vergilerinin olusturdugu maliyette bir birimlik azalmanin
istthdam1 0.2 birim artiracagini tahmin etmistir. Tahmin edilen etki diisiik gibi
goriilse de, isgilicii maliyetinin toplam maliyet i¢indeki payimin yiiksek oldugu
emek yogun sektorlerde, istihdam vergilerindeki azalmanin daha kuvvetli bir
talep artisina neden olacag belirtilmistir (Boztepe, 2007: 90). Ote yandan, Onaran
ve Yentiirk (2001), Onaran ve Stockhammer (2005a), Onaran ve Stockhammer
(2005b), Onaran ve Aydiner-Avsar (2006) ve Boztepe (2007), {icretin de istihdam
vergileri gibi bir maliyet unsuru olmasmin yani sira gelir oldugu ve uzun
dénemde biiylimeyi, dolayisiyla istihdami destekledigi fikrini tartismistir. Bu
tartigmanin sonucu olarak, isgilicii talebini kisitlayan maliyet unsurunun, iicret
olmadigi, Tiirkiye gibi isgiicii maliyeti i¢inde olduk¢a yliksek bir orana sahip
iilkelerde istihdam vergilerinin, toplam talebi onemli olgiide kisitlayict etki
yaptigi ileri sirtilmiistiir.

Bununla birlikte, ekonomide bir gelir unsuru olarak toplam talebi
artirmak icin nominal icretlerin yiliksek tutulmasi, enflasyon oranini
ylikseltebilmekte, enflasyon oranimi diisiirmek i¢in alinan dnlemler de igsizligi
artirilabilmektedir. Tktisat literatiiriinde Phillips Egrisi ile izah edilen bu iliskiyi
ele alan calismalarda, enflasyona veya iretime olan devlet miidahaleleriyle
Phillips egrisinin ters oranti iglevinin Tiirkiye ekonomisinde dogru sonuglar
vermedigi goriilmekte, Phillips egrisinin gegici oldugu ve uzun donemde
enflasyon ile issizlik arasinda karsilikli iligkinin var olmadigina isaret
edilmektedir (Metin-Ozcan ve Ucdogruk, 1998; Pazarlioglu ve Cevik, 2007;
Bilman, 2008). Nitekim Phelps (1967), Friedman (1968) ve Lucas ve Rapping
(1969) tarafindan da ifade edildigi gibi enflasyon orami ne olursa olsun uzun

326



Yonetim ve Ekonomi 19/2 (2012) 321-341

donemde issizlik dogal oranda kalacak, igsizligi dogal oranin altinda tutma
cabalan enflasyonu hizlandirici etki yaratacaktir. Bu itibarla, Tiirkiye’de isgiicii
talebinin artirilmasina yonelik olarak isgiicli maliyetlerinin azaltilmasi igin
tcretlerin maliyet unsuru olmasmin yani sira gelir olmasindan dolayr diisiik
istihdam vergilerine yonelik politikalar gelistirilmesinin daha uygun olacagi
diistiniilmektedir.

Istihdam politikalarmin iicretler yerine istihdam vergilerinin azaltilmasi
yOniinde uygulanmasi onerisine ragmen, Tiirkiye’de istihdam vergilerinin yiiksek
tutulmasi isgsizligin azaltilmasinda engel teskil etmeye devam etmektedir. Sekil 3,
isglicii maliyetleri ile kazan¢ arasinda olduk¢a kiiciik bir farkin kaldigin
gostermektedir. TUIK tarafindan 4 yilda bir AB iilkeleriyle esanli olarak yapilan
Isgiicii Maliyeti Arastirmasi sonuglarina gore, 2008 yilinda haftada 42,3 saat
calisan bir kisinin saatlik ortalama isgiicii maliyeti 10 TL’dir. Isgiicii maliyetleri
acisindan AB iilkeleri arasinda iist siralarda bulunan Tirkiye’de, maliyetlerin
%75,4’1inii ticretler olustururken %17,6°s1 sosyal giivenlik 6demelerine ayrilmak
zorundadir. (TUIK, Isgiicii Maliyeti Arastirmasi 2004-2008).

Sekil 3: Saatlik Isgiicii Maliyeti Endeksleri
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Isgiicii Maliyeti Aragtirmasi 2011

Diger taraftan isgiicii maliyetlerinin azaltilmasi ile ilgili olarak {icret
esnekliginin varhigma dikkat gekilmektedir (Onaran, 2002; ilkkaracan ve Selim,
2003; Ilkkaracan ve Yériikoglu, 2004; Taymaz ve Ozler, 2005; Demir ve Erdem,
2010). OECD tarafindan olusturulan istihdami koruma endeksine gore Tiirkiye,
Almanya, Polonya, Ispanya gibi AB iilkelerinden ve ABD’den yiiksek bir skora
yani daha esnek isglicii piyasasina sahiptir (OECD, 2011). Tiirkiye’de isgiicii
piyasasinin esnekligi, daha c¢ok iicret esnekliginden kaynaklanmaktadir. Bu
durum, isgiicii maliyetlerin azaltilmasi i¢in Oonemli bir gelir unsuru olmasina
ragmen {icretlerin asag1 c¢ekilmesini kolaylastirmaktadir. Ozellikle kriz
donemlerinde Tiirkiye’de calisanlara dayatilan ticretsiz izinler ve 6nemli {icret
artiglarinin ~ yapilmamasi,  iicret  esnekliginin  bir  sonucu  olarak
degerlendirilmektedir. Cogu zaman is gilivencesi, diisiik iicretli is¢iler igin dahi
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ticretten daha 6nemli bir yere sahiptir ve isciler cogu kez isini koruyabilmek igin
kendilerini tlicret diislislerine razi olmak zorunda hissetmektedir. Ancak sunu
belirtmek gerekir ki, licretlerdeki esnekligin issizlere daha ¢ok is saglamadigi
gibi, isi olanlarin da durumunu ne kisa ne de uzun vadede diizeltmedigi
gozlenmektedir (Onaran, 2007: 3).

Ucretler yerine haftalik calisma siiresinin diisiiriilmesinin istihdam
acisindan basarili sonuglar doguracagi, Ozellikle kriz donemlerinde ¢aligma
stirelerinde yapilacak degisikliklerin issizligin artmamasi igin daha etkili olacagi
beklenmektedir. Karabulut (2007)’nin ¢alismasinda bu duruma Hollanda 6rnek
olarak verilmistir. Hollanda, tlkedeki igsizligin ¢Oziimii i¢in tam giin c¢aligma
yerine yarim giin (part-time) calisma yontemini uygulamistir (Karabulut, 2007:
22). Bosch ve Lehndorff (2001)’e gore, ¢calisma siiresindeki kisitlamanin istihdam
ve biiylime agisindan basarili olmasi, sonras1 donemde iicret artiglariyla verimlilik
artiginin basa bas gitmesi ve 6nemli bir engel olan vasifli is¢i eksikligini kamunun
egitim maliyetlerini tesviklerle hafifletmesi sayesinde miimkiin olabilir. Ustelik
calisma siiresinin kisaltilmasi sonucu biitcenin artan yiiki, issizlik sigortasindan
kaynaklanan yiiklerden daha az maliyetlidir (Bosch ve Lehndorff, 2001: 211-
230). Bu dogrultuda uygulanan politikalar sayesinde Fransa’da 1998’ten beri
300.000 yeni ig yaratilmistir (Bunel ve Jugnot, 2003: 595).

Sonu¢ olarak, isgiicii maliyetleri i¢inde istthdam vergilerinin oldukga
yiiksek oldugu Tirkiye’de, iicretler yerine vergilerin azaltilmasi yolu ile
maliyetlerin hafifletilmesi gerektigi Onerisi ileri siiriilebilir. Ancak, Tirkiye’de
istihdam vergilerinin azaltilmasina yonelik politikalar nadiren uygulanmakta iken
iicret esnekliginin yiiksek olmasi ve bu esnekligin ozellikle ekonomik kriz
donemlerinde artmasi, diger taraftan emegin katma deger i¢indeki paymin
gerilemesi, reel iicret artislarinin 6nemli oranda yavaglamasina sebep olmaktadir.
Diisiik iicretlere ragmen issizligin artmaya devam etmesi, Keynes’ci iktisadin
tezlerinde de ifade edildigi gibi, yatirimlardaki duraklamanin sonucu olarak
diisiiniilebilir. Clinkii yatirimlar, hem iiretimin hem de istihdamin lokomotifidir ve
yatirimlar tetikleyen en dnemli unsur, ig taleptir. I¢ talebin 6nemli bir kaynag: da
ticretlilerin gelirlerinden yaptigi harcamalardir. Dolayisiyla, gelir dagiliminda
sermaye lehine degismelerin yasandigi iilkemizde, {icretlerin bastirilmasi hem
iiretimin hem de yatirimlarin bastirilmasina yol agarak aslinda issizlige neden
olabilmektedir. Buna bagl olarak, yavaslayan reel {icret artislari ile bliylimenin
istihdam {izerindeki pozitif etkisinin de azaldig1 tezi 6ne siiriilmektedir.

C. ISSiZLIK VE EKONOMIiK BUYUME UZERINE YAPILAN
CALISMALAR

Tiirkiye’de ekonomik biiylime ve istihdam arasindaki iligskiyi ele alan
arastirmalar, daha ¢cok 1980 sonrasi ve 2001 ile 2009 krizi sonras1 donemler i¢in
yapilmistir. Thracat yonelimli 1980 sonrast donemde, biiyiimenin issizligi
azaltmadig1 yoniinde bulgulara ulasan ¢aligmalar mevcuttur (Taymaz, 1999; Erlat,
2000; Dietzenbacher ve Giinliik-Senesen, 2003; Tunali, 2004). Gilingavdi ve
Biiyiikeiftci (2001), 1980’lerden itibaren ihracattaki artigin biiylik oranda i¢
talepteki artistan kaynaklandigina ve biiylimenin disa bagimli yapisinin yol agtigi
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yiiksek dis ticaret agiklarina dikkat ¢cekmistir (Gilingavdi ve Biiyiikgiftei, 2001: 75-
88). Ayrica, konu ile ilgili yapilan diger ¢alismalar sonucunda rekabetci biiylime
stratejilerinin benimsendigi siiregte bliylimenin, genglerin issizligi pahasina diisiik
ticretlerle emek verimliliginin artirilmasi sonucunda gercgeklestigi ifade edilmistir
(Modigliani vd., 1999; Ayas ve Cestepe, 2010; Karagol ve Akgeyik, 2010).

Sekil 4’de de goriildiigii gibi, istihdam ve biiylime arasindaki iligkiyi 2001
ile 2009 krizi sonrasi donem i¢in arastiran ¢alismalarda artan igsizlik oranlari ile
biiyiimeye kars1 kat1 bir yapmin sergilendigi ifade edilmektedir (Y1ilmaz-Goktas,
2005; Telli vd., 2006; Ceylan-Ataman, 2006; Yilmaz-Eser ve Terzi, 2008;
Charmes, 2010; Yeldan, 2010). Yeldan (2010) tarafindan, yiiksek biiylimeye
ragmen issizlik oranlarinin sergiledigi bu katilik, ekonomide ileri teknoloji
sayesinde yakalanan gelismis alanlar ile durgunlasan geleneksel alanlar arasinda
ikili bir yapinin olusmasina baglanmistir (Yeldan, 2010: 11). Bir baska ifade ile
iiretimde emek-sermaye bilesiminin yiizdesinin ne oldugu ve biiylimenin emek-
yogun veya sermaye-yogun bir biiylime olup olmadig1r 6nem arz etmekte ve bu
faktorler biliylime—igsizlik iligkisinin yoniinii ve kuvvetini belirlemektedir
(Y1lmaz-Goktas, 2005; Onaran ve Aydiner-Avsar, 2006).

Sekil 4: Ekonomik Biiyiime ve Issizlik
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Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2011)

Diger taraftan, issizlik ve ekonomik biiylime {izerine yapilan ¢aligmalarda
enformel iggiicii piyasasi konusu da onemli bir yer tutmaktadir (Tunali, 2003;
Miitevellioglu ve Sayim, 2009; Yeldan ve Ercan, 2011; Demir ve Erdem, 2010).
Tiirkiye’de enformel sektor 1990’larin  ortasindan itibaren genislemeye
baglamistir. Kirsaldan kentlere gogle isglicii formel sektorlere gegmektedir. Fakat
Eylil 2011 itibariyle, toplam ¢alisanlarin %42.8’s1, mevcut islerinde hala
herhangi bir sosyal sigorta sistemine bagli olmaksizin ¢aligmaktadirlar (Tiirkiye
Istatistik Kurumu Hanehalki Isgiicii Istatistikleri, Eyliil 2011). Bu durum issizlik
dl¢iimiinde 6nemli bir sorun yaratmaktadir. Issizligin dogru olarak dlgiilememesi,
uygulanacak politikalarin da dogru ve etkin olarak tespit edilememesine yol
a¢gmaktadir.
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Ekonomik biiyiimeye ragmen igsizligin azalmamas1 sadece Tiirkiye’ye
Ozgii degildir. Son yillarda birgok tilkede goriilen giiclii ekonomik biiyiime,
calisan sayisimnin azaltilmasi bakimindan g¢ok sinirlt bir etki yaratmistir. So6z
konusu etkinin smirli kalmasi sonucu, biiylime ve istihdam iligkisinin {ilke ve
sektorlere gore degisebilecegi, her sektoriin ve iilkenin istihdam esnekliginin
farkli olabilecegi {izerinde durulmustur (Duruel ve Kara, 2009: 362). Onaran ve
Aydiner-Avsar (2006) tarafindan, Tiirkiye’de bazi sektorlerde (konfeksiyon, deri,
mobilya, kimyasallar, makineler, plastik iiriinler, mineral triinler, demir ¢elik,
icinde demir olmayan madenler) isttihdamin artmasinda biiyiime ve yatirimin
diisiik ticret politikasindan ¢ok daha etkili oldugu bazi sektorlerde ise (igki, tiitiin,
kagit, matbaacilik, diger kimyasallar, kauguk, tasimacilik ekipmanlar1) diisiik reel
iicretlerin daha yiiksek bir etkiye yol actig1 tespit edilmistir (Onaran ve Aydiner-
Avsar, 2006: 19). Bu itibarla, ekonomik biiyiimenin istihdam iizerindeki sinirli
etkisini gidermek i¢in istihdama yonelik bilylime odakli politikalarin sektor
temelli stratejilere dayandirilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Ozetle, biiyiime her zaman issizligi azaltmay1 basaramamus, istihdam ile
bliylime arasindaki iliski, iktisat teorisinin tartigmali ve karmagik bir konusu
haline gelmistir. Konu ile ilgili ¢aligmalarda, Tiirkiye’deki biiylimenin istihdam
dostu bir biiyiime olmadigina isaret edilerek, Tiirkiye ekonomisinin 6zellikle 2001
krizi sonrast biiyiime performansi, “istthdam yaratmayan biiylime” olarak
nitelendirilmistir. Bu saptama, issizlikle miicadelenin salt ekonomik biiylime ile
cOziimlenemeyecegini, biliylimenin ayni zamanda istthdam dostu bir biiylime
olmasi gerektigini gostermektedir.

Boylece, Tiirkiye ekonomisinde gerceklesen iktisadi bilylimenin iiretimde
emek-sermaye bilesim yiizdesinin sermaye lehine gergeklestigi yani sermaye-
yogun bir biiylime oldugu goz ardi edilmeksizin igsizligin yapisal boyutuna ve
demografik kosullara goére politikalar uygulanmasimnin 6nemi tekrar 6n plana
cikmaktadir. Ozellikle iiretimde teknolojinin yiiksek seviyede goriilmesine bagl
olarak gereksinim duyulan egitimli ve nitelikli insan kaynagini hazirlamak i¢in
egitime agirlik verilmesi gerekmektedir. Bir iilkenin kalkinmasinda itici giiclin
beseri sermaye oldugu olgusundan hareketle, egitime ayrilan payin artirtlmasi ve
egitim emek iliskisinin kurulmasi gereklidir. Igsel biiyiime teorisinde de
belirtildigi gibi, beseri sermayenin iktisadi biiylime ile arasindaki iligki, beseri
sermaye yatirimlarinin yetersiz kalmasinin, yatirimlarin gelistirilmemesi sonucu
iktisadi biiylime ve dolayl olarak da igsizlik iizerinde olumsuz etkilere neden
olacagini ispatlamaktadir.

1. TURKIYE'DE ISTIHDAMA YONELIK UYGULANAN
POLITIKALAR

Issizligin nedenlerini bertaraf etmek, istihdami artirmak iizerine birgok
politika es anli olarak uygulanmaktadr. issizlik ve istihdam sorununun ¢dziimiine
yonelik politikalar, gelir destegi yapilarak igsizlik sonuglarini onarmaya yonelik
onlem ve uygulamalarn kapsayan pasif politikalar yaninda issizlerin beceri ve
yeteneklerini artirmaya yonelik egitim programlarini kapsayan aktif politikalardan
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olugmaktadir. OECD, issizlikle miicadelede izlenen istihdam politikalarini
asagidaki gibi 7 grupta toplamistir (Bigerli, 2004: 45):

1)Kamunun eslestirme ve danismanlik hizmetleri

2)Mesleki egitim

3)Siibvanse edilmis istihdam (6zel sektdre yonelik siibvansiyon, kendi
isini kuranlara yardim, dogrudan kamu sektoriinde istihdam v.s.)

4)Genglere yonelik politikalar

5)Sakatlara yonelik politikalar

6)Issizlik sigortasi

7)Erken emeklilik

Bu kategorilerden 1-5 arasinda kalanlar “aktif”’, 6. ve 7. kategoriler ise
pasif politikalar olarak siniflandirilmistir. Pasif politikalarin mali yiikiiniin fazla
olmasina ve uzun siireli igsizliklerde kisileri tembellige itmesine karsilik, aktif
politikalarin, istihdam edilebilirligi egitim ile desteklenmesinden ve istihdam
yaratma konusundaki etkinliginden dolay1 daha kalici ve iiretimi tesvik edici
oldugu soylenebilir. Aktif istthdam programlari, daha ¢ok genclere ve uzun siireli
igsizlere yonelik olmaktadir. 1997-98 yillarinda, AB iilkelerinde uygulanan beceri
kazandirma programlari, gen¢ ve toplam igsizlik oranlarinda o6nemli diisiisler
saglamistir. Hollanda ve Irlanda bu konuda en basarili iki iilkedir OECD
iilkelerinin de yiiksek ve kalici igsizligi azaltma ve yasam standardini yiikselterek
yoksullugu azaltma konusunda aktif isttihdam politikalarin1 6n plana g¢ikardiklar
gorlilmektedir (O’Connell, 1999: 41).

Tirkiye’de ozellikle son donemde isglicii piyasasini iyilestirmeye yonelik
caligmalarin, AB aday iilke olmamizin da getirdigi bazi yaptirimlar sonucunda hiz
kazandig1 goriilmektedir. Ancak, igsizlik sorununun yogun olarak yasandigi
iilkemizde dogrudan AB projelerine uyumdan ziyade Tiirkiye’nin kendi sartlar
dikkate alinarak, {ilkemizin istihdam yapisina uygun ¢esitli projelerin yiiriirliige
koyulmast zorunlu bir hal almaktadir. Calismanin bu bdliimiinde, iilkemizde
uygulanan istihdam politikalar1 donemsel olarak incelenmektedir. S6z konusu
politikalarin igsizlikle miicadelede etkili olup olmadiklar1 tartisilarak konu ile
ilgili politika Snerilerinin gelistirilmesi amaglanmaktadir.

A. 1960-1980 YILLARI ARASINDA UYGULANAN
POLITIKALAR

Bu dénemde ithal ikameci politikalarla hizli bir sanayilegsme hedeflenmis
ve planlt kalkinma uygulanmaya baslamistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
(BYKP) gelir artiglarina gore diizenlenmis, istihdam yan hedef olarak kabul
edilmistir. 2. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ana hedef, GSMH’ nin artirilmasi
olmustur. Yani bu plan da gelir artis hedeflerine gore diizenlenmistir. Planin
istthdam konusundaki ¢6ziim yolu, ekonomik kalkinma ile birlikte sorunun
kendiliginden ¢6ziime kavusacagi seklindedir. 3. Bes Yillik Kalkinma Planinda
istihdam konusunda daha uzun vadeli bir anlayis hakim olmustur. Plan yine ana
amag olarak %7.9’luk gelir artisi hedefini benimsemistir (Gérmezoz, 2007: 50-
55). Istihdam artirma cabalari ise sadece sermaye yogun teknolojilerin gelismesini
engellemeyecek ve ekonomik gelismeyi hizlandiracak bir anlayisla ele alinmustir.
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Benzer sekilde, istthdam ve igsizlik sorununun hizla biiyliyen bir ekonominin
yaratacagl calisma olanaklar1 ile birlikte kendiliginden ¢6ziime kavusacagi
beklentisi agirlik kazanmistir. Bu itibarla ekonomide emek arzi ile emek talebi
arasindaki dengesizligin daha uzun bir siire devam edecegi beklentisi ortaya
cikmistir (Bekiroglu, 2010: 181-189). Ancak ne var ki, bu doénemde, niteligi
yiksek yatirimlarin  desteklenmesi, milli hasilanin  artirilmas1  goriisii
benimsenmesine ragmen issizlik sorununun artmasma engel olunamamistir
(Karabulut, 2007: 32). Ozellikle 1970’lerden sonra KiT’ler tarafindan yatirimlar
yapilmig olmasi, Ciraklik Egitimi Yasalariyla genglerin issizlik probleminin
¢Oziimiine yonelik adimlar atilmis olmasi dahi emek talebinin hizla artan emek
arzini massetmesine yeterli olamamistir. Sadece, Bati Avrupa {ilkelerindeki
ekonomik konjonktiiriin uygunlugu nedeniyle Tiirkiye’den bu iilkelere isgiicii
akimi sayesinde istihdam ve issizlik baskisi agisindan ferahlik yasanmistir (Civi,
1981: 4).

B. 1980-2000 YILLARI ARASINDA UYGULANAN
POLITIKALAR

24 Ocak 1980 kararlariyla birlikte o ana kadar izlenen ithal ikamesine
dayanan sanayilesme stratejisinden ihracata dayali sanayilesme modeline
gecilmistir. Thracata ydnelik stratejide ekonomik biiyiime esas olarak dis ticarette
rekabet imkanlarinin genisletilmesine, dig ticarette rekabet imkanlarinin
genisletilmesi de daha ¢ok nispi fiyatlar ve iicret hadlerine baglanmistir. Ihrag
fiyatlarinin diigiik tutulmasi i¢in temel tiretim faktorlerin ve tabi ki {icretin piyasa
sartlarma gore belirlenmesi, ayn1 zamanda KiT’lerin 6zellestirilmesi girisimleri
icinde devletin bir igveren olarak ekonomik yasamdan uzaklagmasi, 1980-1988
yillar1 arasinda reel ficretlerin diismesine yol agmistir. Bu durum, issizlik
sorununun giderek agirlasmasini beraberinde getirmistir. Diger taraftan, diisiik
maliyetli etkin isgiiciiniin temini i¢in sadece Tcretler asagi ¢ekilmekle
kalinmamig, bunun siirekli olabilmesi i¢in c¢alisma sartlari konusunda isci
haklarin1 ve onlarin toplu pazarlik giicliniin kontrol altinda tutulmasina
calisilmistir. Sendikal faaliyetler askiya alinarak toplu pazarli§in yerine zorunlu
tahkim sistemi getirilmistir (Karabulut, 2007: 33-35).

1988 yilinda isgiicii egitimi konusunda ytiriirliige giren yonetmelikle aktif
istihdam politikalar1 baslamis ve ISKUR bu alanda etkin bir rol oynamustir. Aktif
istihdam politikalarinin Tiirkiye’deki bir diger uygulama alan1 da o6zellestirme
kapsamindadir. Bu gergevede hazirlanan Ozellestirme Uygulamalari Teknik
Yardimi ve Sosyal Giivenligi Sozlesmesi, Hazine Miistesarligi ve Diinya Bankasi
arasinda 5 Mayis 1994 tarihinde imzalanmistir. S6z konusu sézlesmeyle isgiicii
uyum progranm yiiriitiilmesi kararlastirilmistir. Ayrica ISKUR, istihdam, mesleki
egitim ve kamu yararina ¢alisma programlarindan, Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlhigi (KOSGEB), kiigiik isletmelere
danigsmanlik ve tesvik c¢alisma programlarindan, Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi (TOBB) ise yerel ekonomiyi gelistirmeye yonelik hizmetlerden sorumlu
tutulmustur. Bununla birlikte, aktif istihdam politikalarinin etkin bigimde
uygulanabilmesi amaciyla 1993 yilinda baslatilan istihdam ve Egitim Projesi,
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istthdam  hizmetlerinin  ¢esitlendirilmesini ve etkinliginin  artirilmasini
hedeflemistir.

Fakat 1990 sonrast1 donemde altyapr yatirimlarina kaynak aktarimi
azalmig, calisma hayatina yonelik popiilist yaklasimlar ortaya ¢ikmustir.
Verimlilik artiglarindan bagimsiz bir sekilde, licretlerin yiikseltilmesi ve erken
emeklilik politikalar1 sosyal giivenlik ve ¢alisma hayatinin bozulmasina neden
olmugtur. Kamu tiilketim harcamalarinin artirilmasi biitge dengesini bozmustur.
Artan kamu harcamalarinin finanse edilmesinde para arzi artirilmig ve borglanma
politikalar1 6n plana c¢ikarilmis sonugta faiz oranlart ve enflasyon hizla
yukselmistir. Biitiin bu gelismeler, biiylime oranlarinda dalgalanmalara ve 6zel
sektdriin yatirrm yapmaktan uzaklagmasina neden olmustur. Iktidarin uyguladig
enflasyonist bilyiime ve fiyatlara yonelik miidahaleci politikalar, 1994 yilinda
finans piyasalarinda baslayan krizin tiim ekonomiye yayilmasina neden olmustur.
Krizi agmak igin uygulanan 5 Nisan Kararlar1 ekonomide eksik istihdam yaratmus,
GSMH %6,4 kiiciilmiis enflasyon oran1 %149'a yiikselmis ve gelir dagilimi
bozuklugu artmistir (Ulusoy ve Cural, 2004: 38-39).

Sonug olarak, Tiirkiye ekonomisinin uluslararasi ekonomiye dahil olma
stirecinde, agirlikli olarak vurgulanan girisimciligin  tesviki ve kiiglik
igletmeciligin gelistirilmesine yonelik c¢aligmalara ragmen kisitlayict makro
ekonomik politikalar bu donemde girisimcilik ruhunun gelismesine engel
olmustur. Ucretleri bastirmak uluslararas1 rekabet giicii elde etmenin en temel
aract haline getirilmistir. Ithal ikameci déneme gore ihracat ve ithalat, ayni
zamanda dis ticaret agig1 yiiksekselmis, fakat hem {icret pay1 hem de yatirimlar ve
bliylime daha diisiik, issizlik daha yiiksek seyretmistir.

C. 2000 YILI SONRASINDA UYGULANAN POLITIKALAR

Bu donemde istihdam stratejisi, yatirimlarin artirilmasi ve istikrarl
ekonomik biiyiimenin gerceklestirilmesi suretiyle istthdam yaratilmas: ve
igsizligin azaltilmasi amaci etrafinda yogunlagsmistir. S6z konusu amag
dogrultusunda, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler (KOBI)’in istihdam yaratma
potansiyellerinden azami Ol¢iide yararlanilmasina calisilmistir. 2008 yilinda
hissedilmeye bagslanan kiiresel durgunluk karsisinda Tiirk hiikiimeti, vergi
indirimleri (OTV ve KDV’de indirimler) ve artirilan kamu harcamalar1 seklinde
bir dizi mali canlandirma politikas1 uygulamaya koymustur. Ayrica, kadin ve
genglerin istthdami i¢cin emek maliyetine yonelik tesviklerden ziyade igsizligi
onleyici aktif istihdam politikalarma agirlik verilmistir. Ote yandan, 4857 sayili
kanunla, formal ekonomi alanindaki firmalara esnek diizenlemeler getirilip haksiz
yere isten c¢ikarilmaya ve kidem tazminatina yonelik sinirlamalar biiylik olgiide
rahatlatilmistir. Isgiicii piyasalarina yonelik olarak “kisa galisma 6denegi fonu”
olusturulmus, part-time isler yasal temellere oturtulmustur (Yeldan, 2010: 9).

Kurumsal acidan, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) yeniden
yapilandirilmistir. SGK, biinyesinde finansal olarak bagimsiz dort farkli kurum
barindirmaktadir. Bunlar, iicret ve maaslarla ilgili Sosyal Sigortalar Kurumu
(SSK), tarimi1 da kapsayacak sekilde kendi isini yapanlarla ilgili BAGKUR, Is ve
Isci Bulma Kurumu (1IBK) yerine kurulan Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) ve beyaz
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yakali kamu ¢alisanlar ile ilgili Emekli Sandig1 kurumlaridir. Isgiicii piyasalarima
yonelik Calisgma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigma ek olarak Milli Egitim
Bakanligi, eski ismi ile Sanayi ve Ticaret Bankaligi (KOSGEB aracilig: ile),
Turizm Bakanligi (TUREM aracilig ile) ve Saglik Bakanligi olmak iizere dort
bakanlik daha ¢aligmalar yapmaktadir. Ulusal seviyede fonksiyonlar1 olan baska
kurumlar da kurulmustur. TOBB, TISK, TESK, TZOB, DISK, HAKIS ve
TURKIS gibi sosyal partnerli olup danigmanlik hizmeti veren “Ekonomik ve
Sosyal Konsey”, istihdam politikalara katkida bulunan “Il Istihdam ve Mesleki
Egitim Kurumlar”, hiikiimet yetkilileri yaninda igveren konfederasyonlarinin da
katilimu ile toplanan “Asgari Ucret Tespit Komisyonu”, ortak pazarlik iizerinde
onemli bir giice sahip olan “Yiiksek Hakem Kurulu” bu kurumlar arasinda yer
almaktadir.

Ote yandan, AB ile Tiirkiye isgiicii ve istthdam sorunlarinin genellikle
ortlistligii ancak temel bazi konularda 6nemli farkliliklar arz ettigi bilinmektedir.
AB istihdam politikalari, ulusal iggiicii politikalarinin AB ile ortak ve esgiidiimlii
hareketi esas olmak iizere, genel olarak biiylime ve istihdam artisini amag
edinmigtir (Trubek ve Mosher, 2001: 18). Bu amag¢ dogrultusunda, daha g¢ok
mesleki egitime yonelik aktif projeler gelistirilmis, belirli issiz gruplarm meslek
edinmesi ve calisanlarin nitelik diizeylerinin ylikseltilmesine ¢alisiimistir (Kluve
ve Schmidt, 2002: 409). Ayrica, 1990'larin ortalarindan beri saglanan istihdam
artiglarinin, birgok Avrupa {llkesinde gerceklestirilen istihdam korumalarina
kisitlama getirilmesini kapsayan isgiicli piyasasi reformlariyla ilgili oldugu ifade
edilmektedir (Garibaldi ve Maora, 2002: 67). Son donemde Tiirkiye’de isgiicii
piyasasini iyilestirmeye yonelik ¢caligmalar, AB aday iilke olmamizin da getirdigi
bazi yaptirimlar sonucunda, hiz kazanmaktadir. Avrupa istihdam hedeflerine
yonelik ancak Tirk isglicli piyasasina 0zgli politikalarin saptanmasi  ve
gelistirilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, artan aktif istihdam politikalar1 ve kurumsal agidan yapilan
tiim yeniliklere ragmen, 2008 yilinda hissedilmeye baslanan kiiresel durgunluk
karsisinda, krizin Tirkiye’yi etkilemeyecegi inanci tedbirlerin alinmasinda
gecikmelere yol agmig, ge¢ kalinmislik ise tedbirlerin etkilerinin zayif kalmasi ile
sonuglanmistir. Aktif istihdam politikalarinin, sektorlerle ve mesleklerle ilgili
arastirmalar yapilmadan uygulanmasi, isverenleri, aktif politikalar biinyesinde
yapilan egitim kampanyalarina karsi genellikle ilgisiz birakmis, bu durum beseri
sermaye, girisimcilik ve inovasyon konularinin ihmaline yol agmustir.

GENEL SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu calismada Tiirkiye’deki igsizlik sorunun nedenleri ve uygulanan
istihdam politikalar1 incelenmistir. Konu ile ilgili olarak yapilan aragtirmalar
cergevesinde, Tirkiye’deki issizligi temel olarak iic neden altinda ele almak
miimkiindiir. Birinci neden olarak, kirsaldan kente gdg¢ siirecinin devam etmesi ve
sanayilesmenin yavag kalmasi gibi yapisal sorunlarin igsizlige neden oldugu ifade
edilmektedir. Tiirkiye’deki demografik o6zelliklerin bu sorunlar1 derinlestirdigi
goriilmektedir. Kirdan kente gd¢ siireci, egitimsiz bir kent niifusunun artmasina
yol acarak sektorler aras1 gecis nitelikli degisim yaratmamaktadir. Ote yandan
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kadinlarin iggiiciine katilim oraninin diisiik kalmasi ve genglerde igsizligin yiiksek
olmasi 6nemli problemler olarak karsimiza cikmaktadir. Ozellikle kentsel
alanlarda iiretim yapan ekonominin gereksinim duydugu egitimli ve nitelikli insan
kaynagini hazirlamak i¢in egitime agirlik verilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Tiirkiye’deki igsizligin diger nedeni, isgiicii maliyetlerinin yiiksek olmasi
ile izah edilmektedir. Tiirkiye {iizerine yapilan uygulamali ¢aligmalar
incelendiginde, istihdam vergileri ile {icretlerin belirleyici oldugu isgiicii
maliyetlerinin disiiriilmesinin, istihdama olumlu katki saglayabilecegi sonucu 6n
plana ¢ikmaktadir. Ancak isgiicli maliyetlerinin diisiliriilmesi i¢in {icretler yerine
isttihdam vergilerinin azaltilmasi gerektigi ¢ilinkii {icretlerin i¢ talep artisina yol
acan bir gelir unsuru oldugu unutulmamalidir. Bununla birlikte, isgiicii
maliyetlerinde istihdam vergilerini azaltan uygulamalarin yetersizligi diger
taraftan Tiirkiye’de Tlicretlerin disiiriilmesine engel olacak oldukc¢a esnek bir
isgiicii piyasasinin varligi dikkat cekicidir. Dolayisiyla, emegin katma deger
icindeki paymin geriledigi ve gelir dagiliminda sermaye lehine degismelerin
yasandigi iilkemizde, iicretlerin bastirilmast hem iiretimin hem de yatirimlarin
bastirilmasina yol agarak aslinda issizlige neden olabilmektedir.

Issizlige yol agan iigiincii bir neden, “istihdam yaratmayan biiyiime” tezi
ile aciklanmaktadir. Tiirkiye’de, 6zellikle 2001 krizinden sonra artan igsizlik
oranlari ile biliylimeye karsi kat1 bir yap1 goze ¢arpmakta ve biiyiimenin istihdam
tizerindeki pozitif etkisi azalmaktadir. Bilylimenin istihdam yaratmamasinda,
icretleri diislirerek isgiicli verimliliginin yiikseltilmesi ile saglanan rekabet
istiinliigiiniin ve ekonominin disa bagimli ihracat ve yiiksek dig ticaret aciklari ile
beraber biiylimesinin énemli rol oynadig1 disiiniilmektedir. Ayrica her sektoriin
ve lilkenin istihdam esnekligi farklidir. Bu itibarla, biiylime-istihdam iligkisi iilke
ve sektorlere gore degismektedir. Sonucta, ekonomik biiylimenin istihdam
tizerindeki siirhi etkisini gidermek i¢in istihdamin artirilmasina ydnelik
uygulamalarin makroekonomik politikalarla desteklenmesi ve biiyiime odakli
politikalarin sektdr temelli stratejilere dayandirilmasi gerekmektedir.

Ulkemizde uygulanan istihdam politikalar1  donemsel olarak
incelendiginde, 1960-1980 aras1 planli kalkinma donemi ile birlikte Oncelikli
olarak gelir artiglarinin hedeflendigi, istihdam konusunda daha uzun vadeli bir
anlayisin hakim oldugu goriilmektedir. Ancak ne var ki, bu donemde, niteligi
yiiksek yatirimlarin  desteklenmesi, milli hasilanin  artinlmas1  goriisii
benimsenmesine ragmen igsizlik sorununun artmasina engel olunamamaistir.

1980 sonrasi ihracata dayali sanayilesme modeline gecisle birlikte,
ekonomik biiylime esas olarak ihrag¢ fiyatlarinin diisiik tutulmasi sonucu rekabet
imkanlarinin genisletilmesine baglanmustir. Thrag fiyatlarmin diisiik tutulmas igin
temel tretim faktdrlerin ve tabi ki {icretin piyasa sartlarma gore belirlenmesi
19801988 yillar1 arasinda reel ticretlerin diismesine yol agmistir. Bu durum,
igsizlik sorununun giderek agirlasmasini beraberinde getirmistir. Ayrica,
1980’lerin  sonunda, girisimciligin  tesvikine ve kiigiik isletmeciligin
gelistirilmesine yonelik aktif politikalar uygulanmis fakat kisitlayict makro
ekonomik politikalar bu doénemde girisimcilik ruhunun gelismesine engel
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olmustur. Ozetle, 2000’li yillara kadar, istihdam ve issizlik sorununa gereken
Oonem verilmemis, hizla biiyliyen bir ekonominin yaratacagi ¢alisma olanaklari ile
birlikte sorunun kendiliginden ¢6zlime kavusacagi beklentisi agirlik kazanmustir.

2000 y1l1 sonras1 donemde, Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler (KOBI)’in
istthdam yaratma potansiyellerinden azami 6l¢iide yararlanilmasina calisilmis,
kiiresel durgunluk karsisinda vergi indirimleri (OTV ve KDV’de indirimler) ve
artirilan kamu harcamalar1 seklinde bir dizi mali canlandirma politikasi
uygulamaya koyulmustur. Diger taraftan kadin ve genglerin istihdami i¢in emek
maliyetine yonelik tesviklerden ziyade issizligi Onleyici aktif istihdam
politikalarina daha fazla agirlik verilmistir. Ote yandan, 4857 sayili kanunla,
formal ekonomi alanindaki firmalara esnek diizenlemeler getirilip haksiz yere
isten cikarilmaya ve kidem tazminatina yonelik sinirlamalar biiyiik oOlgiide
rahatlatilmistir. Isgiici piyasalarina yonelik olarak, hiikiimetin en yogun
uyguladigir politika “kisa calisma O6denegi fonu” olmus, part-time isler yasal
temellere oturtulmustur.

Sonug olarak, artan aktif istihdam politikalar1 ve kurumsal agidan yapilan
tim yeniliklere ragmen, 2008 yilinda hissedilmeye baglanan kiiresel durgunluk
karsisinda, krizin Tiirkiye’yi etkilemeyecegi inanci tedbirlerin alinmasinda
gecikmelere yol agmis, ge¢ kalinmislik ise tedbirlerin etkilerinin zayif kalmasi ile
sonuglanmistir. Aktif istihdam politikalarinin, sektorlerle ve mesleklerle ilgili
aragtirmalar yapilmadan uygulanmasi, igverenleri aktif politikalar biinyesinde
yapilan egitim kampanyalarina karsi genellikle ilgisiz birakmig, bu durum beseri
sermaye, girisimcilik, inovasyon konularinin ihmaline yol agmustir.

ONERILER

Caligmada yapilan degerlendirmelere ve ulasilan sonuglara gore, istihdam
politikalarina yonelik olarak asagidaki oneriler ileri siiriilebilir.

Ekonomide gerceklesen biiylimenin istihdam yaratmamasi ve sektorler
arasindaki istihdam yaratma farklar, biiylimenin sektorel kompozisyonu
acisindan ¢ok oOnemlidir. Istihdami artirmak igin kalkinma stratejilerinde,
oncelikli sektdrlerin tespit edilerek genel politikalar yerine sektdrel politikalar
geligtirilmelidir. Kirsal kesime veya gelismemis bolgelere yonelik politikalarin
diizenlenmesi yaninda, bdlgesel ¢ekim merkezleri olan illere (Bursa, Corum,
Denizli, Diyarbakir, Gaziantep, Urfa v.b.) sektorel destek saglanmalidir. Bunun
icin pilot uygulamalar yapilmalidir.

Aymi diizeyde bir yatirim, diger sektorlere kiyasla hizmetler sektoriinde
cok daha fazla yeni is alan1 yaratmaktadir. Bu nedenle, yatirimlarda turizm, finans
ve bilisim sektorii, saglik, hemsirelik, aile ve ¢cocuk gelisimi gibi uzun dénemde
istihdamin lokomotifi olan hizmet sektorlerine dncelik verilmelidir.

Biiyiime merkezli bir iktisat politikas1 c¢ercevesinden bakildiginda,
istihdamin motoru olan hizmetler sektoriiniin biiyliyebilmesi, i¢c talebin
canlanmasina ve gelir diizeyinin yiikselmesine baglidir. Ucretlerin rolii istihdam
politikalan ¢ercevesinde sadece bir maliyet unsuruna indirgenmemekte ve toplam
talebin 6nemli bir bileseni olarak One cikmaktadir. Bu itibarla, Tiirk isgiicii
piyasasi, lcret esnekliklerinden g¢ok part-time ve gegici istihdam gibi esnek
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caligma bigimlerinin yaygin olarak kullanilmasi ile esnek hale getirilmelidir.
Isgiicii talebini artirmaya yonelik olarak isgiicii maliyetlerinin azaltilmasi icin
istihdam vergileri diistliriilmelidir.

Istihdam vergilerinin diisiiriilmesinde enformel isgiicii piyasas: ile
miicadele de onemlidir. Ucret ve verimlilik politikalari, 1990’larin ortasindan
itibaren genislemeye baslayan ve igsizlik Ol¢limiinde 6nemli bir sorun yaratan
enformel iggiicii piyasasini diizeltebilecek sekilde olusturulmalidir.

Tiirkiye’nin en Onemi sorunlarindan bir tanesi, cari agiklar ve disa
bagiml bir ihracat yapisidir. Biiylimeye yon verecek bir gosterge olarak dis
ticareti artirici tedbirler artirilmalidir. Komsu iilkelerle ile olan karsilikli iligkiler,
bu siirecteki onemli gelismelerden bir tanesidir. Ozellikle sorunsuz ve vizesiz
gecisler, smir yerlesim birimlerinde hareketlilik saglanmasi ve dolayisiyla ortaya
¢ikan ticaret firsatlar1 onemli gelismeler olarak degerlendirilmelidir. Bu ve
benzeri uygulamalarla ihracat igin pozitif etkenler artirilmali digsa bagimli ihracat
yapisindan siyrilmalidir.

Bir iilkenin kalkinmasinda itici giiciin beseri sermaye oldugu olgusundan
hareketle, egitime ayrilan pay artinlmali ve egitim istthdam iligkisi
giiclendirilmelidir. Egitim istihdam iligkisinin gili¢lendirilmesi i¢in egitimler,
piyasa tarafindan talep edilen nitelikleri karsilayacak sekilde uygulanmalidir.

Kurumsal olarak daha adil, tatmin edici ve giiven verici kurumlar ve
uygulamalar artirilmalidir. Isci ile isveren yani emek arzi ve talebi arasindaki
enformasyon ag1 gelistirilmeli ve boylece gegici issizlik orani diisiiriilmelidir.
Enformasyon aginin olusturulmasi igin 06zel istihdam biirolar1 kurulmali ve
ISKUR un fonksiyonlar1 genisletilmelidir.

Tiirkiye’de genglerin ve kadinlarin isgiiciine katilimimin orta ve uzun
donemde nasil artirilabilecegine odaklanmali, istihdam politikalari, kadinlar ve
gengler odakli sosyal igerikli 6zel istihdam politikalar1 seklinde gelistirilmelidir.
Ise almada kadmlara ve genglere ydnelik pozitif ayrimer uygulamalar
yapilmahidir. Kadinlarin isgiliciine katilimini kolaylastiracak c¢ocuk, yasl, hasta
bakimi gibi alanlarda toplumsal hizmetler yayginlastiriimalidir.

Tiirkiye’de, Kisa Calisma Odenegi, Toplum Yararina Calisma Programu,
Issizlik Sigorta Fonu, Ucret Garanti Fonu ve Is Kaybi Tazminati gibi pasif
istihdam programlarina yonelik uygulamalarin gegmisi ¢ok kisadir. Pasif politika
diizenlemeleri, ekonomik durgunluk ddnemlerinde istikrar saglayici bir arag
olarak daha etkin kullanilmalidir.

Istihdam politikalar1 kapsamli bir makro ekonomik yaklasim ile
birliktelik icermelidir. Tiirkiye ekonomisinde, etkin olan makroekonomik
politikalarin genelde istihdam yaratma taraftar1 olmadiklar disiiniildiigiinde,
istihdam artiric politikalarin sadece yurtiginde degil kiiresel seviyede de istihdam
yanlist bir goriistin  hakim oldugu makroekonomik politika ortami ile
desteklenmedikge basariya ulasamayacagi unutulmamalidir.
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