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OZET

Bu makale, ABD 'nin mevcut mali pozisyonunu ve problemlerini tarihsel bir perspektif
icinde daha iyi anlamak i¢in ABD federal biitce acik ve fazlalarini analiz etmektedir. ABD biitce
agiklart iizerinde uzun vadeli bir perspektif biitce acigi /borg problemini de anlamamiza yardimci
olacaktir. ABD biitce yonetim tarihi bu ¢alismada ii¢ ayri déneme ayrilmistir. Caligma biitce agik ve
bor¢ sorununun ozellikle, federal hiikiimetin kronik ve biiyiik boyutta genellikle ekonomik bir
rasyonelden yoksun biit¢e agiklar ile ¢alisnigr ticiincii donemde- 1970 lerin sonunda basladigin
gostermigtir.
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ABSTRACT

This article analyzes U.S. federal budget surpluses and deficits to better understand the
USA current fiscal position and problems in an historical perspective. A long-run perspective on
U.S. federal budget deficits is also helpful in understanding the deficit/debt problem. The history of
US federal budget management divided into three epochs in this study. The study shows that budget
deficit and debt problem especially began since the late 1970’s-third epoch- when the federal
government has operated chronic and huge deficits in which usually without economic rationale.
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GIRIS

Son donemde yasadigi 2008 finansal krizi sonrasinda ABD’nin karsi
karstya kaldigi mali problemler diinya kamuoyunun giderek artan ilgi alam
olmustur. Bu sorunlarin odaginda biitce acgiklar1 ve bunlarin etkisiyle
bor¢lanmanin oldugu soOylenilebilir.  Dolayisiyla ABD’nin biitce agik veya
fazlalarinin bir zaman siireci i¢inde incelenmesi durumun daha iyi anlasilabilmesi
acisindan ve bir takim sonuglara ulagilabilmesi bakimindan 6nemlidir. ABD’nin
kurulusundan giiniimiize biitce acik ve fazlalarim arastiracagimiz  bu
caligmamizda ele alacagimiz tarihi siire¢ olduk¢a uzun bir siire¢ olarak kabul
edilebilir. Ilgili literatiir incelendiginde biitce acik veya fazlalarmi ele alirken
stirecin ii¢ ayr1 doneme ayrilmasinin uygun olacag1 goziikkmektedir. Bu donemler;
“ABD’nin Kurulusundan-1920’lerin  Sonuna”, “1930’lardan-1970’lerin {1k
Yarisina” ve “1970’lerin Ortasindan-Giiniimiize “ kadar gecen siireleri
icermektedir.

Calismamizda kullanacagimiz veriler agisindan ABD’nde biitge ici ve
biitge dis1 faaliyetler gelirler ve giderler konusu iizerinde durmamiz gerekir.
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ABD’de Federal devlet, 1969 biitcesinden sonra birlestirilmis (unified) ya da
konsolide edilmis (consolidated) biitce kavramini biitgesel analiz ve sunumlarda
kullanmaya baslamistir. 1967 yilinda birlestirilmis biit¢eyi agiklayict bir rehber,
Bagkanin Biitge Konseptleri Komisyonu (President’s Commission on Budget
Concepts) raporunda sunulmusgtur. S6zkonusu komisyon biitgenin tiim federal
mali faaliyetleri i¢ermesini tavsiye etmesine ragmen bunun tersine, bazi
programlar 6zel uygulamalar1 ortaya ¢ikarmustir. Gergekte komisyonun kendisi
birlestirilmis biitgenin bir “harcama hesabini” ve bir de “bor¢ hesabini” igeren
sekilde hazirlanmasini 6nermistir. Harcama ve bor¢ hesaplar1 arasindaki ayirim
kismi faydasina karsilik kafa karisikliklarina yol agmis ve bu ayrim 1974
biitgesinde kaldirilmistir. Buna karsin ayni 1974 biitgesinden baglayarak Export-
Import bank kanunla biit¢e toplamlarindan ¢ikartilmis ve bunu diger biitce disi
uygulamalar takip etmistir. Bu durum “on-budget” (biit¢e i¢i) ve * off-budget”
(biitce dis1) olmak tlizere iki kavrami ortaya c¢ikarmis ve bu ayrim, biitgenin
disinda kalan uygulamalar1 ve kanunlar ayirmak i¢in kullanilmaya baslanmustir.
Aslinda bu ikisi arasinda yasal bir ayrim olmasina ragmen, ikisi arasinda ciddi bir
fark yoktur. Biitce disi federal birimler, biit¢e i¢i birimlerin hiikiimet faaliyetleri
ile ayni tiirde faaliyetler yiirlitmektedir. Hem biitgce i¢i hem de biitge dis1 kamu
birimleri devletin sahip oldugu ve kontrol ettigi birimlerdir. Dolayisiyla
caligmamizda kullandigimiz verileri igeren tablolarin ayrintisinda gosterilmis olan
biitge dis1 ve ici gelir ve giderler, ayrica biitce toplami olarak gosterilmekte ve
bize degerlendirmesini yaptigimiz temel verileri sunmaktadir (OMB,2013:1).

I- KURULUSUNDAN-1920’LERE BUTCE ACIK VE FAZLALARI:
BUTCE FAZLALARI DONEMIi

ABD’nin kurulusundan baglayarak 1920’lere kadar uzanan donemde
federal biit¢enin genel olarak savas, ekonomik depresyonlar ve ekonomik daralma
donemleri hari¢ fazla verdigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu siiregte baris
donemleri biitce fazlalar ile yonetilmistir. Belki de donemin basinda en borg
yanlis1 denilebilecek politika yapicilardan Alexander Hamilton bile asiriya
kacilmamis bir bor¢ diizeyinin ulus i¢in iyi olacagin1 savunmustur. Dolayisiyla
aslinda bu dénemde hakim olan fikirlerin ve uygulamalarin mali sorumluluk, mali
muhafazakarlik dogrultusunda oldugunu, biitge agiklarina ve devlet borglaria pek
sicak bakilmadigimi sdylemek uygun olacaktir. Donemin politikacilar1 ve halki,
barig zamanlarinda biit¢e agig1 verilmesini bir basarisizlik ve basiretsizlik olarak
degerlendirmisler ve ¢ogu zaman kiyasiya elestirmiglerdir. Thomas Jefferson
(1801-1809) ve Andrew Jackson (1829-1837) donemlerinde biitce fazlalari
saglayabilmek i¢in yogun c¢alisan baskanlardan olmuslardir. ABD’nin
kurucularindan birisi olan iigiincii Baskan Thomas Jefferson, biitge agiklarini
rahatsiz edici ve asir1 borcu “ahlaksizlik” olarak gérmiis ve bor¢larin en fazla bir
nesil i¢inde (20-40 yil) 6denmesi gerektigini, savunmustur. Jefferson’un bu
yondeki fikirlerinin takipgisi olan Baskan Andrew Jackson ulusal borcu tamamen
O0demeyi hedeflemistir. 1812 Savasi sonrasinda sadece li¢ yil kiiciik biitce agiklari
disinda uzun bir biitce fazlasi dizisi sayesinde, Baskan Jackson &nemli bir
bagariya imza atmustir. Yedinci Baskan olan Andrew Jackson, “ulusal bela”
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olarak adlandirdigi devlet borglarint 8 Ocak 1835°de tiimiiyle geri 6demis ve
ABD mali tarihinde tarihinde bir kez gerceklesen bu bor¢suzluk durumu sadece
bir yil siirebilmis, 1837°de yasanan panik ve ekonomik depresyon tekrar borg
almay1 gerektirmistir (Bknz. Wright, 2011:21).

Donemin en biiyiik (gerek reel terimlerle gerekse GSYIH orani olarak)
baris zamani biit¢e agig1 1837°de Martin van Buren’in baskanligimin (1837-1841)
ilk yilinda gerceklesmistir. Bu biitce ac181 sadece GSYIH nin % 0,80’idir ve bir
panik ve ekonomik daralmanin sonucu olarak federal gelirlerin % 50 azalmasinin
bir sonucunda olusmustur. Ardindan mali sorunlar nedeniyle 1838 ve 1840
yillarinda biitge agiklari olmasi baskanin yogun elestirilmesine neden olmustur.
Baskan Harrisson’un doneminin basinda 6lmesi sonucunda halefi yeni bagkan
John Tyler (1841-1845) doneminde ii¢ kiigiik biitge acigi verdigi igin ciddi
elestirilmistir. Bir diger elestiri alan tek donemlik bagkan James Buchanan (1857-
1861) ii¢ yil biitge agig1 vermis, 1857 panigi sonrast 1858’de verdigi biit¢e agig,
1894 oncesi donemin nominal olarak en biiyiik barig donemi agig1 olarak (27,5
milyon dolar) kayitlara gegmistir. Amerikan I¢ Savasi ya da Sivil Savas donemi
onemli biitge agiklarina yolagmis olsada hemen ardindan gelen neredeyse 30
yillik dénem-ekonomik durgunluk ve krizlere ragmen- biitge fazlalar1 donemi
olmustur. Ardindan 1890’larin baslarinda biitge fazlalar1 ortadan kalkmuis, finansal
panik dolayisiyla azalan kamu gelirleri sonucunda 1893-1894°de biit¢e agiklar ile
kargilagilmigtir. Biit¢e agiklari bagkan Grover Cleveland (1885-1889;1893-
1897)’nin ikinci doneminde de, Baskan William McKinley (1897-1901)’in ilk ii¢
yilinda da devam etmistir. Sonraki yillarda Baskan Theodore Roosevelt (1901-
1909), William Taft (1909-1913) ve Woodrow Wilson (1913-1921), kiigiik, barig
zamani biitge agiklarini politik olarak belki dogru olmayan fakat elverisli bir care
olarak gormiistiir. Dolayisiyla Baskanlik donemlerinde ulusal bor¢ nominal
terimlerle yavag yavas artmaya baslamistir fakat eknomik biiylime sayesinde I.
Diinya Savasi 6ncesi son tam yil olan 1916°da oran Sivil Savas Sonrasi en diisiik
diizey olan GSYIH nin sadece % 2.47’si diizeyindedir (Bknz. Wright, 2011:21-
22).

I. Diinya Savagi’nin etkisiyle 1917, 1918 ve 1919 yillarinda sirasiyla 853
milyon dolar, 9,0 milyar dolar ve 13,3 milyar dolar agik veren biitceler donemin
en yiiksek diizeylerini ifade etmistir. Bu donemin ardindan bir biitge fazlalari
doénemi yasanmis ve bunun etkisiyle 1929 yili ulusal borcu yaklagik 17 milyar
dolar diizeyinde ve GSYIH nin % 16,34’ii olarak gerceklesmistir. On y1l énceki
ulusal borcun 25,5 milyar dolar ve GSYIH’ya oranm1 % 32.53 oldugu
diisiiniildiigiinde bunun 6énemli bir gerileme oldugu sdylenebilir (Bknz. Ek Tablo-
1 ve Wright, 2011:21-22).

Bu ilk donemi 6zetleyecek olursak Sekil-1’den yararlanabiliriz. Sekil-
1’den de goriildiigii lizere s6zkonusu donemde biitce agiklar1 genel olarak 1812
savasi, Meksika-Amerikan Savas1, Sivil Savas, Ispanyol-Amerikan Savasi ve I.
Diinya Savasi ile iliskilidir. Bu savaglardan o6zellikle Sivil Savas ve 1. Diinya
Savaginin biitge agiklarina etkisi oldukca yiiksek olmustur.
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Sekil-1: ABD’nde GSYIH nin Yiizdesi Olarak Biitge Acik ve Fazlalar1 (1790 -1930)-(Biitge Fazlalar1 Devri)
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Kaynak: Robert E. Wright,”Checks and Balances — Three Epoches of Federal Budget Management”, Financial
History, Fall 2011,s.22.

1789-1849 aras1 60 yillik dénemde kimiilatif biitce agik veya fazlalari,
70 milyon dolar net fazla vermistir. Amerikan I¢ savasi, Ispanyol Amerikan
Savasi ve 1890’larin depresyonu gibi gelismelerin de etkisiyle 1850-1900 siireci
toplam 1 milyar dolarin biraz altinda 991 milyon dolarlik bir kiimiilatif biitce
acig1 ile sonuclanmigtir. 1901 -1916 arasinda biitce asagi-yukar1 denge
seviyesinde seyretmistir. I. Diinya Savast 1917-1919 siirecinde ortaya g¢ikan 23
milyar dolarm iizerindeki biiyiik biitce agiklarinin sebebi olmustur. Federal biitce
bu siirecin ardindan 1920’ler boyunca fazla vermistir. Buna karsin siirecin
ardindan gelen Diinya c¢apinda iki biiylik felaket olan Biiyiikk Buhran ve II.
Diinya Savasmin kombinasyonu ABD federal biit¢esinde uzun ve tarihsel olarak
daha evvel goriilmemis biiyiikliiklerde bir biitce agiklari serisine yol agmistir
(OMB,2013:6).

II- 1930’LARDAN-1970’LERIN ILK YARISINA BUTCE ACIK VE
FAZLALARI: GECiS DONEMI

Gergekten de 1930’lardan giinimiize kadar uzanan ABD tarihinde biitce
aciklar1 iizerine en blyiik etkiyi ortaya ¢ikaran iki olay Biiyilk Buhran ve
II.Diinya Savasi olmustur. Sekil-2’den de goriilebilecegi gibi  s6zkonusu
donemde ABD federal biitcesi ¢ok biiyiik boyutta aciklar vermistir. Biiylik
buhranin basladig1 1929 ve 1930 yillarinda federal biitge 6nceki 9-10 yilda oldugu
gibi sirastyla 734 milyon dolar ve 738 milyon dolar fazla vermisken hemen
ardindan biiyiik bir biitce agig1 serisi ortaya ¢ikmistir. Biiylik Buhran sonrasi I1.
Diinya Savasinin bagladigir 1939 yilina kadar olan 1931-1938 déneminde toplam
18,7 milyar dolar biitce agi1g1 verilmistir. 1939-1945 II. Diinya Savast donemi ise
cok daha kotii bir biitce acig1 serisine neden olmustur. 1939-1941 arasindaki 3
yillik donemde toplam 10,7 milyar dolar biitce acgig1 veriliyorken sadece 1942
yilinda bu agik toplaminin yaklasik iki kat1 olan 20,5 milyar dolar, 1943 yilinda
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54,5 milyar dolar, 1944 ve 1945’de 47,5’er milyar dolar acik verilmistir.
(Ayrmntili rakamlar i¢in Tablo-1’e bakilabilir)

Sekil-2: ABD’nde GSYIH nin Yiizdesi Olarak Biitge A¢ik ve Fazlalar1 (1929 -1973) — (Gegis Devri)
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Kaynak: Robert E. erght Checks and Balances Three Epoches of Federal Budget Management”, Financial
History, Fall 2011,s.23.

II. Diinya Savas1 donemindeki bu biit¢e agig1 patlamalarinin ABD mali
tarihindeki 6nemini ve biiylikliigiinii daha iyi kavrayabilmek i¢in federal biitce
aciklarinin GSYIH’ya oranini ele almak uygun olacaktir. 1931-1938 dénemi sekiz
yillik biitge agiginin GSYiH’ya orami ortalama olarak % -3,38 olmustur. 1939-
1945 yillan arasindaki yedi yillik II. Diinya Savasi doneminde ise federal biitge
acigmin GSYIH’ya oran1 ise ortalama olarak % - 14,17 olarak gerceklesmistir.
Biitce agigimin GSYIH’a oran1 1942 yilinda % -14,2, 1943 yilinda % -30,3,
1944°te % - 22,7 ve 1945 tarihinde % -21,5 olarak gerceklesmistir. Bunlar 1900
ve 2000’ler boyunca ABD tarihinin en yiiksek oranlaridir. 2008 ve sonrasi
yasadigimiz ve etkileri halen tam olarak ortadan kalmamis olan 2008 Biiyiik
Durgunlugu (Kiiresel Finans Krizi) doneminde bile s6zkonusu oran, 2009°da % -
10,1 ve 2010°da %-9 seviyesine kadar ¢ikmistir. Dolayisiyla ozellikle 1943
yilinda ulasilan GSYIH’nin %30’unu asan biit¢e ag131 oran1 ABD tarihi agisindan
tam bir tarihi zirve olarak goriilebilir. (Ayrintili rakamlar i¢in Tablo-2’e
bakilabilir)

Konuya federal kamu borcu ac¢isindan baktigimizda biitce agiklartyla
paralel bir seyir oldugunu sdyleyebiliriz. Federal kamu borcu 1917°de 3 milyar
dolarin altinda iken 1930°da 16 milyar dolara, 1946°da ise 242 milyar dolara
cikmistir. Ekonominin biiyiikliigii ile iligkili olarak kamunun elinde tuttugu borg
GSYIH’nm 1930°da % 16’sma denk geliyorken, 1946°da % 109’a ulasmustir
(OMB,2013:6).
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1943-1946 arasinda yasanan GSYIH’a oranla rekor seviyelerdeki biitce
aciklart sonrasinda durum biraz daha istikrarli bir goriiniim almistir. 1946
yilindaki % -7.2 seviyesindeki biitce agig1 sonrasinda 1970’e kadar gecen
donemde biitge 16 yil agikla baglanmisken 8 yil biitge fazlasi saglanmistir. Bu 24
yillik dénemde genellikle ¢ok biiyiik (II. Diinya Savasi donemini asan biiytikliikte
biitce aciklari/ GSYIH oram1 gerceklesmemistir. Dénem i¢inde ABD tarihi
acisindan iki 6nemli savag yasanmustir. Bunlardan ilki 25 Haziran 1950 — 27
Temmuz 1953 arasinda yasanan Kore Savasidir. ikinci ¢ok 6nemli savas ise 01
Kasim 1955 — 30 Nisan 1975 arasinda yaganan Vietnam savasidir. Vietnam savast
yaklasik 19,5 yi1l devam etmis mali etkilerinin yaninda ¢ok Onemli sosyal,
ekonomik ve siyasi geligmeleri ortaya ¢ikarmigtir.

Savas sonrasi donem Amerikan mali politikasinda 6nemli degisiklikleri
beraberinde getirmistir. ABD’nin Diinyadaki yeni roliinii vurgulayan 1947 truman
Doktrini ve Marshall Plan1 bu donemin 6nemli uygulamalar1 olmustur. Savunma
harcamalar1 1945 yilinda 83 milyar dolardan, 1948’de 9 milyar dolara
gerilemesine ragmen Soguk Savasin etkisi ile birlikte tekrar ylikselmeye
baslamistir. 1950°de Kore Savasinin ortaya ¢ikmasiyla beraber askeri harcamalar
artmig ve 1953 yilinda 53 milyar dolara ulasarak, sdzkonusu yil toplam kamu
harcamalarmin {igte ikisinden fazlasini ifade etmistir. Savagin bitmesinden sonra
bile silahlanma harcamalarina doniisen savunma harcamalar1 1950’ler boyunca
toplam  biitce  harcamalarmin  yarismin = pek  altina inmemistir
(Jackson&Kwak,2013:57-58).

Soguk Savasin finansmani konusunda donemin liderleri borglanma yerine
vergilerle finansmana goniillii olmuslardir. Cumhuriyetgi bagkan Dwight
Eisenhower, 1959’da kendi parti {iyelerinin yogun vergi indirimi ¢agrilarina, mali
sorumlulugun O6nemini savunarak karst c¢ikmig Baskan yardimcisi Richard
Nixon’un 1960’da Baskan sec¢ilmesine de destek olmustur. Sonu¢ olarak, federal
biitge 1950’ler boyunca az ya da ¢ok dengeli olmustur (Jackson&Kwak,2013:57-
58).

Bununla birlikte 1960’°larda hem uluslararasi para sistemi hem de
Amerikan mali politikas1 degismeye baslamistir. Bretton Woods sistemi sorunlar
yasamaya baslamis, yabancilarin ellerinde tuttuklari dolar, 1960’da ABD altin
rezervlerini agmustir. Ayni yil Baskanlik se¢im yarisinda Bagkan yardimcisi
Nixon ve Senatér John F. Kennedy altin rezervlerini siirdiirmenin 6nemi ve
sorunlarina odaklanmis ve altin rezervleri adeta ulusal giiciin hayati elementi
olarak goriilmiistiir. Altin rezerv sorunu parasal ve mali politikalar i¢cin de 6nemli
bir kisit olusturmustur ve dolara giliveni siirdiirmek acisindan daha diisiik biitce
aciklarmi siirdiirmek bir gereklilik, biiyiik biitge agiklari bir tehdit olarak
algilanmigtir Biiylik biitce aciklar1 toplam talebi arttirabilecek, artan ithalat
dolayisiyla disartya daha fazla dolar gondermek sonu¢ olarak altin ¢ikigini
arttiracaktir. Altin rezervleri ile ilgili hakim bu diisiinceye ragmen daha sonraki
secimleri Sovyetlerle aralarinda olusan filize farkini kapatma vaadinde bulunarak
kazanan yeni Baskan Kennedy askeri harcamalar arttirmak zorunda kalmustir.
Ekonomik biiyiimenin siirdiirilmesi en biiyiikk oncelik olarak goriilmiistiir ve
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Jackson&Kwak (2013)’a gore Baskan Kennedy yonetimi, ekonomi ydnetiminde
“aciga dayali harcama” (deficit spending) fikrine tiim kalbiyle sarilan ilk ABD
yonetimi  olmustur.(Jackson&Kwak,2013,59)  Kennedy’nin  danigmanlari
ekonomik durgunluk donemleri biitge agigini arttirmak ve ekonomik boom —
yiikselme donemlerinde de azaltmak seklinde 6zetlenebilecek Keynesyen talep
yonetimi politikasina inanmaktaydilar. Kennedy bu diisiincelerle 1962 yilinda
biitge agigini arttirici biiyiik bir vergi indirim paketi kampanyasi baslatmigtir ve
sonunda 1964 yilinda ilgili Gelir Yasast (Revenue Act) yasalagmistir.
Jackson&Kwak (2013)’a gore Bu Amerikan tarihinde, bir baskanin biitce
agiklarinin sadece bir askeri yada ekonomik acil duruma yonelik kaginilmaz bir
uygulama degil, bunun disinda da iyi bir sey olabilecegini savundugu ilk
durumdur (Jackson&Kwak,2013:60).

Baskan Kennedy’nin yardimcist ve sonraki Baskan Lyndon Johnson da
biitge agiklarina bakisi agisindan Kennedy ile ayni goriislere sahip olmustur. Bazi
politikalarin bir biitce dengesinden ¢ok daha 6nemli oldugunu diisiinen Johnson
hem Vietnam Savasinin finansmani hem de yoksullukla miicadele kapsaminda
olusturdugu “great society” (biiyikk toplum) programinin gerektirdigi egitim,
saglik, altyapr ve diger sosyal programlari igeren harcamalara dayanarak biitce
agiklarin1 devam ettirmistir.

ABD savaslarinin maliyetleri agisindan bakildiginda 1950-1953 yillar
arasinda yasanan Kore savagimin maliyeti, 1953 rakamlariyla 30 milyar dolar (
2011 rakamlariyla 341 milyar dolar harcanmig)dir. Yillik harcama biiyiikliigii
acisindan bakildiginda savasin son yili yapilan harcamalar GSYIH’nin % 14.1’ine
denktir. ikinci Diinya Savasi ile karsilastirilirsa 1945 rakamlariyla 296 milyar
dolar harcanan ( 2011 dolar fiyatlariyla 4,104 milyar dolar) bu savasa gore Kore
savaginin ¢ok daha Onemsiz oldugu soylenebilir. Finansman agisindan
bakildiginda Ikinci Diinya Savasmin birincil kaynagi borglanma iken, Kore
savaginin birincil finans kaynagi vergileme olmustur denilebilir (Institute for
Economics and Peace, 2011:10).

Parasal terimlerle Vietnam savasi ise parasal terimlerle GSYIH’ya oranla
bakildiginda Ikinci diinya savasi ve kore savasindan daha az maliyetli olmustur
denilmektedir. Savasin askeri maliyeti, kamu harcamalarimin zirve yaptigi yil olan
1968°de % 9.5tir. Savasin son yillarindan olan 1973’de ise % 5.9°a diismiistiir.
Mali, olarak Vietnam savasi doneminde askeri harcamalarla askeri olmayan
harcamalar zirve yil olan 1968’de hemen hemen esitken, Kore savasi doneminde
askeri harcamalar askeri-olmayan harcamalarin hemen hemen 3 kati olarak
gerceklesmigtir. Askeri olmayan harcamalarin 6nemli bir kismi Bagkan
Johnson’in baglattig1 “biliylik toplum” programu ile ilgili olmustur. Vietnam savasi
biit¢e aciklar1 ve artan kamu harcamalar1 1968-1970 arasinda arttirilan vergileme
finanse edilmeye ¢alisilmistir (Institute for Economics and Peace, 2011:12).

Donemi genel olarak degerlendirdigimizde II. Diinya Savasi sonrasi
donemin ¢ogunda, ayni durum korunmustur — biiyiik biit¢e agiklar1 bir tek savag
zamanlarinda (Kore ve Vietnam Savaglari) ya da ekonomik resesyonlarin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Tablo-2’den goriilecegi lizere 1980’lerden Once
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savas sonras! biitce aciklarmin GSYIH’ya orami en yiiksek seviyesine 1975-1976
resesyonunda ulagsmig ve 1976 yilinda bu oran % -4.2 olmustur. Kamu borcu da
1976 yilinda 477 milyar dolara ulasmis ancak ekonomi daha hizli biiyiidiigii i¢in
GSYIH’ nin yiizdesi olarak bor¢ orani savas sonras1 dénem boyunca 1974’de %
23.9’a diigmiis, 1976°da tekrar tirmanarak % 27.5’e yiikselmistir (OMB,2013:6).

III- 1970’LERIN ORTASINDAN GUNUMUZE BUTCE ACIK VE
FAZLALARI: BUTCE ACIKLARI DONEMIi

Gegis donemi olarak adlandirdigimiz bir 6nceki donemin bagkanlari,
Richard Nixon (1969-1974) sonrasi bu {giincii donem bagkanlariyla
kiyaslandiginda, biitce agiklar1 vermelerine ragmen mali agidan muhafazakar
olduklar1 sdylenebilir (Wright,2011:24). Gerald Ford (1974-1977), Jimmy Carter
(1977-1981), Ronald Reagan (1981-1989) ve George H.W. Bush (1989-1993)
yonetim dénemleri boyunca sadece bir yil biitce agig1 GSYIH oram1 % 2’nin
altinda kalmistir. Bu y1l GSYIH nin % 1.6°s1 biiyiikliigiinde biitge ag11 verilen,
Jimmy Carter’in bagkanlig1 yiiriittiigii 1979 yilidir.(Bknz. Ek Tablo-2)

ABD’nin iginde bulundugumuz son dénem mali durumuna etkileri
bakimindan en 6nemli siireglerden ilki 1980°1i yillardir. Ronald Reagan baskan
olduktan sonra 1981 tarihinde ¢ikarilan yasa ile ABD tarihinin en biiyiik vergi
indirimlerine imzasini atmistir. Sonraki dort yil boyunca, 1981 Ekonomik
Iyilesme Vergi Yasas1, neredeyse yarim trilyon dolar ( 2010 rakamlariyla yaklasik
1 trilyon dolar) federal vergi gelirlerinin diigmesine yol a¢mustir. Bu vergi
kesintilerinin devlet biitce agigim1 6nemli boyutlarda arttiracagi agik olmasina
karsin, Reagan yonetimi vergi kesintilerinin sonunda kendini 6deyecegini ve bir
siire sonra biitce aciklarini ortadan kaldiracagini savunmustur. Savunulan goriise
gore, vergi oranlari Reagan Oncesi cok yliksek iken bunlarin disiiriillmesi
ekonomik biliylimenin artmasi vasitasiyla toplam vergi hasilatin1 arttiracak ve
biitge dengesi saglanmasina yol agacaktir. iktisatg1 Arthur Laffer tarafindan ortaya
atilan ve “laffer egrisi” olarak adlandirilan bu fikir, agresif vergi indirimlerinin ve
biitge aciklarinin giderek artmasinin teorik dayanagini olusturmustur. Ancak
teoride beklenen gerceklesememis ve ABD 1980°li yillarda yilda ortalama 200
milyar dolar biit¢e agig1 ile karsilasmig 1992°de Bagkan H.W Bush doneminde bu
acik 290 milyar dolar ile zirveye ¢ikmistir (Chinn & Frieden,2012:2).

Reagan 6ncesi doneme bakildiginda Baskan Ford (1974-1977) ve Baskan
Carter (1977-1981) donemlerinde 1974-1980 yillarinin dahil oldugu dénemde
biitge agiklarmin GSYIH’a oran1 ortalama olarak % 2,52 hesaplaniyorken, 1981-
1989 yillariin dahil oldugu Reagan dénemi ayni oran ortalamasi % 4,06 olarak
hesaplanmaktadir. Yani 6nceki donemle kiyaslandiginda Reagan donemi biitce
aciklarinin GSYIH orami yiizde 1 puandan fazla artis kaydetmistir. Reagan
doneminde 1981-1988 yillar arasindaki sekiz yilda yilda ortalama 167 milyar
dolar, toplamda da 1,3 trilyon Dolar biitce agig1 olusmustur. (Tablo-2’den
yararlanilarak hesaplamalar yapilmistir).

Sekiz yillik Reagan donemi ardindan gelen dort yillik George H.-W. Bush
doneminde federal biitge ac1g1 1992°de GSYIH nin % 4,7’sine ulasmustir. Bu
oran ayni donemde IMF’nin iyi zamanlarda bile oldukga tehlikeli kabul ettigi bir
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diizeydir. AB iiyeligi i¢in bu sinir Maastrich kriterlerinden biri olarak GSYIH nin
% 3’i olarak belirlenmisti. Bu standart ele alindiginda, ABD, AB’nin mali
sorumluluk (fiscal responsibility) sinirlarinin oldukga Otesine kaymus bir {ilke
olarak degerlendirilmektedir. Bu biitge agiklarinin kapatilabilmesi igin federal
hiikkiimetin bor¢lanma ihtiyaci duymas: federal bor¢ diizeyini 1981 yilinda 1
trilyon dolardan 1993 yilinda 3 trilyon dolarin iizerine tagimistir ve bu kisi basina
borg olarak bakildiginda iki katin lizerindedir. (Chinn & Frieden,2012:3).

Ikinci Diinya Savagindan sonra ilk kez devlet borcu GSYIHnin %
26’sim1n altindan % 49’a ulagmistir. Bir diger 6nemli nokta ABD, Reagan donemi
biitce agiklarindan O6nce borglanma ihtiyaci duydugunda Amerikali
yatirimeilardan bono ve tahvil ihraciyla borglaniyor ve ekonomistler bu borglarin
dislama etkisinden(crowd-out) endise ediyorken, soézkonusu dénemde uluslar
arast finansin daha Once goriilmemis biiylimesi sonrasinda yabancilardan daha
fazla borglanabilme olanagma kavusmustur. 1930’larda yasanan felaketler
sonrasinda iilkeler sadece kendi i¢ piyasalarindan borglanabilir hale geldikten
sonra neredeyse kirk yil bu durum degismemistir. Sonrasinda telekomiinikasyon
ve elektronik teknolojilerindeki gelismeler le birlikte uluslar arasi finansal sistem
1970’lerin baginda 100 milyar dolar’a, 1980’lerin basinda ise 2 trilyon dolara
ulasmistir. Chinn & Frieden’in belirttigine gore finansal kiiresellesme Reagan
yonetimine ve ardindan gelen Bush yonetimine biitce agiklarini finanse etmek
tizere yilda 100 milyar dolarin tizerinde iilke disindan borglanabilme imkani
saglamigtir. Yurtdisindan borglanma, Amerikan hanehalklarinin ve firmalarinin
sermaye stoku iizerine pek dogrudan etkisi olmadan biit¢e aciklarinin biiyliimesine
izin vermistir. Yabanci borglanma 1980’ler boyunca ekonomik biiyiimeyi
desteklemis, Amerikalilarin kazandiklarindan fazlasini harcamalarina yardimci
olmustur (Chinn & Frieden,2012:4-5).

Demokrat Bill Clinton (1993-2001) 1992 Bagkanlik se¢ciminde George H.
W. Bush’u koltugundan ederek ABD baskani olmustur. Clinton yonetimi
1993°de temel ekonomi politikasi hedefi olarak federal biitce aciginin kontrol
edilmesini benimsemistir. Bu dogrultuda, federal harcamalarin azaltilmasi ve
vergilerin arttirtlmast gibi 6nlemlere bagvurulmustur. Biitce acgiginin kontrol
edilmesine yonelik dnlemler, 6zellikle Demokratlar yonetimi giicii Cumhuriyetci
bir senato ile paylastiklar1 1994 yilindan sonra giderek daha karmasik ve zor bir
hal almigtir. Yine de Clinton yonetimi ve Kongre, biitce aciginin azaltilmasi
hedefi dogrultusunda zor olsa da birlikte calismistir. Federal borcun GSYiH’ya
orani, 1993 yilinda artisini durdurmus ve ardindan inise ge¢meye baslamustir.
Aslinda iki 6nemli gelismenin bu donemde oldukga etkili oldugu sdylenebilir.
Bunlardan ilki hizli ekonomik biiyiime egilimidir. ikincisi ise uzun yillar siiren
soguk savasin bitmesi ile askeri harcamalarin azaltilabilmesidir. Bu ikisi Clinton
yonetimine biitge agiklarinin kontrolii hedefine ulasmada 6nemli altyap1 temin
etmistir. Yeni yiiksek teknoloji endiistrilerinin gelisimiyle paralel bir ekonomik
genisleme ortamina giren hiikiimet politik agidan zor olan harcama kesintilerini
ve vergi artirimlarini da yapmay1 becermistir (Chinn & Frieden,2012:7).
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ABD uzun yillardir alisilmadik bir mali pozisyona 1998 yilinda ulagmis
ve ayni yil biit¢e agig1 ortadan kalkmistir. Kirk yil sonra ilk kez Birlesik devletler
hiikiimeti harcamalarini karsilayabilen bir mali pozisyona ulagmistir. Yillar siiren
biitge agiklar1 doneminden sonra 1998 mali yilinda 69 milyar ABD Dolar biitge
fazlas1 verilmig, bu fazla 2000 yilinda 236 milyar Dolara ulagmistir. Bir ¢ok
uzman bu nadir durumu Bill Clinton’1n biiyiik bir basarisi olarak nitelese de farkli
goriislerin de oldugu sdylenmelidir. Alesina (2000), aslinda seksenlerin biiyiik
biit¢e aciklarinin nisbeten istisnai, mevcut biit¢e fazlalarinin ise nisbeten normal
goriilmesi gerektiginin altin1 ¢izmektedir. Barro’nun “ vergi diizlestirme” (tax
smooting) teorisine goére refah (welfare) — vergi oranlar1 sabit tutulursa-
maksimize edilecektir. Eger vergi oranlari sabitse, resesyonlar ve istisnai yiiksek
harcama siiregleri (kamu harcamalarinin ani bir sekilde artmasi) boyunca biitge
aciklar1 olugsacaktir.  tersi durumda biitge fazlalar1 ekonomik genisleme
donemlerinde bir norm kabul edilmelidir. —Dolayisiyla ABD’de Clinton
doneminde son sekiz yil ekonominin nadir goriinen bir sekilde ve gii¢li bir
sekilde genisleme siirecine girmesi ile birlikte soguk savasin bitmesinin getirdigi
barig dividenti sayesinde ortaya ¢ikan biitce fazlalari istisnai bir durum gibi degil
bir norm gibi degerlendirilmelidir (Alesina,2000:3).

[lgingtir, uzun yillar biitge aciklarinin ve mali gevsekligin (fiscal laxity)
mali bir aligkanlik haline geldigi ABD’nde biitge fazlalar1 yeni tartismalari
baglatmigtir. Biitce fazlalarmin ne yapilmasi gerektigi tartigmalarin odagina
oturmustur. Bunlar devlet borglarinin geri 6denmesi i¢cin mi kullanilmalidir ?
Saglik koruma (medicare) ve diger mevcut ya da yeni hiikkiimet programlarina mi1
aktarilmalidir? Yoksa, vergi indirimlerine mi gidilmelidir? Hatta, The Wall Street
Journal’da  “Federal Biitce Fazlasi Patlamasi Icin Endise Etmeye Baslama
Zaman1” tlirlinden bagyazilar bile yaymlanmaya baslamistir (Aktrn. Chinn &
Frieden,2012:8).

Yeni baskan George W. Bush Ocak 2001°de biitge fazlalarinin vergilerin
azaltilmas1 i¢in kullanilmasi dogrultusunda planlarla Washington D.C.’ye
gelmistir. Kisa siirede bir grup vergi indirimi yasasini kongreden gegirmislerdir.
Bunun ardindaki dayanaklar1 “dot.com balonu” olarak adlandirilan enformasyon
teknolojileri sektorlerindeki hizli biiylimenin 2000’lerin basinda yerini bir
ekonomik ¢okiise birakmasi ve ekonominin ve sermaye piyasasinin bundan
oldukca olumsuz etkilenmesidir. Vergi kesintileri bu sorunu ¢dzecek bir arag
olarak goriilmiistiir. Ardindan 11 Eyliil 2001°de yasanan terdrist saldirilar da bu
tarihten sonraki yillarin biitce kompozisyonunu etkilemis, ikisi birlestiginde vergi
kesintileri, biitge agiklar1 ve gevsek para politikast donemin oOzellikleri arasina
girmistir. (Chinn & Frieden,2012:9)

George W. Bush yonetimi biitce aciklart kisa siirede Reagan donemi
aciklarina ulagsmis ve gecmistir. George W. Bush doneminin ilk yil1 olan 2001°de
Clinton déneminden gelen biitge fazlasi gelenegi devam etmis ve s6zkonusu yil
federal biitge 128,2 milyar dolar biitge fazlasi vermistir. Hemen ardindan 2002
yilinda biitce fazlalar giinlimiize dek ortadan kalkmis ve 157,7 milyar dolar biitge
acig1 verilmigtir. Takip eden yillarda sirasiyla 2003 yilinda 377,5 milyar dolar,
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2004 yilinda 412,7 milyar dolar, 2005 yilinda 318,3 milyar dolar, 2006 yilinda
248,1 milyar dolar, 2007 yilinda 160,7 milyar dolar biitce acig1 gerceklesmis
finansal krizin de etkisiyle biit¢ce agig1 2008°de 458,5 milyar Dolara ulagmistir.
George W. Bush’un bagkanliginin bittigi ve yerine Barack H. Obama’nin se¢ildigi
2009 yili biitge acig1 rekor diizey olan 1,4 trilyon Dolara ulagmistir. Ardindan
2010 ve 2011 yillarinda her yil yaklagik 1,3 trilyon dolar olarak gerceklesen biitge
aciklari, 2012 yilinda ¢ok az gerileyerek 1,1 trilyon dolar olmustur. 2013 biitge
acigmin da 972 milyar Dolar olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

Bush donemi ABD’nin gelecek nesillerine trilyon dolarlar tutarinda borg
miras birakmistir. Bununla birlikte bu donem bor¢lanmalar iilke disindan alinan
borglarin daha 6nce goriillmedik sekilde yiikseldigi bir bor¢lanma olmugtur. 2008
yilinda federal hiikiimetin yabancilardan aldig1 bor¢ asagi-yukari 4 trilyon Dolara
ulasmistir.( Chinn & Frieden;2012,11) Kongre Biit¢e Ofisinin her yil yayinladig:
gelecek 10 yila iligkin biitge gelir ve harcama tahminlerinden belki de en tutarsiz
olant Ocak 2001’de yapmis oldugu c¢alismasi olmustur. Kongre Biitce Ofisi
gelecek 10 yili kapsayan 2002-2011 yillart arasinda federal biitgenin kiimiilatif
olarak 5,6 trilyon Dolar biitge fazlasi verecegini tahmin etmistir. Ancak tam
tersine ayni donemde kiimiilatif 6,1 trilyon Dolarlik bir biitge acgig1
gerceklesmistir. Yani 2002-2011 doénemi o kadar Ongoriilmeyen gelismeleri
ortaya c¢ikarmigtir ki Kongre Biitge Ofisinin bile tahminlerinde 11.7 trilyon
dolarlik fark ortaya g¢ikarmistir. Bu farkin nedenleri su sekilde agiklanmaktadir
(CBO,2012:1):

e 3.5 trilyon Dolar — Ekonomik degisimler (beklenenden daha diistiik
gerceklesen vergi gelirleri ve resesyonla ilgili harcamalar dahil)

e 1.6 trilyon Dolar — Bush Vergi Kesintileri (EGTRRA ve JGTRRA)

e 1.5 trillion Dolar — Savunma dis1 istege bagl —ihtiyari harcamalarda
(discretionary spending) artis

e 1.4 trilyon Dolar — Afganistan ve Irak Savasi

e 1.4 trilyon Dolar — Daha yiiksek bor¢ nedeniyle faiz artisi

e 1.3 trilyon Dolar — Diger gelir diistisleri

e 0.9 trilyon Dolar — Obama uyarici istikrar tedbirleri ve vergi kesintileri
(ARRA ve 2010 Vergi Yasasi )

2001-2013 yillar1 arasinda gergeklesen biit¢e acik ve ya fazlalarinin
GSYIH’ya oranlarma bakacak olursak, dénemin 2001°de %  1,3’liik biitge
fazlastyla basladigini ve ardindan G.W. Bush doéneminde sirasiyla % 1,5 (2002),
%3,4 (2003), %3,5 (2004), %2,6 (2005), %1,9 (2006), % 1,2 (2007), % 3,2
(2008) biitge aci1g1 gergeklesmistir. Obama’nin yonetimi devraldigi yil olan
2009’da ise II. Diinya Savasi donemi sonrasinda yani Ozellikle 1945 yili
sonrasinda biitce ac181/GSYIH orani rekor diizeye yani % 10,1’e ulasmistir.
Ardindan gelen yillar olan 2010 ve 2011°de ise biitge agigma iliskin oranlar
sirastyla %9 ve % 8,7, 2012°de ise % 7 olarak gerceklesmistir. Oranin 2013
yilinda % 6 olacag1 tahminlenmektedir.
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1970’lerin ortasindan giiniimiize kadar olan donem Sekil-3’den de
goriilebilecegi gibi biitce agiklarinin diger donemlere nisbeten daha yiiksek ve
baskin bir karakter gosterdigi bir tiir biitce aciklart donemi olmustur.

Sekil-3: ABD’nde GSYTH’min Yiizdesi Olarak Biitge Agik ve Fazlalar1 (1975-2009):(Biitge Agiklari Devri)
4
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ABD federal biitcesi bu donemde Sekil-3’den de goriilebilecegi gibi
sadece William Jefferson Clinton (1993-2001)’in bagkanlik siirecinin ikinci
donemi olan 1998, 1999, 2000 ve 2001 yillarinda biit¢e fazlalart vermis onun
disinda kalan donem biitge aciklari donemi olmustur.

Biitge agiklarmin ciddi diizeylere ¢iktigi bu son dénem devlet borglari
acisindan da paralel gelismeleri ortaya ¢ikarmugtir. Federal biit¢e acgiklarinin
GSYIH nin % 9-10’larina ulastig1 bu son dénemde, ABD ulusal borcu tarihte ilk
defa 15 trilyon dolar1 agmistir. (Bernanke,2012:5)

IV- TARIHSEL BAGLAMDA ABD FEDERAL BUTCE ACIK VE
FAZLALARI UZERINE BULGU VE DEGERLENDIRMELER

Uzun donemli bir perspektifte baktigimizda ABD federal biitce acigi
glinlimiiz biitge agi1g1/bor¢ problemini anlamamiza yardimei olmaktadir. Thornton
(2012 ) cgaligmasinda su U¢ konunun not etmege deger goziiktigline vurgu
yapmaktadir:  Birincisi son finans krizine kadar, biiyiik biit¢e agiklari, 1812
Savasi, Sivil savas, I. Ve II. Diinya Savaglar1 gibi biiyiik savaslarla ilgili olmusgtur.
Baris donemlerinden sadece 1933 yilinda Biiyiik Buhran siiresinde 6nemli boyutta
biitee ac1g1 gerceklesmistir. (Sozkonusu yil biitce ag1g1 /GSYIH oram % 6.6 ile
zirve yapmustir. Son finans krizi déneminde biitce agiklari/GSYIH oran1 2009,
2010 ve 2011°de sirastyla % 10.1, % 9 ve % 8,7’¢ ulasilmistir. Bu oranlar 1945
sonrasi en yiiksek biite ac1g1 /GSYIH oranlaridir. Tkincisi biiyiik biitge agiklarmin
hepsi, bir biitce fazlalar1 (ya da kiiglik aciklar) donemi tarafindan takip
edilmektedir. Gergekten de biiylik savaslar ve iktisadi bunalimlarin disinda biitge
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aciklari/GSYIH’a oranla ortalama sifira yakin olmustur. Ugiinciisii asagi-yukari
1970’lerde biitge acig1 davramginda belirgin bir degisim olmustur.Ozellikle
1970’lerden glinlimiize biitge agiklarmin daha siirekli ve kalici, daha yiiksek
diizeylerde oldugu sdylenebilir (Thornton,2012:442).

Barth&Li (2012), ABD’nin bor¢ ve biitce agiklarmni arastirdiklar
caligmalarinda 6nemli bulgular ortaya koymuslardir. Barth&Li (2012)’e gore;
Birlesik Devletler, Hazine Departmani’nin kuruldugu 1789’dan 2011°¢ kadar
gegen zaman igerisinde 222 federal biitge uygulanmis ve kayitlara gére bunlarin
115’1 biitce acgig1, 107’si ise biitce fazlasi vermistir. 1789’dan Biiyiik Buhranin
basladig1r 1929 yili arasinda 46 biitge agigma karsilik 94 biitce fazlasi mevcut
olmustur. Yani bu 140 biit¢e icinde acik biitgelerin orani asagi yukar1 % 33’tiir.
Buna kargin 1930 -2011 dénemine bakildiginda, federal biit¢elerden 69°u biitge
acig1 veriyorken sadece 13 biitce uygulamasi fazla vermistir. Yani biitce agigi
orant bu dénemde % 84’iin ¢ok az lizerindedir. Yani Birlesik Devletler genel bir
ifade ile bu donem iginde her 10 yilda 8 biitce agig1 vermistir. II. Diinya savasi
sonrast donem Biiyilk Buhran sonrasi oldugundan daha carpici sonuglar ortaya
koymaktadir. 1950 sonrasi donemde 53 biitce acigi karsisinda- en sonuncusu
2001°de olmak tizere- sadece 9 kez biitge fazlasi verilmistir. En biiylik biit¢ce acig1
1,4 trilyon ABD Dolar1 ile 2009°da yasanmustir. Ulkenin ilk biitce acig1 1792’deki
1.4 milyon ABD Dolaridir. Daha iyi bir kiyaslama i¢in, GSYIH’ya oranla bu
rakamlara bakihiginda 1792’de biitce ac¢ig1 GSYIH’nin sadece % 0,5°i iken
2009°da % 10 olarak olgiilmektedir ( Barth&Li, 2012:97-98).

Morgan (2009) ABD biitge politikalarin1 ve biitce acgik/fazlalarini analiz
ettigi kapsamli ve temel kaynaklardan biri niteligindeki ¢alismasinda ABD biitce
tarihini ii¢ ayr1 doneme ayirmaktadir. Morgan (2009)’a goére ABD biitce
uygulamalarinin ilk dénemi 1790’lardan 1920’lere kadar olan donemdir. Bu
donemde biitceler ekonomik durgunluk (resesyon) ve savaslar disinda dengeli
olmustur. Bu donemin politik elitleri aciga dayali harcamalardan ve biitge
aciklarindan kaginma konusunda ortak goriis ve uygulamalara sahip olmuslardir.
fkinci dénem olarak nitelemis oldugu 1930’lar -1970’lerin ilk yaris1 arasi
donemde biit¢e agiklarindan bir ekonomi yonetim enstriimani olaral diizenli bir
sekilde yararlanilmis ve biitce aciklar1 bir ara¢ olarak kullanilmustir. Uciincii
donem daha radikal bir doniisiimii ifade etmektedir. 1970’lerin sonunundan
baglayarak federal hiikiimet kronik ve oldukga biiyiik biit¢e agiklarini, kogullara
ve duruma aldirmaksizin ve genellikle gerekliliklerine dair bir ekonomik rasyonel
olmaksizin kullanmigtir.(Morgan,2009:14).

ABD biit¢e politika ve uygulamalar1 konusunda yaptig1 ¢alismada Wright
(2011) da, Morgan (2009)’1n goriislerine paralel sonuglari ifade etmigtir. Wright
(2011)’e gore; ABD Federal Biit¢esinin mevcut biitce agiklarinin boyutuna
bakildiginda Cumbhuriyetgiler i¢in Barack Obama’y1 (2009- ), Demokratlar i¢in
ise George W. Bush’u (2001-2009) suglamak kolaydir ancak mevcut mali
sorunlarin temel sebebi 1929-1933 yillar1 arasinda yasanan Biiyiik Buhrandir. Bu
biiyliik ¢apli depresyon, politikalar ve ekonomik teoriler, hiikiimetlerin barig
donemlerinde biitgenin dengeli olmasi yoniindeki uzun yillardir devam eden ilke
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ve kararliligini ortadan kaldirmistir. Wright (2011)’e gore kurulustan gilinlimiize
ABD hiikiimetlerinin federal biitce yOnetimi ii¢ devreye ayrilabilir: George
Washington (1789-1797) ile baslayip Calvin Coolidge (1923-1929)’e kadar gegen
ilk dsnemde federal hiikiimet biiyiik biitce agiklarindan (GSYIH’nin % 2’sinden
biiylik) kagmmistir. Sadece savas donemlerinde bu tiir biitce agiklari s6zkonusu
olmustur. (Wright,2011:20)

ABD federal biitcesine iligkin tartigmalardan bir digeri de cumhuriyetgi
bagkanlarin m1 yoksa demokrat baskanlarin mi1 biit¢e agiklarina daha meyilli
oldugudur. Frankel (2008: 23)’e gore ABD igin 0&zellikle dikkat gekici bir
durum, bir Cumbhuriyet¢i Bagkan oldugunda biitce aciklarinin yiikselmesidir.
Reagan, H.W Bush ve George W. Bush gibi Cumhuriyet¢i Baskanlar yonetimi
devraldiktan sonra devlet biitce dengesinin kétiilesmesi (6zellikle GSYIH’ya
oranla) ortak bir egilim olmustur. Baslangigta Cumhuriyetcilerin geldiklerinde
mali politika tedbiri olarak vergileri indirdikleri ve vergi kesintilerine gittikleri,
Demokratlarin ise vergileri arttirdiklari,bu nedenle sdzkonusu biit¢esel durumlarin
ortaya ¢iktig1 diisiiniilebilir. Bununla birlikte Cumhuriyet¢i baskanlar doneminde
ulusal harcamalarin da artis egilimi gosterdigi goriilmektedir. Gerek Reagan ve
H.W.Bush doéneminde gerekse George W. Bush doneminde bu egilim
gozlenmektedir. Bu artis egilimi sadece askeri harcamalardan kaynaklanmamakta
bununla birlikte askeri olmayan harcamalarda da yaganmaktadir. George W. Bush
doneminin harcama artiginin iki temel bileseninden ilki askeri harcamalar iken
ikincisi saglik (medicare) harcamalar ( 6zellikle medicare part 4 olarak bilinen
ilag yardimlar1) olmustur. Fakat bunlar disindaki bir ¢ok harcama programinda da
—tarim siibvansiyonlar1 gibi- artis sozkonusu olmustur. George W. Bush
donemindeki harcama artis1 neredeyse Bill Clinton dénemindekinden dort kat
biiylik olmustur. (Frankel,2008:23).

V-SONUC

Calismamizda ABD’nde biitge agik ve fazlalan tarihsel bir perspektif
icinde degerlendirilmeye calisilmistir. Bu dogrultuda biitce acik ve fazlalan ele
alirken siireci ii¢ ayr1 devreye ayirmak uygun olmustur. Kurulus yillarindan
1920’1lere kadar devam eden siire¢ mali anlamda muhafazakar bir bakisin hakim
oldugu, biitce agiklarina ve devlet bor¢lanmasina genel olarak soguk bakildigi ve
biitce fazlalarinin mali bir erdem olarak goriildiigi bir donem olmustur. Bu
donemi biitce fazlalari1 déonemi olarak belirtmek de miimkiindir. 1930’larin
basindan 1970’lerin ilk yarisina kadar gecen donem ise bir tiir gegis donemi
ozellikleri gostermektedir. Soézkonusu donemde biitge aciklart ekonomik
yonetimin bir aract olarak diizenli bir sekilde kullanilmaya baslanmistir.
1970’1erin ortasindan giiniimiize kadar olan donem ise biitge agiklarina iligkin
radikal bir degisimin yasandig1 donem olmustur. Morgan, gibi yazarlarca * biitge
agiklar1 donemi” olarak adlandirilan bu donem, federal hiikiimetin, herhangi bir
ekonomik rasyonele dayanmaksizin biitge agiklarini rahatca kullanabildigi, biitge
aciklarinin kroniklestigi ve biiyiik boyutlara ulagtig1 bir siirectir.

ABD’de biitce agiklari tarihsel olarak bakildiginda genellikle savaglarla
iligkili olmustur. Fakat 2007-2009 déneminde yogun olarak yasanan ve “biiyiik
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resesyon” olarak adlandirilan finansal krizin de etkisiyle diisen vergi gelirleri ve
artan biitce harcamalar1 2009’da biitge acigin1 1,4 trilyon dolarlik rekor seviyesine
ve GSYIH’nin % 10’una kadar yiikseltmistir. Bu oran ABD tarihinde baris
zamani icinde karsi karstya kalinan en yiiksek biitce aci1§i/GSYIH orani
durumundadir. Biitce agiklarmin yol actigi finansman ihtiyact ABD Merkez
Bankasi Bagkan1 Ben S. Bernanke’nin de belirttigi gibi ABD’nin ulusal borcunun
ilk kez 15 trilyon dolar1 agmasina sebep olmustur. Daha evvel savag donemlerine
0zgl olan biitge agig1 ve borg patlamalari, bir barig donemi olmasina ragmen son
donemde ABD’nin ¢ok ciddi mali sikintilara diismesine yol agmaktadir. Spesifik
olarak bu biit¢e aci81 /bor¢ sorunu ABD’nin son yillarda acil ¢6ziim aranan en
o6nemli mali problemi haline gelmistir.
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E K L E R
Tablo 1: Kamu Gelirleri, Kamu Harcamalar ve Biit¢e Fazla ve A¢iklar1 (-): 1789-2018 (Milyon ABD Dolarr)

Toplam Biitce i¢i Biitce Dist
Fazla Fazla Fazla
Gelirler Giderler :;Cgi Gelirler Giderler X?:i Gelirler Giderler :%C(Zi

©) (] ©)

1789-1849 1,160 1,090 70 1,160 1,090 70 - - -
1850-1900 14,462 15,453 -991 14,462 15,453 -991 - - -
1901 588 525 63 588 525 63 - - -
1902 562 485 77 562 485 77 - - -
1903 562 517 45 562 517 45 - - -
1904 541 584 -43 541 584 -43 - - -
1905 544 567 23 544 567 223 - - -
1906 595 570 25 595 570 25 - - -
1907 666 579 87 666 579 87 - - -
1908 602 659 -57 602 659 -57 - - -
1909 604 694 -89 604 694 -89 - - -
1910 676 694 -18 676 694 -18 - - -
1911 702 691 11 702 691 11 - - -
1912 693 690 3 693 690 3 - - -
1913 714 715 -k 714 715 ¥ - - -
1914 725 726 -k 725 726 -* - - -
1915 683 746 -63 683 746 -63 - - -
1916 761 713 48 761 713 48 - - -
1917 1,101 1,954 -853 1,101 1,954 -853 - - -
1918 3,645 12,677 -9,032 3,645 12,677 -9,032 - - -
1919 5,130 18,493 -13,363 5,130 18,493 -13,363 - - -
1920 6,649 6,358 291 6,649 6,358 291 - - -
1921 5,571 5,062 509 5,571 5,062 509 - - -
1922 4,026 3,289 736 4,026 3,289 736 - - -
1923 3,853 3,140 713 3,853 3,140 713 - - -
1924 3,871 2,908 963 3,871 2,908 963 - - -
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Tablo-1 (Devam) : Kamu Gelirleri, Kamu Harcamalar ve Biitge Fazla ve Agiklari (—): 1789-2018 (Milyon

ABD Dolar1)
Toplam Biitce i¢i Biit¢e Disi
Gelirler Giderler Fazla Gelirler Giderler Fazla Gelirler Giderler | Fazla

veya veya veya

Agik Agik Agik

©) ©) ©)
1925 3,641 2,924 717 3,641 2,924 717 - - -
1926 3,795 2,930 865 3,795 2,930 865 - - -
1927 4,013 2,857 1,155 4,013 2,857 1,155 - - -
1928 3,900 2,961 939 3,900 2,961 939 - - -
1929 3,862 3,127 734 3,862 3,127 734 - - -
1930 4,058 3,320 738 4,058 3,320 738 - - -
1931 3,116 3,577 -462 3,116 3,577 -462 - - -
1932 1,924 4659 | 2,735 1,924 4659 | 2,735 - - -
1933 1,997 4,598 -2,602 1,997 4,598 -2,602 - - -
1934 2,955 6,541 -3,586 2,955 6,541 -3,586 - - -
1935 3,609 6412 | 2,803 3,609 6412 | 2,803 - - -
1936 3,923 8,228 -4,304 3,923 8,228 -4,304 - - -
1937 5387 7,580 | 2,193 5,122 7,582 2,46 265 2 267
1938 6,751 6,840 -89 6,364 6,850 -486 387 -10 397
1939 6,295 9,141 | 2,846 5,792 9,154 | 3362 503 13 516
1940 6,548 9,468 -2,92 5,998 9,482 -3,484 550 -14 564
1941 8,712 13,653 -4,941 8,024 13,618 -5,594 688 35 653
1942 14,634 35,137 -20,503 13,738 35,071 -21,333 896 66 830
1943 24,001 78,555 -54,554 22,871 78,466 | -55,595 1,13 89 1,041
1944 43,747 91,304 -47,557 42,455 91,190 | -48,735 1,292 114 1,178
1945 45,159 92,712 | -47,553 43,849 92569 | -48,72 131 143 1,167
1946 39,296 55,232 -15,936 38,057 55,022 | -16,964 1,238 210 1,028
1947 38,514 34,496 4,018 37,055 34,193 2,861 1,459 303 1,157
1948 41,560 29,764 11,796 39,944 29,396 10,548 1,616 368 1,248
1949 39,415 38,835 580 37,724 38,408 -684 1,69 427 1,263
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Tablo-1 (Devam) : Kamu Gelirleri, Kamu Harcamalar ve Biitge Fazla ve Agiklari (—): 1789-2018 (Milyon

ABD Dolar1)
Toplam Biitce ici Biitce Dis1
Gelirler Giderler Fazla Gelirler Giderler Fazla Gelirler Giderler Fazla
veya veya veya
Agik Agik Acik
©) ©) ©)
1950 39,443 42,562 -3,119 37,336 42,038 -4,702 2,106 524 1,583
1951 51,616 45,514 6,102 48,496 44,237 4,259 3,12 1,277 1,843
1952 66,167 67,686 -1,519 62,573 65,956 -3,383 3,594 1,73 1,864
1953 69,608 76,101 -6,493 65,511 73,771 -8,259 4,097 2,33 1,766
1954 69,701 70,855 -1,154 65,112 67,943 -2,831 4,589 2912 1,677
1955 65,451 68,444 -2,993 60,37 64,461 -4,091 5,081 3,983 1,098
1956 74,587 70,64 3,947 68,162 65,668 2,494 6,425 4,972 1,452
1957 79,99 76,578 3,412 73,201 70,562 2,639 6,789 6,016 773
1958 79,636 82,405 -2,769 71,587 74,902 -3,315 8,049 7,503 546
1959 79,249 92,098 -12,849 70,953 83,102 -12,149 8,296 8,996 -700
1960 92,492 92,191 301 81,851 81,341 510 10,641 10,85 -209
1961 94,388 97,723 -3,335 82,279 86,046 -3,766 12,109 11,677 431
1962 99,676 106,821 7,146 87,405 93,286 -5,881 12,271 13,535 -1,265
1963 106,56 111,316 -4,756 92,385 96,352 -3,966 14,175 14,964 -789
1964 112,613 118,528 -5915 96,248 102,794 -6,546 16,366 15,734 632
1965 116,817 118,228 -1.411 100,094 101,699 -1,605 16,723 16,529 194
1966 130,835 134,532 -3,698 111,749 114,817 -3,068 19,085 19,715 -630
1967 148,822 157,464 -8,643 124,42 137,04 -12,62 24,401 20,424 3,978
1968 152,973 178,134 -25,161 128,056 155,798 -27,742 24,917 22,336 2,581
1969 186,882 183,64 3,242 157,928 158,436 -507 28,953 25,204 3,749
1970 192,807 195,649 -2,842 159,348 168,042 -8,694 33,459 27,607 5,852
1971 187,139 210,172 -23,033 151,294 177,346 -26,052 35,845 32,826 3,019
1972 207,309 230,681 -23,373 167,402 193,47 -26,068 39,907 37,212 2,695
1973 230,799 245,707 -14,908 184,715 199,961 -15,246 46,084 45,746 338
1974 263,224 269,359 -6,135 209,299 216,496 -7,198 53,925 52,862 1,063
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Tablo-1 (Devam) : Kamu Gelirleri, Kamu Harcamalar1 ve Biit¢e Fazla ve Agiklari (-): 1789-2018 (Milyon

ABD Dolar1)
Toplam Biitce i¢i Biitce Dist
Gelirler Giderler Fazla Gelirler Giderler Fazla Gelirler Giderler Fazla
veya veya veya
Actk Agik Agik
©) “) “)
1975 279,09 332,332 -53,242 216,633 270,78 -54,148 62,458 61,552 906
1976 298,06 371,792 -73,732 231,671 301,098 -69,427 66,389 70,695 -4,306
TQ 81,232 95,975 -14,744 63,216 77,281 -14,065 18,016 18,695 -679
1977 355,559 409,218 -53,659 278,741 328,675 -49,933 76,817 80,543 -3,726
1978 399,561 458,746 -59,185 314,169 369,585 -55,416 85,391 89,161 -3,77
1979 463,302 504,028 -40,726 365,309 404,941 -39,633 97,994 99,087 -1,093
1980 517,112 590,941 -73,83 403,903 477,044 73,141 113,209 113,898 -689
1981 599,272 678,241 78,968 469,097 542,956 -73,859 130,176 135,285 -5,109
1982 617,766 745,743 | -127,977 474,299 594,892 -120,593 143,467 150,851 -7,384
1983 600,562 808,364 | -207,802 453,242 660,934 -207,692 147,32 147,43 -110
1984 666,438 851,805 | -185,367 500,363 685,632 -185,269 166,075 166,174 -98
1985 734,037 946,344 | -212,308 547,866 769,396 -221,529 186,171 176,949 9,222
1986 769,155 990,382 | -221,227 568,927 806,842 -237,915 200,228 183,54 16,688
1987 854,288 1,004,017 -149,73 640,886 809,243 -168,357 213,402 194,775 18,627
1988 909,238 1,064,416 | -155,178 667,747 860,012 -192,265 241,491 204,404 37,087
1989 991,105 1,143,744 | -152,639 727,439 932,832 -205,393 263,666 210,911 52,754
1990 1,031,958 1,252,994 | -221,036 750,302 1,027,928 -277,626 281,656 225,065 56,59
1991 1,054,988 1,324,226 | -269,238 761,103 1,082,539 -321,435 293,885 241,687 52,198
1992 1,091,208 1,381,529 | -290,321 788,783 1,129,191 -340,408 302,426 252,339 50,087
1993 1,154,335 1,409,386 | -255,051 842,401 1,142,799 -300,398 311,934 266,587 45,347
1994 1,258,566 1,461,753 | -203,186 923,541 1,182,380 -258,84 335,026 279,372 55,654
1995 1,351,790 1,515,742 | -163,952 1,000,711 1,227,078 -226,367 351,079 288,664 62,415
1996 1,453,053 1,560,484 | -107,431 1,085,561 1,259,580 -174,019 367,492 300,904 66,588
1997 1,579,232 1,601,116 -21,884 1,187,242 1,290,490 -103,248 391,99 310,626 81,364
1998 1,721,728 1,652,458 69,27 1,305,929 1,335,854 -29,925 415,799 316,604 99,195
1999 1,827,452 1,701,842 125,61 1,382,984 1,381,064 1,92 444,468 320,778 123,69
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ABD Dolar1)
Toplam Biitce i¢i Biit¢e Disi
Fazla
Gelirler Giderler Fzzsﬁ(\zi);a Gelirler Giderler Fzzsﬁ(\zi);a Gelirler Giderler ;;?li
©)
2000 2,025,191 1,788,950 236,241 1,544,607 1,458,185 86,422 480,584 330,765 | 149,819
2001 1,991,082 1,862,846 128,236 1,483,563 1,516,008 -32,445 507,519 346,838 | 160,681
2002 1,853,136 2,010,894 157,758 1,337,815 1,655,232 317,417 515,321 355,662 | 159,659
2003 1,782,314 2,159,899 -377,585 1,258,472 1,796,890 -538,418 523,842 363,009 | 160,833
2004 1,880,114 2,292,841 412,727 1,345,369 1,913,330 567,961 534,745 379,511 | 155,234
2005 2,153,611 2,471,957 318,346 1,576,135 2,069,746 493,611 577,476 402211 | 175,265
2006 2,406,869 2,655,050 -248,181 1,798,487 2,232,981 -434,494 608,382 422,069 | 186,313
2007 2,567,985 2,728,686 -160,701 1,932,896 2,275,049 342,153 635,089 453,637 | 181,452
2008 2,523,991 2,982,544 -458,553 1,865,945 2,507,793 -641,848 658,046 474,751 | 183,295
2009 2,104,989 3,517,677 | -1,412,688 1,450,980 3,000,661 -1,549,681 654,009 517,016 | 136,993
2010 2,162,706 3457079 | -1,294373 1,531,019 2,902,397 1,371,378 631,687 554,682 | 77,005
2011 2,303,466 3,603,059 -1,299,593 1,737,678 3,104,453 -1,366,775 565,788 498,606 67,182
2012 2,450,164 3,537,127 | -1,086,963 1,880,663 3,029,539 -1,148,876 569,501 507,588 | 61,913
T?igrlrfin 2,712,045 3,684,947 -972,902 2,038,558 3,044,916 -1,006,358 673,487 640,031 33,456
Tig}n“m 3,033,618 3,777,807 744,189 2,294,478 3,062,692 768,214 739,14 715,115 | 24,025
Tiglfm 3,331,685 3,908,157 576,472 2,553,429 3,137,025 583,596 778,256 771,132 7,124
T?igrlrfin 3,561,451 4,089,836 -528,385 2,735,891 3,260,397 -524,506 825,56 829,439 -3,879
Tigllnzn 3,760,542 4,247,448 486,906 2,891,827 3,370,159 478,332 868,715 877,289 | -8,574
Tigllnsin 3,973,974 4,449,240 -475,266 3,056,516 3,516,155 -459,639 917,458 933,085 | -15,627
*$500 Bin veya daha az

Kaynak : OMB, The Fiscal Year 2014 Historical Tables Budget Of The US Government,Washington D.C., 2013, s.23-26
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Tablo.2: Kamu Gelir Gider ve Biitge Fazla veya A¢151 () : 1930-2018 GSYIH’nin %’si Olarak

Toplam Biitce i¢i Biitce Dist
GSYiH
Yillar (11;/311:; Fazla veya Agik Fazla veya Agik Fazla veya Agik
Gelirler | Giderler azla V(C};a ¢ Gelirler | Giderler asa V(c})'a ¢! Gelirler Giderler asia vg;a ¢

1930 97.4 42 34 0.8 42 34 0.8 - - -
1931 83.9 3.7 4.3 -0.6 3.7 43 -0.6 - - -
1932 67.6 2.8 6.9 -4.0 2.8 6.9 -4.0 - - -
1933 57.6 35 8.0 -4.5 3.5 8.0 -4.5 - - -
1934 61.2 4.8 10.7 -5.9 4.8 10.7 -5.9 - - -
1935 69.6 52 9.2 -4.0 52 9.2 -4.0 - - -
1936 78.5 5.0 10.5 -5.5 5.0 10.5 -5.5 - - -
1937 87.8 6.1 8.6 -2.5 5.8 8.6 -2.8 0.3 - 0.3
1938 89.0 7.6 7.7 -0.1 72 7.7 -0.5 0.4 B 0.4
1939 89.1 7.1 10.3 =32 6.5 10.3 -3.8 0.6 ¥ 0.6
1940 96.8 6.8 9.8 -3.0 6.2 9.8 -3.6 0.6 - 0.6
1941 114.1 7.6 12.0 -4.3 7.0 11.9 -4.9 0.6 * 0.6
1942 1443 10.1 243 -14.2 9.5 243 -14.8 0.6 * 0.6
1943 180.3 13.3 43.6 -30.3 12.7 43.5 -30.8 0.6 * 0.6
1944 209.2 20.9 43.6 -22.7 20.3 43.6 =233 0.6 0.1 0.6
1945 2214 20.4 41.9 -21.5 19.8 41.8 -22.0 0.6 0.1 0.5
1946 222.6 17.7 24.8 -7.2 17.1 24.7 -7.6 0.6 0.1 0.5
1947 233.2 16.5 14.8 1.7 159 14.7 01.Sub 0.6 0.1 0.5
1948 256.6 16.2 11.6 4.6 15.6 11.5 04.0ca 0.6 0.1 0.5
1949 271.3 14.5 14.3 02 13.9 14.2 -0.3 0.6 0.2 0.5
1950 273.1 14.4 15.6 -1.1 13.7 154 -1.7 0.8 0.2 0.6
1951 320.2 16.1 14.2 01.Eyl 15.1 13.8 01.Mar 1.0 0.4 0.6
1952 348.7 19.0 19.4 -0.4 17.9 18.9 -1.0 1.0 0.5 0.5
1953 372.5 18.7 20.4 -1.7 17.6 19.8 -2.2 1.1 0.6 0.5
1954 377.0 18.5 18.8 -0.3 17.3 18.0 -0.8 1.2 0.8 0.4
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B. Kovancilar / ABD ’de Biitce A¢ik ve Fazlalari: Tarihsel Bir Degerlendirme

Tablo.2 (Devam) :Kamu Gelir Gider ve Biitge Fazla veya A¢ig1 () : 1930-2018 GSYIH’nin %’si Olarak

) Toplam Biitce i¢i Biitce Dist
GSYIH
Yillar (II;IEIIZ?; Fazla veya Atk Fazla veya Agtk Fazla veya Agtk
Gelirler | Giderler azia V(i))/d <t Gelirler | Giderler aza v(i})’d ot Gelirler Giderler azla v(e})/d ¢t

1955 395.9 16.5 17.3 -0.8 15.2 16.3 -1.0 1.3 1.0 0.3
1956 427.0 17.5 16.5 0.9 16.0 15.4 0.6 1.5 1.2 0.3
1957 450.9 17.7 17.0 0.8 16.2 15.6 0.6 1.5 1.3 0.2
1958 460.0 17.3 17.9 -0.6 15.6 16.3 -0.7 1.7 1.6 0.1
1959 490.2 16.2 18.8 -2.6 14.5 17.0 -2.5 1.7 1.8 -0.1
1960 5189 17.8 17.8 0.1 15.8 15.7 0.1 2.1 2.1 -
1961 529.9 17.8 18.4 -0.6 15.5 16.2 -0.7 2.3 22 0.1
1962 567.8 17.6 18.8 -1.3 15.4 16.4 -1.0 22 2.4 -0.2
1963 599.2 17.8 18.6 -0.8 15.4 16.1 -0.7 2.4 2.5 -0.1
1964 641.5 17.6 18.5 -0.9 15.0 16.0 -1.0 2.6 2.5 0.1
1965 687.5 17.0 17.2 -0.2 14.6 14.8 -0.2 24 24 *
1966 755.8 17.3 17.8 -0.5 14.8 15.2 -0.4 2.5 2.6 -0.1
1967 810.0 18.4 19.4 -1.1 15.4 16.9 -1.6 3.0 2.5 0.5
1968 868.4 17.6 20.5 =29 14.7 17.9 =32 29 2.6 0.3
1969 948.1 19.7 19.4 0.3 16.7 16.7 -0.1 3.1 2.7 0.4
1970 1,012.7 19.0 19.3 -0.3 15.7 16.6 -0.9 33 2.7 0.6
1971 1,080.0 17.3 19.5 -2.1 14.0 16.4 -2.4 33 3.0 0.3
1972 1,176.5 17.6 19.6 -2.0 14.2 16.4 =22 3.4 32 0.2
1973 1,310.6 17.6 18.7 -1.1 14.1 153 -1.2 3.5 35 *
1974 1,438.5 18.3 18.7 -0.4 14.5 15.1 -0.5 3.7 3.7 0.1
1975 1,560.2 17.9 213 -3.4 13.9 17.4 -3.5 4.0 39 0.1
1976 1,738.1 17.1 21.4 -4.2 13.3 17.3 -4.0 3.8 4.1 -0.2

TQ 459.4 17.7 20.9 =32 13.8 16.8 -3.1 39 4.1 -0.1
1977 1,973.5 18.0 20.7 -2.7 14.1 16.7 -2.5 39 4.1 -0.2
1978 2,217.5 18.0 20.7 -2.7 14.2 16.7 -2.5 39 4.0 -0.2
1979 2,501.4 18.5 20.1 -1.6 14.6 16.2 -1.6 39 4.0 -k
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Tablo.2 (Devam) :Kamu Gelir Gider ve Biitge Fazla veya A¢ig1 () : 1930-2018 GSYIH’nin %’si Olarak

) Toplam Biitce i¢i Biitce Dist
GSYIH
Yillar ([1\)/:’111::\; Fazla veya Agik Fazla veya Agik Fazla veya Agik
Gelirler | Giderler aza v(i})’d ot Gelirler | Giderler aza \(ej)/d ot Gelirler Giderler aza v(i})’d ot

1980 2,724.2 19.0 21.7 -2.7 14.8 17.5 -2.7 4.2 4.2 =¥
1981 3,057.0 19.6 222 -2.6 15.3 17.8 2.4 4.3 4.4 -0.2
1982 3,223.7 19.2 23.1 -4.0 14.7 18.5 -3.7 4.5 4.7 -0.2
1983 3,440.7 17.5 235 -6.0 13.2 19.2 -6.0 4.3 4.3 -
1984 3,844.4 17.3 222 -4.8 13.0 17.8 -4.8 43 43 =¥
1985 4,146.3 17.7 22.8 -5.1 132 18.6 =53 4.5 43 0.2
1986 4,403.9 17.5 225 -5.0 12.9 18.3 -5.4 4.5 4.2 0.4
1987 4,651.4 18.4 21.6 -3.2 13.8 17.4 -3.6 4.6 4.2 0.4
1988 5,008.5 18.2 213 -3.1 13.3 17.2 -3.8 4.8 4.1 0.7
1989 5,399.5 18.4 212 -2.8 135 17.3 -3.8 49 39 1.0
1990 5,734.5 18.0 219 -3.9 13.1 17.9 -4.8 49 39 1.0
1991 5,930.5 17.8 223 -4.5 12.8 18.3 -5.4 5.0 4.1 0.9
1992 6,242.0 17.5 22.1 -4.7 12.6 18.1 -5.5 4.8 4.0 0.8
1993 6,587.3 17.5 214 -39 12.8 17.3 -4.6 4.7 4.0 0.7
1994 6,976.6 18.0 21.0 -2.9 132 16.9 -3.7 4.8 4.0 0.8
1995 7,341.1 18.4 20.6 -2.2 13.6 16.7 -3.1 4.8 39 0.9
1996 7,718.3 18.8 20.2 -1.4 14.1 16.3 =23 4.8 39 0.9
1997 8,211.7 19.2 19.5 -0.3 14.5 15.7 -1.3 4.8 3.8 1.0
1998 8,663.0 19.9 19.1 0.8 15.1 15.4 -0.3 4.8 3.7 1.1
1999 9,208.4 19.8 18.5 1.4 15.0 15.0 * 4.8 35 1.3
2000 9,821.0 20.6 18.2 24 15.7 14.8 0.9 4.9 34 1.5
2001 10,225.3 19.5 18.2 1.3 14.5 14.8 -0.3 5.0 3.4 1.6
2002 10,543.9 17.6 19.1 -1.5 12.7 15.7 -3.0 4.9 34 1.5
2003 10,980.2 16.2 19.7 -3.4 11.5 16.4 -4.9 4.8 33 1.5
2004 11,676.0 16.1 19.6 -3.5 11.5 16.4 -4.9 4.6 33 1.3
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Tablo.2 (Devam) :Kamu Gelir Gider ve Biitge Fazla veya A¢ig1 () : 1930-2018 GSYIH’nin %’si Olarak

B. Kovancilar / ABD ’de Biitce A¢ik ve Fazlalari: Tarihsel Bir Degerlendirme

) Toplam Biitce i¢i Biitce Dis1
GSYIH
Villar %‘Zf{ Fazla veyz Fazla vey: Fazla vey:
Gelirler | Giderler 223(\;3'& Gelirler | Giderler ;Zq:(\:))/d Gelirler Giderler j\z‘;ﬁ(v(i);d
2005 12,428.6 17.3 19.9 -2.6 12.7 16.7 -4.0 4.6 32 1.4
2006 13,206.5 18.2 20.1 -1.9 13.6 16.9 -33 4.6 32 1.4
2007 13,861.4 18.5 19.7 -1.2 139 16.4 -2.5 4.6 33 1.3
2008 14,334.4 17.6 20.8 -3.2 13.0 17.5 -4.5 4.6 33 1.3
2009 13,960.7 15.1 252 -10.1 10.4 21.5 -11.1 4.7 3.7 1.0
2010 14,348.4 15.1 24.1 -9.0 10.7 20.2 -9.6 4.4 39 0.5
2011 14,929.4 15.4 24.1 -8.7 11.6 20.8 -9.2 3.8 33 0.4
2012 15,547.4 15.8 22.8 -7.0 12.1 19.5 -7.4 3.7 33 0.4
2013 tahmin 16,202.7 16.7 22.7 -6.0 12.6 18.8 -6.2 42 4.0 0.2
2014 tahmin 17,011.4 17.8 222 -4.4 13.5 18.0 -4.5 43 4.2 0.1
2015 tahmin 17,936.1 18.6 21.8 -3.2 14.2 17.5 =33 43 4.3 *
2016 tahmin 18,934.2 18.8 21.6 -2.8 14.4 17.2 -2.8 4.4 4.4 -
2017 tahmin 19,980.0 18.8 21.3 24 14.5 16.9 24 43 4.4 =¥
2018 tahmin 21,024.8 18.9 21.2 -2.3 14.5 16.7 =22 44 4.4 -0.1

*yiizde 0.05 veya daha az.
Kaynak : OMB, The Fiscal Year 2014 Historical Tables Budget Of The US Government,Washington D.C., 2013, s.26-27.
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