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OZET

SSCB’nin yikilmasiyla birlikte serbest piyasa ekonomisine gegis yapan iilkeler arasinda
Kafkasya iilkeleri farkli bir yere sahiptir. Bu ¢alismada, Kafkasya bolgesinin ge¢misten giiniimiize
ekonomik, politik ve kiiltiirel siirecleri incelenmigstir. Aymi zamanda bolge iilkelerinin ekonomilerini
tek tek inceleyerek biitiine ulasan bir yéntem izlenmistir. Bolgenin ekonomik potansiyelini
anlamanin yolunun, ancak sahip oldugu ézerk bolgelerin ekonomilerini biitiin zaman dilimlerinde
analiz etmektir. Bu nedenle, Kafkas halklarimin kiiltiir ve yasam bigimleri gibi siirece etki eden
etmenler de dikkate alinmigtir.

Makalemizde hedeflenen katki ise, bu giine dek par¢a par¢a ele alimmis Kafkasya
béolgesinin ekonomisini gegmisten bu giine bir biitiin olarak inceleyip, bolgenin saglikl doniisiimii
icin politika ve stratejilerde bulunmaktir. Ayrica bélgenin sahip oldugu dogal kaynaklarin ekonomik
siirece nasil katkida bulunacagr ve bu katkimin nasil arttirllacagi da diistiniilmiistiir. Bu amag,
gecmis uygulama ve olaylara dayandirilarak giiniimiize taginmigtir.
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Policies and Strategies For the Caucasus’ Economic Potential and
Transformation

ABSTRACT

Caucasian countries have a different position among the countries thats witched to free
market economy with the fall of the USSR. In this study, the economic, political and cultural
processes of the Caucasus region have been studied in connection with the past and present.
Inaddition, a method that reveals the whole Picture by studying the economies of the regional
countries one by one has been followed. The economic potential of the region can only be
understood through examining its autonomousstates' economies in each period of time. Accordingly,
factors that affect the processes such as the living styles and the culture of Caucasian people, have
been taken into account.

The targeted contribution of this article is to provide politics and strategies for a healthy
conversion in the region by examining the Caucasusregion's economy as a whole, unlike in the past
studies. Also, how the natural resources of the region will aid this economic process and how this
aid can be increased have been considered. This aim has been brought to present by preserving
relation to past practices and events.

Key Words: The Caucasus, Russia, Economic and Social Transformation, Energy,
Strategy.
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Giris
Kafkasya, tarih boyunca ticaret ve gog¢ yollari olusturmanin yaninda,
kiiltiirlerin kesistigi dnemli bir kavsak noktasi olmustur. Dogu—Bati arasinda bir
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koprii olusturan ve Avrasya cografyasinin en hassas bolgesinde bulunan
Kafkaslar, siyasi ve ekonomik agilardan tiim diinyanin ilgisini cezp etmesinin
yaninda, bir¢ok gilic odagiin etkinlik miicadelesine de sahne olmaktadir
(Kantarci, 2006: 3).

Kuzey Kafkasya, bir¢ok topluluk ve medeniyete ev sahipligi yapmistir.
Konum itibariyle kuzeyden giineye, batidan doguya hep bir koprii baglantisi
goren Kuzey Kafkasya bolgesi devletlerin etki sahasinda kalmis; devletler strateji
gelistirirken bolgeyi goz ardi edememislerdir (Yasa, 2008: 1). 19.yiizyilda Kuzey
Kafkasya bolgesi kanli savaslara ve siirglinlere tanik olmustur. Rus isgali
siiresince Kafkasya zorlu donemlerden geg¢mis, Kafkas-Rus savasi sonrasi
Kafkaslar Ruslara teslim olmustur.

Diinyada enerji tiiketimi, petrol ve dogalgaza bagimliligi giderek
arttirmistir.  Petroliin  kullanim alanlarmin hizla artmasit nedeniyle dikkatler
Kafkasya’ya g¢evrilmistir. Bu zenginligin isletilmeye baglanmasi, Kafkasya’da
kisa zamanda akla durgunluk verecek degisikliklere neden olmus ve Ulke biitiin
diinyada taninmaya baglamistir.

Rusya’nin 2003’te son halini alan “2020’ye Kadar Rus Enerji Stratejisi”
belgesi, bu tarihe kadar dis politika baglaminda nispeten geri planda duran enerji
politikalarinin tutarli, etkin ve dig politika araci olarak kullanilabilecek bir enerji
stratejisine doniistiigii asamadir. 2000 yilinda baslayan bu siirecle beraber
tanimlanan yeni hedefler dogrultusunda 2,5 yillik bir siirecte sekillendirilen yeni
stratejiyle, Rusya icin kuzey-giliney-dogu hatlarinda yeni igbirliginin cergevesi
¢izilmig ve dis politika olugturma siirecine girisilmistir (Staudacher, 2007).

I. KAFKASYA

Katkasya ekonomisini incelerken dogru bir ekonomik degerlendirme
yapabilmek adina bolgenin cografi yapist, etnik kimligi ve jeopolitik 6nemi de ele
alinmalidir.

A) Kafkasya’nin Cografi Yapisi

Bolgenin konumunu, ii¢ 6zellik ile agiklamak miimkiindiir. Ilk olarak,
bolge, genellikle daglik olup, birbirine ge¢it vermez. Cok sayida vadiden
olusmasi, bdlgenin sosyo-politik yapisimi belirleyici en 6nemli 6zelligidir. Bu
husus, cesitli kokenlerden gelen topluluklarin, tarih boyunca yasanan isgallerden,
kendilerini koruyabilmelerini ve kiiltlirlerini siirdiirebilmelerini saglamustir.
Bolgenin cografi baglamda baska bir 6zelligi, biiyiik devletlerarasinda bir tampon
olusturmasidir. Komsu olan Araplar, iranlhlar, Ruslar ve Tiirkler tarih boyunca,
Transkafkasya ile ilgilenmisler ve bu nedenle bdlge, zaman zaman ¢esitli giiclerin
egemenligine girmistir. Bélgenin cografi yapisina iligkin son 6zellik ise ticaret ve
ulagimda biiyiik koprii teskil etmesidir. Bolge bir anlamda, kuzey ve giineyin
baglantisini saglamaktadir.

B) Kafkas Halklar:

Kafkasya'da yasayan halklar, cografi olarak Kuzey ve Gliney
Kafkasya Halklar1 seklinde adlandirilir (Wikipedia, 2013). Etnik agidan, 6zellikle
dil agisindan da Kafkasya yerlileri, Hint-Avrupa kokenliler ve Tiirk asilli halklar
bigiminde ii¢ Obege ayrilir. Kuzey Kafkasya’da Karadeniz kiyisindan doguya,
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Hazar Denizi’ne dogru, Rusya Federasyonu resmi tanimlamasina gore, su halklar
siralanmistir; Cerkes, Abaza, Nogay, Karacay, Kabartay, Balkar, Oset, Cegen,
Ingusve Dagistan halklar.

C) Kafkasya’nin Jeopolitik ve Jeostratejik Onemi

Kafkasya Rusya i¢in Avrupa ile Orta Asya arasinda bir gecis kopriisii
olmasimin yani sira, Karadeniz ve Hazar denizine kiyisinin olmasi sebebiyle
Rusya’nin Karadeniz, Bogazlar, Akdeniz yolu ile Siiveys Kanalina inebilmesine
olanak saglamasi yoniinden de, Rusya’nin stratejik ¢ikarlar1 agisindan da son
derece 6nemli bir jeopolitik bolgedir.

Avrupa ve Asya isimlerinin kisaltilmasi olan Avrasya, batida Atlas
Okyanusu’ndan baslayip, doguda Cin Denizi ve Pasifik Okyanusu’na kadar
devam eden kara kiitlesidir. Brzezinski (ABD Ulusal Giivenlik eski danigmani),
Biiylik Satrang Tahtas1 kitabinda, 21’inci Yiizyillda en biiyiikk miicadelenin
Asya’da yapilacagimi belirterek, “Avrasya, diinya egemenligi i¢in miicadelenin
yapildig1 satrang tahtasidir” demektedir. Avrupa’yr Asya’ya baglayan ve gegis
giizergah1 olmasi nedeniyle Kafkasya Bdlgesi bu satrang tahtasinda 6nemli bir
hamle yeridir.

Kafkasya 6zellikle ii¢ nedenden 6tiirii onemlidir:

- Jeostratejik anlamda, Orta Asya’ya girig kapisidir,

- Orta Asya bakimindan, Bat1 pazarlarina agilan bir gegittir,

- Orta Asya ile bir biitiin olarak ele alindiginda ise, bolge 6nemli miktarda
petrol ve dogal gaz rezervlerine sahiptir.

Basta ABD olmak iizere, Bati, bu boélgenin ekonomik zenginliginden
yararlanmak istemektedir. Bolgeye ekonomik agidan 6nem veren Bati {ilkeleri,
bolgenin istikrara kavusmasi i¢in Rusya Federasyonu’nu baglangicta bir ortak
olarak gormiis, ancak Rusya’nin bdlgedeki emperyalist egilimi ve petrol ve yer
altt kaynaklarina tekrar egemen olma istegi anlasildiktan sonra, ozellikle
ABD’nin tutumunda dnemli degisiklikler olmustur. Petrol ve dogalgaz rezervleri
acisindan Kafkasya Rusya i¢in ¢cok fazla dnem tasimasa da, Hazar petrollerinin
batiya ulastirilmasinda diisiiniilen muhtemel boru hatlarinin {izerinde yer almasi
sebebiyle Kafkasya Rusya i¢in paha bigilmez bir degerdedir.

Kafkasya, bir kara devleti olan Rusya acisindan:

- Sicak denizlere ulagsmasina olanak saglayacak, stratejik istikametlerden
en kisa olanlarinin, ¢ikis noktasinmi teskil eder ve bu istikametleri kontrol eden
bolgedir,

- Elde bulundurdugu siirece, Dogu Akdeniz ve Basra Korfezi’ni uzaktan
kontrol eder,

- Rusya’nin giiney cephesini savunmasinda, kuvvet tasarrufu saglayacak,
savunulmasi kolay bir bolgedir,

- Giineye taarruz i¢in, uygun bir ¢ikis bolgesidir,

- Balkanlar’dan yapilacak bir harekatta, tali taarruz istikameti olarak
kullanip, kiiciik diisman kuvvetlerinin, angaje edilmesini saglar (Yanar, 2002: 72).
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I1. KAFKASYA BOLGESI’NIN EKONOMIK POTANSIYELI

A) Kuzey Kafkasya Bolgesi Ekonomik Potansiyeli

Kuzey Kafkasya bolgesinin toplam yiizol¢timii 254.300 km?'dir. Bolgede
8 Ozerk cumhuriyet bulunmaktadir. Bunlar; Karagay-Cerkes, Kabardin-Balkar,
Cegenistan, Ingusetya, Dagistan, Osetya, Adigey ve Abhazya’dir.

Karagay Cerkes, Rusya’nin giineybatisinda, Stavropol boélgesinde bir
Cumhuriyettir. Yiizdl¢iimii yaklasik 14.100 km? (ilhan, 1999: 35), niifusu ise
422.000°den fazladir. Bagkenti Cerkesk’dir. Karacaylarin en biiyilk ekonomik
kaynaklar1 hayvanciliktir. Ulkede dag, saglk ve av turizmi igin olaganiistii giizel
yerler vardir. Hububat, seker pancari, aycicegi, patates ¢ok iiretilmektedir. Ayrica
Rusya Federasyonu’nun ikinci biiylik ¢imento merkezidir. Bunun yani sira
makine, elektronik saat fabrikasi, yakut, kimya, uranyum madeni, altin,
tagkomiirii isletmeleri ekonominin yogunlastigi alanlardir. Baslica sanayi sahalari
ise petro-kimyadir ve sanayinin %65°i Cerkesk sehrindedir.

Kabardin  Balkar ~ Cumhuriyeti ~ Kafkas  Daglari'min  kuzey
eteklerinde, Terek  Irmagi havzasinda yer alir.  Yiizolglimii 12.500 km?
dir.Ekonominin temelini sanayi sektorii olusturmaktadir. GSMH'nin %60'1ndan
fazlas1 sanayidir. Elektrik enerjisi liretimi ve metaliirji 6nemlidir. Diger yandan
tarim da gelismistir. Kabardey diizliigiinde bugday, misir, dar1 ve aygicegi
yetistirilir. Daglarin eteklerinde de sebze ve meyve yetistirilmektedir. Hayvancilik
yapilmakta ve dag turizmi ilerlemektedir.

Cecenistan Kafkas Daglari’nin kuzey kanadinda yer alir. Ekonominin
isleyen tek sektorii petrol sanayiidir. Petrol ¢ikarma tesisleri daha ¢ok Grozni ile
Gudermes arasindaki Sunja ile Terek Daglari'nda yer alir. 1980’lerde 4 milyon
ton olan petrol iiretimi, 2003°de yilda 1.5 milyon ton (veya giinde 30 bin varil)
olmustur. Sanayi ve ziraat orta diizeyde gelisme gostermistir. Kacakeilik ve takas
Cecenya eckonomisinin en onemli pargasidir. Cecenistan bu haliyle kara para
merkezi konumundadir. Mafya gruplar tarafindan ¢alman Rus devlet mallar ile
Rus ordusuna ait silah ve techizatlar hep Cegenyadaki savas kayiplar1 envanterine
dahil edilmektedir (Kona, 2002).

Giircistan, Cegenistan ve Osetya ile ortak sinirlar1 olan Ingusetya, Rusya
Federasyonu'na bagli cumhuriyetlerden biridir. Yiizél¢iimii 7000 km? dir. Tarim
ve hayvancilik iilkesidir. Ulkede kayda deger bir sanayi yatirimi yoktur.
Ingusetya'damusir, bugday, yulaf, arpa, sekerpancari, aygicegi, ve patates tarimi
yapilmaktadir. Degerli metaller, petrol, dogal gaz rezervleri, mermer, dolomite,
kabuk kiregtagi, yiiksek kaliteli tugla topragi baglica yer alt1
zenginlikleridir.Ingusetya kereste, termal sular ve maden sulari bakimindan da
olduk¢a zengindir. Malgobek'te bulunan ve 60 milyon ton civarinda oldugu
tahmin edilen petrol rezervi 1915 ten beri isletilmektedir.

Dag iilkesi veya Daghk Ulke anlamma gelen Dagistan’in yiizol¢iimii
50.300 km? dir. Dagistan Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti 20 Ocak 1921'de
kurulmustur. Baskent Mahackala’dir. Dagistan ekonomisi tarim ve endiistride
uzmanlasmig ¢ok sektorlil bir sistemdir. Gida, tiiketim mallari, yap1 malzemeleri
ve sanat {irlinleri gibi geleneksel kollar yaninda, makina iiretimi, alet yapimu,
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petrol ¢ikarimi, kimya, enerji liretimi gibi ana kollar da vardir. Yatirnmlar
Dagistan ve Rusya yasalarinin korumasi altindadir.

Osetya, 7 Temmuz 1924’de o6zerk oblast, 5 Aralik 1936'da da ozerk
cumhuriyet olmustur.Osetler Kafkasya'da Daryal Gegidi'nin kuzey agzinda
otururlar. Ekonomi temelde tarim ve hayvanciliga dayanmaktadir. Makina
imalati, madencilik, kereste, el dokumacili§i, halicilik, gida ile kimyasal
maddeler, cam {iretimi gibi diger hafif endiistrilerde de ekonomik faaliyetler
vardir. Cinko, kursun, bakir ve glimiisii i¢ceren dolomite ve polymetallic maden
cevherleri bulunur. Alcak yamaclarda ve Mozdok yakinlarinda sulamayla tahil
ciftciligi, patates, kenevir, seker kamisi, meyve ve sebze yetistirilir. Daha
yiikseklerde ise koyun ve sigir besiciligi yapilir. Siit ve siit tirlinleri {iretimindeki
faaliyetlerin ekonomide 6nemli bir yeri vardir. Elektrik Terek iizerinde insa
edilmis kendi hidroelektrik santrallerinden fiiretilmektedir (TIKA Avrasya
Dosyasi, 1998).

Kafkasya'da Ingur Irmagi ile Don Nehri'ne kadar Karadeniz ile Azak
Denizi kiyilari, buralardan doguya dogru Don, Kuma, Terek Irmagi'nin uzantisi
boyunca Kafkas siradaglarinin kuzeyinde bulunan alana Adigey adi
verilir, Yizolgimi 7.800'km ve bagkenti Maykop’tur. Ekonomideki baslica
kaynak dogal gaz rezervleridir. Makina imalati, konserve yiyecek, kereste ve
diger hafif sanayi kollar1 da vardir. Tarimda hububat, tiitiin, seker pancari,
aycicegi, sebze ve meyveler; hayvancilikta ise Ozellikle sigir iiretimi, kiimes
hayvanciligi ve aricilik ile ilgilenilmektedir. Maykop kenti ve ¢evresi kaplicalar
ve termal tesisler yoniinden zengindir.

Kuzeybat1 Kafkasya'da Karadeniz’in kuzey kiyilarinda olan Abhazya’nin
yiizolglimii 8.600 km? dir. Ekonominin ana sektorleri turizm, tarim ve gida
sanayidir. Bolgede, petrol, komiir, torf, barit, dolomit, mineral- termal sulari,
mermer, kire¢ ve algitasi gibi yer alti kaynaklar1 mevcuttur. Ulke bol manganez
ocaklari, cesitli maden filizleri ve tabii insaat malzemelerine sahiptir. Ayni
zamanda nehirlerinden de elektrik enerjisi elde edilmektedir. Neft, manganez,
bakir, maden komiirti, kiikiirt onemli miktarda iiretim ve ihra¢ edilmektedir. Ayni
zamanda ¢ok miktarda maden suyu ve kaplica kaynaklari bulunmaktadir. Deniz
sahil sehirlerinde ve akarsularda yapilan balik¢ilik ile deniz ticaret filosunun
ekonomiye 6nemli katis1 vardir (Emsen, 2011).

B) Giiney Kafkasya Bolgesi Ekonomik Potansiyeli

Bolge ekonomisi Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan devletlerinden
olusmaktadir.

Azerbaycan’in smirlarinin uzunlugu 2.013 km’dir.%7’si verimli tarim
arazileri ve dogal gaz, petrol ve demir cevheri bakimindan zengin kaynaklara
sahip bulunmaktadir. Petroliin ilk iiretim yeri Bakili ve yoresidir ki halen bu
sanayide baslica merkez olarak tanimir. Ayrica, petrokimya, yiyecek, giyim gibi
hafif sanayi de vardir. Yetistirilen baslica iirlinler tahil, meyve, pamuk, ¢ay, tiitiin
ve tlziimdiir. Ermenistan’in kuzeyinde Giircistan, dogusunda Azerbaycan,
batisinda Tiirkiye, giineyinde Nahgivan ve Iran yer alir. Ulke ekonomisi tarim ve
sanayiye dayalidir. Niifusun yarisina yakin kismi tarimla ugrasir. Icki yapiminda
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kullanilan {iziim baglica tarim iirlinidlir. Ayrica meyve, sebze, tiitiin, pamuk,
sekerpancar1 ve patates yetistirilir. Hayvancilik fazla gelismemis olup, ¢iftlik
hayvani besiciligi yapilir. Giiglii bir sanayi iilkesi haline gelen Ermenistan’da,
baglica sanayi kuruluglar1 kimyevi madde, demirin disindaki metaller, makina,
hazir aletler, dokuma, icki, giyecek fabrikalaridir. Madencilik ekonomik agidan
Onemlidir.

Karadeniz’in dogu kiyisinda, Giiney Kafkasya’da yer alan diger bir iilke
de Giircistan’dir. Giircistan maden bakimindan zengindir. Baglica yeralti
kaynaklar1 komiir, manganez, petrol, dogal gaz, talk ve mermerdir. Giircistan
ekonomisi tarim ve sanayiye dayanir. Niifusun yaklasik %401 tarim sektoriinde
istihdam edilmektedir. Topragin yaklasik %44’ tarim amach kullanilmaktadir.
Tarim alanlarinin %21°1 sulu arazidir. Gelismis bir sanayiye sahip olan
Giircistan’da baslica makina yapim sanayi kuruluglari, agir motorlu tasit,
elektrikli lokomotif, is araglari, hassas 6l¢ii aletleri, torna tezgahi fabrikalaridir.
Metal isleme sanayi oldukea ileridir. Ihracatin yaklasik olarak yarisini cay,
narenciye, tlitlin gibi tarim triinleri meydana getirmektedir. Buna karsilik bugday,
seker ve afir sanayi {iriinleri ithal eder. Ulkede hilen Sovyet kanunlari
kullanilmasina ragmen Glircistan parlamentosu Eyliil 1991°de bagimsiz glimriik
sistemini kabul etmistir.Glircistan’da son yillarda EBRD ve diger uluslararasi
kuruluslarla birlikte turizm sektoriindeki altyapinin gelistirilmesine yonelik olarak
etkin ve ciddi adimlar atilmistir. Diinya Turizm Orgiitii (WTO) ve UNESCO'nun
isbirliginde Ipek Yolu Projesi’nin hayata gecirilmesi desteklenmistir. Projenin
amaci, katilimer tilkeler arasindaki alt yapi gelisiminin tesvik edilmesidir.

III. KAFKASYA BOLGESI’NDEKI EKONOMIiK SURECLER

Eski Sovyetler Birligi’ni olusturan 15 cumhuriyet arasinda, 1991’den beri
bagimsiz olan Orta Asya ve Katkasya (OAK) cumbhuriyetleri vardi. Bu iilkeler,
Sovyet ekonomik sisteminin énemli birer par¢asi olarak 1990°dan itibaren ortaya
¢ikan ¢oziilmeden biiyiik oranda etkilendiler. Bu sebeple, eski Sovyet ekonomik
sisteminin yapisi ve yasanan sosyalist silirecin incelenmesi, yeni sosyal, siyasal ve
ekonomik problemlerin kaynaginin goriilebilmesi agisindan 6nem tasimaktadir.
Ciinkii eski sistemin etkileri, aradan yirmi yila yakin bir slire gegmis olmasina
ragmen heniiz tamamen giderilebilmis degildir.

A) 1990 ve Oncesi Ekonomik Gelismeler

Tarih boyunca topraklarinda isgallere maruz kalan Kuzey Kafkasya,
birgok topluluk ve medeniyete ev sahipligi yapmistir. Konum itibariyle kuzeyden
giineye, batidan doguya hep bir koprii baglantis1 géren Kuzey Kafkasya bolgesi
devletlerin etki sahasinda kalmis; devletler strateji gelistirirken bdlgeyi goz ardi
edememiglerdir.

Kuzey Kafkasya’ya yerlesmeye calisan Rusya’y1 bolgede ancak 10.
ylzyilda gorebiliriz. Bu donemde her ne kadar Tiirk ve Mogol etkisinden daha az
etkide bulunsalar da, Moskova bu ylizyillarda Kafkasya’nin kuzeyinin kendisi
icin Onemini kavramig bulunmaktadir. Rusya’nin Kafkasya’da ilk héakimiyeti
“Kazan” sehrini ele gecirmesiyle baslar. 1552 yilinda Kazan’in ele gegirilmesinin
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ardindan 1554 yilinda da Astrahan ele gecirilmis ve Rusya Kafkasya’da kalici
olmaya baslamstir.

Geleneksel Sovyet Ekonomisi, 1917 Ekim’inde patlak veren sosyalist
devrime dayanmaktadir. Bu tarihte sosyalizm, politik ve ekonomik bir gii¢ olarak
ilk kez diinya sahnesinde yerini almaya baslamistir (Dikkaya, 2009: 41).

Lenin’in temelde istedigi sey, maksimum olarak tiim topraklar
millilestirmek ve biitiin bankalart devlet biinyesinde birlestirmekti. Savag
komiinizmi olarak adlandirilan 1918-20 yillar arasinda Lenin, liretimin azalmasi
ve savagla ilgili ortaya ¢ikan sorunlara ¢oziimler aramak zorunda kalmistir. Ciinkii
devrimden sonra iilkedeki fabrikalarin pek ¢ogu kapanmistir. Savas komiinizmi
doneminden sonra, yeni rejimin ana unsurlari ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bunlar;
0zel miilkiyetin kaldirilmasi, ekonominin merkezi olarak ve pazarin gereklerine
gore yonetimi gibidir (Dikkaya, 2009: 41).

Bu olumsuz gelismeler, 1921-28 yillar1 arasinda uygulanan Yeni
Ekonomi Politikasi’n1 (NEP) zorunlu kilmistir. NEP’in gayesi; devlet sektoriinii
genisletmek, tarimi kollektiflestirerek sosyalist {iretim bigimini getirmek ve
sosyalist planlamaya gegisi kolaylagtirmak i¢in zaman kazanmaktir. Bu nedenle
dis ticaret, bankalar ve ulasim sektorii devletin kontroliinde birakilarak; tarim,
sinai girisimler ve perakende ticaret 6zel bireylere devredilmistir. Pazar ve para
sistemi geri getirilmis, ticretlerde farklilagma benimsenmis ve verime gore prim
esast uygulanmaya baglamistir. Bu dénem sona erdiginde; kitlik sona ermis ve
Rus ekonomisi 1913 diizeyine gelmistir (Dikkaya, 2009: 41).

Bes yillik planlar, 1928°den itibaren, savas yillar1 disinda 1960’a kadar
aksatilmadan devam etmistir. 1960-65 donemi i¢in bir plan uygulanmamistir. 1.
Plan sonunda yillik ortalama %8-9 biiylime hiz1 yakalanabilmis ve II. Plan, temel
sanayiyi genisleterek gelistirmeyi basarmistir. Bu donemde, uygulanan Sovyet
Planlar’nin genel hedefleri; iilkeye ekonomik bagimsizlik kazandirmak,
sanayilesmeyi tamamlayarak komiinist toplum asamasina gecisi saglamak olarak
belirlenmistir. Ozel hedefler ise; sektdrel ve lokalsosyo-ekonomik sorunlari
cozmek, israfi onlemek, diisiik maliyet i¢cin yeni yontemler gelistirmek ve bati
teknolojisini yakalayip gegmek olmustur. 1917-1940 arasinda, liretim araglarinda
6zel miilkiyetin kaldirilmasi ve ekonominin merkezi planlamaya gore yonetilmesi
temel ekonomik argiimandir. NEP’in kurdugu sosyalist sistem ile endiistri, Sovyet
ekonomisinin tamaminin %85’ini olusturacak derecede geligmistir. 1928-40
yillart arasinda elektrik tiretimi 9 kat celik tiretimi 4 kat, makine aksami {iretimi
29 kat ve motorlu tasit iiretimi 18 kat artis gOstermistir. Fakat bu gelismeler,
sistemin temel Ozelligi olan yogun merkezi kontrol mekanizmasi ve devlet
biirokrasisinin egemenligi ile meydana geldigi i¢in sosyo-ekonomik ve siyasal
cokiis siirecine girmek kagimilmaz olmustur (Dikkaya, 2009: 43-44).

Gorbacov, Brejnev Donemi’nde hi¢ biiyiime olmadigimi agiklayarak
ekonomik biiyiimenin saglanmasimni hedefler arasina koymustur. Cilinkii savas
ekonomisinin uygulandig1 Stalin zamaninda %15 olan ekonomik biiyiime 1983’te
%3,2°ye, 1984’te %1.,4’e, 1985°te ise %1,1’e kadar diismiistiir. Ozellikle tarim
alaninda ortaya ¢ikan verimsizlik, yilizyill once diinyanin 2. Biiyiikk tarim
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ihracatcist olan Rusya’y1 1970’lerden sonra, her yil on milyonlarca ton bugday
ithal eden bir {ilke durumuna diistirmistiir (Dikkaya, 2009: 52-53).

Sovyet Sanayi Devrimi’nde 1940’lardan beri kaydedilen biiyiik gelisme
ise; maliyetler hesaba katilmadan ve bol miktarda kdmiir, petrol ve dogal gaz
kaynaklarina dayali gergeklesmistir. Sonugta, enerji ve gelik israfi ¢ok yiiksek
olmustur. Biiyiik kaynaklara sahip ve Bati’yla rekabet etmek zorunda olan
“savunma” sektorli disinda, genel olarak ekonomik sistem; piyasa fiyatlarina ve
tilkketim talebine 6nem verilmeden iiretimin sikintisin1 yasamistir (Dikkaya, 2009:
52-53).

Tarimdaki en 6nemli problemler “sosyalizasyon” sebebiyle yasanmig ve
halki memnun etmek igin gida fiyatlarn siibvansiyonlarla yapay olarak
disiiriilmistiir. (SSCB’de birgok radikal reformun yapilmasina sebep olusturacak
nedenlerden biri de “disa kapali olmadir”.. Bu agmaz ilk kez Kruscev tarafindan
dile getirilmis ama Gorbagov’a kadar dnlem alinamamistir (Dikkaya, 2009: 56-
57).

B) 1990-1995 Aras1 Ekonomik Gelismeler

Disa acik bir ekonominin sosyalist piyasa ekonomisine, ya da kapali
devletgi bir ekonominin daha liberal bir ekonomiye gecisinde yasanacak
zorluklarin basinda, kuskusuz zihniyet ve anlayista ortaya ¢ikacak problemler
gelmektedir. Ciinkii Pazar ekonomisinin dayandigi temellerle sosyalist
ekonominin kurallari biiylik oranda farklilik géstermektedir (Dikkaya, 2009: 83).

Sosyalist ekonomiden piyasa ekonomisine gecisin On sarti, devlet
miilkiyeti yerine 6zel miilkiyet kurumunun yerlestirilmesidir. Ozel girisim hakki,
6zel miilkiyet hakkinin devami olup bireylerin karli alanlara ydnelmelerini
saglayici bir unsurdur (Dikkaya, 2009: 83).

Bu donemde Katkasya Bolgesinde, fiyat liberizasyonu devam etmis; bazi
temel tiiketim maddeleri, ulasim ve haberlesme hizmetleri, tiim mal ve hizmetler
lizerindeki fiyat kontrolleri(elektrik, su, dogal gaz disinda) kaldirilmistir. Fiyat
liberizasyonu ile beraber 1991-1993 donemlerinde, Ruble alaninda uygulanan
genisletici para politikalari, cumhuriyetler arasi ticaretin kesilmesiyle ortaya ¢ikan
arz yetersizlikleri, Ozellikle enerjide ithal girdi fiyatlarinin yiikselmesi gibi
nedenlerden &tiirii hiperenflasyonist bir siire¢ ortaya ¢ikmustir. Ucret artisinin
fiyatlarin gerisinde kalmasi sonucunda isggiicii var olma miicadelesine girmis;
kitlik rantlar1 ve karaborsa fiyatlar1 olusmustur. Oncelikle kiiciik ticaret ve hizmet
sektoriiniin ozellestirilmesiyle baslayan bu siire¢ agir adimlarla devam etmistir.
Tarimsal 6zellestirme; hizmet ve sanayi kadar hizli ilerleyememis; bazi iilkelerde
topragin uzun donemli kiraya verilmesi seklinde gergeklesmistir. Bunun en
Oonemli sebebi; tarimin, halen hayati 6nemini devam ettirmesi ve istihdamin bu
alanda yogunlagmasidir (Dikkaya, 2009: 91).

Rus politikalarinin  bdlge ekonomileri {izerindeki olumsuzluklari
zikredilmis ve bunlarin Ruble’ye karsi giivenin sarsilmasina yol agtigi
belirtilmistir. Bolge, Ruble alaninda yer almanin getirdigi olumsuzluklardan ders
alarak kendi milli paralarini tedaviile sokmak i¢in gerekli ¢aligmalar1 yapmis ve
bunu da basarmistir. Bu gelismeler paralelinde Azerbaycan 1 Ocak 1994’ten
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itibaren sadece kendi milli parasi olan “Manat”1 kullanmaya baslamistir (Dikkaya,
2009: 102-103).

C) 1996 ve Sonrasi Ekonomik Gelismeler

1998°de Rusya’da yasanan ekonomik kriz, Sovyet-sonrasi ddénemde
yasanan gerileme ve ¢okiisiin nihai noktast olmustur. 1997 Asya Krizi’nden sonra
hammadde ve petrol fiyatlarindaki diisiis, biit¢esi biiylik Ol¢lide petrol gelirine
bagli olan Rusya Federasyonu’nda biiyiik bir 6demeler krizine yol agmig, devlet
yurt i¢cinde (kamu kesimi iicretleri) ve yurt digsinda (borg) 6demeleri yapamaz
duruma gelmistir. Ayn1 donemde Katkasya {ilkeleri de, hem Rusya
Federasyonu’ndaki daralmadan dolay1, hem de Asya Krizi’nin etkilerinden dolay1
(6rnegin Azerbaycan’in petrol fiyatlarindaki diislisten etkilenmesi) olumsuz
etkilenmislerdir. Bu krizden sonra, petrol fiyatlarindaki siirekli artisin da
katkisiyla, bolge ekonomileri toparlanmaya baglamigtir. Bu toparlanma siireci
2008-2009’daki kiiresel kriz ile kesintiye ugramistir (Taymaz, 2011: 7-8).

2000’1 yillar tiim eski Sovyet iilkelerinin hizla biiylidiigii bir donem
olmustur. Azerbaycan ve Rusya Federasyonu’nda 1999’dan 2008’e kadar kisi
basina GSYIH’daki artis oram sirasiyla, %343 ve %225 olmustur (yilda yaklagik
%18 ve %14). Bu iki tlilkenin hizli biiyiimesinde en 6nemli etkenlerden biri, petrol
fiyatlarindaki yiikselis sonucu petrol gelirlerinin olaganiistii artmasidir.
Ermenistan petrol gibi bir dogal kaynaga sahip olmamasina ve hizla biiyiiyen iki
biiylik komsusu ile dogrudan ticari baglantiya sahip olmamasina kargin, 2000’1i
yillarda hizla biiylimeyi basarabilmis ve kisi basina geliri 1999°dan 2008’de
dokuz yil igerisinde iki kattan fazla arttirmistir (Taymaz, 2011: 13-14).

Tiim Kafkasya bolgelerinin Ar-Ge faaliyetlerine ¢ok az kaynak ayirdigi
ve bu faaliyetlerin zamanla 6nem kazanmadigi anlagilmistir. Ermenistan,
Azerbaycan ve Giircistan’da 2000’li yillarda Ar-Ge’ye ayrilan kaynak,
GSYiH’nin %0.3’iinden az olmustur. Gelismis iilkelerde Ar-Ge’nin GSYIH
icindeki pay1 artarken bu iilkelerde tam tersi bir egilim gozlenmektedir. Bu
durum, bu iilkelerin 2000’li yillardaki ekonomik toparlanma siirecinin teknolojik
gelisme ile desteklenmedigini gdstermektedir. Rusya Federasyonu’nda Ar-
Ge/GSYIH orani yaklasik %1 dolayindadir, fakat Rusya Federasyonu’nda da bir
artma egilimi yoktur (Taymaz, 2011: 21).

Sovyetler Birligi doneminde cumhuriyetler arasindaki ekonomik
isboliimii  nedeniyle tiim Sovyet Cumhuriyetleri'nde dis ticaret, yani
cumhuriyetler arasi ticaret énemli diizeyde bulunmaktaydi. Fakat cumhuriyetler
aras1 ekonomik iligkilerin Sovyetler Birligi ile birlikte hizla ¢oziilmesi, tiim bu
iilkelerin ihracatinda da bir ¢dkiise yol agmis, ekonomik ¢okiisle birlikte ithalat
goreli olarak dnem kazanmistir. Rusya Federasyonu’nda 2000’li yillarda ithalat
oraninin tedrici olarak yiikselmesi, 1990’larda goreli olarak az ithal {iriin kullanan
ve diinya ekonomisi ile daha fazla eklemlenen bu iilke i¢in de beklenen bir
stirectir. Giircistan’daki siire¢ ise tiim bu iilkelerden farkli gelismistir. 1990’larin
sonlarinda zaten yliksek olan ithalat orani (%38) 2000’li yillarda da giderek
artmig 2008’de ise %60’a yaklagsmistir. Giircistan’da ithalatin artma egilimi,
yogun dis kaynak girisinin yansimasidir (Taymaz, 2011: 26-27).
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Dis ticaret yapisindaki bu degisimler sonucu Kafkasya Ulkeleri’nde cari
acik yapilar da farkli olmustur. Ermenistan ve Giircistan tiim dénem boyunca ¢ok
biiyiik cari acik vermistir. Ermenistan’da 1990’larin sonlarinda GSYIH’nin
%20’sine ulasan cari agik, 2000’lerin ortalarina %]1-2 diizeyine ¢ekilmis fakat
2006’dan sonra hizla artarak 2009’da %16’ya ¢ikmistir. Giircistan’da cari agik
kronik olarak c¢ok yiiksek diizeylerde gerceklesmistir. 2000’lerin ilk yarisinda %6-
9 arasinda seyreden cari acik, 2004’den sonra siirekli bir sekilde artmis, 2007°de
%20 ve 2008’de %23 ile rekor diizeye ¢ikmustir. 2009 yilinda ise ithalattaki sert
kesinti nedeniyle ancak %11’e inebilmistir. Rusya Federasyonu, petrol ve dogal
gaz gelirlerinin avantajiyla 2000°1i yillarda stirekli cari fazla vermistir (yaklagik
%9) (Taymaz, 2011: 27).

Tablo 1: Bazi Ekonomik Gostergeler

2006 2007 2008 2009 2010 2011

GSMH (Milyar Ruble) 26870 | 32987 | 41540 | 39063 | 44939 | 54586
GSMH (Milyar $, piyasa fiyatlar) 985 1270 1671 1240 1550 1807
GSMH (Milyar $, SAGP gore) 1734 2080 2240 2116 2230 2410
Kisi Bas1 Gelir ($) 6.918 8.940 | 11.800 | 8.900 | 10.900 | 12.636
Isgiicii (faal niifus, milyon) 74,6 75,3 75,2 75,1 75 75,1
igsizlik Oram (%) 72 7 8,2 8,9 8,2 8
Tarmmn Biiyiime Hizi (%) 2.8 3.3 6,4 1,2 -11,9 33
Sanayinin Biiyiime Hiz1 (%) 6,3 6,3 3,7 -10,8 8,1 4,7
Hizmetlerin Biiyiime Hizi (%) 8,1 7,1 8,4 4.3 1.4 1.9
}S{?llt))llte )Sermaye Yatirnmlarn1  (Milyar 4934 6418 2410 7540 9105 i
Cari Islemler Dengesi (Milyar $) 94,4 76,2 1023 | 439 71 98,8
i¢ Borg Stoku (Milyar Ruble) 1.028 1.280 1.529 1.837 | 2.292 | 3.540
Dis Bor¢ Stoku (Milyar $) 309,7 463,5 | 484,7 | 469,7 | 488,6 | 5453
Petrol Rezervi (Milyar varil) 69 69,6 70 70 70,2 71,4
Petrol Uretimi (Milyon ton) 480 491 488 494 505 509
Petrol Thracati (Milyon ton) 228 238 222 223 234 219
Dogal gaz Rezervleri (Trilyon m®) 47,8 438 48 43,1 48,1 48,3
Dogalgaz Uretimi (Milyar m?) 656 651 664 584 649 669
Dogalgaz ihracati (Milyar m®) 182 171 174 150 153 161

Kaynak:“Rusya Federasyonu Istatistikleri”,
http://www.musavirlikler.gov.tr/detay.cfm? AlanID=1&dil=TR&ulke=RF, 2011: 6 (15/01/2013).

Kafkasya petrol kaynaklarindan dolay1 20.yy baslarindan itibaren ilgi
odag1 olmustur. 20. yy sonlarinda Hazar Denizi ve Orta Asya’da yeni petrol ve
dogal gaz yataklarinin bulunmasi ve Avrupa iilkelerinde enerji talebinin hizla
artmasi, Kafkasya’nin enerji iletiminde de stratejik onemini arttirmistir (Taymaz,
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2011: 30). Buna ragmen Kafkasya’daki iilkelerin ekonomik gelisme agisindan
oldukga farkli diizeylerde oldugu ve hepsinin gelismis iilkelerin oldukca gerisinde
kaldig1 goriilmektedir. Asagidaki tabloda Rusya’nin ekonomisinde kisi basina
gelirin 2006 yilinda 6.918$ iken 2011 yilinda neredeyse iki kat artarak 12.636$
oldugu goriilmektedir. Bilinyesindeki ozerk bolgelere ragmen Kafkasya
kaynaklariyla zenginlesen Rusya’nin ekonomik anlamda ne denli biiyiik bir gii¢
oldugu anlasilmaktadir.

Gorbagov’dan bu yana sosyal yapidaki c¢atlamalar ekonomik yapiy1 da
etkilemis, toplum genelinde yasanan riigvet, dolandiricilik, yolsuzluk ve yasalari
cigneme gibi suglar giiniimiize gelindiginde tiim diinyay1 etkilemistir. Avrupa
Parlamentosu: “Rusya’daki orgiitlii yolsuzluk ¢eteleri Giiney Kibris’ta at
oynatmakta, Rumlar buna ses ¢ikarmamaktadir. Kibris Rum kesimi ekonomik
felakete stiriiklenmektedir.” Seklindeki agiklamasiyla bu duruma deginmistir. Rus
mafyasimin Kibris Rum kesiminde kara parasini akladigi, orada kadin, kumar ve
eglencenin bin tiirliisiine daldig1 bilinmektedir. Buna ragmen, kacinilmaz felaketi
diinya ile birlikte Kibris Rum kesiminin yoneticileri, basta Cumhurbaskani
Hristofyas da izlemektedir (Dogan, 2012). Bu durumun bir benzeri de internet
diinyasin1  etkilemektedir. Moskova merkezli siber giivenlik  firmasi
KasperskyLab’in agikladig1 tiglincii ¢eyrek tehdit degerlendirme raporuna gore,
Rusya ve komsu iilkeleri internet kullanicilar i¢in adeta birer kabustur. Diinya’da
sadece 10 iilkede bulunan kotii amagli yazilim yaymak icin kullanilan web
kaynaklarmin %86’smin Rusya’da oldugu belirtilmektedir. Ote yandan Rusya,
PC’lerden akilli telefonlara kadar kiiresel bilgisayar sistemleri {izerinde yapilan
saldirilarim %23,2 ’sine ev sahipligi yapmaktadir. KasperskyLab’a gore zararl
yazilimlarin %60’1 Rusya, ABD ve Hollanda arasinda paylasilmaktadir (Baglanti
Noktasi, 2012: 12).

D) Ticaret

Son donemlerde biiyiilk aligveris merkezlerinin agilmast ve sadece
Moskova’da toplam alani 1 milyon m?’yi bulan semt pazarlarinin kapatilmasi ile
perakende satiglar gelismektedir. 2002 yilinda yiizde 8,1 oraninda biiyiimiis olan
perakende sektorii, 2003 yilinda da aynmi trendi siirdiirmiis %8 olarak
gergeklesmistir. 2005°de %12,8, 2006°da ise %12,5 oraninda gerceklesmistir
(Ulke Biilteni, 2012: 14).

18 yil siiren Diinya Ticaret Orgiitii’ne katilim miizakerelerinin ardindan,
1,9 trilyon dolarlik GSYIH ve 155. iiye olarak diinya ticaretinin %92’sini temsil
eden DTO’ye katilan Rusya Federasyonu, Cin’den sonra ikinci en biiyiik
ekonomidir. Bu iiyelik neticesinde s6z konusu bolgede dogrudan yabanci yatirim
¢ekmede ve hizmet sektoriinde rekabetgiligini arttirmada kazangli ¢ikmasi,
Agustos 2012°deki katilim takip eden ilk bes yil i¢inde %0,5 ile %1 arasinda
ilave biiyiime kaydetmesi beklenmektedir (Ulke Biilteni, 2012: 7).Uluslararasi
kredi derecelendirme kurulusu Moody’s, Rusya’nin DTO iiyeliginin avantajlarmi
en erken 2016 yilinda hissetmeye baglayacagmi ongoriiyor. Bu konuda AB
Uzmani Dr. Can Baydarol da en az 3-4 yil sonra siirecin etkileri iizerine kapsamli
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bir analiz yapilabilecegini soyliiyor ve uzun vadede olumlu etkiler
kaydedilecegini diisiiniiyor (Kudug, 23.08.2013: Rusya Ekonomisi).

E) Tarim

2011 yilinda GSYIH ninsektorel dagilimi soyle gerceklesmistir, hizmetler
%579, sanayi %37, tarim ise %5,1. Tarim, ekonomide 6nemli bir yer tutmasina
ragmen iilke topraklarinin biiyiik bir boliimii tarima elverisli degildir. Kafkasya
yliz 6l¢limiiniin sadece %32’lik bir boliimiinde tarim yapilabilmektedir. Bu
yiizden tarim %35,1 olarak gdzlenmistir. (Rusya Federasyonu Ulke Biilteni, 2012:
12).

Sekil 1: GSMH' nin Sektdrel Degisimi (2011)

H Hizmet
Tarun

H Sanavi

Kaynak: Rusya Federasyonu Ulke Biilteni, 2012:11

Son yillarda federal hiikiimetin biiyiik capta verdigi siibvansiyonlara bagli
olarak tarimsal kredilerde Onemli artiglar yasanmistir. 2005 yilinda yiiriirliige
konulan, aralarinda tarim sektoriiniin de yer aldig1 4 alanda devlet desteklerinin
yogunlastirilmast  yoniindeki  ulusal program, o&zellikle kiigiik tarim
isletmelerindeki biiylimeye 6nemli katki saglamistir. Geleneksel tarim alanlari
toplam iiretimin %87’sini saglayarak sektorde cok &nemli role sahiptir (Ulke
Biilteni, 2012: 12).

F) Sanayi

Tiim diinyay1 etkisi altina alan 2008 kiiresel krizinden Katkasya bdlgesi
de nasibini almistir. Kiiresel kriz 2009 yilinda Rusya Federasyonu’nda ii¢ temel
sektorde biiyiimeyi, asagidaki gibi etkilemistir. En biiylik diisiis 2008 yilinda 2,4
olan sanayi bilylime hizinin 2009 yilinda -13,1 oraninda kaydedilmesidir. Ayni
sektorde 2010 yilinda 7,5 biiylime hiziyla toparlanma yasanmustir.

Tablo 2: GSMH Sektorel Biiylime Hizlari (%)

Sektor 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Tarim 3,8 2,4 6,2 0,4 -7,5 5,1
Sanayi 6 5,4 2,4 -13,1 7,5 37
Hizmet 10 11,1 8,2 -5,1 3,6 57,9

Kaynak:EconomiclntelligenceUnit (EIU) / T.C. Ekonomi Bakanlig1
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G) Hizmetler

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra kendini en hizli toparlayan ve
en hizli gelisen sektdr hizmetler sektorii olmustur. Ozellikle hizli yemek, aligveris
merkezleri ile siipermarket zincirleri yatirimlari, ingaat sektoriinii de canlandirmais,
telekomiinikasyon sektorii ile birlikte hizmet sektorii en ¢ok eleman istihdam
edilen alan olmustur (Rusya Ulke Raporu, 2012:10).

Yeni ekonomi, Ozellikle likks konut, yeni sanayi tesisleri ve altyapi
yatirimlarinin yapilmasini gerektirmis ve ingaat sektorli onemli bir yatirim alani
olmustur. Kira gelirlerinin ¢ok yiiksek olmasi, rant tesislerine yonelik yatirimlari
hizlandirmistir (Rusya Ulke Raporu, 2012:10).2002 yilinda %2,7’lik biiyiime
gergeklestirmis olan ingaat sektorii, 2003 yilinda %14,4 gibi oldukga yiiksek bir
biliyiime oranina ulastiktan sonra biiylimesine 2004’de %10,6, 2005°de diiserek
%10,5, 2006°da %13,2 ile devam etmistir (Rusya Federasyonu Ulke Biilteni,
2012: 13).

Telefon hizmetleri i¢in santral kapasitesi 1992 yilinda 22,7 milyon
adetten, 2012 yilinda 64 milyon adede ulagmistir. Posta hizmetleri 6zellikle
normal postada Rusya ¢ikisinda gecikmelere neden olurken, 6zel kargo sirketleri
uluslar arasi standartlarda hizmet iiretmeye baslamistir (Rusya Ulke Raporu,
2012:10).

H) Dogal Kaynaklar

Kafkasya dogal kaynak bakimindan diinyanin en 6nemli cografyasini
elinde tutmaktadir. Zengin dogal gaz ve petrol kaynaklariin yani sira, komiir,
aliiminyum, bakir, demir, elmas, altin, giimiis ve orman kaynaklari ile halen
diinya hammadde ihracatinda 6nde gelen bélgelerdendir (Rusya Ulke Raporu,
2012: 11).

Tablo 3: Dogal Kaynak Uretimi

Enerji Kaynag 2009 2010 2012
Dogal Gaz (milyar m3) 584 649 669
Ham Petrol (milyon ton) 494 505 509
Komiir (milyon ton) 298 317 320

Kaynak: Rusya Ulke Raporu, KASIAD, 2012: 11.

IV. KAFKASYA BOLGESI’NDEKI DOGAL KAYNAKLARIN
EKONOMIK SURECE AKTARILMASI

Petroliin  kullanim alanlarmin hizla artmasi nedeniyle dikkatler
Kafkasya’ya c¢evrilmistir. Bu zenginligin isletilmeye baglanmasi, Kafkasya’da
kisa zamanda akla durgunluk verecek degisikliklere neden olmustur (Uretim
amaciyla lilkeye bagtanbaga tren yollarinin dosenmesi, 1ss1z ve kiigiik kasabalarin
dev kentlere doniismesi, bircok issizin istihdam edilmesi). Ulke biitiin diinyada
taninmaya baslamig, hirsli yabanci sermayedarlar goézlerini bu bdolgeye
dikmislerdir (Aykan ve Ersoy, 1994: 56). iste Kafkasya ekonomisine petroliin
girisi bu sekilde gerceklesmistir.
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Diinya’da artan enerji tiiketimi, petrol ve dogalgaza olan bagimlilig
giderek arttirmaktadir. Fosil yakitlarin sinirli ve pahali olmasi, yenilenebilir
enerjinin veriminin diisilk olmasi ve kiiresel 1sinma ile ilgili bulgular, niikleer
enerjiye olan ilgiyi ve zorunlulugu arttirmaktadir. Bu nedenle, giiniimiizde diinya
genelinde oldugu gibi ¢ok uluslu ve degisken (aktif) bir bolge olan Kafkasya’da
da niikleer enerji giivenligi biiyiik 6nem arz etmektedir (Ercan A., Ercan B. ve
Comak, 2012: 304).

Niikleer Gii¢ Santralleri (NGS), gelisen teknoloji ile birlikte daha giivenli
bir gizelgede faaliyetlerini slirdirmektedir. Niikleer enerji giivenligi, ozellikle
1986 yilinda Cernobil kazasi ile giindeme gelmis ve Mart 2011 tarihinde Japonya
Fukusima’da meydana gelen 9 siddetindeki deprem ve Tusunami sonrasi
gerceklesen niikleer kaza ile tekrar uluslararasi giivenlik tartigmalarinda 6nem ve
ivme kazanmistir. Bu kadar onemli bir konuda risk alinmamali, niikleer santrali
olan Rusya gibi iilkeler kendi sistemlerini en ug noktadaki tehlikelere kars tekrar
gdzden gecirerek, bulduklar1 zayif noktalar1 gliglendirmenin yam sira, mevcut ve
yapilmast planlanan sistemlerinin giivenligini de en iist seviyeye c¢ikaracak
caligmalar yapmalidir (Ercan A., Ercan B. ve Comak, 2012: 304).

V. EKONOMIK DEGIiSiM VE DONUSUMUN OLUSTURULMASI
ICIN POLITIKA VE STRATEJILER

Kafkasya ve Orta Asya Bolgesi’nin Onemini artiran en onemli faktor
enerji giivenligi oldugundan biiyiik giiglerinde hedef bolgesi olma &zeligi
tagimakta olup, bu sebeple gli¢ savaslarinin odaginda bulunmaktadir. NATO ve
Rusya’nin bolgedeki iilkelerde iis kurma yarisi, bazi projeler kapsaminda dolayli
olarak ittifak i¢ine alinmalari, renkli devrimlere sahne olmalar1 bu gii¢ savasini
gostermektedir. Bolge, sadece AB, ABD, Rusya i¢in degil, ayn1 zamanda Cin,
Japonya, Israil, Tiirkiye, iran, Pakistan, Hindistan gibi bolge devletleri icin de
jeo-stratejik dnemi nedeniyle hedef bolgedir ve bu iilkelerde oyunda yerlerini
almiglardir.

Bugiin Rusya’nin izledigi dis politika; Soguk Savas sartlarinin, sert ve
uzlagmaz karakteristigini tagimasa bile, temel hedefleri itibariyla, Sovyetler
Birliginin eski politikasindan izler tasimaktadir. Bu ¢ercevede, Rus dis politikasi
iki 6nemli ilkeyi temel almaktadir. Bunlar:

- Eski Varsova pakt1 liyelerinin, NATO’ ya {iyeligini engellemek veya en
azindan tarafsizligini saglamak,

- “Yakin Cevre” politikasi ile Baris Giicii kuvvetleri (Abhazya ve Giiney

Osetya’da oldugu gibi) olusturarak, eski Sovyetler Birligi topraklari iizerinde yer
alan uzlasmazliklara bizzat miidahale etmektir.
Rusya iginde bulundugu ekonomik yapiy1 diizelttigi olgiide, yakin g¢evredeki
cikarlarin1 koruma egilimi artacak, ekonomik ve siyasi yollar1 kullanarak, bir
sekilde, Kafkasya’da bagimsizligint kazanmis devletleri kendisine bagimli hale
getirmeye caba gosterecektir. Bu ¢ergevede, Rusya’nin “Yakin Cevre” politikasi
olusturma gerekgeleri sunlar olabilir;
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- Avrasya jeopolitigini, askeri ve siyasi anlamda kontrolii altinda
bulundurmak ve gerektiginde, kendi yayilma alanlari ile savunma saha derinligini
sakl1 tutmak,

- Cevresinde geliserek, kendi siyasi ve iilkesel biitiinliigiinii bozacak,
etkin ve dini akimlarin etkisini kirmak,

- Eski Sovyet Cumhuriyetlerinde kalan Rus azinligin, hak ve ¢ikarlarini
korumak,

- Tarim kaynakli hammadde ihtiyacinin karsilanmasinda, devamlilig
saglamak,

- Sanayi ve ekonominin, temel girdisi olan, petrol ve dogalgaz rezervleri
ile bunlarin ¢ikartilma, tasima ve pazarlanmasinda mutlak anlamda kontrol
saglamaktir.

Bu degerlendirmeler dogrultusunda, Rusya’nin Kafkasya politikasi;

- Kafkaslar, buna bagl olarak Avrasya’y1 ¢ikarlari dogrultusunda kontrol
etmek ve ABD aleyhinde kullanmak,

- ABD’nin kendine stratejik ortak olarak segebilecegi iilkeler ile isbirligi
yapmasini engellemek,

- Kaybettigi degerleri, belirli bir zaman sonra, tekrar kazanmak ve
eskisine nazaran daha biiyiik bir siyasi, ekonomik ve askeri giice sahip olarak,
ABD’nin karsisinda yerini almak®,

- Ermenistan ile stratejik ortakligimi pekistirmek, Giircistan’daki etnik
problemleri koz olarak kullanarak, Giircistan’in toprak biitiinliigiinii tehdit etmek
ve Azerbaycan’in Hazar Havzasindaki enerji kaynaklar1 ve terminallerini kontrol
altina almak maksadiyla, Daglik Karabag ¢6ziimii i¢in Azerbaycan’a karsi
Ermenistan’1 koz olarak kullanmaktir.

Yeni Baskan Dimitri Medvedev’in de pargasi oldugu ve benimsedigi
Putin’in sekillendirdigi “2020’ye Gelisme Stratejisi” Rusya’y1 kiiresel bir giic
olarak nitelemektedir. Bunun ayaklari ise “Gii¢lii Ekonomi, Giiglii Toplum, Giiglii
Lider ve Giiglii Devlet” olarak tanimlanmistir. Bu baglamda enerji kaynaklar
basta olmak {izere Rusya’nin elindeki kaynaklar1 kullanarak iilkeyi diinyanin 5.
biiyiik ekonomisi yapmak hedeflenmektedir (Celikpala, 2009: 15).

Kiiresel gelismelerden ve artan fiyatlardan sessizce ama azami diizeyde
faydalanan Rusya, yeniden kiiresel aktoér olma yolunda gecis donemini atlatarak
ayaga kalkma siirecini tamamlamistir. Bugiin, petrol ve dogal gaz agirlikli enerji
kaynaklarinin satisindan saglanan gelir Rusya’nin GSMH’sinin %25’ini, ihracat
gelirlerinin ve biitgesinin de yarisini olusturmaktadir. Bu zenginligin yarattig1
giivenin Rusya’nin dis politika yapim siirecine dogrudan etkisi vardir.

Petrol, dogal gaz, komiir, elektrik ve diger kaynaklarin tamaminin
toplamina dayal1 enerji iiretimi dikkate alindiginda, Rusya Federasyonu ABD’den
sonra diinyanin ikinci biiyiik enerji tireticisidir. Diinya enerji tiretiminin yaklagik
yiizde 12°si Rusya tarafindan gergeklestirilmektedir. Genel enerji tiikketiminde ise
Rusya ABD ve Cin’in ardindan %7’lik oran ile {igiincii sirada yer almaktadir.
Rusya i¢ tiiketimde kullandig1 iicte birin - ki bu Rusya’y1 diinyanin 5. biiyiik
petrol tiiketicisi yapmaktadir- diginda kalan petrolii agirlikli olarak Avrupa Birligi
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tilkelerine satmaktadir (Celikpala, 2009: 16). Uluslararasi Enerji Ajansi,
2030’larda Avrupa’nin dogal gaz talebinin iki katindan fazla artacagini tahmin
etmektedir. Dogal olarak, bu gazin tamaminin Rusya tarafindan karsilanmasi
beklenmese de artan talebin Orta Asya ve Hazar dahil olmak iizere Rusya
baglantili kaynaklardan saglanmasi giindeme gelmektedir. Bu asamada,
Rusya’nin bu oyunda nasil bir vizyonla yer alacagi hususu 6nem kazanmaktadir.
Rusya son 30 yil boyunca petrol ve son donemlerde de dogal gaz agisindan
Avrupa i¢in her ne kadar giivenilir bir tedarik¢i olmus ise de, bu durumun
oniimiizdeki donemde nasil bir seyir izleyecegi merak konusudur (Kona, 2002).

Rusya’nin 2003’te son halini alan “2020’ye Kadar Rus Enerji Stratejisi”
belgesi, bu tarihe kadar dis politika baglaminda nispeten geri planda duran enerji
politikalarinin tutarli, etkin ve dig politika araci olarak kullanilabilecek bir enerji
stratejisine doniistiigli agsamadir. Bu doneme kadar Rusya’da enerji politikasi bir
boliimii devletin disinda yer alan ¢esitli aktorler tarafindan belirlenmistir. Merkezi
bir planlama ve kontrol s6z konusu olmamistir. Bunda Sovyetler sonrasi donemin
ozellestirme politikalar1 cercevesinde petrol endiistrisinin Ozellestirilerek ¢ok
baslikli bir yapiya kavusturulmus olmasi etkendir. Bu baglamda, bolgesel
diizeyde belirlenen 11 ayn sirkete devredilen yapi, merkezi hiikiimetin kontrolii
disinda kalmistir. Cesitli nedenlerle hizla artan enerji fiyatlari, ucuz ve temiz
oldugu i¢in kullanimi yayginlasan dogal gaz, Putin’in attigi adim ile baslayan
yeni siirecin bagarisint miimkiin kilmis ve Moskova’y1 konuya daha bir dikkatle
egilmeye yoOnlendirmistir. Putin’in Rusya’nin “oligarklariyla” Ocak 2001’de
yapti81 toplantida “ya siyaset ya ekonomi” uyarist sonrasi actigi1 ve ardindan basta
istihbarat birimleri olmak iizere, devlet biirokrasisinin destegini de aldig1 savas
sonucunda devletin enerji sektoriinde kontrolii yeniden eline almaya basladigi
goriilmektedir.

Rus hiikiimeti yeni bir strateji girisimine Kasim 2000°de baslamistir.
Putin’in degerlendirmesine gore, petrol ve dogal gaz 6zel sektdre degil devlete ait
olmalidir ve devlet de bu alanlar1 devletin ve halkin ¢ikarlar i¢in isletmelidir.
Yeni strateji enerji sektoriiniin biiyiitiilmesini 6ngérmektedir. Bu baglamda,
tanimlanan yeni hedefler dogrultusunda 2,5 yillik bir siiregte sekillendirilen yeni
stratejiyle, Rusya icin kuzey-giliney-dogu hatlarinda yeni isbirliginin g¢ergevesi
cizilmig ve dis politika olugturma siirecine girigilmistir. Burada salt AB’ye
endeksli ihracat modelinden uzaklasma amaglanmigtir. Bu tabi ki AB’den
vazgegilmesi anlamina gelmemektedir. AB ile var olan iliski ve ticaretin
genisletilmesi  yaklasimi  dogrultusunda, bir yandan yeni nakil hatlarn
olusturulurken, 6te yandan da kalict isbirligi icin AB’nin yeni enerji politikasi
olusturma siireciyle uyumlu goriismelere girisilmistir (Celikpala, 2009: 19).

Rusya’nin oyunu Kaftkasya merkezli kurdugu goriilmektedir. Bu
baglamda kiiresel hakimiyet miicadelesinde Kafkasya bir tiir “savas alan1” olarak
belirginlesmektedir. ABD de etkinligini daha da artirmak adma politikasinin
merkezine Gilircistan’1 oturtarak bir agilim yaratmaya ¢aligmaktadir. Bu gercevede
temel oncelik Abhazya ve Gliney Osetya ile diger dondurulmus anlagsmazliklarin
ABD tarafindan ve ABD’nin istedigi yonde ¢Oziimlenmesine g¢aligmak olarak
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belirginlesmektedir. Bu bakis agisiyla Katkasya’da ortaya c¢ikan yeni “soguk
savasin” odaginda bolgedeki dondurulmus anlagsmazliklar yer almaktadir (Kona,
2002).

Son bir 6rnek olarak, 2010 yilinda Kuzey Kafkasya’da issizlik %17 ydi
(Rusya ortalamas1 %8) ki, bu neredeyse 400 bin kisidir. Resmi olarak ise
Cecenya’ da aktif niifusun %43°1, Dagistan’da ise %52’si igsizdir. Nasil ki bir
Olmiis kisi, suni kan dolasimina ve suni nefes makinasina baglanabilir ise, ayni
sekilde Kuzey Kafkasya’da, Federal biitceye baghdir. Fakat yapay kalbe kan
akisin1 ne kadar c¢ogaltsaniz da 0li ayaga kalkmaz. Benzer sekilde Kuzey
Kafkasya cumhuriyetlerine ne kadar para pompalasaniz da, yasam kalitesinin
artmasini, iretim ve istihdam artisgin1 ve bdlgenin sakinlesmesini saglamaz.
Rusya’nin bu durumdan bir ¢ikis yolu var midir? Tabi ki var. Hatta teorik olarak
iki ¢ikist var. Tlki-Yonetim sistemini ve “merkez-cevre” iliskisinde tiim Rusya
Federasyonu ¢apinda karsilikli iliskileri tamamen degistirerek, tiimden Rusya
ekonomisinin modernizasyonuyla, Rusya Federasyonu’nu hammaddeye dayal
degil endiistriyel ve hatta post endiistriyellesmis bir devlete doniistiirerek, siyasi
sistemi ger¢ek anlamda demokratiklestirmek. O zaman Kuzey Kafkasya’nin yeni
hayata katilma sansi dogacaktir. Bdyle degisimler gergeklesmeyeceginden,
beklemekte hata olur.Geriye sadece ikinci yol kaliyor, yukarida sayilan tiim
Avrupa llkelerinin ¢oktan gectikleri yol, somiirgeden vazge¢mek, yani Kuzey
Kafkasya’nin Rusya’dan tamamen ayrilmasidir. Bu siire¢ kagimilmaz olacaktir,
¢linkii yirminci yiizyilin tiim somiirge iilkelerinin tarihinde tecelli eden bu eylem,
objektif tarih ve ekonomik yasalar geregidir. Bu yasalari, ne “Birlesik Rusya”
partisinin konferanslari, ne Rusya Federasyonu hiikiimetinin resmi diizenlemesi
ne de bizzat Vladimir Putin’in sert (dramatik) ifadeleri, degistirebilecek gibi
degildir (Uslubas, 2005).

VI. SONUC VE ONERILER

Bu calismanin temel olarak ortaya c¢ikardigi sonug: Katkasya bolgesi,
gliniimiizde oldugu gibi gelecekte de biiyiikk giiclerin ¢ikar catismasina sahne
olacaktir. Bu sebepten dolay1 bolgenin olabildigince, ¢abuk istikrarli bir siyasal ve
makroekonomik yapiya kavusmasi olmalidir. Ayni zamanda bu durum jeopolitik
acidan sansizlik gibi goriinse de, bu iilkeleri var olan dogal kaynaklarin giiciinii
verimli bir sekilde kullanmay1 gerektiren politikalara itecektir. Diinyada artan
enerji tilketimi de petrol ve dogalgaza olan bagimlilig: arttiracak, bu da bolgenin
cikarina bir sonu¢ doguracaktir. Rusya, icinde bulundugu ekonomik yapiy1
diizelttiginde ise “Yakin Cevre” politikasini hayata gegirerek, Kafkasya’da
bagimsizligini kazanmis olan tiim toplumlar1 kendisine bagimli hale getirecektir.
Bunun i¢in Avrasya jeopolitigini ekonomik ve siyasi yollarla amacina uygun hale
getirecektir. Kafkasya bolgesindeki bagimsizligini kazanmig iilkeler icin ise bu
durum kabul edilemez bir somiiriiniin siliregelmesine sebep olacaktir. Bolge
iilkelerinde giiniimiizde yasanan bagimlilik halinin gelecege taginmamasi igin
Rusya’nin bu ¢ercevedeki Katkasya politikasini gergeklestirmesine engel olmak
gerekmektedir. Barig yanlisi ve bolgenin biitiiniiniin ortak ¢ikarlarii koruma
odakl1 politikalar hem {istiin devlet Rusya i¢in hem de bdlgedeki diger bagimsiz
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devletler i¢cin huzurlu bir gelecege zemin hazirlayacaktir. Nitekim kiiresel
ekonomiden alinan payin maksimizasyonuna dayanan bencil politikalarin
gecmiste ne denli sorunlar yarattigi agiktir. Kiiresel egemenlik miicadelesinde
Kafkasya’nin bir tiir “savas alan1” olarak goriilmesi, Rusya’nin en énemli politik
oyunudur. Diinya ekonomisine yon veren ABD’ye karst giicli bir tutum
izleyebilme amaci da ancak bu baris ortaminin ger¢eklesmesiyle saglanabilecektir
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