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OZET

Kiiresellesmenin giderek artmasinda bir¢ok baska faktorle beraber, sermeye de énemli rol
oynamaktadir. Sabit ve finansal sermayenin iilkeler arasinda her gegen giin daha da akiskan bir hal
almasi, bir¢ok iilkeyi sermayeden alinan vergiler konusunda yeni kararlar almaya ve uygulamaya
itmistir. Mevcut sermayeyi sumirlar icerisinde tutmaya ve dolanim haldeki sermayeyi iilke igerisine
cekmeye yonelik vergi uygulamalari, bir¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’'de de, vergilemede adalet
ilkesinden giderek uzaklasilip, ekonomik etkinligi saglama amacina dogru bir kaymaya yol agmigtir.
Ikili (dual) vergileme sistemi bu degisimde 6nemli bir yere sahiptir. Bu calismada, yasanan bu siire¢
incelenmeye ve analiz edilmeye ¢alisimistir.
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ABSTRACT

Along with many other factors, capital plays an important role in the gradual increase of
the globalization. As the fixed and financial capital becomes more fluid day by day, many countries
are forced to take novel decisions about taxes on capital and implement these decisions. The taxes
which aim to hold the available capital within the borders of the country and to invite the
circulating capital into the country resulted in a shift from the principal of fairness in taxation to
goal of fostering economic activity in Turkey. Dual taxation system has a crucial role in this
change. This study tries to examine and analyze this process of change.
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Giris

Gilinlimiizde sermayenin vergilendirilmesi iizerindeki tartigmalar cesitli
diizlemlerde yapilmaktadir. Iktisadi diizlemde; paylasim kaygisi kapsaminda,
sermaye gelirlerinin yiiksek gelir gruplarina 6zgii bir gelir olmasi, etkinlik kaygist
kapsaminda; sermaye iizerindeki vergilerin tasarrufu engelledigi, girisimciligi, is
yaratilmasini ve sermayenin mobilitesini 6nledigi, kamu politikas: diizleminde;
gelirin mi yoksa harcamanmm mu vergilendirilmesi gerektigi ile tasarrufun,
sermeye gelirleri {izerindeki vergilerin indirilmesi suretiyle mi yoksa vergi
avantajli tasarruf enstriimanlarinin desteklenmesi yoluyla mui tesvik edilmesi
gerektigi konularinda yogunlagsmaktadir (Saez, 2011:23). Gergekten de
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sermayenin vergilendirilmesi konusunda fikir birliginin saglanamadigi, teori ve

pratikte uyumsuzluklarin gorildiigi, uygulamada iilkeler tarafindan farkli

yontemlerin izlendigi, ancak sermayenin sahip oldugu nitelikler nedeniyle
sermaye lehinde vergi uygulamalarinin gittikce yayginlagtigi goriilmektedir.

Sermaye bir iiretim faktorii olarak diger tiretim faktorlerinden, vergileme
konusunda 6zel ilgi gosterilmeyi gerektirecek derecede farkliliklar arz etmektedir.
Ozellikle asagida ayrintili olarak deginilecegi iizere, kiiresellesmenin hizla arttig:
ve teknolojinin gelistigi giinlimiizde, sermayenin bu 06zelligi daha ¢ok ortaya
cikmis ve vergi politikalarinin sekillenmesinde etkin bir faktor haline gelmistir.

Bu calismada, oncelikle sermaye kavrami ele alinacaktir. Daha sonra,
etkinlik ve adalet agilarindan sermayenin optimal vergilendirilmesi konusuna
deginilecektir. Sermayenin vergilendirilmesi konusunda son yillarda yayginlagan
ikili (dual) vergileme uygulamasina bakilacaktir. Calismanin ikinci boliimiinde,
Tiirkiye’de sermayenin vergilendirilmesi konusunda son yillarda yasanan
gelismeler incelendikten sonra, sonu¢ ve degerlendirme kismi ile c¢alisama
sonlandirilacaktir.

L SERMAYE KAVRAMI VE SERMAYENIN
VERGILENDIRILMESI

A. Sermaye Kavramm

Sermayenin taniminin ne oldugu konusunda kesin bir goriis birligi mevcut
degildir. Sermaye' kavrami Oteden beri ihtilafli ve tartismali bir konu
olagelmistir. Ancak, sermaye hakkindaki tiim modern tanimlarda iki ortak 6zellik
s6z konusudur: Bunlardan birincisi; belirli bir zamanda biriktirilmis mal stoku
(deger) olmasi ikincisi ise; s6z konusu mallarin diger mallarin iiretimi i¢in tahsis
edilmis (amag) olmasidir (Slemrod, 2005: 5-6).

Sermaye genellikle servet ile karistirilan bir kavramdir. Servet belirli bir
anda bir kisiye ait olan biitlin tasinir ve tasinmazlar1 ifade eder. Yani bir stok
degerdir. Oysa sermaye servetin iiretime tahsis edilen, gelir getiren kismidir
(Nadaroglu, 2000:337). Bu tanima gore degere ek olarak, sermayenin amag
fonksiyonu ortaya ¢ikmaktadir. Sermaye geliri, bir kisinin sahip oldugu sermaye
stokunda meydana gelen artis nedeniyle kisinin tiiketim kapasitesindeki artma
olarak tanimlanabilir (Kaplow, 2008:221).

Sermayenin miktarin1 azaltan her tiirlii verginin sermaye vergisi olarak
tanimlanmas1 durumunda, pek ¢ok vergi sermaye vergisi olarak nitelendirilebilir.
Bu nedenle sermaye vergisini; dogusu dogrudan sermayenin kendisine ve gelirine
bagli olan vergi olarak tanimlamak daha dogru olacaktir (Slemrod, 2005:7-8).

! Burada iizerinde durulan sermayenin ‘iktisadi’ tanimidir. isletme bilimi dahilindeki muhasebe ve
finansman disiplininde sermaye farkli tanimlamalara tabidir.
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B. Etkinlik ve Adalet Eksenlerinde Sermayenin Optimal
Vergilendirilmesi

Vergilemede esitlik?, vergilemede yeknesaklik saglamak anlamina
gelmektedir. Bu durum kisiler iizerindeki vergi ylkiinlin esit olmasini isaret
etmekle birlikte, burada amaglanmasi gereken esitlik, mutlak anlamda esitlikten
farkli olarak, goreli (relative) esitligi ifade eder. Ancak tam da bu noktada
cevaplandirilmasi gereken temel soru; neye gore goreli esitlik tesis edilecegidir.
Bu sorunun cevabi ‘6deme giicii prensibi’ ile dogrudan iligkilidir. Fakat gelirin
kati bir miktar olmasi, geliri ddeme giiciliniin bir kriteri olmaktan ¢ikarmaktadir.
Bu nedenle de farkli kaynaklardan elde edilen gelirlerin farkli 6deme giiciinii
temsil ettigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu kapsamda, farkli kaynaklardan
elde edilen gelirlerin farkli vergilendirme rejimlerine tabi tutulmasi, vergilemede
O0deme giicii ve adalet ilkelerine uygun olacaktir. Bu ayrim, netice olarak
‘fedakarliklarin esitligi ilkesi’ ne dayanmaktadir.

Farkli kaynaklardan elde edilen gelirlere yonelik katlanilan
fedakarliklarin da farkli oldugu kabul edilmektedir. Ancak, bu konuda karsimiza
¢ikan bir bagka problem ise, bu ayrimin ne kadar olacagidir (Seligman, 1911:22-
23). Farkli gelir kaynaklaridan elde edilen gelirlerin farkli 6deme giiciinii temsil
ettigi anlayis1 cergevesinde, gelirlerin emek geliri ve sermaye geliri olarak iki
temel ayrima tabi tutuldugu goriilmektedir. Yazinda emek gelirleri; kazanilmig
gelir veya gayretli gelir (earned income, industrious income), sermaye gelirleri
ise; kazanilmamis gelir, rant geliri veya uyusuk gelir (unearned income, lazy
income) gibi nitelendirilebilmektedir.

Bu kapsamda, gegmiste emek gelirleri lehine vergi uygulamalarina
gidildigi goriilmektedir’. ingiltere’de 1907 yilinda kabul edilen gelir vergisi
yasast emek gelirleri lehine ayrimei bir vergileme yapilmasini benimsemistir.
Yine Amerika Birlesik Devletlerinde benzer bir uygulama 1894 yilinda
uygulamaya sokulmustur. Ancak, her iki lilkede de s6z konusu uygulamalar
cesitli nedenlerle kisa siire iginde terk edilmistir (Slemrod, 2005:2).

Esit fedakarlik ve 6deme giicli ilkeleri g¢ercevesinde sermaye gelirleri
aleyhine gelisen tutum ve uygulamalar, 1970’1 yillarin baginda ortaya ¢ikan ve
tizerinde ¢ok ¢esitli arastirma ve ¢aligmalarin yapildigi optimal vergileme kavrami
cercevesinde ele alinmaya ve sorgulanmaya baglanmistir. Fakat, optimal
vergileme kavrami teorisyenler ve uygulayicilar arasinda derin anlagsmazliklara
neden olmustur (Sorensen, 2006:2). Optimal vergileme ¢aligmalar1 kapsaminda
devletin ihtiyag duydugu veri mali kaynaga ulasirken katlanilan maliyeti

2 Vergilemede esitlik kavrami, yatay ve dikey esitlik ekseninde incelenmektedir. Yatay esitlik
ilkesine gore, ayn diizeyde gelir elde eden vergi miikellefleri, esit vergi 6demelidir. Dikey esitlik
ilkesine gore, vergilemede adaletin saglanabilmesi icin, farkli gelir diizeyindeki vergi
miikelleflerinin farkli vergi 6demeleri gerekmektedir. Bundan dolay, gelir diizeyi yiiksek olan bir
miikellef, diisiik gelirli bir miikellefe gore daha fazla vergi 6demelidir.

> Emek gelirinin sermaye gelirine gore daha zor elde edildigi kabuliiyle, sermayenin emege gore
daha yiiksek oranda vergilendirilmesi gerektigini savunan ‘ayirma kurami’, bu gergevede One
stirlilmiis ve kabul gérmiis bir prensiptir.
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minimize edebilecek vergi sisteminin nasil olmas1 gerektigi, hangi tiir vergilerin
tercih edilmesi gerektigi sorusuna cevap aranmaktadir (Akkaya, 1988:344).

Diamond ve Mirless, yaptiklari ¢alismada sermayenin gelecekte yapilacak
tretim i¢in bir ara girdi oldugunu sdyleyerek vergilendirilmemesi gerektigini
savunmuslardir. (Diamond ve Mirless, 1971°den aktaran Mankiw vd., 2011:20).
Conesa ve Sagirikitao, sermaye ve emek geliri iizerindeki optimal vergi oranini
bulmaya yonelik yaptiklari modelde, sermaye gelirlerini daha yiiksek oranda
vergilendiren, buna karsin emek gelirlerinde indirimlerin uygulanmasina izin
verilen diiz oranli bir vergi oraniyla vergilendirilmesinin uzun vadede optimal
oldugu sonucuna ulagmiglardir (Conesa ve Sagirikitao, 2007:25). Chamley, genel
denge modeli kapsaminda yaptig1 calismada uzun dénemde sermaye iizerindeki
optimal vergi oranmi sifir olarak bulmustur. insanlarin ¢ok uzun yasadiklari
varsayimi altinda sermaye gelirleri lizerindeki vergi oraninin gelirin yeniden
dagitimi iizerinde etkisiz oldugunu ifade etmektedir (Chamley, 1986:619).

Golosov, Kocherlakota ve Tsyvinski (2002), yaptiklar1 ¢alismada kisisel
becerilerin gozlemlenemedigi bir ortamda tiiketim ve bos zaman arasindaki
faydanin zorlukla ayirt edilebilir oldugunu sdylemektedirler. Sadece bir tane
tiketim mali oldugu ve tiikketim ile bos zaman arasindaki faydanin ayirt
edilebildigi varsayimi altinda sermaye gelirlerinin vergilendirilmesinin tiikketim
kaliplarini tahrip edecegini belirtmektedirler (Golosov vd., 2003:580).

Optimal vergi sisteminin nasil olmasi gerektigi konusunda yapilan
calismalar kapsaminda, sermaye gelirlerinin, vergiden istisna edilmesine iliskin
gorisler su savlarla desteklenmektedir (Mankiw vd.,2011:20).

1. Sermaye gelecekte yapilacak iretim igin bir ara girdi
olusturmaktadir. Uretime tahsis edilecek kaynaklarin bir kisminin vergilendirme
suretiyle alinmasi, iiretimi ve dolayisiyla ekonomik biiylimeyi olumsuz
etkileyecektir.

2. Sermayenin vergilendirilmesi gelecekte yapilacak tiiketimin
vergilendirilmesidir. Bu nedenle yeknesak vergilendirmeye engeldir.
3. Kisa donemde sermayenin vergilendirilmesi tercih edilebilir

ancak, uzun vadede bozucu etkilerinden dolay1 sermaye {izerindeki vergi orani
sifir olmalidir. Uzun donemde tasarruf kararlar1 vergi sonrasi kazanglar
konusunda tam elastiktir.

4. Giiniimiizde sermaye arzinin son derece esnek olmasi sermayenin
vergilendirilmesini olumsuz etkilemektedir.

Ancak, optimal vergileme kapsaminda olusturulan modeller, genellikle
gercek hayati tam olarak yansitamadigi ve bazi zorunlu varsayimlara dayandigi
icin sermayenin vergilendirilmesi konusunda teori ile uygulamada farkliliklar hep
olagelmistir. Bu nedenle, optimal vergileme ile ilgili teorik ¢aligmalarin gercek
hayata uygulanmasi son derece gii¢ ve hatta imkansizdir (Nadaroglu, 2000:293).

Sermayenin vergilendirilmesi hususunda olduk¢a O&nemli bir tartigma
konusu da Tobin Vergisidir. Yukarida da belirtildigi gibi, kiiresellesmenin gittikce
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artmas1 sonucunda finansal sermayenin® daha akiskan hale gelmesi sermayenin
tilkelerin mali ve ekonomik dengesini bozabilecek bir tehlike haline gelmesine
neden olmustur. Finansal sermayenin bu denli hizli akiskan olmasi, 6zellikle
gelismekte olan iilkelerden baslayarak, tiim diinya ekonomisini etkisi altina alan
ekonomik krizlerin tetikleyicisi olmaktadir (Saragoglu ve Sahan, 2004:71).

Keynes 1936 yilinda, finansal piyasalarda uygulanacak iglem vergilerinin
kisa vadeli spekiilasyonu engelleyecegi, 6te yandan uzun vadeli yatirimlari tesvik
etme konusunda yararli olabilecegi goriisiinii One siirmiistiir. Keynes’e gore,
finansal piyasalarda uygulanacak boyle bir vergi, amaci kisa vadeli alim satim
kar1 elde etmek olanlari olumsuz etkileyecek, ancak  yatiim yapanlari
etkilemeyecektir. James Tobin ise, spekiilatif amacli uluslararasi sermaye
hareketlerinin giderek artmasinin neden oldugu finansal ve ekonomik
dalgalanmalar1 6nlemek icin, dovizlerin g¢evrilmesini igeren biitiin uluslararasi
kambiyo islemlerini etkileyecek bir verginin uygulanmasini énermistir (Durusoy,
2000:19).

Tobin vergisinin amacina ulasabilmesi i¢in kapsaminin oldukca genis
olmasi ve daha da Onemlisi, biitiin {ilkelerce ayni sekilde uygulanmasi
gerekmektedir. Ulkeler arasinda olusacak farkli uygulamalar, kisa vadeli sermaye
hareketlerinin iilkeler arasinda akiskanligini artiracak ve uygulamadan beklenen
amaca ulasilamayacaktir. Tobin vergisinin uygulanmasi i¢in gerekli olan bu
sartlar, sz konusu verginin pratige gecirilmesinin ne kadar zor oldugunu
gostermektedir.

C. Sermaye Vergilerinin Degisimine Etki Eden Bazi Nedenler

Diinyada sermayenin vergilendirilmesine iliskin uygulamalarin nasil
oldugunu incelemeden 6nce bu uygulamalar etkileyebilecek temel bazi nedenlere
g0z atmakta fayda olacaktir.

Ulkelerin bir taraftan; ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢dziimiine yonelik
harcama baskis1 nedeniyle duyduklar1 finansman ihtiyaci, diger taraftan;
kiiresellesme sonucu artan tiretim faktorlerinin mobilitesi ve vergi rekabeti gibi
etkenler nedeniyle vergi tabaninda olusan kaymalar {initer vergileme sisteminden
uzaklagilarak, belli gelirler i¢in 6zel vergileme rejimleri uygulanmasma yol
agmistir  (Vergi  Konseyi, 2006:4-5).  Kiiresellesmenin  sermayenin
vergilendirilmesi 6zelinde, vergi politikalarina etkisini incelemek i¢in diinya
iizerindeki sermaye hareketlerine kisaca bakmak gerekir.

* Finansal sermaye kendini daha ¢ok ‘portféy yatirmlar1’ seklinde gostermektedir.
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Grafik 1:Diinya Genelinde Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari
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Kaynak: UNCTAD (1994, 1998, 2005, 2011) World Investment Reports

Grafik 1°deki diinya genelinde dogrudan yabanci yatirim® gostergeleri
incelendiginde, sermaye hareketlerinin 1990’11 yillardan sonra biiyiik bir artig
gosterdigi goriilmektedir. 2010 yilinda toplam dogrudan yabanci yatirim girisleri
1990 yilina gore 6 kat fazladir. Bu oran 2007 yilinda 9 kat olarak gerceklesmistir.

Kiiresellesmeyle beraber haberlesme ve teknolojik imkanlarda goriilen
gelismeler nedeniyle sermayenin akigkanligi artmis ve dolayisiyla sermaye
iilkeleraras1 vergileme farkliliklarina daha duyarli hale gelmistir. Sermayenin
kazandig1 hareketliligin en 6nemli gostergeleri dogrudan yabanci yatirimlar ile
portfoy yatirimlarinda gozlenen gelismelerdir (Yilmaz, 2007:26).

Bu durumun dogal bir sonucu olarak, bazi iilkeler sagladiklar1 cesitli
vergisel avantajlarla akigkan haldeki sermayeyi kendilerine dogru ¢ekmek
suretiyle ekonomik etkinligi ve biiylimeyi yakalama amaci giitmektedirler. Son
yillarda uygulamasi giderek yayginlasan ikili vergileme sistemi, bu amacin
gergeklestirilmesi siirecinde dnemli bir arag niteligi tagimaktadir. Bazi iilkeler ise,
bu siirecin olas1 zararli etkilerinden korunmak i¢in, yukari da da bahsedildigi
iizere, finans sermayenin yikici etkilerini bertaraf etmek amaciyla cesitli vergisel
tedbirlere (6rn: kambiyo islemleri vergisi) basvurmaktadirlar.

D. ikili (Dual) Vergileme

ikili vergileme sistemi®, 1990 sonrasi uygulanmaya baslanmustir. ikili
vergileme sistemi genellikle gelismis {ilkeler tarafindan refah devleti
uygulamalar1 sonucu olusan finansman ihtiyacim1 karsilamak amaciyla gelir
vergilerini indirememeleri sonucunda rekabet avantaji elde etmek amaciyla

5 Dogrudan yabanci yatirim; yatirimeimnn bulundugu iilkenin digindaki bir tesebbiise siirekli bir
fayda saglamak amaciyla yatirim yapmasi olarak tanimlanmaktadir (IMF, 1993:41).

6 Jkili sistem ilk defa 1980 yilinda Danimarkali Profesér N. Christian Nielsen tarafindan dile
getirilmistir.
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bagvurulan bir yontemdir (Sarag, 2006:129). Kuzey Avrupa menseili olan sistem,
temelde; istihdama bagli gelirleri artan oranl tarife ile, sermaye gelirlerini ise
daha diisiik ve sabit oranli bir tarife ile vergilendirmeyi 6ngormektedir (Vergi
Konseyi, 2006:6-7).

Saf bir ikili vergi sisteminde; sermaye gelirleri {izerindeki vergi orani ve
kurumlar vergisi orani ile, emek gelirleri tizerindeki artan oranli vergi tarifesinin
ilk tarife orani esit olarak belirlenmektedir. Ayrica, kii¢iik isletmelerin elde ettigi
gelirlerin  emek geliri ve sermaye geliri olarak ayrnlarak farkl
vergilendirilmelerini 6ngérmektedir (Sorensen, 2006:2).

Ikili sistemin temel ozellikleri su sekilde ozetlenebilir (Morinobu,
2004:3):

a) Sermaye gelirleri olarak nitelendirilen faiz, kar payi, kira vb.
gelirler ile emek gelirleri olarak nitelendirilen aylik, iicret, serbest meslek kazanci
ve sosyal giivenlik katkilar1 gibi gelirler farkli oranlarda vergilendirilmektedir.

b) Emek gelirleri gelir dagilimindaki etkisi nedeniyle artan oranl
tarife ile, sermaye gelirleri ise diisiik oranda ve arbitraji 6nlemek amaciyla artan
oranli tarifenin en diisiik oraninda vergilendirilmektedir.

c) Sermaye gelirlerinin vergilendirilmesinde olusan zararlar mahsup
edilebilmekte, mahsup edilemeyen tutarlar ise gelecek yillara tasinabilmektedir.

d) Faiz ve kar pay1 kazanglar1 stopaja tabi tutulmaktadir.

e) Sermaye gelirlerine yonelik vergisel tesvikler miimkiin oldugunca

azaltilarak vergi taban1 genisletilmektedir.

Ikili vergi sistemine ya da ona yakin bir vergi uygulamasina gegen pek
cok iilke olmakla birlikte, 1990’larin basindan itibaren bu sistemi ilk uygulayan
iilkeler Iskandinav iilkeleri olmustur. Asagidaki tabloda Iskandinav iilkelerinin bu
sisteme gecis siirecleri verilmistir.

Temelde sermayenin vergilendirme yoluyla tesvik edilerek iilkeye
cekilmeye calisilmasina veya lilke i¢inde var olan sermayenin elde tutulmasina
yonelik uygulamaya baslanan ikili sistem, genel kabul gérmiis ayirma kurami ile
celismektedir. Ikili sistem ve ayirma kurami zit uygulamalar 6ngdrmektedir.
Ayrica vergi yiiki, artan vergi rekabetinin de bir sonucu olarak, mobilitesi yiiksek
olan sermaye gelirlerinden, mobilitesi daha diisiik olan emek gelirlerine dogru
kaymaktadir. Bu durum vergide adalet ve esit fedakarlik prensipleriyle
celismektedir.

Kurum kazanglarmin ikili vergileme kapsaminda sermaye geliri olarak
kabul edilmesi ve 6zellikle de kiiresellesme sonucunda yasanan vergi rekabetinin
de etkisiyle diinya Tizerinde son donemde kurum kazanglarinin
vergilendirilmesinde ciddi vergisel kolayliklarin saglandigi goriilmektedir.
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Tablo 2: iskandinav Ulkelerinde Ikili (Dual) Vergilemeye Gecis

Sermaye Geliri Vergi Oram
Emek Geliri
Kurum Geliri Diger Vergi Oram
Norveg 1992 6ncesi 50,8 26,5-40,5 26,5-50
1992 sonrasi 28 28 28-41,7
1993 o6ncesi 37 25-56 25-56
Finlandiya | 1993 sonrasi 25 25 25-56
1995 sonrasi 28 28 25-56
1991 oncesi 52 36-72 36-72
isve¢ 1991 sonrasi 30 30 31-51
1994 sonrasi 28 30 31-56
1987 6ncesi 40 48-73 48-73
Danimarka | 1987 sonrast 50 50-56 50-68
1994 sonras1 34 38-44/58 38-58

Kaynak: Morinobu, 2004: 2

Grafik 3:OECD, Diinya ve Avrupa Bolgesi’nde Kurumlar Vergisi Oranlari
(“o)
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Kaynak: KPMG, Tax Surveys, www.kpmg.org (24 /03 /2012)
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Grafik 3’ten de goriilecegi iizere, OECD iiyesi iilkelerde ortalama
kurumlar vergisi oran1 1993 yilindaki % 38 seviyelerinden 2011 yili itibariyla %
25 seviyelerine gerilemistir. Ayn1 durum, diinya genelinde de s6z konusudur. Son
birka¢ yilin verileri incelendiginde Avrupa Bolgesi ve OECD biinyesinde
kurumlar vergisi oranlarindaki diisiis trendinin durdugu ancak diinya genelinde
diisiis egiliminin halen devam ettigi goriilmektedir.

II.  TURKIYE’DE SERMAYENIN VERGILENDIRILMES]

Ekonomik biiylime-tasarruf ve tasarruf-vergileme iliskisi kapsaminda
Tiirkiye’de kronik bir hal almis olan diisiik tasarruf egilimi sorununun ¢6ziimiinde
vergi politikasinin bir ara¢ olarak kullanilabilecegini tahmin etmek zor degildir.
Ayrica son yillarda kiiresellesme ile beraber {iretim faktorlerinin mobilitesinin
artmasi, vergi rekabeti ile yasanan ekonomik krizlerin etkisi ve giderek artan
borglanma geregi de, Tiirkiye’de vergileme alaninda izlenen politikalarin 6nemli
bir belirleyicisi olmustur.

Tiirkiye’de, kazancin kaynak kuramma gore tespit edildigi, ikili
vergileme sistemine dogru evrilen bir uygulamanin var oldugu sdylenebilir.
Sermayenin vergilendirilmesi 6zelinde yasanan bu siireci incelerken, finans
sermaye ve sabit sermayenin vergilendirilmesini ayr ayrn ele almak daha dogru
olacaktir. Bu baglamda, menkul sermaye iratlarinin ve kurum kazanglarinin
vergilendirme yontemleri incelenecektir.

A. Tiirkiye’de Menkul Sermaye iratlarimin Vergilendirilmesi

Tiirkiye’de 2006 yili, menkul sermaye iratlarinin vergilendirilmesinde bir
milat olarak kabul edilebilir. 2006 yili 6ncesinde uygulanan sistem temelde
stopaja dayanmasina ragmen menkul sermaye iratlar1 arasinda uygulama birligi
mevcut degildi. Cesitli amag ve hedefler cergevesinde, farkli menkul sermaye
iratlar1 i¢in farkli stopaj oranlari uygulanmis, bazi gelirler beyana tabi tutulurken
bazilar1 beyan dis1 birakilmistir. Beyana tabi olanlar i¢in de farkli beyan sinirlari
uygulanmstir.

2006 yili Oncesinde bazi menkul sermaye iratlar1 i¢in uygulanan
politikalar soyle 6zetlenebilir (Y1lmaz, 2007:107-115):

Mevduat faizleri temel olarak stopaj yoluyla vergilendirilmektedir.
Stopaja tabi tutulmus faiz geliri gelir vergisi tarifesinin ikinci gelir dilimi tutarim
astig1 takdirde beyan edilmektedir. Ancak mevduat faiz gelirlerinin 4369 sayili
Kanun ile yapilan diizenleme sonrasi, beyami sirasinda tespit edilen indirim
oraninda’ endekslemeye tabi tutulmak suretiyle enflasyon etkisinden
arindirilmasina olanak taninmis ise de, 11.08.1999 tarihli ve 4444 sayili Kanun ile
miktar1 ne olursa olsun mevduat faiz gelirleri beyan dis1 birakilmak suretiyle bu
indirimin fiilen uygulanma imkani kalmamistir. Mevduat faizlerinin beyan dis1
birakilmasi iilkemizde ikili sisteme gegisin 6nemli bir gostergesidir.

Kamu aciklarinin ve kamu bor¢glanma gereginin yiiksek seviyelere
ulasmas1 nedeniyle devlet i¢ borglanma senetlerinden (DIBS) elde edilen

7 Indirim orani: yeniden degerleme orammn, aym dénemdeki devlet tahvili ve hazine bonosu
faizlerinde olusan bilesik faize oranidir. Bu durumda enflasyon ile gergeklesen faiz oranlarinin
yakin olmasi yani reel faizin diisiik olmast durumunda indirim oran1 daha yiiksek ¢ikacaktir.
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gelirlerin vergilendirilmesi hususunda, bu enstriimanlara olan talebi artirmak ve

Hazinenin daha az maliyetle bor¢lanmasini saglamak amaciyla 6zel vergileme

rejimleri uygulandig1 goriilmektedir. Devletin finansman ihtiyaci nedeniyle DIBS

faiz gelirleri {izerindeki stopaj orani1 bazi donemler % 0’1n lizerinde belirlenmis
ise de bu seviyede tutunamamis ve ¢ok gegmeden yine yiizde 0’a indirilmistir.

Mevduat faizlerinde oldugu gibi, DIBS gelirlerinin de 1998 yilindan
itibaren tespit edilen indirim oraninin uygulanmasi suretiyle enflasyon etkisinden
arindirilmasina olanak tanmmustir. 2001 yilindan itibaren de artan borglanma
gereginin dogal bir sonucu olarak sadece DIBS gelirlerine miinhasir olmak iizere
indirim oraninin uygulanmasindan sonra geriye kalan gelirden belli bir miktarin®
daha indirim konusu yapilmasi saglanmistir. Boylece, smirli siireler harig, % 0
oraninda stopaja tabi tutulan DIBS gelirlerinin biiyiik kismi uygulanan indirimler
nedeniyle beyan dis1 birakilmustir.

2006 yili oncesinde stopaja tabi olan repo gelirlerinin, gelir vergisi
tarifesinin  ikinci gelir dilimi tutarm1 astifi  takdirde beyan edilmesi
ongoriilmiistiir. Repo gelirlerine, mevduat faiz gelirlerinde oldugu gibi 6nce
indirim oraninin uygulanmasi suretiyle enflasyonun etkisinden arindirma olanagi
saglanmisken daha sonra bu gelirler beyan dis1 birakilmak suretiyle s6z konusu
sistem uygulanmamustir.

Asagidaki tabloda, Tiirkiye’de menkul sermaye iratlar1 stopaj oranlarinin
yillar itibariyle gecirdikleri degisim gosterilmektedir.

Tablo 3: Tiirkiye’de Menkul Sermaye iratlar1 Stopaj Oranlari

Menkul Sermaye irad:
TL Doviz DIBS Kar-Zarar
(Yiizde) Mevduat | Mevduat Faizi Ortakhg Repo
. . - aizi
Faizi Faizi Kar Pay1

01.01.1989-88/13644 BKK 10 10 0 10 -
01.01.1993-92/3802 BKK 10 10 0 10 -
01.01.1994-93/5148, 94/5255

BKK* 5 10 0 10 0
01.11.1996-96/8635 BKK 5 10 10 10 0
01.01.1997-96/8955 BKK 12 12 12 12 0
01.01.1998-97/10421 BKK 12 12 6 12 6
01.10.1998-98/11794 BKK 12 12 0 12 6
01.12.1999-99/13646 BKK 15 15 0 15 14
01.01.2001-2000/1713 BKK 16 16 0 16 16

§ Bu miktar 2001 yil1 i¢in 50.000 YTL, 2002 yili i¢in 76.600 YTL, 2003 yili igin 121.794 YTL,
2004 yili igin 156.505 YTL, 2005 yili i¢in ise 174.033 YTL olarak uygulanmistir. S6z konusu
indirim tutar1 2005 yil1 sonuna kadar ihrag edilen DIBS’ lerden elde edilen gelirler icin 2007 y1linin
sonuna kadar uygulanacak olup 2006 yil1 tutar1 da 191.089 YTL olarak belirlenmistir.
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18.08.2001-2001/2847 BKK 1641?6 16; 18 0 6;10;14;16 | 20
7, 12; . 7, 12;
31.12.2003-2003/6577 BKK 16: 18 18; 24 0 16: 18 22
01.01.2006-5286 sayili Kanun 15 15 15 15 15
07.07.2006- 527 sayili Kanun 15 15 0; 15 15 15
23.07.2006-2007/10731 BKK 15 15 0; 10 15 15

Kaynak: Yilmaz, 2007: 111

* 93/5148 sayili BKK ile yiizde 5 olarak tespit edilen DIBS ve repo gelirleri iizerindeki stopaj oran
94/5255 sayili BKK ile yeniden yiizde 0’a indirilmistir.

Not: Marmara depremleri sonrasinda, 01.12.1999 tarihinden &nce ihra¢ edilmis olan DIBS’ lerden
elde edilecek gelirler i¢in, 2000 yilindan itibaren uygulanmak iizere vadelerine gore yiizde 4 ile
ylizde 19 arasinda degisen oranlarda faiz vergisi konulmustur.

Menkul sermaye iratlarinin vergilendirilmesinde farkli uygulamalarin
kaldirilarak uygulama birliginin ve basitligin saglanmas1 amaciyla Gelir Vergisi
Kanunu’na eklenen Gegici 67’inci madde ile menkul sermaye iratlarinin 2006 yili
basindan itibaren 2015 yili sonuna kadar tek oranda (% 15) ve stopaj yoluyla
vergilendirilmesi ongoriilmiistiir. Bu uygulama ile, yukarida da belirtildigi gibi,
Tiirk Vergi Sistemi’nde mevduat faizi ve repo gelirleri gibi baz1 menkul kiymet
gelirlerinin gecici olarak beyan dis1 birakilmasi suretiyle, ilk uygulamasi goriilen
ikili sistem daha belirgin hale getirilerek kapsami genisletilmistir.

Ancak daha uygulamanin hemen basinda, 2006 yilinin Mayis ve Haziran
aylarinda, meydana gelen finansal piyasalardaki dalgalanmanin etkisiyle
bor¢lanma faiz oranlari yiikselmis ve bu nedenle DIBS gelirlerinin ve hisse senedi
alim-satim kazanglarinin vergilendirilmesinde Temmuz ayindan itibaren dar
miikelleflere uygulanacak stopaj orami yiizde 0’a, tam miikelleflerde ise yiizde
10’a diisiiriilmiistiir. Daha sonra benzer diizenlemelerle sistemden sapmalar
olmustur.

Halen calismalart devam eden yeni Gelir Vergisi Kanunu ile, mevcut
sistemde gecici bir madde (67. Madde) ile diizenlenen sermaye gelirlerinin
vergilendirilmesi konusunun kalict bir sekilde diizenlenmesi ve ikili vergileme
uygulamasimin vergi sistemimize intibakinin kalict olarak saglanmasi ¢ok giiclii
bir ihtimaldir.

Asagidaki tabloda Gelir Vergisi Kanunun gecici 67 Maddesinin Kapsami
ayrintili olarak gosterilmektedir.
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Tablo 4: Gelir Vergisi Kanunu Gegici 67. Madde Kapsami
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Hisse Devlet Vadeli Odiing Mevduat Yatirim Kar ve Katilm
= Senedi Tahvili, Islemler, Islemler. Faizleri ve | Fonu Zarar Bankasi
= Alim Hazine Opsiyon Saglanan | Repo Katilma Ortakligi | Kar
Z Satim Bonosu, Sozlesm. ve | Gelirler Gelirleri Belgeleri ve | Belgesi Paylart
E Kazanci | Ozel Sektér | Araciliktan Yatirim Karsilig
= Tahvili Elde Edilen Ortakhig1 Odenen
@ Alim-Satim | Kazanglar Hisse Kar
i) Kazanci Senetleri Paylar
= Alim Satim

Kazanglar1
Sermaye Hisse Sermaye Sermaye
sirketleri; Senedine sirketleri; sirketleri;
yatirim Dayali %0; | yatirim yatirim fonu,
fonu, fonu, yatirim
E yatirim Diger %10 yatirim ortaklig1 vb.
:j KURUM ortakligi ortaklig1 i¢in %0;
= vb. i¢in vb. igin digerleri igin
IS %0; %0; %10
= digerleri digerleri
= icin %10 icin %10
i 0% 15% 15% 15%
Hisse
GERCEK Senedine
Kisi Dayali %0;
0% 10% Diger %10 10% 15% 10% 15% 15%
Sermaye Hisse Sermaye Sermaye
sirketleri; Senedine sirketleri; sirketleri;
yatirim Dayal1 %0; | yatirim yatirim fonu,
= fonu, fonu, yatirim
E yatirim Diger %10 yatirim ortaklig1 vb.
d KURUM ortaklig ortaklig1 icin %0;
1 vb. igin vb. i¢in digerleri igin
; %0; %0; %10
~ digerleri digerleri
< icin %10 icin %10
=) 0% 15% 15% 15%
GERCEK gis.Senud. .
KiSi ayalt %40:
0% 10% Diger %10 10% 15% 10% 15% 15%
Kaynak: GIB, http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/2012gecici67.pdf,
(11/04/2012)
B. Tiirkiye’de Kurum Kazang¢larinin Vergilendirilmesi

Tiirkiye’de kurumlar vergisi orani 1965 yilindan 1980 yilina kadar
yiikselmis, daha sonra Diinya genelindeki egilime paralel diigiis egilimine
girmistir. 1999 yilinda 5 puan artirilmak suretiyle yiizde 30’a ytikseltilen vergi
orani, 2006 yilinda uygulamaya giren ve yatirimlarin artirilmasi amacini
biinyesinde barindiran 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ile 10 puan birden
indirilmek suretiyle yiizde 20’ye diisliriilmiistiir. Asagidaki tabloda Tiirkiye’de
kurumlar vergisi oranlarinin yillar itibariyle degisimi gosterilmektedir.
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Tablo 5: Tiirkiye’de Kurumlar Vergisi Oranlarinin Degisimi (%)

1950- | 1960- | 1968- | 1980- | 1982- | 1985-
1959 | 1967 | 1979 | 1981 | 1984 | 1986
Sermaye
Sirketleri ve 10 20 25 50 40 46
Kooperatifler
Diger 35 | 35 | 35 | 35 | 40 | 46
Kurumlar
1987- | 1994- | 1999-
1993 | 1998* | 2003 2004 | 2005 | 2006
30;
Sermaye 35,
Sirketleri ve ’ 25 30 33 30 20
K ratifler 40;
ooperatifle 46
Diger 46 | 25 | 30 | 33 | 30 | 20
Kurumlar

Kaynak: Yilmaz, 2007: 116

Tablo 5’ten de goriilecegi iizere, oOzellikle 1980°li yillardan sonra,
Tiirkiye’de kurumlar vergisi oranlar yillar iginde azalan bir seyir izlemistir.
Kurumlar vergisi oranindaki asagi yonlii degisimlere paralel olarak, toplam
kurum karlari tizerindeki vergi yiikii de olduk¢a azalmigtir.

09.04.2003 tarihli ve 4842 sayil1 Kanun ile; elde edilen kar paymin yarisi
vergiden istisna edilmek suretiyle kar pay1 tizerindeki vergi yiikii 6nemli oranda
diisiiriilmiis ve kar payr dagitan sirketin halka acik olup olmamasina gore farkli
oranlarda stopaj uygulamasina son verilmistir. Ayrica gelir ve kurumlar vergisi
oranlarinda yapilan indirimler de kurum kazanci ve dolayisiyla kar payi
iizerindeki vergi yiikiinii azaltmistir.

Asagidaki tabloda, Tiirkiye’de kurum kazanglari {izerindeki vergi yikii
gosterilmektedir.

Tablo 6: Tiirkiye’de Kurum Kazanclar1 Uzerindeki Vergi Yiikii (%)

4842 Say. Kanun Oncesi | 4842 Say. Kanun Sonrasi | 5520 Say. Kanun Sonrasi
(Birim) Kazancin Kazancin Kazancin Kazancin Kazancin Kazancin
Dagitildig: | Dagitilmadigi | Dagitildigr | Dagitilmadigy | Dagitildig | Dagitilmadigy
Durum Durum Durum Durum Durum Durum
Kurum 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
kazanci
Kurumlar
vergisi + 33,0 33,0 30,0 30,0 20,0 20,0
Fon pay1
Dagitilacak | 47 o 67,0 70,0 70,0 80,0 80,0
Kar
GV stopaji 11,1 - 7,0 - 12,0 -
ve Fon pay1
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Dagitilan 55.9 i 63.0 ) 65.0 ]
Kar

GV matrahi 67,0 - 35,0 - 40,0 -
Hegaplana}n. 302 i 15.8 ] 40 ]
gelir vergisi

Fon pay1 3,0 - 0,0 - 0,0 -
Toplam 1 462 33,0 45,8 30,0 34,0 20,0
vergi yiikil

Kaynak: 4842 ve 5422 Sayili Kanunlardan yararlanarak tarafimizca hazirlanmustir.

Tablo 6’da da goriildiigl gibi, Tiirkiye’de 4842 Sayili Kanun’dan sonra
diismiis olan kurum kazanglar1 tizerindeki vergi yiikii, 5520 Sayili Kurumlar
Vergisi Kanunun’ dan sonra daha da diismiistiir. 4842 Sayili Kanun ile; kurumlar
vergisinin alinmasi sonrasinda kalan ve kurum ortaklarina dagitilacak kar
paylarmin yarisinin gelir vergisi disinda tutulmasi uygulamasia geg¢ilmistir. S6z
konusu bu uygulama, toplam kurum kazanglar iizerindeki vergi yiikiinii oldukc¢a
diistirmiigtiir. 5520 Sayili Kanun ile ayrica kurumlar vergisi oraninda bir indirime
gidilmis olmasi, zaten diismiis olan toplam vergi yiikiinii daha da asag1 seviyelere
cekmistir,

Baska kanunlarda da oldugu gibi, kurumlar vergisinde de baz istisnalar
s0z konusudur. Ancak bu istisnalar incelendiginde, yatirimlari artirma ve yurt
disindan sermaye ¢ekme amaci tasidiklarn sdylenebilir. Yabanci fon ve yatirim
ortakliklar1 kazanglarina, Tirkiye’de kurulu kurumlarin  yurt dist sube
kazanglarma, kooperatiflerde dagitilan risturnlara’, Anonim sirketlerin emisyon
primlerinin'® vergilendirilmesine vb. yonelik getirilen istisnalar bunlardan
bazilaridir. Bu istisnalar, sermaye kazanci niteligi tasiyan kurum kazanglar
iizerindeki vergi yiikiinii azaltan diger uygulamalardir.

Sonuc¢

Ekonomik etkinligi ve bilylimeyi artirmak amaciyla, kiiresel 6lgekli mobil
sermayeyi ilke sinirlar1 igine g¢ekebilmek igin birgok {iilke vergi rekabetine
girmistir. Bu durumun ortaya g¢gikmasinda, kiiresellesmenin yani sira, iilkelerin
kendi i¢ dinamikleri (kamu finansman ihtiyaci, tasarruf agigi vb.) ve finansal
serbestlesme yoniinde uyguladiklari politikalar da 6nemli rol oynamaktadir.

Bu kapsamda, yakin ge¢miste ortaya ¢ikan ve vergileme konusunda
sermayeye Onemli avantajlar saglayan uygulamalardan birisi de ikili vergi
sistemidir. Kiiresel finans sermayenin yikici etkilerini dnlemek igin gelistirilen
Tobin Vergisi’ nin de, ikili sistem uygulamalar ile es zamanl olarak tartisilmaya
baslandig1 goriilmektedir. Her iki uygulamanin da temel ¢ikis nedeni, sermayenin
mobilitesinin artmast ve iilkelerin bu durumdan yarar saglama veya en azindan
zarar gormeme c¢abalaridir.

? Risturn kooperatiflerde, dénem sonu elde edilen karin ortaklara dagitilan kismidir.
' Emisyon pirimi, anonim sirketlerin kuruluglarinda veya sermayelerini artirdiklar1 sirada
¢ikardiklar hisse senetlerinin itibari degerini agsan kismidir
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Tiirkiye’de, son yillarda yapilan kanuni diizenlemelere bakildiginda,
giderek ikili vergilemeye benzer bir sisteme gecildigi goriilmektedir. ikili
vergileme sisteminin vergi sistemimiz igindeki yerinin, yakinda yasalagmasi
beklenen yeni Gelir Vergisi Kanunu ile, daha da belirginlesmesi giiglii bir
ihtimaldir. Bu siire¢ paralelinde, kurum kazanglarinin vergilendirilmesi hususunda
vergi ylkiiniin son 10 yilda yar1 yariya azaldig: goriilmektedir.

Son olarak: Sermayenin vergilendirilmesi konusunda, bir¢ok iilkede ve
Tiirkiye’de, esitlik ve adalet ilkelerinin gereklerinden giderek uzaklagilmakta,
buna paralel olarak ta, ekonomik etkinlik saikine yogunlasildig: goriilmektedir.
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