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OZET

Calismada, bakanhik tipi orgiitlenmenin tarihsel ve yasal siiregler bakimindan
Tiirkiye 'deki gelisiminin, literatiir ve mevzuat incelemesi yapilarak betimleyici bir yontemle analiz
edilmesi amaglanmigtir. Ik Grnekleri Avrupa’da goriilen bakanliklar, hizmetlerin béliimlere
ayrilmast seklinde ve merkeziyetciligi giiclendirmek amaciyla olusturulmugstur. Tiirkiye 'de ilk olarak
1. Mahmut déneminde olusturulan bakanhiklarin sayilari zaman igerisinde, kamusal hizmetlerin
cesitlenmesi ve devlet bakanhigi uygulamast ile artis gostermistiv. 2011 yilinda yapilan diizenleme
ile devlet bakanhiklar kaldirilmig, devlet bakanliklarina bagh olarak yiiriitiilen hizmetler igin yeni
bakanliklar olusturulmus ve Avrupa’daki drneklerine benzer bakan yardimciligi uygulamasi
getirilmigtir. Giintimiizde, kiiresellesme ve Avrupa Birligi'nin etkileri ile kamu ydnetimi
anlayisindaki degisim, Tiirkiye 'nin bakanlik yapiuanmasindaki doniigiimiin temel belirleyicileri
haline gelmistir.
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Ministerial Type Organization in Turkey: Historical and Legal
Processes

ABSTRACT

Aim of this paper is to analyse the evolution of ministerial organisations in terms of
historical and legal processes in Turkey with a descriptive method of literature and legislation
review. Archetypes of ministries are constituted in Europe by classification of services and for the
purpose of strengthening the centralism. The ministries, first established within the reign of Mahmut
Il in Turkey, had increased in number in time with variation of public services and practice of
ministry of state. Regulations made on year 2011 had abolished the state ministries, created new
seperate ministries in place of the services which handled by the state ministries and established the
post of ministery of state practice similar to European samples. Today, the transformation of public
administration affected by the globalization and the European union is the main determinant of the
transition of Turkey’s ministerial structure.
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GIRIS

Bati’da modern devletin ortaya ¢ikmasi ile birlikte iktidarin mesruiyeti ve
kaynagi genis halk kitlelerine gegmeye baslarken, devletin temel islevleri arasinda
sayilan dis saldirilara karsi iilkenin korunmasi, iceride diizenin saglanmasi ve
bunlar finanse edebilecek bir vergi sisteminden ibaret olan gorevler de
cesitlenerek cogalmistir. Yalnizca dis gilivenligi ve diizeni saglamaya calisan
devlet anlayisindan egitim, sosyal giivenlik, saglik, alt yap1 yatirimlart ve diger
toplumsal ihtiyaglar1 da kapsayan gorevleri yerine getiren devlete dogru bir
doniisiim yasanmistir. Devletin artan islevlerini yerine getirebilmesi icin ise
rasyonel bir orgiitlenmeye ve yazili hukuk kurallarina ihtiya¢ duyulmustur (Sugur
ve Sugur, 1998: 21).

Bu rasyonel orgiitlenmenin olusturulmasinda ve hukuk kurallarinin
belirlenmesinde, devletin temel gorevlerinin neler olacagi ve nasil yerine
getirilecegi tartigmalar1 Oteden beri devam etmektedir. Aristo, Locke ve
Montesquieu gibi diisliniirler caligmalarinda devletin temel unsurlarini, yiiriittigii
faaliyetler dogrultusunda belirlemislerdir (Gozler, 2007:191-199). Devletin
yiurittiigii faaliyetler yasama, yiiriitme ve yargi seklinde smiflandirilmistir. Bu
islevler genis anlamda yonetim kavramu ile ifade edilirken, dar anlamda yonetim
kavrami ise yiriitme ile ilgili faaliyetleri kapsamaktadir (Sencer, 1985b: 155-
156). Yiirtitme ile ilgili faaliyetlerin yerine getirilmesi i¢cin uygun olan drgiitlenme
sekli ise bakanlik tipi 6rgiitlenme olarak belirlenmistir.

Bakanlik tipi orgiitlenme ilk olarak Avrupa {ilkelerinde goriilmiistiir.
Biirokratik yapinin gelismesi ve kamusal hizmetlerin ¢esitlenerek artmasi ile bu
tip oOrgilitlenme anlayigsi yayginlasmig ve uygulama alani genislemistir.
Glinlimiizde bakanliklar, parlamenter sistemlerin vazgecilmez unsurlari ve
merkeziyetci bir yonetim anlayisiin tipik birimleridir. Bu ¢alisma, bakanlik tipi
Orgiitlenmeyi tarihsel ve yasal siirecler bakimindan literatiir ve mevzuat
incelemesi yapilarak betimleyici bir yontemle analiz etmeyi amaglamistir.

I. BAKANLIK TiPi ORGUTLENME

Modern devletin ortaya ¢ikmasiyla, devletin merkeziyetgi 6zelligini
koruyabilmesi i¢in kamusal hizmetler boliimlere ayrilarak, her boliimiin
yetkilerinin, hareket alanimnin ve olanaklarinin net bir sekilde belirlenmesine
ihtiya¢ duyulmustur. Bu boliimlemenin bagimsiz giic merkezleri olusturacak
bigimde degil, devletin giiciinii gdsteren ve bu giicii arttiran organlar olarak,
belirlenmis amaglar ve yetkiler ¢ergevesinde devletin biitiiniinii temsil edecek
sekilde yapilmasi uygun goriilmiistiir (Poggi, 2008: 35). Devletin varlik nedeni
olan amagclarin1 gergeklestirebilmesi i¢in faaliyetlerin bdliimlere ayrilmasi,
bakanlik tipi Orgiitlenmeyi ortaya cikarmistir. Bu Orgiitlenme anlayisinin,
isbolimii ve uzmanlagma sayesinde, etkinlik, verimlilik ve ekonomikligi
saglayacagl ve gorev catismasini da engelleyecegi varsayilmistir (Giiler, 2010:
167-168; Karaer, 1990: 48-49).

Bakanlik tipi orgiitlenmenin tarihi, kapitalistlesme siirecini ilk sirada
tamamlayan Ingiltere’de 13. yiizy1la, ikinci sirada tamamlayan Fransa’da ise 17.
yiizyila kadar gitmektedir. Ingiltere’de Biiyilkk Ferman’in ilanindan sonra krala
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yonetim islerinde yardimci olmak {izere olusturulan ve daha sonra yetkilerinin
biiylik bir kismin1 “Cabinet”e” (Turner, 1913: 751; Gozler, 2007: 252) devreden
“Privy Council”, ilk bakanlik yapilanmasi olarak kabul edilmistir (Aydogan,
2005: 228-229). Fransa’da ise bakanlik tipi orgiitlenme, baslangigta orgiitlii ve
giiclii monarsi ile birlikte krala yonetim ve adalet islerinde danigmanlik yapma
amaciyla olusturulan, daha sonra ise temel siyasal birimleri biinyesinde toplayan
Devlet Konseyi’nin (Conseil d’Etat)?, 1680 yilindan itibaren yiiriitmeye iliskin
gorevlerinin  baz1  birimlere  devredilmesi seklinde ortaya  ¢ikmigtir
(Karahanogullari, 2009: 77-83).

Avrupa’da ilk olarak, savunma, disisleri, adalet, maliye ve igisleri
bakanliklar1 olusturulmustur. Igisleri bakanlhigi, devletin tekdiize hizmetleri ve
bagka bir bakanliga birakilmamis hizmetleri yiiriitmekle sorumlu tutulmusken,
diger bakanliklar, adlarinda yer alan hizmetlerle sinirli bir gérev alanina sahip
olmuslardir. Bundan dolay1 yeni kurulan bakanliklar, genellikle igisleri
bakanliginin yiiriittigii hizmetlerin devredilmesi ile olusturulmustur. Zamanla
devlet yapisinin farklilagsmasi, faaliyetlerinin ¢esitlenmesi ve sosyal devlet
anlayisi ile birlikte bakanliklar yaygmlagmistir (Poggi, 2008: 149; Sengiil, 2007:
570; Nitas, 2007: 228). Bununla birlikte, zaman igerisinde bakanliklarin sayisi ve
tirlinde de Onemli degismeler olmus, hizmet bakanliklar1 yaninda devlet
bakanliklar1 da ortaya ¢ikmistir (Uzun, 2007: 604; Karasu, 2009: 198-203; Tuna,
2008: 236-237).

Osmanli Devleti’nde ise yonetsel alandaki reformlarda genellikle
Fransa’daki uygulamalar O6rnek alinmistir. Ancak devlet yapisindaki
degisikliklerde tilke gercekleri de gdz dniinde bulundurularak, devlet adamlarinin
kendilerine daha yakin bulduklar1 ve ydnetsel yapmin yukaridan agagi
sekillendirildigi Avusturya modelinden esinlenildigi goriilmiistiir. Ozellikle
meclislerin secilmesinde, se¢im esasina dayali parlamenter yapinin Osmanl
yonetim gelenegine uymadigi, bundan dolayir Avusturya ve Prusya’daki gibi
meclis iiyelerinin padisah tarafindan atandig1 bir yonetim modeli tercih edilmistir
(Akyildiz, 1993: 292-293).

II. TURKIYE’DE BAKANLIK TiPi ORGUTLENME

Tiirkiye’de bakanlik tipi orgiitlenmeye yonelik ilk ¢aligmalar II. Mahmut
doneminde baglatilmis, Tanzimat doneminde yayginlastirilmistir (Sencer, 1984:
47-48). Dolayisiyla bakanlik tipi orgiitlenme, Cumhuriyet Oncesi donem ve
Cumhuriyet donemi olarak iki evrede incelenecektir.

! Giiniimiizde hiikiimet ya da bakanlar kurulu anlaminda kullanilan kabine ifadesinin, Ingiltere’de
kralin 6nemli ve kendine yakin gordiigii Privy Council iiyelerinin toplantilarini yaptiklar kiigiik
odaya verilen “Cabinet” kelimesinden geldigi diistiniilmektedir. Bkz. Gozler, 2007, s.252.

2 Fransa’da Devlet Konseyi’nin danisma, yargi ve yonetim konusunda yetkilerinin devam ettigi ve
kamu otoriteleri ile vatandaslar arasindaki iliskilerin odaginda yer aldig1 gériilmektedir.

Bkz. Conseil d’Etat, 2011 Faaliyet Raporu,
http://www.conseiletat.fr/media/document/RAPPORT%20ETUDES/bilan_2011_english.pdf,
(22.04.2013)
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A. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Osmanli  Devleti'nde Tanzimat doénemine kadar devlet islerinin
goriistildiigii, idari, askeri ve yargisal alanlarda Padisah’in karar almasina
yardimer olan, Divan-1 Hiimay(n adinda bir tiir istisare organi bulunmaktaydi.
Divan-1 Hiimaytn, II. Mahmut déneminde lagvedilene kadar merkezi bir devlet
orglitii niteligine sahipti. 19. yiizyilda devlet teskilatinda bir uzmanlagma ve
olgunlagsmanin baglamasi ile birlikte yeni ofisler olusturularak, Divan’a bagli bazi
hiikiimet biirolarmin sadrazamliga baglanmasi sonrasi, Divan’in islevi azalmaya
baglamistir. Divan tarzindaki kurullarin, uzun Omiirlii olmamasi ise parlamento
veya benzeri yapilarin eksikligine dayandirilmistir (Ortayli, 2010: 210-211).

II. Mahmut, hiikiimet ofislerinde c¢alisanlarin olusturdugu biirokratik
yapinin yeniden yapilandirilmasi igin bir dizi reform yapmistir. Yiiksek idari ve
yazi igleri gorevlilerinin her yil yeniden tayin edildikleri geleneksel sistem, 1834
yilinda doniistiiriilmiis ve daha sonra tamamen ortadan kaldirilmistir. Ayrica bu
donemde, geleneksel iicret sisteminden (bahsis), diizenli bir maas sistemine
gecilmesi konusunda da caligmalar yapilmistir. Olusturulan bu yeni yapida
biirokratlar, giivensiz ve istikrarsiz pozisyonlardan kurtarilmistir. Boylece
Cumbhuriyet donemine kadar varligini siirdiirecek olan ve son derece otokratik bir
Osmanli biirokrasi gelenegi meydana getirilmistir (Shaw and Shaw, 1977: 39-40).

II. Mahmut déneminden itibaren Bati tarzi bir merkezi yonetim orgiitii ve
islevsel biirokratik yapilarin olusturulmasma yonelik cabalar hizlanmig ve
memurluk statlisiiniin yaninda, yiiriitmenin yapisinda da onemli degisikliklere
gidilmistir (Kalaycioglu ve Saribay, 2009: 15).

Osmanli’da Sadrazamlik, Divan’a bagkanlik eden ve padisahtan sonra
yetkileri en genis olan makamdir. Sadrazamin ¢alisma makami olan Bab-1 Ali’de
sadrazama bagli gorevliler bulunmaktaydi. Bunlarin baginda, adi 1835 yilinda
Miilkiye Nezareti, 1837 yilinda da Dabhiliye Nezareti olarak degistirilen ve
igislerinden sorumlu Sadaret Kethiida-y1 Sadr-1 Ali ile daha sonra Hariciye
Nezaretine (1837) doniistiiriilen Reisiilkiittaplik gelmektedir (Akyildiz, 2004: 53;
Halagoglu, 1991: 28).

Bu donemde vakiflarla ilgili isleri idare etmek {izere Evkaf-1 Hiimaytin
Nezareti (1826), mali isler ile ilgili Umir-1 Maliyye (1838), egitim isleri ile ilgili
Mekatib-i Umlmiyye Nezareti (1839) ile Maarif-1 Umlmiyye Nezareti (1857),
ticaretin gelismesi ile birlikte Ticaret Nezareti (1839), baymdirlik isleri ile ilgili
Umir-1 Nafia Nezareti (1848), daha 6nce ticaret Nezareti biinyesinde yiiriitiilen
tarim isleri ilgili olarak da Ziraat Nezareti (1846) kurulmustur (Akyildiz, 2004:
53-62; Sencer, 1984: 47-48). Ozellikle Maliye, Hariciye ve Adliye Nezaretlerinin
Avrupa’dan esinlenilerek, ¢evreden gelen etkilere yanit vermek {izere
olusturuldugu goriilmistiir (Shaw and Shaw, 1977: 71-76).

Nezaretlerin kurulmasi ile birlikte Bab-1 Ali’nin yapisinda da énemli
degisimler yasanmustir. Ihtisaslasmaya dayali birimlerin  (Nezaretlerin)
olusturulmasi, Sadrazama ait bazi yetkilerin Nezaretlere verilmesi ve bunlarin
kendi teskilatlarin1 ve memur kadrolarint olusturmasi, sadrazamin eski énemini
yitirmesine neden olmus, Sadaret ismi de Basvekalete doniistiiriilerek bir
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memuriyet konumuna getirilmigtir. Bu tiir girisimler, II. Mahmut’un giicii
merkezilestirme ¢abalar1 olarak degerlendirilmistir (Akyildiz, 1993: 26-27; Shaw
and Shaw, 1977: 71).

Yapilan diizenlemelerle Osmanli devlet teskilat1 6zellikle Fransiz yonetim
sistemine benzetilmeye c¢alisgilmigtir. Ancak, hiikiimetin icraatlarinda kolektif
sorumluluk getirilmemesi ve hiikiimet iiyelerinin (nazirlarin) padisah tarafindan
atanmasindan dolay1®, yonetsel sistemin Ingiltere ve Fransa’daki kabine
yapisindan ¢ok mutlak monarsiyi benimsemis Avusturya® ve Prusya’ya benzedigi
goriilmiistiir (Akyildiz, 1993: 293-294). Hiyerarsik acidan Nezaretlerin {izerinde
yer alan Meclis-i Vala, Meclis-i Umiimi ve Meclis-i Hass1 Viikela gibi meclisler
ile Nezaretlerin kendi i¢lerinde de padisah tarafindan atanan iiyelerden olusan ¢ok
sayida alt meclis kurulmustur. Boyle bir model ile yoOnetimin
merkezilestirilmesinin amaglandigini sdylemek miimkiindiir (Akyildiz, 2004: 46-
47, 63-67). Yiirlitme ve idari yapinin giderek karmagik hale gelmesi, hem devletin
fonksiyonlarinda bir artisa yol agmig hem de merkez ve ¢evre arasinda yoneten
yonetilen iliskilerinin yapisim1 da karmagiklastirmistir (Kalaycioglu ve Saribay,
2009: 15).

Bakanliklarin sayist ve etkinligi arttikga, yasama, yiiriitme ve yargi
islerinin de farkli yonetsel birimler tarafindan yerine getirilmesi amaciyla bazi
kurullar olusturulmustur. Divan-1 Himayln’un yerini alan Meclis-i Mesveret ile
Bakanlar Kurulu ya da Hiikiimete benzeyen ve Tanzimat’la birlikte 6nemi ve
etkinligi artarak bir yliriitme organina doniisen Meclisi Viikela bunlar arasindadir.
Meclis-i Viikeld, Sadrazam’in baskanlhiginda, Serasker, Seyhiilislam, Meclis-i
Vala reisi, Hariciye naziri, Maliye naziri, Hazine-i Hassa nazir1, Evkaf-1 Hiimaytn
naziri, Ticaret naziri, Zaptiye miigiri, miistesart Sadrali (Sadaret miistesar1) ve
valide kethiidasindan olugmaktaydi (Sencer, 1984: 48). Sadrazamin (bagvekilin)
bagkanliginda devlet islerini goriigmek iizere toplanan ve devletin en iist yasama
ve ylritme organi olan Meclisi Vikela, nezaretler arasinda koordinasyonu
saglamakla da gorevlendirilmisti (Shaw and Shaw, 1977: 67). Meclisi Viikela,

3 Osmanlr’daki bu uygulama Fransa’da 1799 Anayasasi ile Devlet Konseyi iiyelerinin Napolyon
tarafindan atanmasi usuliine benzemektedir. Bkz. Nitas, 2007: 206.
41800’lii yillarda Osmanli Devleti’nin en dnemli sorunlari arasinda toplumsal ayrismalarin devleti
parcalama tehlikesi ve heniiz sanayilesmenin baslamamasi yer almaktadir. Ayn1 dsnemde Avusturya
da heniiz sanayilesmesini tamamlayamamis ve ¢ok uluslu bir yapiya sahiptir. Avusturya’da yasanan
sorunlarin kameralist politikalarla asilabilecegi bir anlayis hakimdi. Ciinkii kameralizmin,
imparatorlukta siyasi ayrigmalar1 engelleyerek, tebaanin siyasi otoriteye tam anlamiyla baglanmasini
ve ekonomik alanda da canlanmayi saglayacak araglara sahip oldugu disiiniilmekte idi.
Kameralizm, devletin ¢ikarlari ile bireyin ¢ikarlarinin birbirinden farkli oldugunu, bundan dolay:
ikisi arasinda siirekli bir catigmanin yasanacagini 6ne siirdiigii i¢in daha otoriter ve mutkaliyetc¢i bir
devlet sistemini ortaya ¢ikarmigtir. Bkz. Erdem, 2010: 171-179. Askeri alanda ise disiplin, hiyerarsi
ve merkeziyetgiligi esas alan Prusya modelinin benimsendigi goriilmiistiir. Osmanli devlet yapisi,
Ingiltere ve Fransa’daki gibi anavatant+koloni seklinde degil, tiim topraklarin anavatan kabul
edilmesi esasina dayaniyordu. Bundan dolay1 vatan kabul edilen her bir toprak pargasini elde
tutabilmek i¢in gegmige oranla daha siki ve merkeziyetci bir devlet yapisina ihtiyag duyulmustur.
Bkz. Hocaoglu, 1997: 379.
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yapist ve gorevleri itibariyle, eski divandan ¢ok Avrupa’daki kabine sistemine
benzetilmistir (Davison, 1963: 28).

Osmanli’da bakanlik tipi orgiitlenmenin ortaya g¢ikmasinda iki 6zellik
gbze carpmaktadir. Birincisi, ilk olusturulan bakanliklarin igisleri, disisleri,
maliye, adalet ve savunma gibi geleneksel devlet gorevleri ile ilgili olmasidir.
Ikincisi ise tarim, ticaret ve sanayi gibi yeni islevler icin olusturulan meclislerin
zamanla bakanliklara doniistiiriilmesidir (Giiler, 2010: 177). Osmanli Devleti
doneminde olusturulmaya calisilan merkezi yoOnetim Orgiitii, Cumhuriyet’in
kurulmasindan sonra da varligin1 korumustur.

B. Cumhuriyet Donemi

Cumhuriyetin ilk yillarinda bakanlar kurulunun olusumunda meclis
hiikiimeti sistemi benimsenmistir. Bu donemde bakanliklarin kurulmasi,
kaldirilmasi, sayis1 ve gorevlerine yonelik konularda bir dizi yasal diizenlemeye
gidilmistir.

1. Bakanhklarin Kurulmasi: Yasal Cerceve

Cumhuriyet doneminde bakanliklarin kurulusuna yonelik ilk diizenleme,
1921 yilinda “Icra Vekillerinin Sureti intihabma Dair Kanun™® ile yapilmistir.
Kanun’un 1. maddesinde toplam on bir bakanlik ismi sayilmig, 2. maddesinde ise
bu bakanlarin (icra vekillerinin) TBMM tiiyeleri arasindan segilecegi belirtilmistir.
1921 Anayasasi’nda® ise bakanliklarin kurulmasina yonelik sadece “Biiyiik Millet
Meclisi, Hiikimetinin ayrildigi daireleri, ozel yasa geregince secilmis Bakanlar
aracihigiyla yonetir... ”(md.§) ifadesine yer verilmistir. Bu ifade, bakanliklarin
yasa ile kurulacagi ve kaldirilacagi seklinde yorumlanmis ve bu dogrultuda Seriye
ve Evkaf Vekaleti ile Erkan1 Harbiye-i Umumiye Vekaleti, 1924 yilinda ¢ikarilan
bir yasa’ ile kaldiilmistir (Sencer, 1985a: 19). 1924 Anayasasi’nda® ise
bakanliklarin sayisinin ve gorevlerinin yasa ile belirlenecegi agikca ifade
edilmistir.

Bu donemde, kamusal hizmetlerin ¢esitlenmesine yol agan ekonomik ve
siyasi nedenlerle bakanlik sayisinin artmasi kaginilmaz olmustur. 1937 yilinda
cikarllan “Devlet Dairelerinin Vekaletlere Tefriki ve Siyasi Miistesarlarin
Vazifeleri Hakkinda Kanun”da devlet dairelerinin, biri Basvekalet olmak iizere
sayilar1 on ikiden az ve on altidan ¢ok olmayacak sekilde vekaletlere ayrilacagi,
ayrica “Devlet Vekili” (devlet bakani) adinda vekaletsiz vekillerin de bu sayiya
dahil olacagi® ifade edilmistir. Kanun’da, Fransa gibi iilkelerdekine benzeyen
hizmet bakanlig1 ve devlet bakanlig1 seklinde bir ayrima gidilmis (Karaer, 1990:

507.02.1921 tarih ve 1 sayih Resmi Gazetede yayimlanan 3 sayih “Biiyiik Millet Meclisi Icra
Vekillerinin Sureti Intihabina Dair Kanun”.

607.02.1921 tarih ve 1 Sayili Resmi Gazetede Yayinlanan 85 Sayili “Teskilat: Esasiye Kanunu”.
7.06.03.1924 tarih ve 63 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, “Seriye ve Evkaf ve Erkani Harbiyei
Umumiye Vekaletlerinin ilgasia Dair Kanun”.

8 15.03.1945 Tarih ve 5905 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4695 sayili, “Anayasa”, Madde 47.
Bakanlarin gérev ve sorumlari ozel kanunla gosterilir. Madde 48. Bakanliklarn kurulusu ézel
kanuna baghdir.

9 18.03.1937 tarih ve 3537 sayih Resmi Gazetede yayimlanan 3117 sayili “Devlet Dairelerinin
Vekaletlere Tefriki ve Siyasi Miistesarlarin Vazifeleri Hakkinda Kanun” madde.1.
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52) ve siyasi miistesarlik adi altinda yeni bir makam olusturulmustur. Ancak bu
diizenleme uzun Omiirlii olmamis ve 1937 yilinda ¢ikarilan 3271 sayili “Devlet
Dairelerinin Vekaletlere Ayrilmast Hakkinda Kanun”un'® 2. maddesi ile
kaldirilmastir.

3271 sayilh Kanun’un 1. maddesinde ise bakanliklarin sayisinin
bagbakanin teklifi ve cumhurbagkaninin onayi ile belirlenecegi esasi getirilmis ve
say1 belirlenirken, devlet islerinin gereksiz yere parcalanmamasma Ozen
gosterilmesi gerektigi ifade edilmistir. Boylece bakanliklarin degisen kosullara
uyumunun saglanmasinda esneklik getirilerek, kurulma ve kaldirilmalar
yasamadan ayrilmig ve bir yiiriitme karari haline doniistiiriilmiistiir (Sencer,
1985a: 20). Ancak 3271 sayili Kanun’da devlet bakanligindan s6z edilmemistir.
Devlet bakanliginin kaldirilmasida, kamu kuruluslarinin esgiidiim gerektirecek
derecede karmasik ve biiyiik olmamasi ile tek partili meclis yapisinin bakanlik
paylasimi konusunda bir soruna yol agmamasi en onemli nedenlerdir (Karaer,
1990: 53).

1937 yilinda ¢ikarilan 3117 ve 3271 sayili Kanunlar, 1946 yilinda
¢ikartlan 4951 sayili “Bakanliklar Kurulusu Hakkinda Kanun™! ile yiiriirliikten
kaldirilmigtir. 4951 sayili Kanun’da; “Deviet Daireleri Bagbakamin teklifi ve
Cumhurbaskaminin onamasiyla Bakanliklara ayrilir. Bunlara tayin edilecek
Bakanlardan ayri  olarak Devlet Bakanlari da tayin edilebilir. Devlet
Bakanlarindan birine Basbakan Yardimcisi gorevi verilebilir” denilmistir’?. Bu
Kanun’a dayanilarak herhangi bir kurulus kanunu olmadigi halde daha sonralari
Yerel Yonetim Bakanlhgi ile Isletmeler Bakanhigi adi altinda kisa siireli
bakanliklar kurulmustur (Siirgit, 1982: 19).

4951 sayilh Kanun ile Tirkiye’de devlet bakanligi merkezi yoOnetim
sistemi igerisinde kalici hale gelmistir. Devlet bakanlig1 uygulamasi, bu kisilerin
bilgi ve gorgiisiinden yararlanmak, bagbakanliga bagh devlet dairelerinin islerini
yiritmek ve bakanliklar arasinda koordinasyonu saglamak amaciyla
getirilmistir™. Ilk yillarda 2 devlet bakami bulunmakta iken 1960’larda bu sayi

10.01.12.1937 tarih ve 3773 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3271 sayili, Devlet Dairelerinin
Vekaletlere Ayrilmast Hakkinda Kanun”.

1117.09.1946 tarih ve 6410 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, 4951 sayili, “Bakanliklar Kurulusu
Hakkinda Kanun”.

L2Ancak daha sonra, 26.06.1962 tarih ve 11140 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 55 sayili,
“Bakanliklarin Kurulusu Hakkinda Kanunun Degistirilmesine Dair Kanun™un 1. maddesi ile yapilan
degisiklikte “Devlet Bakanlarindan bir veya birka¢ina Basbakan Yardimcisi gorevi verilebilir”
denilerek basbakan yardimecilarinin sayist arttirilmigtir. Bu tiir bir uygulamanin gerekgesi olarak,
koalisyon hiikiimetlerinden dolayr Basgbakanin, Devlet Bakan1i ve Bagbakan Yardimcisi olarak
birkag siyasi sahsiyetle is birligi yapmak zorunda kalmasi gosterilmistir. Bkz. 55 sayili Kanun’un
Genel Gerekgesi,
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MM__/d01/c006/mm__01006106ss0225.pdf,
(20.04.2013).

13 1961 Anayasas’'min 105. maddesinde “Basbakan, Bakanlar Kurulunun baskant olarak,
Bakanhiklar arasinda igbirligini saglar ve Hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesini gozetir”
ifadesine gore bakanliklar arasi esgiidiim (koordinayon) gorevi basbakana aittir. Bagbakanin bu tiir
islerle fazla mesgul edilmemesi amaciyla esgilidiim ¢aligmalar1 ve bazi yetkilerini devredebilecegi
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7’ye, 1970°1i yillarda ise 15’ kadar yiikselmistir’*. Bu diizenlemede basbakan
yardimciligr gorevi devlet bakanlarina taninmis iken, 1994 yilinda yapilan
degisiklikle'™ hizmet bakanlar1 da basbakan yardimcisi olabilmistir (Giiler, 2010:
173-174). 1999 yilinda 4391 sayili “Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari
Hakkinda 3046 Sayili Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”da belirtilen,
“Basbakana yardim etmek ve Bakanlar Kurulunda esgiidiim saglamak iizere
Hiikiimetin olusumu ve genel siyasetinin yiiriitiilmesinin gerektirdigi sayida
bakan, Basbakan Yardimcisi olarak go"revlendirilebilir”16 ifadesi ile basbakan
yardimcilig1 i¢in say1 sinir1 esnetilmistir.

Koalisyon hiikiimetlerinde ortaya ¢ikan siyasi denge arayislari sonucu sik
sik yeni bakanliklarin kurulmasi ve bazilarmin kaldirilmasi, 1980°li yillara kadar
bakanlar kurulunun yapisinda ve bakanliklarin sayisinda degisikliklere neden
olmustur'’(Karaer, 1990: 53). 1978 yilinda bakanlik sayisin 34’e kadar
yiikseldigi goriilmiis ve bu sayisal artis sorununun asilmasina yonelik olarak 1982
Anayasasi’nin 113. maddesinde bakanliklarin kurulmasinin, kaldirilmasinin,
gorevlerinin, yetkilerinin ve teskilatinin kanunla diizenlenecegi ifadesine yer
verilmistir (Sencer, 1985a: 21). Bu kapsamda, 19.06.1982 tarih ve 2680 sayili
Yetki Kanunu’na'® dayanilarak ¢ikarilan 14.12.1983 tarih ve 174 sayih
“Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslart Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname” yiiriirliige girmistir. 174 sayili KHK dogrultusunda Milli Savunma
Bakanlig1 hari¢, diger bakanliklarin merkez ve tasra teskilatlarini diizenleyen
09.10.1984 tarihli 3046 sayili Kanun' ile bakanlklarin teskilat ve gérevlerine
iliskin KHK ’lar®® ¢cikarilmustir.

bir yardimciya ihtiya¢ duyulmustur. Devlet bakanligi uygulamasinin getirilis sebeplerinden birinin
de bu oldugu diisiiniilmektedir. Bkz. Soysal, 1956: 279.

14 MEHTAP Raporu’nda devlet bakanligi uygulamasinin amacindan uzaklagtigima yonelik tespitler
yer almistir. Bkz. TODAIE, 1966: 20-21.

15°25.12.1994 tarih ve 22152 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, 4060 sayili, “Bakanliklarin
Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda 3046 Sayili Kanunun Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” un 1. maddesinde; “Basbakana yardim etmek ve Bakanlar Kurulunda koordinasyonu
saglamak iizere bakanlar arasindan en ¢ok ikisi Bagbakan Yardimcisi olarak goreviendirilebilir”
denilmistir.

16 25.06.1999 tarih ve 23736 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, 4391 sayili, “Bakanliklarin
Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda 3046 Sayili Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” un
1. maddesi.

1721.07.1977 tarih ve 16003 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Bakanlar Kurulu’nun Kurulmasina
Dair Islem” ile devlet bakani sayis1 6’ya, devlet bakanlari arasidan secilecek bagbakan yardimeist
sayis1 da 2’ye ¢ikarilmustir.

18 “Kamu Hizmetlerinin Bakanhklar arasinda béliiniigiine, hangi ana hizmet kuruluslarinin hangi
bakanliklara baglanacagina, yeni bakanhk, bagh ya da ilgili kurulus kurulmasina, mevcutlarin
birlestirilmesine veya kaldwrilmasina, ......... ait genel esaslart diizenlemek amaciyla g¢ikarilan
19.06.1982 tarih ve 17729 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2680 sayili, “Kamu Kurum ve
Kuruluslarmin Kurulus, Gérev ve Yetkilerinin Diizenlenmesi ile Tlgili Yetki Kanunu”.

19.09.10.1984 tarih ve 18540 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3046 sayili “Bakanliklarin Kurulug
ve Gorev Esaslari Hakkinda 174 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname” ile 13.12.1983 tarih ve 174
sayili “Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Bazi
Maddelerinin Kaldirilmast ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda 202 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun”. 3046 sayili Kanun 6ncesinde
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3046 sayili Kanun’da bakanliklarim; idarenin biitiinligii, kurulus ve
teskilatlanmalarinda is boliimii ve koordinasyonun saglanmasi, kaynak israfi ile
atil kapasitenin Onlenmesi i¢in ayni ve benzer hizmet veya gorevlerin tek bir

13.12.1983 tarih ve 18250 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Bakanlar Kurulu’nun Atanmasina
Dair Islem”e gore devlet bakam sayismin 1 oldugu ve onunda bagbakan yardimcisi olarak atandigi
belirtilmistir.

20 Bu kapsamda; 14.12.1983 tarih ve 18251 sayili Resmi Gazetede yaymmlanan, 175 sayili KHK ile
Adalet Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri; 176 sayih KHK ile Igisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri;
177 sayill KHK ile Disisleri Bakanlhig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda; 178 sayili KHK ile Maliye
ve Giumriik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri; 179 sayili KHK ile Milli Egitim Genglik ve Spor
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri; 180 sayili KHK ile Bayimdirlik ve Iskan Bakanligmin Teskilat
ve Gorevleri; 181 sayili KHK ile Saglik Sosyal Yardim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri; 182
sayili KHK ile Ulastirma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri; 183 sayili KHK ile Tarim Orman ve
K&y Isleri Bakanlhigmin Teskilat ve Gorevleri; 184 sayili KHK ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri; 185 sayili KHK ile Sanayi ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri; 186 sayili KHK ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri; 187
say1li KHK ile Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Tegkilat ve Gorevleri diizenlenmistir.

KHK’lar sonras1 bakanliklar kendi kurulus ve teskilat yapilarini ¢ikarmig olduklari kanunlarla
diizenlemislerdir. 07.04.1984 tarih ve 18365 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2922 sayili “Adalet
Bakanlhigimmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabuli Hakkinda Kanun”; 19.10.1984 tarih ve 18550 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, 3056
sayili “Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun”; 18.01.1985 tarih ve 18639 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Sanayi ve Ticaret
Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Sanayi ve Ticaret
Bakanligimnin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 13/12/1983 Tarihli ve 185 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Baz1 Hiikiimlerinin Degistirilmesine Dair Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun” ile 3146 sayili “Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname ve Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 184 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi
Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun”; 23.02.1985 tarih ve 18675 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, 3152 sayili
“Igisleri Bakanhigmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile 176 Sayili
Icisleri Bakanligimin Teskilati ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina, Baz1 Maddelerinin Yiriirlikten Kaldirilmasina ve Bu Kanun
Hiikmiinde Kararnameye Iki Madde Eklenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun”; 01.03.1985 tarih ve 18681 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan, 3154 sayili “Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhigmm Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda 186 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun”; 12.03.1985 tarih ve
18692 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3161 sayili “Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile 13.12.1983 Tarihli ve 183 Sayili
Tarim Orman ve Koyisleri Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi, Baz1 Maddelerinin Kaldirilmasi ve Bazi Maddeler
Eklenmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun”;
26.11.1986 tarih ve 19392 sayili resmi gazetede yaymmlanan 3322 sayih “Baymdirhk ve Iskan
Bakanligmin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnameler ile Ulastirma
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 182 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”; 17.04.1987 tarih ve 19434 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3348 sayili
“Ulagtirma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 182 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararname
ile Bu Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Baz1 Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkinda 211 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun” ¢ikarilmigtir.
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bakanlik tarafindan yerine getirilmesi esaslarina gore kurulacagi (md.3) ifade
edilmistir. 3046 sayili Kanun’da devlet bakanliklari ayri bir madde halinde
diizenlenmis ve sayisinin da 7’yi gecemeyecegi (md.4-b) belirtilmistir. 1986
yilinda? devlet bakan1 sayisinin iist sinir1 10°a, 1988 yilinda® 15°e, 1994 yilinda®
ise 20’ye yiikseltilmistir.

Bakanliklarla ilgili diizenlemelere 2000’li yillarda da devam edilmistir.
Kiiresellesme, diinyadaki gelismeler, toplumsal taleplerin ¢esitlenmesi, etkinlik ve
katilmcilik eksenindeki degisikliklere uyum saglamak amaciyla (Basbakanlik,
2003: 37) 15.07.2004 tarihinde TBMM’de kabul edilen, ancak Cumhurbaskani
tarafindan veto edildigi icin yasalasamayan 5227 sayili "Kamu Yd&netiminin
Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun” da bakanliklara
iligkin 6nemli diizenlemelere yer verilmistir. Tasarida toplam 15 bakanlik adi
sayilmis, bunlarin da 10’u tasra teskilati olmayan bakanliklar arasinda
gbsterilmistir.  Diizenlemede, Milli Egitim, Baymdirhik ve Iskan, Saglik,
Ulastirma, Tarim ve Koyisleri, Sanayi ve Ticaret, Kiiltiir ve Turizm ile Cevre ve
Orman Bakanliklarinin tagra teskilatinin kaldirilmasi, tagra teskilati tarafindan
ylriitiilen hizmetlerin ise mahalli idarelere devredilmesi ongoriilmiistiir. Boylece
bakanliklarin planlama, koordinasyon ve denetlemeye yonelik islevlerinin
giiclendirilmesi amaglanmigtir (Bagbakanlik, 2003: 112).

Bu dénemin en koklii diizenlemesi ise 2011 yilinda 03.05.2011 tarihinde
6223 sayili Yetki Kanunu’na®* dayanilarak ¢ikarilan 663 sayili KHK dir. Yetki
Kanunu’'nda mevcut bakanliklarmn birlestirilmesi veya kaldirilmasi, yeni
bakanliklar kurulmasi, anilan bakanliklarin bagl, ilgili ve iliskili kuruluslariyla
hiyerarsik iligkilerinin diizenlenmesi (md.l1) amaciyla diger bakanliklar ig¢in
mevzuat c¢aligmalart yapilmasi Ongoriilmiistir. Yetki Kanunu'nda kamu
hizmetlerinin goriilmesinde gorev ve yetki karmagasinin ve kaynak israfinin
onlenmesi; bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarin Devlet bakanlarina baglanmasi ve
ilgilendirilmesi ~ uygulamasma,  hizmetlerin = 0Ozelliginden = kaynaklanan
zorunluluklar diginda yer verilmemesi; sosyal hizmetler alaninda halen bagh
kuruluslar eliyle yiiriitiilen aile, 6ziirliiler, cocuklar, kadinlar ve sosyal yardimlar
alanindaki hizmetlerin daha etkin ve verimli bir sekilde sunulabilmesini saglamak
tizere yeni bir bakanlik kurulmasi; ekonomiyle ilgili kamu kurum ve

21 16.10.1986 tarih ve 19253 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3313 sayili “Bakanliklarin Kurulus
ve Gorev Esaslar1 Hakkinda 3046 Sayili Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun”.
22 19.02.1988 tarih ve 19730 sayili Resmi Gazetede yaymmlanan, 3407 sayili, “Bakanliklarin
Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda 3046 Sayili Kanunun Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun”.

2 Devlet bakanhigmin zamanla icract bakanliklara doniistiigii, bakanhklarin kanunla, devlet
bakanliklarinin ise idari islemle kuruluyor olmasi nedeni ile Anayasa’da gerekli degisikliklerin
yapilmast ve devlet bakanliklarinin da bir bakanlik teskilatina kavusturulmas: gerektigi ifade
edilmistir. Bkz. Ayanoglu, 2005: 83.

2403.05.2011 tarih ve 27923 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6223 sayil “Kamu Hizmetlerinin
Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve
Kuruluslarmin Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu Gorevlilerine iliskin Konularda Yetki
Kanunu”.
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kuruluslarinca yiriitiilen faaliyetlerin koordinasyonunu saglamak, ekonomi
politika, hedef ve stratejilerini belirlemek iizere yeni bir bakanlik kurulmasi; i¢ ve
dis ticarete yonelik hizmetlerin daha etkin ve verimli bir sekilde sunulabilmesini
saglamak tizere yeni bir bakanlik kurulmasi, genglik ve spora yonelik hizmetlerin
daha etkin ve verimli bir sekilde sunulabilmesini saglamak iizere yeni bir bakanlik
kurulmast (md.1-2) gerektigi ifade edilmistir. Boylece daha once devlet
bakanliklarma bagli olarak yiiriitiilen hizmetler igin icract bakanliklar
olusturulmustur.

Bu kapsamda 633 sayili KHK ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1,
634 sayil1 KHK ile Avrupa Birligi Bakanligi, 635 sayili KHK ile Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, 636 sayili KHK ile Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanligi,
637 sayili KHK ile Ekonomi Bakanligi, 638 sayili KHK ile Genglik ve Spor
Bakanligi, 639 sayili KHK ile Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 640 sayili
KHK ile Giimriik ve Ticaret Bakanligi ve 641 sayili KHK ile de Kalkinma
Bakanhigi’nin teskilat ve gorevleri belirlenmistir. Daha sonra Cevre, Orman ve
Sehircilik Bakanligi, 644 sayilit KHK ile Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi ve 645
sayill KHK ile de Orman ve Su Isleri Bakanlig1 olmak iizere iki farkli bakanliga
ayrimistir. Ayrica 652 sayili KHK ile Milli Egitim Bakanligi’nin, 663 sayil
KHK ile Saglhik Bakanligi’nin ve 655 sayili KHK ile Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi’nin teskilat ve gorevleri de yeniden diizenlenmistir.

Bu siiregte Igisleri Bakanligi, Adalet Bakanhg, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Milli Savunma
Bakanlig1 ve Maliye Bakanligi’nin teskilat ve gorevleri hakkinda yeni bir kanuni
diizenleme yapilmamustir. 643 sayili KHK ile devlet bakanliklar1 kaldirilmis ve
bes adet bagbakan yardimciligt olusturulmustur.

2. Bakanhklarin Sayis1 ve Adlarindaki Degisim

Bakanliklarin sayisinin Cumhuriyetin ilk yillarindan 1946 yilina kadar
13’1 gegmedigi goriilmektedir. Bu donemde, devlet bakanligi uygulamasinin
olmamasi ve genellikle devletin temel islevlerine yonelik bakanliklarin kurulmasi
nedeni ile sayinin smirli kaldigimi séylemek miimkiindiir. 1946’dan sonra gerek
cok partili doneme gecis gerekse devletin fonksiyonlarinin artmasi ve devlet
bakanligr uygulamasmin getirilmesi ile birlikte bakanlik sayisi hizla artmustir.
Ozellikle 1970°li yillarda koalisyon hiikiimetlerinin is basina gelmesi, devlet
bakanlig1 sayisinin 10°a, toplam bakanlik sayisinin da 34’e kadar yiikselmesine
neden olmustur.

1980’lere kadar, Orman Bakanligi, Kdyisleri Bakanligi, Genglik ve Spor
Bakanligi, Glimriik ve Tekel Bakanligi, Kiiltiir Bakanligi, Turizm ve Tanitma
Bakanligi, imar ve iskan Bakanligi ile Bayindirlik Bakanlig1 gibi farkli kamusal
hizmetler i¢in ayr bakanliklar olusturulmustur. Ancak 1983 yilindan itibaren tek
partili hiikiimet doneminde, bakanlik orgiitlenmesinin giiniin ihtiyaglarina cevap
veremedigi ve biiylik mali kiilfetler getirdigi gerekgesiyle, bazi bakanliklarin tek
cat1 altinda birlestirilerek, sayinm 22’ye diisiiriildiigii goriilmiistiir. Ornegin, Milli
Egitim Genglik ve Spor Bakanligi, Tarim Orman ve Koyisleri Bakanligi, Maliye
ve Gilimriik Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sanayi ve Ticaret
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Bakanlig: ile Kiiltiir ve Turizm Bakanligi®® gibi. Bakanliklarmn birlestirilmeleri,
bazilarinin kaldirilmasi ve yeni bakanliklarin kurulmasi ile ilgili konulara,
MEHTAP ve Idari Reform Danisma Kurulu Raporlarinda da yer verilmistir
(Karaer, 1987: 49; TODAIE, 1966: 359-360).

1989 yilinda yapilan diizenleme® ile de Kiiltiir ve Turizm Bakanlig
tekrar Kiiltiir Bakanligi ve Turizm Bakanligi seklinde ikiye ayrilmistir. 1991
yilinda Tarim Orman ve Koyisleri Bakanlig1 biinyesinde bulunan orman isleri i¢in
Orman Bakanhigi®’ ve gevreye yonelik hizmetler icin de Cevre Bakanligi®® adi
altinda yeni bakanliklar olusturulmustur.

1990’l1  yillarda devlet bakanm1 sayisiin yasal diizenlemelerle
yiikseltilmesi ve koalisyon hiikiimetlerinin is basina gelmesi ile birlikte bakanlik
sayisinda hizli bir artis yasanmis ve bu sayr 2002 yilma kadar (51. ve 56.
Hiikiimet donemi hari¢) 32 ile 38 arasinda degismistir. 2003 yilinda Kiiltiir ve
Turizm Bakanliklari®® ile Cevre ve Orman Bakanliklari®® yeniden birlestirilmistir.
2011 yilinda ise bakanlik sisteminde 6nemli degisiklikler yapilarak bakanliklarin
teskilat ve gorevleri tekrar diizenlenmistir. Once Cevre, Orman ve Sehircilik
Bakanligi®, daha sonra da Cevre ve Sehircilik Bakanligi® ile Orman ve Su Isleri
Bakanligi®*®* ad1 altinda yeni bakanlhiklar olusturulmustur. Ozellikle son yillarda
cevre, sehircilik, kentlesme ve ekolojik yapinmn siirdiiriilebilirligi konularinda
yasanan, planlama ve koordinasyon sorunlar ile iilkenin gelecege yonelik su
planlamasi ve yatirimlari konusunda faaliyet gdsterecek yeni birimlere duyulan
ihtiyag sebebiyle, bakanlik orgiitlenmesinde boyle bir degisiklige gidildigi
diistiniilmektedir.

Son donemde ise devlet bakanlig1 uygulamasindan vazgegilerek, devletin
tstlendigi tim faaliyetler i¢in icraci bakanliklar olusturulmustur. Bu kapsamda,
Tarim Bakanhigi’min yerini Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi®**; Sanayi ve

2510.12.1981 tarih ve 17540 say1li Resmi Gazetede yayimlanan, 1-1/14100 sayil islem.

% 02.03.1989 tarih ve 20096 sayili Resmi Gazetede yaymmlanan, 354 sayil “Kiiltiir Bakanligmin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile 355 sayili “Turizm Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname”.

27.09.08.1991 tarih ve20955 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 441 sayilh “Tarim ve Kdoyisleri
Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname™ ile 442 sayili “Orman
Bakanligimin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname”.

28 .21.08.1991 tarih ve 20967 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 443 sayili “Cevre Bakanligmin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname”.

2929.04.2003 tarih ve 25093 sayili Resmi Gazetede yaymmlanan 4848 sayili “Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun”.

30 08.05.2003 tarih ve 25102 sayili Resmi Gazetede yaymmlanan 4856 sayili “Cevre ve Orman
Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun”.

31 08.06.2011 tarih ve 27958 Sayili Resmi Gazetede (Miikerrer) yayimlanan 636 sayili “Cevre,
Orman ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”.

32 04.07.2011 tarih ve 27984 sayili Resmi Gazetede (Miikerrer) yayimlanan 644 sayili “Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname.
33.04.07.2011 tarih ve 27984 sayili Resmi Gazetede (Miikerrer) yayimlanan 645 sayili “Orman ve
Su Isleri Bakanhgmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”.

3408.06.2011 tarih ve 27958 Sayili Resmi Gazetede (Miikerrer) yaymmlanan 636 sayil “Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname”.
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Ticaret Bakanligi’nin yerini, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi® ile Giimriik
ve Ticaret Bakanligi*®; Ulastirma Bakanligi’nin yerini Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligr®’ almistir. Yeni olusturulan bakanliklarla birlikte 61.
Erdogan Hiikiimeti, 1 bagbakan, 4 bagbakan yardimcisi ve 21 icraci bakan olmak
lizere toplam 26 kisiden olugsmaktadir.

Cumhuriyet doneminde Adalet, Milli Savunma, Igisleri, Disisleri ile
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliklarinin adlar1 hi¢ degismemistir. Milli Egitim
Bakanligi, 21.06.1977 ile 21.07.1977 tarihleri arasinda kisa bir siire i¢in Kiiltiir
Bakanliginin baglanmasi ile Milli Egitim ve Kiiltiir Bakanligi, 1983 yilinda 179
sayil1 KHK ile Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi; 1989 yilindan itibaren de
Milli Egitim Bakanligi adimi almistir®. Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’nin
ad1 ise 1989 yilindan itibaren Saglik Bakanlig1 olarak degistirilmistir®. Maliye
Bakanlig1 ise 1983 ile 1993 yillar1 arasinda Maliye ve Giimriik Bakanligi1*® olarak
faaliyet gostermistir.

SONUC ve DEGERLENDIRME

Bakanlik tipi orgiitlenme, kaynagini Avrupa’dan almaktadir. Bakanliklar,
devlet yonetiminin merkezilestirilmesi ve devletin varlik nedeni olan amaglarini
gerceklestirebilmesi igin yapilmasi gereken faaliyetlerin boliimlere ayrilmasi
sonucunda ortaya ¢ikmigtir. Baglangicta klasik kamu hizmetlerinden olan igisleri,
disigleri, savunma, adalet ve maliye alaninda olusturulan bakanliklara, kamusal
hizmetlerin ¢esitlenerek artmasi ile yenileri eklenmistir

Bakanliklar, Avrupa’da parlamenter sistem igerisinde gelistigi halde,
Osmanli’da II. Mahmut déneminde sadrazama ait bazi yetkilerin nezaretlere
devredilmesi seklinde ortaya ¢ikmustir. Ik bakanliklar sadece bir yiiriitme organi
degil ayni zamanda bir yasama organi islevine de sahiptir. Klasik bakanliklarin
yaninda, cumhuriyet dénemi ile birlikte yeni bakanliklarin olusturuldugu
goriilmektedir. 1937 yilindan itibaren sandalyesiz bakanlik olarak da adlandirilan

%5 08.06.2011 tarih ve 27958 Sayili Resmi Gazetede (Miikerrer) yayimlanan 635 sayili “Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname”.
36.08.06.2011 tarih ve 27958 Sayili Resmi Gazetede (Miikerrer) yayimlanan 640 sayili “Giimriik ve
Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname”.

$7.01.11.2011 tarih ve 28102 sayili Resmi Gazetede (Miikerrer) yayimlanan 655 sayili “Ulagtirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname”.

% 03.11.1989 tarih ve 20331 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 385 sayili “Milli Egitim
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 179 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair. Kanun Hiikkmiinde Kararname”.

39.02.03.1989 tarih ve 20096 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 356 sayili “2828 Sayili Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu”, 3289 Sayili “Beden Terbiyesi ve Spor Genel
Midirligiiniin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile “179 ve 181 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hilkmiinde Kararname™nin 16. maddesi

40 14.12.1983 tarih ve 18251 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 178 sayili “Maliye ve Giimriik
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname”, 16.09.1993 tarih ve
21700 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 516 sayili “Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda 178 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasma iliskin Kanun
Hiikkmiinde Kararname” ile degistirilerek tekrar Maliye Bakanlig1 adin1 almistir.
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devlet bakanligi uygulamasinin getirilmesi sonucu bakanlik sayisinda 6nemli
artislar olmustur. Koalisyon hiikiimetleri doneminde farkli siyasi partiler arasinda
bakanlik paylasma sorunlarinin asilmasi amaciyla devlet bakanlig1r sayisi
arttirilmastir.

1946 yilinda yeni bir bakanligin kurulabilmesi i¢in bagbakanin teklifi ve
cumhurbagkaninin onay1 yeterli iken 1984 yilinda ¢ikarilan 3046 sayili Kanun’la
bakanliklarin ancak kanunla kurulup kaldirilabilecegi hiikiim altina alinmustir.
Boylece bakanliklarin kurulusu zorlagtirilmigtir.

4951 sayili Kanun’da bakanliklarin teskilat yapisi ile ilgili agik bir bilgi
yer almazken, 1984 yilinda ¢ikarilan 3046 sayili Kanun ile bakanliklarin teskilat
yapisinin (Milli Savunma Bakanlig1 harig) merkez, tasra, yurt dis1 teskilatlart ile
bagl ve ilgili kuruluslardan olusacag: hiikiim altima alinmistir. Bdylece bakanlik
teskilat yapilar1 arasindaki farkliliklar ve diizensizlikler giderilmistir. 2011 yilinda
cikarllan 643 sayili KHK ile de bakanliklarin merkez teskilatinda bakan ile
miistesar arasinda bir tiir siyasi miistesarlik olan bakan yardimciligi kadrosu
getirilmistir. Ayrica yeni yapida devlet bakanligi uygulamasina son verilmis,
devlet bakanliklar1 tarafindan yiiriitiilen hizmetler i¢in yeni bakanliklar
olusturulmus ve bakan olmayan bagbakan yardimciliklart olusturulmustur.

Tiirkiye’de bakanliklarla ilgili genis kapsamli diizenlemeler daha ¢ok
hiikiimetin tek partiden olustugu dénemlerde (1921, 1937, 1946, 1984, 2011)
gergeklestirilmistir. Bu diizenlemelerden en az etkilenen dolayisiyla teskilat
yasasi en az degisen bakanliklar ise Igisleri Bakanligi, Adalet Bakanlig1, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi, Milli Savunma Bakanli§i ve Maliye Bakanligi
olmustur.

Kiresellesme ve Avrupa Birligi etkisi, kamu yonetimi ve kamu hizmeti
anlayigindaki degisim, merkeziyetcilik/adem-i merkeziyetcilik tartigmalari,
verimlilik ve etkinlik arayislari, siyasetin etkinliginin biirokrasi karsisindaki
yiikseligi, bakanliklarin daha ¢ok politika Dbelirleyen yapilar haline
doniistiiriilmeye ¢alisilmas1 gibi gelismeler yeni bakanliklarin olusturulmasini ve
mevcut bakanliklarin adlarinda ve yapilarinda degisiklige gidilmesini giindeme
getirmistir. Bu gelismeler, bakanlik yapilanmasindaki degisimin Oniimiizdeki
siiregte de devam edecegini gostermektedir.
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01.11.2011 tarih ve 28102 sayili Resmi Gazetede (Miikerrer) yayimlanan 655 sayili “Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname”.

01.12.1937 tarih ve 3773 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3271 sayili, Devlet Dairelerinin
Vekaletlere Ayrilmast Hakkinda Kanun”.

02.03.1989 tarih ve 20096 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 356 sayili “2828 Sayili Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu, 3289 Sayili Beden Terbiyesi ve Spor
Genel Miidiirliigliniin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 179 ve 181 Sayili Kanun
Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hilkmiinde Kararname”.

02.03.1989 tarih ve 20096 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, 354 sayili “Kiiltiir Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname”.

02.03.1989 tarih ve 20096 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, 355 sayili “Turizm Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname”.

03.05.2001 tarih ve 27923 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6223 sayili “Kamu Hizmetlerinin
Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve
Kuruluslarmin Teskilat, Gérev ve Yetkileri ile Kamu Gérevlilerine Iliskin Konularda
Yetki Kanunu”.

03.05.2011 tarih ve 27923 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6223 sayili “Kamu Hizmetlerinin
Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve
Kuruluglarmin Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu Gérevlilerine Iliskin Konularda
Yetki Kanunu”.

03.11.1989 tarih ve 20331 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 385 sayili “Milli Egitim Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 179 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair. Kanun Hiikmiinde Kararname”.

04.07.2011 tarih ve 27984 sayili Resmi Gazetede (Miikerrer) yayimlanan 644 sayili “Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname”.

04.07.2011 tarih ve 27984 sayili Resmi Gazetede (Miikerrer) yayimlanan 645 sayili “Orman ve Su
Isleri Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”.

06.03.1924 tarih ve 63 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, “Seriye ve Evkaf ve Erkani Harbiyei
Umumiye Vekaletlerinin Tlgasina Dair Kanun”.

07.02.1921 tarih ve 1 sayilh Resmi Gazetede yayimlanan 3 sayili “Biiyilk Millet Meclisi Icra
Vekillerinin Sureti Intihabina Dair Kanun”.

07.02.1921 tarih ve 1 Sayili Resmi Gazetede Yayinlanan 85 Sayili “Teskilat1 Esasiye Kanunu.

08.05.2003 tarih ve 25102 say1l1 Resmi Gazetede yayimlana 4856 sayili “Cevre ve Orman Bakanlig1
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun”.

08.06.2011 tarih ve 27958 (1. Miikerrer) sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 643 say1l1 “3046 sayilt
Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hitkmiinde Kararname”.

08.06.2011 tarih ve 27958 Sayili Resmi Gazetede (Miikerrer) yayimlanan 636 sayili “Cevre, Orman
ve Sehircilik Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”.

08.06.2011 tarih ve 27958 Sayili Resmi Gazetede (Miikerrer) yayimlanan 636 sayili “Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanlhigmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname”.

08.06.2011 tarih ve 27958 Sayili Resmi Gazetede (Miikerrer) yayimlanan 635 sayili “Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname”.

08.06.2011 tarih ve 27958 Sayili Resmi Gazetede (Miikerrer) yayimlanan 640 sayili “Gilimriik ve
Ticaret Bakanlhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname”.

09.08.1991 tarih ve 20955 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 441 sayili “Tarim ve Kdyisleri
Bakanliginin Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname”.

09.08.1991 tarih ve 20955 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 442 sayili “Orman Bakanligmim
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”.

09.10.1984 tarih ve 18540 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3046 sayili “Bakanliklarin Kurulus ve
Gorev Esaslar1 Hakkinda 174 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname”.

10.12.1981 tarih ve 17540 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, 1-1/14100 say1li Islem.
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13.12.1983 tarih ve 174 Sayili “Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslart Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Kaldirilmas:1 ve Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda 202 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun”.

14.12.1983 tarih ve 18251 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 178 sayili “Maliye ve Gilimriik
Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname”.

16.09.1993 tarih ve 21700 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 516 sayili “Maliye Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 178 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname”.

16.10.1986 tarih ve 19253 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3313 sayili “Bakanliklarin Kurulus ve
Gorev Esaslar1 Hakkinda 27.9.1984 Tarihli ve 3046 Sayili Kanunun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine Dair Kanun”.

17.09.1946 tarih ve 6410 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, 4951 sayili, “Bakanliklar Kurulusu
hakkinda Kanun”.

18.03.1937 tarih ve 3537 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3117 sayili “Devlet Dairelerinin
Vekaletlere Tefriki ve Siyasi Miistesarlarin Vazifeleri Hakkinda Kanun”

19.02.1988 tarih ve 19730 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, 3407 sayili, “Bakanliklarin Kurulug
ve Gorev Esaslari Hakkinda 3046 Sayili Kanunun Bir Maddesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”.

19.06.1982 tarih ve 17729 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2680 sayili, “Kamu Kurum ve
Kuruluglarmin Kurulus, Gorev ve Yetkilerinin Diizenlenmesi ile flgili Yetki Kanunu”.

21.07.1977 tarih ve 16003 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Bakanlar Kurulu’nun Kurulmasina
Dair Islem.

21.08.1991 tarih ve 20967 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 443 sayili “Cevre Bakanligmin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”.

24.05.1930 tarih ve 1501 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, 1624 sayili “Dahiliye Vekaleti Merkez
Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun”.

25.06.1999 tarih ve 23736 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, 4391 sayili, “Bakanliklarin Kurulug
ve Gorev Esaslar1 Hakkinda 3046 Sayili Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”.

25.12.1994 tarih ve 22152 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, 4060 sayili, “Bakanliklarin Kurulusg
ve Gorev Esaslart Hakkinda 3046 Sayili Kanunun Bir Maddesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” .

26.06.1962 tarih ve 11140 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 55 sayili, “Bakanliklarin Kurulus ve
Gorev Esaslar1 Hakkinda 3046 Sayili Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”.

29.04.2003 tarih ve 25093 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4848 sayili “Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun”.

30.01.1946 tarih ve 6219 sayili Resmi Gazetede Yayimlanan, 4841 sayili “Calisma Bakanligimin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun”.

55 sayili “Bakanliklarin Kurulugs ve Gorev Esaslar1 Hakkinda 3046 Sayili Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un Genel Gerekgesi”,
http://Amww.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MM__/d01/c006/mm__01006106ss0225.
pdf, (20.04.2013).
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