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OZET

Sosyal biitce sosyal devletin onemli bir aracidir. Vatandaglarm yasam kalitesini
yiikseltmek igin kullanilmaktadir. Teorik altyapisini yasam kalitesi olusturmaktadir. Sosyal biitcenin
de teorik temelini olusturan yasam kalitesi kuramlari, kurumsal ve gorgiil yaklagim olarak ikiye
ayrilir. Devletler bu kuramlara gére vatandaslarimin ihtiyaglart dogrultusunda sosyal biitceyi
ayarlamalidir. Sosyal biit¢e sadece ekonomik bir kurum degil yasa olmasi nedeniyle de hukuki bir
kurumdur. Ulkemizde anayasalarda bulunan hiikiimler sosyal biitcenin varlik nedenini
belirtmektedir.
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ABSTRACT

Social budget is an important tool of the welfare state. It is used to improve the quality of
life of citizens. Theoretical infrastructure constitutes quality of life. Forming the theoretical basis of
the social budget in quality of life is divided into theory and empirical corporate. According to this
theory states that citizens need to be adjusted in line with the social budget. Social budget law is not
just an economic institution because it is a judicial institution. In our country, the provisions of the
constitution refers to the reason of existence of the social budget.
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I. GIRIS

Sosyal biitce kavrami giiniimiizde sik¢a kullanilan bir kavramdir.
Akademik literatiirde yapilan caligmalarda genel olarak sosyal biitge ile biit¢enin
gider yonii olan sosyal harcama iizerinde durulmaktadir. Sosyal biitce ekonomi
politikasi iizerinde etkin olan maliye politikasinin 6nemli bir aract konumundaki
biitce politikasinin sosyal fonksiyonunu yansitmaktadir. Sosyal biitce teorik
olarak gelir ve harcama yonleriyle toplum ic¢in toplumun refahini ve yasam
kalitesini arttiracak bir zemine oturtulmalidir. Boylelikle yasam kalitesinin teorik
altyapisi, ara¢ olan sosyal biit¢enin karar verici durumda bulunan siyasi iktidara
yol gostermesi ve hukuksal diizenlemeler agisindan bir rehber konumundadir.

Bu c¢alismamizda sosyal biitcenin tanimi ve teorik altyapisi ile
iilkemizdeki anayasalarin sosyal biitgeye nasil zemin olusturdugu iizerinde
durulacaktir.



G. Ozcan / Sosyal Biitce Teorik Yapist ve Tiirkive de Anayasal Temelleri

11. SOSYAL BUTCE KAVRAMI

Sosyal biitcenin kavramsal tanimlamasi yapilmadan once kavram
olusturan “sosyal” ve “biitce” kelimeleri su sekilde tanimlanabilir:

“Sosyal”, Latince kokenli olup “socius” sozcligiinden tliremistir.
Insanlarin birlikte yasamalarina iliskin anlamina gelmekte olup temelde insan1 ve
insan topluluklarini1 konu edinen anlami tagimaktadir. Sosyal kelimesinin
konusunu bu anlamda kisi, aile, toplum ve toplumsal kurumlar
olusturmaktadir.(Sozer, 1998: 1-2) Sosyal kelimesi gilintimiizde toplumun
refah1, barisi, adaleti ve huzuru ile dzdeslesen bir kavramdir. Ornegin, sosyal
devlet literatiirde refah devleti ile ayn1 anlamda kullanilmaktadir. Bu iki kavram
Nur Serter’e gore birbirinden farkli olmayip sosyal devlet kavrami Kita Avrupasi
tilkelerinde refah devleti kavrami ise Anglo Sakson iilkelerde konusulan dil
sebebiyle agirlikli kullanilmaktadir.(Serter, 1994: 36) Goriildigii lizere sosyal
kelimesi ile refah kelimesi 6zdes olarak kullanilmisgtir.

Biit¢e kavramu ise kelime anlami olarak Latince’de kii¢iik deri canta,
¢cekmece, para torbasi ve kamu ciizdani olan giintimiizde, ekonomik, mali, hukuki,
siyasal ve sosyal agidan Onemli olan bir kurum ve yasa olarak karsimiza
¢ikmaktadir. (Tiigen, 2011: 1-2) Genel bir tanimlama yapmak gerekirse biitge, bir
devletin bir takvim yili ya da belirli bir periyodik zamanda gelir ve gider
tahminlerini gosteren planlama araci cetveldir. Sosyal biitgenin gelir ve gider
olmak tizere iki yonii bulunmaktadir.

Her iki kavramin kelime anlamlar1 1s1ginda sosyal biitgenin toplumdaki
bir ziimrenin degil tiim toplumun refahin1 ve huzurunu ilgilendiren bir biitge
anlami tasidigini sdyleyebiliriz.

Sosyal biit¢e kavrami; biitgedeki egitim, saglik, sosyal giivenlik ve sosyal
yardim gibi sosyal refaha yonelik harcamalarinin; esitlik, gelir dagilima,
yoksulluk, istihdam ve sosyal icerme kriterlerinin gozetilerek diizenlenmesini
boylece  toplumdaki  dezavantajli  kesimlerin(yashlar, ¢ocuklar...) bu
diizenlemeden pozitif yonde etkilenmesini amaglayan biit¢elemedir. (Seker,
2011:22)

Yukarida belirtilen ifadelerden ¢ikarim yapilarak sosyal biitceyi su sekilde
tanimlayabiliriz:

Sosyal biitge, devletlerin ekonomiye miidahale araglarindan maliye
politikasinin sosyal yoniinii olusturmakta olup bireylerin sosyal, ekonomik,
fizyolojik ve psikolojik yonden yasam kalitelerini yiikseltmeyi ve belli
standartlar1 korumaya yardimci olan boylelikle sosyal barig, sosyal adalet ve
sosyal gelismeye katki saglayan biitcedir.

Karma ekonomik sistemlerde devletler makro ekonomik amaglara
ulagmak icin cesitli araglar kullanmaktadir. Makro ekonomik amaclar ekonomik
istikrar, biiylime ve kalkinma, kaynak dagiliminda etkinlik ve gelir dagiliminda
adalettir. Devletler bu amaglara ulagmada g¢esitli ekonomi politikasi araglar
kullanmaktadirlar. Sosyal biitge ekonomi politikas1 araglarindan maliye
politikasinin biitce ayagim Ozellikle gelir dagilimda adaletle paralel hedefler
dogrultusunda olusturmaktadir.
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Sosyal biitce kamu maliyesi ve politikast agisindan Onemlidir. Ciinkii
gelir diizeyi diigiik gruplarin ekonomide sosyal adaleti i¢in kullanilan 6nemli bir
aragtir. Ozellikle ekonomik krizlerde sosyo ekonomik dengeleyici ozelligi
bulunmaktadir.(Deles vd., 2010:7)

Sosyal biitge temelde sosyal politika ve iilkelerin finansal gelir ve
harcamalarmin yani mali yapisinin gelir dagiliminin adaletli planlamasi amacina
hizmet eder. ( Scholz vd., 2000:7)

Sosyal biitge, maliye ve sosyal politika disiplinlerinden etkilenen bir
aragtir. Sosyal biit¢e toplumda sosyal adaleti, barisi, huzuru, gelismeyi ve dengeyi
saglamada 6nemli bir aragtir. Ciinkii 6zellikle siyasi karar alicilarin hem gelir hem
de harcama yoniiyle sosyo ekonomik yapida egitim, saglik, sosyal giivenlik...
politikalarin uygulama aracidir. Sosyal biit¢e sosyal refaha yonelik politikalarin
temelini olugturan ve son yillarda 6zellikle sosyal politika alaninda 6nem kazanan
ve i¢inde toplumsal refahi da barindiran “yasam kalitesi” kavramiyla ayni teorik
temelleri paylagmaktadir.

111. SOSYAL BUTCENIN TEORIK TEMELLERI

Sosyal biitgenin teorik temelleri hem yasam Kalitesi hem de sosyal refah
devletinin yapisal amacinin temellerinden beslenmektedir. Ciinkii sosyal biitce
devletin sosyal devlet fonksiyonun geregi olarak vatandaglarinin yasam
kalitelerini ve sosyal refahlarini arttirmada kullanilmasi gereken onemli bir
aractir.

A. Yasam Kalitesi ve Teorik Cercevesi

Yasam kalitesi kavrami, birey ve toplumlarin maddi refahlarindan daha
cok toplumsal ihtiyaglarin giderilmesi ve hayat stili iizerinde durmaktadir. Bu
anlamda ¢ogu bilim dali, yasam kalitesi kavramini1 kendi disiplinleri iizerinden
tanimlamakta olup evrensel olarak ise uzlagilmig bir tanim bulunmamaktadir.
Felsefeciler kavrami kisisel Ozgiirliikklerin artmasi ile agiklarken, sosyologlar
yasam bicimi ve yoksulluk {lizerinden tanimlama yapmuslardir. Sosyal psikoloji
acisindan insan ihtiyaglarinin giderimi, pazarlama bilimi yoniinden miisteri
odakliligin gelistirilmesi ve isletme yoniiyle caligma yasamimin kalitesinin
arttirllmasi, tip alaninda saglik hizmetlerinin gelisimi ve son olarak iktisatcilar
acisindan yasam standardi ile yasam kalitesi es anlamda kullanilirken ekonomik
bliylime ve sosyo ekonomik geligsmiglik ile tiiketim=yasam kalitesi temeline
dayandirilmigtir. Cesitli bilim dallarindan hareketle yasam kalitesini maddi ve
manevi unsurlardan olusan bir biitiin olarak ele alabiliriz.(Sapancali, 2009:11-19)

Makro Anlamda Yasam Kalitesi

Toplumu olusturan bireylerin ve sosyal gruplarin sosyal refah seviyeleri
ile ilgilenmektedir. Bu anlamda genellestirilmis sosyo-ekonomik hayat
standartlar1 ile temel ihtiyaglarin tatmini ile ilgilenilmektedir. Yasam kalitesi
makro anlamda ekonomik ve sosyal refahi i¢inde barindirmaktadir. Bireylerin
egitim, saglik, sosyal giivenlik, adalet gibi kamusal hizmetlerde esit
yararlanabilmesi, satin alma giiciiniin ve gelir dagiliminin adaletli olmasi,
yoksulluk simirinda yasamin az olmasi bu anlamda makro sosyo ekonomik
sorunlarin az olmasi ile ilgilenmektedir. Is ve yasam kosullarinmn bireylerin
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mutlulugu ile yasam kalitesine ulasilabilecegi tizerinde durulmaktadir. (Sapancali,
2009:20)

Mikro Anlamda Yasam Kalitesi

Kisilerin kendilerine gore onem verdigi alanlarda tatmin ve mutluluk
seviyesini yansitmaktadir. 4 temel Ozellik karsimiza c¢ikmaktadir. (Sapancali,
2009:20)

Dinamiklik: Kisilerin zaman ve mekandan bagimsiz hareket etmeleridir.

Cok Boyutluluk: Kisilerin hayat kosullarina adaptasyon siirelerinin
kisaligim belirtir.

Interaktif Olma: Birey-cevre etkilesiminin diizeyi onem arz etmektedir.

Uyumluluk: Kisisel beklenti ve yasamsal olaylara uyumu yansitmaktadir.

Bu 6zelliklerin yaninda kisisel tatmin ve gevredekilerin saglikli olmasi ve
sosyo kiiltirel yasam tatmini de mikro yasam kalitesinin temel
gostergelerindendir.

Yasam kalitesi unsurlarina bakildiginda hem siibjektif hem de objektif
nitelik tagidigini sdyleyebiliriz. Genel olarak yasam kalitesi unsurlar1 6znel yagam
algilamasi, yasam kosullarinin nesnel degerlendirilmesi ve insani ihtiyaglarin
karsilanmasidir.

B. Yasam Kalitesine Yonelik Yaklasimlar

Yasam kalitesine yonelik teorik temeller genel olarak kendi iginde
kuramsal ve gorgiil yaklasimlar olarak 2’ye ayrilmaktadir.

1. Kurumsal Yaklasim

Kurumsal Yaklasimlar; Sosyal Refah Yaklasimlari, Sagduyulu Degerler
Yaklasinu, insani Gereksinimler Yaklasimi ve Yapabilirlik Yaklasini olarak 4
anlayigla siniflandirilabilinir.

a. Sosyal Refah Yaklasimlari

Sosyal Refah Yaklasimi kendi iginde faydact ahlak yaklagimi ve Rawls
Yaklasimi olarak 2’ye ayrilmaktadir.

Faydaci Ahlak Yaklasim

Faydac1 ahlak yaklagimina Jeremy Bentham onciiliik etmektedir.
Bentham’in faydaci ahlak yaklasimi Hedonizm’in uzantisidir. Bentham’a gore
amag, en fazla insanin en fazla mutlulugudur.

Jeremy Bentham’a gore, sosyal refah toplumdaki bireylerin teker teker
faydalarinin toplanmasiyla elde edilmektedir. Bu anlayisa gore sosyal refah ve
sosyal fayda es anlama gelebilmektedir.

Bununla birlikte faydanin o6l¢iilemeyecegi yaklasim ile Benthamci
yaklasim ciddi olarak elestirilmis ve ordinal iktisat¢ilar sosyal refahi toplam fayda
olarak tamimlayip farksizlik egrileri ile analiz etmeye calismislardir..(Celebi,
2003: 32-33)

Rawls Yaklasinm

Rawls’a gore sosyal refah, bireysel durumlari ayni olmayan bireylerin
fayda seviyesinin Kkarsilastirilmasina dayanmaktadir. Bireylerin  faydalari
birbirlerine gore degerlendirilmektedir. Rawls’a gore sosyal refah, toplumdaki en
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diisiik refah diizeyine sahip olan bireye gore aciklanabilmektedir. Sosyal refah,
toplumda en kétii durumda olan bireyin refahinin yiikseltilmesidir.

Rawls’a gore temel kriter kotii durumda olan kisinin faydasinin
arttirlmasidir. lyi durumda olan kisilerin faydalarinin artmasi sosyal refahi
arttirmaz.

Rawls’a gore sosyal refah i¢in zengin kisilerden yoksul kisilere gelir
transferi yapilmalidir. Rawls, zengin kisilerin durumlarina kayitsiz iken amag
fakir kisilerin refahlarini arttirmak ve sosyal refah1 saglamaktir. (Sahin, 2009)

b. Sagduyulu Degerler Yaklasim

Bu yaklagimin 6nemli temsilcisi olan Griffin insanca yasam i¢in gerekli
olan sagduyulu degerleri asagidaki sekilde belirtmistir.(Sapancali, 2009: 56)

- Basan

- Karakteristik olarak insan varliginin bilesenleri

- Ozerklik

- Ozgiirliik

- Bir eylemi gerceklestirmeyi saglayan temel kapasiteler

i Calismaya iliskin alg1 ve vasiflar,

ii. Asgari diizeyde maddi imkanlara sahip olma

iii. Biiyiik ac1 ve endigelerden yoksunluk

- Kavrama

i. Kendini tanima

ii. Diinyay1 tanima

iii. Gergekleri algilama

iv. Zihinsel karisildik, cehalet ve hatadan kaginma

- Zevk ve Nese

- Derin Kisisel Iliskiler

c. Insani Gereksinimler Yaklasimi

Temel gereksinimler yaklasimi, herkesin asgari diizeyde uygun bir yasam
icin beklenilen haklara sahip olmasi anlaminda beslenme, icecek, barinma, temel
saghk bakimi, gilivenlik ve egitime erigmesi gerektigi iizerine kuruludur.
Genellikle kalkinma c¢aligmalar ve yasam kalitesi baglaminda en azindan asgari
diizeyde uygun bir yasam i¢in temel gereksinmelerin karsilanmasi yasamsal bir
zorunluluk olarak degerlendirilir. (Sapancali, 2009: 57)

Bu yaklasim ozellikle kendini Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisinde
gostermektedir. Maslow’a gore ihtiyaglar temelde fizyolojik, giivenlik, sevgi,
saygi ve kendini gergeklestirme sirasiyla toplumda 6nem arz eder.(Atli, 2014:4)

d. Yapilabilirlik Yaklasim

Sen ve Nussbaum bu yaklasimin temsilcisi olup kiiltiirel goéreceligi
olmayan 6znel insani yapabilirlik normlarin1 savunmustur. Bu baglamda genis bir
insani yapabilirlikler listesi olusturulmustur. Buna gore; (Sapancali, 2009: 64-65)

- Yasam

- Bedensel Saglik

- Bedensel Biitiinliik
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- Duygular, yaraticilik ve diisiince

- Heyecan

- Maddi gerekler

- Uyelik

- Dogal ¢evre ve yeryiiziindeki diger canlilarla kurulan iligkiler.

- Eglenmek ve yasamu sevkli hale getiren etkinliklerde bulunabilmek.

- Kisinin kendi ¢evresini kontrol edebilmesi.

- Politik alanda tercihini kullanabilmesi(politik haklara sahip olmasi).
Maddi olarak miilkiyet hakkina, firsat esitligine, diger kisilerle birlikte esit
temelde Ozgiirce is arama hakkina sahip olmak ve dzgiirliikleri kullanabilmek.

- Baska birine gerek olmaksizin kendi yasantisini siirdiirebilmesi (is,
evlilik, cocuk, dil ve cinsel tercihe digaridan miidahale olmamas).

Bu teoriye gore kisisel refah icin yapilabilirlik normlar1 Kaldor-Hicks
telafi kriterinin de elestirisi olan kisiler arasi refah karsilagtirmasin
desteklemektedir. Ciinkii 6rnegin zengin kisinin paraya verdigi énem ile yoksul
Kisinin paraya verdigi 6nem farklidir.(Tirkay, 1993:313)

2. Gorgiil Yaklasimlar

Bu yaklasimlar kendi icersinde Birlesmis Milletlerin Insani Gelisme
Yaklagimi, Ruut Veenhoven'in "Mutlu Yasam Beklentisi" Yaklagimi, Osberg ve
Sharpe'in "Ekonomik Iyilik Endeksi" Yaklasimi, Dublin Fonu ve Sosyal Kalite
Yaklagimidir. (Sapancali, 2009:67-77)

a. Birlesmis Milletlerin insani Gelisme Yaklagim

Insani Gelisme Endeksi hesaplama yonteminde refah endeksi, egitim
endeksi ve saglik endeksi kullanilmaktadir. Burada temel alinan {i¢ ana kistas tiim
tilkeler tarafindan saglikli verinin toplanabilecegi kistaslardir. Refah standardi
tatminkar bir yasam slirmeyi saglayacak kaynaklara ulagmaya, saglik standardi
uzun ve saglikli bir yasama, egitim standardi ise bilgi edinmeye karsilik
gelmektedir.

Bu teoride oOzellikle saglik standardi diger iki standardi da iginde
barindirmaktadir. Clinkii saglikli birey egitim goriirken refah elde edebilir.

b. Ruut Veenhoven'in "Mutlu Yasam Beklentisi" Yaklasim

Veenhoven, ililkeler arasi karsilastirma olanagi saglayan mutlu yasam
beklentisini iki Ol¢iilebilir kriter ile hesaplanmugtir. Bu iki temel kriter fiziksel ve
ruhsal iyilik halini yansitan saglik ve mutluluktur.

c. Osberg ve Sharpe'in "Ekonomik lyilik Endeksi" Yaklagim

Gorgiil dlgtime dayali bu yaklasima gore bir lilkedeki ekonomik iyilik ve
refahin boyutu dort temel bilesenden olugmaktadir. Bunlar, piyasa veya piyasa
disinda {iretilmis kamu ve 6zel kesim tarafindan iiretilen tim mal ve
hizmetlerin tiiketim miktari, bos zaman tercihi ve yasam siiresinde degisimi igeren
efektif kisi basina tiiketim akisidir.

d. Dublin Fonu Yaklasimi

Bu raporda sekiz temel konu tizerine odaklanilmistir. Bunlardan ilk altis
nesnel kosullar ile ilgili iken son ikisi ise 6znel algilarla ilgilidir.( (Sapancall,
2009:77)
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Ekonomik Kosullar:

Barinma Kosullar1 ve Yerel Cevre

Istihdam, Egitim ve Nitelik: .

Hane Halki Yapisi ve Aile iliskileri

Is-Yasam Dengesi

Saglik ve Sagligin Korunmasi

Oznel lyilik Hali (Mutluluk)

Toplumsal Kalite Algilamast:

e. Sosyal Kalite Yaklasimi

Sosyo-ekonomik giivence, Sosyal igerme, sosyal kaynagma ve sosyal
giiclendirmeyi i¢inde barindiran bu yaklasim, beseri sermaye ile giiclenmektedir.
Toplumlarin yagsam kalitesindeki artis sosyal kaliteyi de beraberinde getirecektir.

Bu yaklagimlar neticesinde sosyal biitgenin bilesenlerinin sosyal refah,
gelir, saglik, beseri sermaye, sosyal kalite, siirdiiriilebilir cevre, istihdam,
Ozgiirliik, toplumsal giivence ve giivenlik oldugunu soyleyebiliriz.

IV. SOSYAL BUTCENIN HAZIRLANISI, UYGULAMASI VE
DENETIMi

Sosyal biitce, sosyal devletin 6nemli bir araci olup biitgenin ¢agdas
fonksiyonlariyla yakin iligkiler i¢cinde olmakla birlikte gelir dagiliminda adaleti
saglama amacina yonelmesi daha 6n plana ¢ikmaktadir. Biitge hukuki anlamda bir
kanun olmakla birlikte sosyal biitge de hazirlanis olarak biit¢enin eki olarak bir
yasadir. Diinya’da en belirgin sosyal biitce Fransiz biit¢esi 6rnegidir. Biitgenin
ekinde yer almaktadir (Seker, 2011:22). Sosyal biitgenin ek olarak biitceye
eklenmesinde  ve  harcamaci  kalemleri  gostermesinde  fonksiyonel
siniflandirmadan yararlanarak sosyal harcama kalemlerini yapan kuruluslarin
biitceleri bir araya getirilebilir. Sosyal biitgenin denetiminde ve hazirlanigsinda
mali seffaflik acisindan da fonksiyonel siniflama tercih edilmelidir. Sosyal
biitceye ayrilan 6deneklerin kullanimi ve denetimi agisindan i¢ denetim onem arz
ederken iilkemizdeki Sayistay denetiminde oldugu gibi dis denetim ile sosyal
biitcenin hem performans hem de yargisal denetimi yapilabilir. Bu biitge, devletin
sosyal politikalariyla uyumlu olma zorunlulugu tasidigindan &zellikle stratejik
planlamaya uygun ve harcama boyutuyla performans esasli olmak zorundadir.
Performans esasi sosyal harcamalarin yoksullara yonelip yonelmedigi ve dogru
yerlerde kullanilip kullanilmadigi hususlarinda énemlidir.

Genel olarak sosyal biitce, biitgenin hazirlanist ve uygulanisi olarak temel
prensiplere sadik kalinarak hazirlanmali ve asil biitceye ek olusturmalidir.
Boylelikle sosyal devletin ne kadar basarili oldugu hakkinda net ¢izgiler ortaya
cikabilecektir.

V. TURKIYE’'DE SOSYAL BUTCELEMENIN ANAYASAL
TEMELLERI

Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin giinlimiize dek 3 anayasaya sahip
olmustur. Bunlar 1924, 1961 ve 1982 Anayasalaridir. Bu anayasalarda sosyal
biitcelemenin kullanilmasi gerekli bir ara¢ olmasina yasal zemin hazirlayan ve
sosyal devletin sahip olmasi gerekli hiikiimler asagida belirtilmistir.
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A. 1924 Anayasasi ve Sosyal Biitce:

Bu anayasa ekonomik ve  sosyal haklardan  hi¢  s0z
etmemektedir.(Soysal,1992:34) Bununla birlikte zaten sosyal devlet kavrami 1961
Anayasast ile II. boliimde Cumhuriyetin Nitelikleri kisminda 2. maddede ele
almmustir. 1961 Anayasasi’nin bu ilgili maddesinde; “Tirkiye Cumhuriyeti, insan
haklarina ve baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, milli demokratik, 1aik
ve sosyal bir hukuk devletidir.” denmektedir. (1961 Anayasasi) Bu bilgiyle
birlikte az da olsa 1924 Anayasasi da dolayli olarak sosyal devlet normlarina
sahiptir.

1924 Anayasasi’nin Tiirklerin Kamu Haklar1 adli 5. béliimiinde sosyal
refah ile ilgi kurulabilecek su yasalar ele alinmistir.(Anayasa, 1924)

Madde 68, her Tirk hiir dogar, hiir yasar. Hiirriyet, bagkasina zarar
vermeyecek her seyi yapabilmektir.

Madde 69, Tiirkler kanun karsisinda esittirler ve ayriksiz kanuna uymak
Odevindedirler. Her tiirlii grup, simif, aile ve kisi ayricaliklart kaldirilmigtir ve
yasaktir.

Madde 70, kisi dokunulmazligi, vicdan, diisiinme, s6z, yayim, yolculuk,
bagit, calisma, miilk edinme, malin1 ve hakkin1 kullanma, toplanma, dernek
kurma, ortaklik kurma haklar1 ve hiirriyetleri Tiirklerin tabii haklarindandir.

Madde 71, cana, mala, 1rza, konuta hi¢bir tiirlii dokunulamaz denmekte
olup Madde 74, kamu faydasina gerekli oldugu usuliine gore anlasilmadik¢a ve
0zel kanunlar1 geregince deger pahasi pesin verilmedik¢e hi¢ kimsenin mali ve
miilkii kamulastirilamaz. Madde 80, hiikiimetin gézetimi ve denetlemesi altinda
ve kanun gergevesinde her tiirlii 6gretim serbesttir. Madde 87, kadin, erkek biitiin
Tiirkler ilkogretimden gegmek &devindedirler. ilkdgretim devlet okullarinda
parasizdir.

B. 1961 Anayasasi ve Sosyal Biitce:

27 Mayis 1960 ihtilalinden sonra 1961 Anayasasi kurucu meclis
tarafindan hazirlanmis ve anayasada benimsenmis olan sosyal devlet ilkesi
1s181nda Tirk endiistri iligkileri yetersizliklere ragmen ¢ogulcu sistemlerin ¢cagdas
modeli temel alinarak olusturulmaya caligilmistir. (Koray, 2000:105)

Sosyal devlet ilkesi agisindan 1961 Anayasasindaki gerekgesi, Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin sosyal bir devlet oldugu ve sosyal adalet ilkesine dayandigidir.
Sosyal devlet “fertlere yalmz klasik hiirriyetleri saglamakla yetinmeyip ayni
zamanda onlarin insan gibi yasamalar1 ig¢in zaruri olan maddi ihtiyaglarinin
kargilanmasin1  kendisine vazife edinen devlettir” seklinde tanimlanmustir.
(Bozkurt, 2005:51)

1961 Anayasasmin iigiincii boliimiinde Sosyal ve Iktisadi Haklar ve
Odevler diizenlemis olup bu haklar sebebiyle devlet 6devlerinin yerine
getirilmesi, ekonomik gelismenin Glgiisiine ve mali kaynaklara baglidir. Anayasa
devletin ekonomik Odevlerine yardimer olmak i¢in ilgili bu boliimde
kamulastirma ve devletlestirmeyi de bu kisimda diizenlemis, ekonomik ve sosyal
amaclar koymustur. Ilgili anayasa maddelerinden 41. ve 48. madde ile 53.madde
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de ve maddelerde sirasiyla iktisadi ve sosyal hayatin diizenlenmesi, sosyal
giivenlik ve devletin iktisadi ve sosyal ddevlerinin sinirlaridir.

1961 Anayasasmin iigiincii béliimiinde Sosyal ve Iktisadi Haklar ve
Odevler diizenlemistir. Bu boliimde 1. kistmdaki 35. maddede Ailenin Korunmasi
on plandadir. 35. maddeye gore, aile Tiirk toplumunun temelidir. Devlet ve diger
kamu tiizel kisileri, ailenin, ananin ve ¢ocugun korunmasi i¢in gerekli tedbirleri
alir ve teskilat1 kurar.

C. 1982 Anayasasi ve Sosyal Biitce:

Sosyal devletin amaglarindan gelirin adaletli dagiliminda vergi politikasi
maliye politikasi i¢inde ara¢ olarak Onemli bir yere sahip olmaktadir. 1982
Anayasasinin 2.,10. ve 73. maddeleri vergi konusunda hiikiimler ifade etmektedir.
(Bilici, 2008:37)

Anayasanin 2. maddesinde devlet vergi yiikiinii adaletli dagilimini
saglamakla gorevli sosyal bir hukuk devletidir.

Anayasanin 10. maddesinde kanun 6niinde esitlik ilkesi, vergi agisindan
da gegerlidir.

Anayasanin 73. maddesi vergi 6devi baghgini tasimaktadir. 73-2.maddede
vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir
denilerek sosyal devlet ile vergi politikasi arasinda iliski kurulmustur. (Tosuner ve
Arikan, 2003:12)

1982 Anayasasinda 1961 Anayasasindaki insan haysiyetine yarasir bir
hayat standardina ulagsma ilkesine yer verilmemistir.

1982 Anayasasi genel olarak incelendiginde sosyal devlet agisindan 1961
Anayasasina gore daha dar bir kapsama sahip oldugunu sdyleyebiliriz.

1982 Anayasasinda sosyal devletin temel amag ve gorevleri arasinda kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak ile sosyal engelleri kaldirmak
karsimiza ¢ikmaktadir. (Akad ve Dingkol, 2002, 306)

V. SONUC

Sosyal biitge giiniimiizde 6nemli bir ekonomi politikasidir. Sosyal
biitgenin hem ekonomik hem de hukuki yonii nedeniyle 6zellikle siyasi karar alma
mekanizmasindaki karar vericiler toplumlarin sosyal refahi arttirici yasam
kalitelerinin bilesenleri iizerinden politikalar olusturmaktadir. Ulkemizde sosyal
biitgenin gerekliligi anayasalarda ve 6zellikle 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve
Kontroli Kanununun gerekliligi olan mali saydamlik, hesap verilebilirlik
ilkeleriyle uyumlulugu temelinde kendini gostermektedir. Sosyal biit¢enin teorik
gergevesi 1s18inda yasam kalitesinin bilesenleri sosyal biitgenin hazirlanisi ve
yapiminda yol gosterici olacaktir.

Secim ekonomisi donemlerinde sik¢a goriinen kaynak tahsislerinin ve
harcamalarin savurganligi bu biitgeleme ile engellenebilecektir. Sosyal biit¢enin
gelir ve gider yonii denetimi de bu biitcenin Fransa’da oldugu gibi Genel Y6netim
Biit¢esine eklenmesi ile miimkiin olabilecektir.

Sonug¢ olarak toplumlarin algisi ile yasam Kkalitelerinin bagli oldugu
kistaslar sosyal biitgenin yapilisinda yasam kalitesi kavraminin ¢ok 6nemli bir
teorik altyap1 oldugunu gostermektedir.
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