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Avrupa Merkez Bankasi1'min (AMB) Euro
Yonetimindeki Etkinlik Sorununun Analizi

Hiiseyin OZDESER”"

oz

Avrupa Birligi'nde (AB) Parasal Birlik siirecinin gerekliligi tartisiimazdir. Parasal
Birlik; ekonominin AB icerisinde bir biitiinsel olarak hareketliliginin saglanabilmesi agisindan kose
tasi niteligindedir. AB'nde su an icin toplam 28 olan AB iiyesi iilkeden yalnizca 19 iiye euro
bolgesinde yer almaktadir. Bu durum parasal entegrasyonun tamamlanabilmesi igin uzun siireye
ihtiya¢ oldugunun gostergesidir. Euro bélgesinde para politikalarinin uygylanmasimdan sorumlu
olan Avrupa Merkez Bankasi (AMB), AB'nin ekonomik ve siyasi entegrasyonunun
tamamlanmamasindan dolayr ciddi zaaflar ve c¢aresizlikler yasamaktadir; ve yasamasi da
kacimilmazdir. AB ve euro bolgesinde yasanan her tirlii sayasi ve ekonomik entegrasyon
siireglerindeki ¢atismalar  ve aym zamanda ekonomik krizler; AB'ni ve euroyu olumsuz
etkilemektedir. Yalnizca euronun yonmetiminden sorumlu olan AMB; AB'nin ve ayni zamanda
Avrupa Para Birligi (APB) bélgesinde yasanan ve yasanmasi muhtemel her tirlii olumsuzluk
karsisinda ¢aresiz kalmakta ve euroda yasanan olumsuzluklar karsisinda ¢ok fazla miidahale
edebilme sansi olamamaktadir. Caligmamin  amaci; AMB'min istikrarli bir euro ydnetimi
konusundaki zaaflarini ve ¢aresizligini ortaya koymaktir.
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ABSTRACT

The necessity of a monetary integration process in the European Union is inarguable.
Monetary Union has a corner stone role for letting Economy in the EU to act as a whole. Only 19
members of the EU take place in the Euro Zone. In this case; there is a long time needed for
completion the monetary integration process. European Central Bank (ECB) which is responsible
for the monetary policy application in Euro Zone, will have serious weakness and desperation and
having them is inevitable; because the economic and political integration of the EU is not completed
yet. All kinds of conflicts in political and economic integration process of the EU and economic
crises, will have negative impacts on the EU and also on Euro. ECB is helpless about any negative
developments that take place or may take place in European Monetary Union (EMU) Area and it
does not have an efficient intervention chance for preventing the negative impacts occurring on the
Euro. The aim of the study is to present the weakness and desperation of the ECB about applying
policies for a stable Euro.
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I. Giris

AB ve euro bolgesi iilkelerde ekonomik ve siyasi krizlerin yasanmasi
kuskusuz euronun uluslararasi piyasalarda giivenirliligini olumsuz yo6nde
etkilemektedir. Euro bolgesinde yer alan Yunanistan'daki ekonomik krizin
boyutlar1 ve Yunanistan''n eurodan ayrilma senaryolari, Yunanistan'daki
05.07.2015 tarihinde yapilan referandumda halkin AB otoritelerine hayir demesi
ve ayni zamanda Ingiltere'nin AB iiyeliginin devamlilig1 konusunda 2017 yilinda
refaranduma gitme senaryolar1 AB'nin ve 6zelde de euronun gelecekle ilgili
senaryolarin1 olumsuz ydnde etkilemektedir. Ayrica Portekiz, Ispanya, Giiney
Kibris Rum Yonetimi gibi Avrupa Para Birligi tiyesi iilkelerde de ekonomik
krizlerinin yer almasi, gerek AB'nin gerekse euronun gelecegi ile ilgili endiselerin
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. AMB'in miidahale kapsami disinda yasanan
tiim bu gelismeler; AMB'in giiglii bir euro yonetimi konusunda zorluklarla karsi
karsiya kalmasina nededen olmaktadir. Calismada AMB'nin etkin bir euro
yonetimi konusundaki caresizligine vurgu yapilmaktadir. Euronun bir para birimi
olarak en biiylik riskini; AB'nin genisleme politikasindaki tutarsizligi
olusturmaktadir. Yunanistan 1981 yilinda tim AB kriterleri bir yana birakilarak
iye yapilmistir. 2004 yilinda (Giiney Kibris Rum Yonetimi) GKRY'nin ve
Malta'nin yine tim AB kriterleri goz ardi edilerek AB'ye tam iiyelikleri soz
konusu olmustur. 2007 yilinda ekonomik durumlari ¢ok kétii olan Bulgaristan ve
Romanya'nin AB'ye tam iiye yapilmalari AB'nin genisleme politikasinda ciddi
tartisilmasi gereken noktalar oldugunu gostermektedir.

http://ekoavrasya.net/Duyuru.aspx?did=161&lang=TR

Ozellikle Giiney Kibris Rum Y®&netimi’nin, Kibris sorununa ¢oziim
olmadan AB’ye tam iiye yapilmasi; AB’nin genisleme politikasi ile ilgili olarak
yaptig1 onemli bir hatadir. Ciinkd, Kibris adasi iki ayr1 toplumdan olugsmaktadir ve
bugiin i¢in adanin yalnizca Giliney Kibris Rum Yonetimi AB’ye iiyedir. Kibrish
Tiirkler adanin Kuzeyinde yasayan toplum olarak AB’nin disinda kalmislardir. Bu
durum, Kibris adasinda AB miiktesebatinin Giiney Kibris’ta gecerli oldugu, fakat
Kuzey Kibris’ta askida oldugu bir durumu yaratmistir. Cilinkii AB Kibris’in
Giineyini degil; diinyanin tanidig1 Kibris Cumhuriyeti’ni AB’ye iiye yapmistir ve
adanin kuzeyi de s6z konusu Cumhuriyete dahildir.

Giliney Kibris Rum Yoénetimi’nin Kibrish Tiirkler yer almadan tek
baglarina AB’ye tam iiye yapilmalari; Kibris adasinda bulunmasi muhtemel bir
¢cozlime de 6nemli dl¢iide olumsuz bir etki yaratmistir. AB iiyeligini garantilemis
olan bir Giiney Kibris Rum Y6netimi’nin Kibris adasinda baris yapma konusunda
cok fazla bir gereksinimi kalmamuistir.

Bulgaristan ve Romanya’nin AB’ye iiyeliklerinde de eksik unsurlar
bulunmaktadir. Her iki iiye iilkenin de serbest piyasa ekonomisine bagli bir
ekonomik ge¢misleri bulunmamaktadir. Dolayisiyla serbest piyasa ekonomisinin
gerektirdigi kosullar1 tam olarak ekonomisinde olusturmadan ve ekonomik
yapilarin1 AB iiyesi olabilme konumuna getirmeden, Bulgaristan ve Romanya’nin
AB’ye tam iiyelikleri hatali olmustur.
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Burada gerek Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin gerekse Bulgaristan ve
Romanya’nin yanlis zamanda AB’ye iiye yapilmalarinda siyasi bazi noktalar
aramak gerek.

AB, Giiney Kibris Rum Ydnetimi’ni AB’ye {iye yaparak stratejik yonden
¢ok onemli olan bir adada s6z sahibi olmay1 amaglamistir. Boylece Kibris sorunu
ile ilgili olarak yasanacak tiim gelismelerde AB’nin etkin durumu séz konusu
olacaktir.

Bulgaristan ve Romanya’nin {iiyelikleri siirecinde AB’ndeki sosyalist
yapilarin etkilerinin ortadan tamamen kaldirilmas1 hedeflenmistir. Ciinkii, bu
sekilde soz konusu iilkelerin herhangi bir sekilde eski yoOnetimlerine dénme
sanslar1 tamamen ortadan kaldirilmis olmaktadir. Béylece, AB yapisindan serbest
piyasa ekonomisinin olumsuz ydnden isleyisine neden olacak olan tiim unsurlar
ortadan kaldirilmis olmaktadir.

1. Avrupa Birliginin Entegrasyon Siireci

Birlesik bir Avrupa yaratma fikri bir kag yiizyil 6ncesine dayanmaktadir.
Fakat II. Diinya savasinda Avrupa’da bir birlik kurma fikrinin aciliyeti ortaya
cikmistir. Avrupa’da bir birlik yaratmanin temel mantigi, Avrupa’da baska bir
savasin olusumunu imkansizlagtirmakti (Nello, 2005a:12). AB’nde entegrasyon
stireci siyasi faktorler temelinde yiiriitiilmiistiir. AB’ndeki entegrasyon siirecinin
ana amact; Avrupa’da meydana gelecek savas olasiliklarini ortadan kaldirarak
Avrupa’da, Merkez ve Dogu Avrupa’daki iilkelerle entegrasyon siirecine
gitmekti (Wyplosz ve Baldwin, 2004a:26). AB'nin entegrasyon siireci 1952
yilinda baglayarak giiniimiize kadar dinamik bir yapiyla devam eden bir siiregtir.
Su an i¢in toplam {iiye sayist 28 olan AB’nin {iyesi olan iilkeler sunlardir:
“Almanya, Avusturya, Belgika, Birlesik Krallik, Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti,
Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Hirvatistan, Hollanda, Irlanda, Ispanya,
Isvec, Italya, Kibris(GKRY), Letonya, Litvanya, Liisemburg, Kibris(GKRY),
Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Macaristan, Malta ,Polonya, Portekiz,Romanya,
Slovakya, Slovenya, Yunanistan”

http://avrupa.info.tr/tr/avrupa-birligi/ab-nedir/ueye-uelkeler.html.

AB’ye liye olan iilke sayisiin kesin olarak hangi say1 ile sona erecegi
bilinmemektedir. AB biiyiik bir baris projesidir. AB tiyesi iilkeler ayn1 ekonomik
blokun igerisinde yer aldiklari siirece, birbirleri ile savasma gibi bir olasiliklart
yoktur. AB {iyesi tilkelerin kendi milli menfaatlerini ve deger yargilarini bir tarafa
koyarak bir ekonomik ¢ikar basligi altinda toplanabilmeleri ve dahast bunu en ug
noktalara tasima cabalar1 hi¢ kusku yok ki biiyiik bir basaridir. Burada
vurgulanmasi1 gereken onemli nokta; AB’nin sadece bir ekonomik entegrasyon
siireci olmadigi, ayni zamanda siyasi entegrasyon siireci oldugudur. AB iiyesi
iilkelerin her birinin farkl: hitkiimetleri ve dolayisiyla farkli yonetimleri vardir. Bu
realite 1s18inda, AB’ndeki entegrasyon siirecinin ¢ok hizli ilerlemesi
beklenmemelidir. AB’nde ortak pazar ve merkezi bir parlamenter yapinin
olusumuna ragmen tye iilkeler siyasi gii¢lerini koruma gayretindedirler (Spulber,
2007:6). AB tiyesi iilkeler ekonomik bir entegrasyon gergevesinde birlesseler bile,
iilkeler kendi siyasi ¢ikarlarin1 6n planda tutma gayreti igerisindedirler. Bu
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durumun; siyasi entegrasyon siirecinde bazi piiriizleri ortaya koymakta oldugu
sliphe gotlirmez bir gercektir.

AB’nin entegrasyon siirecindeki en biiylik sorun, iiye olan iilkelerin kendi
cikarlari dogrultusunda hareket etme yoniinde bir egilim igerisinde olmalaridir.
Bunun temel nedeni her iiye {lilkenin farkli tarihsel siireclerden geliyor
olmalaridir. Bu durum kuskusuz iilkelerin siyasi ¢ikarlarinda bazi farkliliklarin
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Ornegin, AB nin siyasi ve ekonomik ydnden giiclii bir iiyesi olan ingiltere
dis politikada AB’nin paralelinde olmaktan ¢ok; ABD endeksli bir dig politika
izlemektedir. Bu durum ingiltere’nin ABD’nin Ortadogu politikasinda ortak
yonlii hareket etmesinde ¢ok acik bir sekilde goriilmektedir. Yine aymi sekilde
Ingiltere AB’nin ortak para birimi olarak euroyu kullanma konusunda gereken
adimlart atmayarak euronun kullanimi yerine kendi milli para birimini
kullanmaktadir. ingiltere gibi onemli bir AB iiyesi iilkenin, AB’nin entegrasyonun
tam isleyisi agisindan gerekli adimlart atmiyor olmasi; kuskusuz AB’nin bir
siyasi ve ekonomik birlik olarak istikrar i¢ersinde hareket etmesinde Onemli
sorunlarin ortaya cikmasina neden olmaktadir. Ayrica AB iyesi iilkelerin
ekonomik yonden tam anlamiyla aymi yapida ve gelismislik seviyesinde
olmamalart da AB’nin entegrasyun siirecini olumsuz yonde etkileyen diger
onemli bir faktordiir.

I11. Avrupa’da Parasal Birlik

Bir ekonomik birligin iki énemli unsuru vardir. Bunlardan bir tanesi
ekonomik birlik igerisinde yer alan i¢ pazarin etkin ¢aligmasi ve bir diger 6nemli
unsur ise; ekonomik birlik i¢in olusturulacak parasal birligin etkinligidir
(Pekmans, 2001:368). Buradan hareketle denebilir ki; AB'ndeki etkin bir
ekonomik Dbirligin olusturulmasinda parasal birlik domino tas1 roliini
ustlenecektir. AB’nde Parasal birlik konusunda yasanan her tiirlii olumsuz
gelisme, AB'nde gercek anlamda bir ekonomik entegrasyon yapisinin
olusmasinda yeni engellerin olusumuna neden olurken, ekonomik entegrasyon
temelinde olusturulacak siyasi entegrasyonun da hep ileriye ertelenen bir siireg
olmasina neden olmaktadir.

AB'nin paras1 ilk olarak ecu olarak isimlendirilmistir. Aralik 1995
tarihinde, Madrid'de yapilan toplantida ecu ismi euro olarak degistirilmistir. Yine
ayni toplantida; euronun ii¢ asama halinde yliriirliige girmesine karar verilmistir.
Bu asamalarin ilki, Mayis 1998'de APB'ne hangi iiye iilkelerin hazir oldugunun
karari ile baglamigtir. 1 Ocak 1999'da baslayan ikinci asamada APB iiyesi iilkeler
doviz kurlarmi birbirlerine karsi sabitlemiglerdir ve ayni zamanda AMB euro
yonetiminin otoritesi olarak kabul edilmistir. Son asama, 1 Ocak 2002'de 12 APB
iiyesi iilkede euronun resmi para birimi olarak yiiriirliige girmesiyle baslamistir
(McCormick, 2005:174-176).

1969 yilinda Hague Zirvesinin yapilisinda, Avrupa Toplulugu tarafindan
Avrupa Para Birligi'nin olusturulmast fikri benimsenmistir. Bu amagcla Pierre
Werner bagkanliginda bir komite olusturulmustur. Werner tarafindan hazirlanan
rapor; Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilmistir. Rapora gore; bir parasal birlik
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olusumu fiye iilkeler arasindaki déviz kuru dalgalanmalarini ortadan kaldiracakti;
ayrica ekonomi politikalar: konusundaki kararlar topluluk seviyesinde alinacak ve
bu amagla toplulugun kurumlarina gerekli yetkiler verilecektir (EL-Agraa A.,
2004:157). “1 Mart 2002 tarihinde 12 AB iiyesi iilkenin yer aldig1 bir grup iilke
ile euro bolgesinde euro resmi para birimi olarak yiiriirlige girmisti: Avusturya,
Belgika, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, irlanda, Italya, Luxemburg,
Hollanda, Portekiz ve Ispanya” (Zestos, 2006a:1).

Bugiin i¢in AB’nde euroyu milli para birimi olarak kullanan iilke sayisi
19’ dur. Euroyu milli para birimi olarak kullanan AB iiyesi llkeler sunlardir:
“Almanya, Avusturya, Belcika, Estonya, Finlandiya, Fransa, Hollanda, irlanda,
Ispanya, italya, Kibris(GKRY), Letonya, Litvanya, Liiksemburg,Malta, Portekiz,
Slovakya, Slovenya, ve Yunanistan.”

https://www.ecb.ropa.eu/euro/intro/html/map.en.html

Nihai hedef; AB iiyesi olan tiim iilkelerde euronun milli para birimi
olarak kullanilmasidir. AB'nde parasal entegrasyonun gerceklestirilmesi,
ekonomik ve parasal birligin olusturulabilmesi i¢in son derece 6nem tasimaktadir.
Parasal entegrasyona katilan iiye iilkelerin doviiz kurlar1 birbirlerine karsi geri
doniilmez sekilde sabitlenmistir; ve ayrica parasal entegrasyona bagli olarak belli
bir alan icerisinde sermayenin tam anlamiyla serbestce dolasimi so6z konusudur
(Tungsiper ve Simal, 1998:102). AB’ndeki ekonomik entegrasyon siirecinin
tamamlanabilmesi i¢in hi¢ kusku yok ki; tek bir para biriminin kullanimina
ihtiyag vardir. Ancak bu sekilde, iiye {ilkeler arasindaki ortak para politikalarinin
uygulanmasi s6z konusu olabilecektir. APB'min kurulmasinda, Maastricht
Anlagmasi ¢ok dnemli bir 16l oynamaktadir. AB’nde, APB’ne iiye olan iilkeler ve
liye olmayan diger AB {iyesi iilkelerle mevcut parasal iliskilerde D&viz Kuru
Mekanizmasi 16l oynamaktadir. Déviz Kuru Mekanizmasi euro ile AB iiyesi olan;
fakat parasal birlikte yer almayan iiye iilkjelerin para birimleri arasinda bir
istikrarin yer almasini saglamaktadir (Molle, 2006: 273).

Maastricht Anlagmasi, yalnizca AB’nde bir parasal birligin baslamasi
olarak kabul edilmemelidir. Bu anlagma ile Avrupa Toplulugu isim olarak Avrupa
Birligi (AB) haline doniismiistiir. S6z konusu AB igerisinde yalnizca ekonomik ve
parasal birlik degil; ayn1 zamanda siyasi birlik de yer almaktadir (Wyplosz ve
Baldwin, 2004b:358).

AB’ni sadece ekonomik bir birlik olarak diisiinmemek gerekir. AB
icerisinde ekonomik birlik yaninda siyasi birlik yer almiyorsa; zaten birlik yarim
bir birlik olarak tanimlanacaktir. Maastricht Anlagsmasi'in AB'nin biitiinlestirici
anlagmasi olarak da goriilmesi gerekmektedir.

AB’nde parasal entegrasyon siirecine katilmak icin , yani diger bir
sOylemle AB iiyesi bir tilkenin milli para birimi olarak euroyu kullanabilmesi i¢in;
Maastricht donlisiim  kriterlerini yerine getirmesi gerekmektedir; s6z konusu
kriterler tilkelerin makroeconomik istikrarlarini saglamalaria yoneliktir.

1V. Maastricht Doniisiim Kriterleri

“APB'ne katilacak olan iilkenin eflasyon orani birlige iiye en diisiik
eflasyona sahip t¢ iilkenin enflasyon ortalamasindan en fazla ylizde 1.5 fazla

471


https://www.ecb.europa.eu/euro/intro/html/map.en.html

H. Ozdeser / Avrupa Merkez Bankasi 'nin(AMB) Euro Yénetimindeki Etkinlik Sorunun Analizi

olmalidir. Uzun donem faiz oranlar1 en diisiik faiz oranina sahip {i¢ iiye iilkenin
faiz ortalamasindan en fazla %2 daha yiiksek olmalidir. Hiikiimet biitce aciklari
Gayri Safi Milli Hasilati'nin yiizde {igiinden fazla olmamalidir. Hiikiimet borglar1
Gayri Safi Milli Masilati'nin %60'ndan fazla olmamalidir. Her {ilkenin déviz kuru
son iki y1l i¢erisinde devaliiasyon yapmadan Doviz Kuru Mekanizmasinin %2.25
normal band igerisinde olmalidir” (Zestos, 2006b:56-57).

APB'ne katilacak olan iilkelerin ekonomik ydnden bir istikrara sahip
olmalar1 istenmektedir. Bunun temel nedeni; Euro Bolgesi’nde istikrarli bir
makroekonominin yaratilmas: hedefidir. Ingiltere ve Danimarka Maastricht
kriterlerini yerine getirmelerine ragmen euroyu milli para birimi olarak
kullanmay1 kendi tercihleri ile reddetmektedirler. Aslinda Ingiltere’nin euro
konusunda biiyiikk oranda cekimser kalmasinin ana nedeni; Ingiliz halkinmn
muhafazakar bir yapiya sahip olmasidir. Ingiltere’deki siyasetciler muhafazakar
oylarin kayb1 endisesiyle euroyu milli para birimi olarak kullanma konusunda
gerekli adimlar atmakta ¢ekimser davranmaktadirlar.

Euronun 19 AB iiyesi iilkenin para birimi olmasi ve Ozellikle AB
ekonomisinin lokomotifi konumunda olan Almanya’nin euroyu kullaniyor olmasi;
ayrica euro bdlgesinide diinya endiistrisinde Onemli yere sahip iilkelerin
bulunmasi hi¢ kuskusuz euroyu uluslararasi para piyasalarinda ¢ok 6nemli bir
yere koymaktadir. Almanya’nin en genis ekonomiye sahip olmasindan dolayi
Avrupa Para Sistemi'nin her alaninda 6nemli etkisi olmustur (EL-Agraa A.,
2007:216).

V. Avrupa Para Birligine Katilmanin Fayda ve Maliyet Analizi

APB’ne katillan iiye tllkelerin gerek {iriin gerekse lretim faktorleri
piyasasindaki entegrasyonu daha etkin olacaktir (Javanovic, 2005: 105). Tek para
birimini kullanmaktan dolay1 Euro Bolgesi’nde bir fiyat seffafligi olusmustur.
Bdylece Euro Bolgesi’nde satilan tiim iiriinler euro ile satildigindan tiiketiciler
satilan Tlriinler arasinda fiyat kiyaslamalarini ¢ok daha etkin bir sekilde
yapabilmektedirler. Bu durum {iriinler arasindaki rekabeti artirmakta ve boylece
fiyatlarin genel anlamda daha diisiik seviyelerde yer almasini saglamaktadir.
Rekabete dayali fiyat diistikliigii tiiketimi olumlu y6nde etkilemekte ve bu durum
ekonomide biitiinsel anlamda olumlu bir yap1 olusturmaktadir.

APB {iyesi tilkelerde tiim banka ve kredi kuruluslar1 kredi islemlerini euro
ile yapma durumunda olduklarindan euronun kullanimi faiz rekabetini artirici
unsur icermektedir. Boylece AB’nde rekabete dayali etkin bir faiz politikasi
izlenebilmektedir. Ayrica euronun yarattigi fiyat diistiriicii etki Euro bélgesi’nde
faiz seviyelerinin diisiik olmasinda rol oynamaktadir.

APB iiyesi lilkeler arasinda seyahat eden turistler acisindan tek para
birimini kullanmanin biiyiik yarari olmaktadir. Her turist gittigi iilkenin para
birmini kullanmak ister; dolayisiyla cebindeki milli parasinin bir kismini déviz
alim satimindaki farktan dolayi kaybetmektedir. Euronun tek para birimi olarak
kullanilmasi, siiphesiz bu sorunu ortadan kaldirmaktadir. Ayrica benzer durum,
isadamlar1 acisindan da gegerlidir. Her is adamu gittigi ilkede o iilkenin para
birimiyle is yapmaktadir. Bu nedenle, doviz alim satim1 yapmak zorundadir. Euro
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bolgesinde tek para biriminin kullanilmasi sonucu turistler dérneginde oldugu gibi
euro bolgesinde ekonomik faaliyette bulunmak isteyen is adamlarinin da doviz
allm ve satimindan meydana gelecek kayiplardan kurtulmalart séz konusu
olmaktadir.

Parasal birlige katilan iilkeler arasinda tek para biriminin kullanimina
bagh olarak iilkeler arasinda bir 6demeler dengesi sorunu yasanmayacaktir. Belki
bir tiye iilkeden diger liyeye para ¢ikisi girisinden daha fazla olacaktir; fakat bu
durum 6demeler dengesinde bir agik olarak kayda alinmayacaktir (Baimbridge
ve Whyman, 2000:51).

Euro bolgesinde tek para birimini kullanmanin tiim bu faydalar1 yaninda
kuskusuz bazi maliyetleri de olacaktir. Herseyden Once, APB {iyesi iilkelerin
kendilerine ait bir para politikas1 olmayacaktir. Bu durumda; ekonomik sorunlari
gidermek amaciyla kendi ekonomilerinde bir devalilasyon veya revaliiasyon
yoniinde bir politika yapmak gibi bir sanslar1 olmayacaktir. Diger bir deyisle;
bagimsiz bir doviz kuru politikasi uygulama yoniine gidemeyeceklerdir.
AMB'nin uygulayacagi para politikalarimin  tim APB iyesi tlkelerin
ckonomilerine uymas1 gibi bir olasiik miimkiin degildir. Ornegin, AMB
genisleyici bir para politikasi uygulama yoniinde bir politika izlemeye karar
verirse; bu durumda genisleyici para politikas1 yerine daraltici para politikasi
uygulama gereksinimi olan APB iiyesi bir tilkeyi zor durumda birakabilecektir.
Bu yap1 kuskusuz {iye iilkelerin ekonomik istikrarlarinin iizerinde olumsuz
etkilerin ortaya ¢ikmasina neden olabilecektir.

Bir diistince tarzi olarak, bir iilkenin kendine ait bir para birimi yoksa, bu
durumda o ilkenin bagimsizligindan da s6z edilemez yoniindeki bir goriis,
APB’ne katilmanin bir diger maliyeti olarak da degerlendirilmesi s6z konusudur.

Diger onemli bir maaliyet de, yiiksek enflasyon oranina sahip olan
iilkelerde meydana gelecek olan senyoraj kaybidir. Senyoraj, iilkelerin biitce
aciklarin1 kapatmak amaciyla para basmasiyla elde ettigi gelirdir. Dolayisiyle
APB iiyesi tilkelerin bu gelirden de yoksun olmalari s6z konusudur (Bean, 1992:
33).

V1. Avrupa Merkez Bankasi

AMB, Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi'nin bir parcasidir. Bu sistemin
icerisinde tim APB iiyesi iilkelerin merkez bankalar1 da mevcuttur. Euro
bolgesinde izlenecek para politikalari konusunda tiim iiye iilkelerin merkez
bankalarinin da sorumluluklar1 s6z konusudur (Dominguez vd. 2006: 70-71).
AMB bagimsiz olarak calisan bir kurumdur. Bu o6zellik Alman sisteminden
almmustir. Ayrica, AT anlagsmasinin 108. maddesi de bu durumu belirtmektedir
(Giinugur, 2007:184). AMB'nin tam olarak bagimsizliginin saglanabilmesi i¢in
AMB'in icra kurulunda yer alan iiyeler sekiz yilligina atanirlar ve s6z konusu bu
stire yenilenmemektedir. Yani sekiz y1l sonunda icra kurulunda yer alan herhangi
bir {iyenin yeniden aynmi1 géreve atanmasi s6z konusu degildir. Dolayistyle, burada
gorev yapan lyelerin tekrar ayni géreve gelmek amaciyla siyasetcilerle aralarini
iyl tutmak ve onlarin istemleri yoniinde hareket etmek gibi bir durumlart s6z
konusu degildir. Boylece AMBmin tiim kararlarinda tamamen bagimsiz olarak
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hareket edebilme olasiliklart mevcuttur (Visser, 2004:203). AMB viiriirliige girip
goreve basladigi zaman tarihsel ac¢idan higbir tecriibesi yoktu. Euronun yonetimi
konusunda uygulayacagi politikalarin AB’nde ne gibi etkiler yaratabilecegi
konusunda hi¢cbir deneyimi olmayan AMB, bir anlamda kendi tarihini ve
sayginligini olugturmaktadir (Hitris, 2003:149).

Avrupa Merkez Bankasi’nin temel hedfefi; euro bolgesindeki fiyat
istikrarin1 saglamaktir.ikincil hedef olarak Toplulugun ekonomi politikalarin
savunarak Toplulugun hedeflerine ulasmada katki koymaktir. Gegen siireg
gostermistir ki; Avrupa Merkez Bankasi’nin ekonomide ekonomik performans,
biiyiime, ve igsizlik konularinda fazla bir etkinligi bulunmamistir. Avrupa Merkez
Bankasi’nin ABD Merkez Bankasi’na kiyasla politika seceneklerinde bazi
farkliliklar yer almaktadir. Ornegin; ABD Merkez Bankasi’ nin hedefleri arasinda
yalnizca fiyat istikrarinin saglanmasina yonelik politikalar yer almamakta; ayni
zamanda ekonomide tam istihtamin saglanmasina yonelik politikalar da yer
almaktadir (Feenstra ve Taylor, 2012:834-835).

VII. Avrupa Birlisi Merkez Bankas1 Para Politikalarmin
Uygulanmasinda Neden ABD Merkez Bankas1 Kadar Etkin Olamiyor

Ekonomik ve siyasi entegrasyon siireci devam eden bir yapinin merkez
bankast olarak Avrupa Birligi Merkez Bankasinin, ekonomik ve siyasi
entegrasyon agisindan problemi olmayan bir yapinin merkez bankasi olan ABD
Merkez Bankasina kiyasla para politikalarinin etkin  uygulanmasinda bazi
dezavantajlarla karsilagmasi kaginilmazdir. ABD Merkez Bankasi tek bir tilkenin
Merkez Bankasidir. ABD, AB gibi iiye iilkelerin bir araya gelmesiyle olusan bir
devlet yapisi konumunda degildir. ABD, devlet olarak bir biitiinsellik
igerisindedir ve Ornegin tek bir ekonomi bakani veya disisleri bakani vardir.
Dolayisiyla ABD’nin gerek ekonomik gerekse siyasi hedeflerine bir biitiin olarak
ilerleyebilme potansiyeli vardir. Fakat; AMB i¢in durum Oyle degildir. AMB'in
yalnizca euro bolgesinde para politikalarini gergeklestirme misyonu vardir. Euro
bolgesinde toplam 19 iilke yer almaktadir ve her liye iilkenin ayri ekonomi
yonetimleri vardir. AMB'nin bu iilkelerin ekonomilerini yonetme gibi bir
fonksiyonu s6z konusu degildir. Dolayisiyla, s6z konusu iilkelerin ekonomi
yonetimlerinde meydana gelecek olumsuzluklar direkt olarak euroyu
etkileyebilecektir. Bu durum, Yunanistan Orneginde yasanmistir. Yunanistan
ekonomisindeki kriz ve buna bagli olarak Yunanisan’dan euro bélgesinden
cikabiliriz sdylemlerinin yiikselmesi; euroyu negatif yonde etkilemis ve bu
durumda AMB’nin ortaya koydugu etkin bir politika olmamustir. Yunanistan
olayina benzer sekilde, euro bolgesinde bagka iilkelerin de ekonomi
yonetimlerinde yasayacaklar1 basarisizliklarin hi¢ kusku yok ki; Yunanistan
ornegindeki gibi euro iizerinde olumsuz gelismelerin meydana gelmesine neden
olacaktir. Olayin daha genis boyutu; euro bélgesinde yer almasa bile, AB iiyesi
herhangi bir iilkede yasanacak olumsuz iktisadi gelismeler, yine uluslararasi
piyasalarda euro ve AB ile ilgilii olumsuz algilamalarin yiikselmesine neden
olacaktir.
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Ayrica, yapilan son segimlerde Ingiltere’de segilen hiikiimetin, 2017
yilinda AB iiyeligi konusunda referanduma gitme goriisiinii dile getirmesi;
AB’nin  giiglii  liyesinde yasayan halkin AB  iyeligi  konusunda
memnuniyetsizligini gosteriyor olmasi agisindan ¢ok 6nemlidir. Burada sorunun
daha vahim yani; Ingiltere'deki AB ile ilgili referandum olaymin, AB’nin diger
tiye lilkeleri agisindan da bir 6rnek olusturma riskini yaratip yaratmayacagidir.
Uluslararasi piyasalarin bu durumun yakin takipgisi olacagina kusku yoktur. Tiim
bu gelismeler; kuskusuz AB’ne ve bunun yaninda AB’nin resmi para birimi
konumunda olan euroya karsi Onemli giliven sorununu ortaya koymaktadir.
AMB’nin iiye iilke ekonomilerinin yonetimlerinde etkin bir roliiniin olmamast;
ayrica Ingiltere’de yapilmasi olast AB iiyeligi referandumu gibi olumsuzluklar
karsisinda yaptirim giiciiniin bulunmamasi; AMB'nin izledigi para politikalarinin
etkinliginde Onemli sorunlar yaratmaktadir. Fakat 6te yandan, tek bir devletin
merkez bankast konumunda olan ve AMB'in karst karsiya oldugu
olumsuzluklara karsi ugrag verme durumu olmayan ABD'nin Merkez Bankasi'nin
uyguladig1 para politikalarmin etkinlignin AMB’nin politikalarina kiyasla ¢ok
daha etkin oldugu kusku goétiirmez bir ger¢ektir. AB’nin ortak dis konularinda tek
bir gii¢ olarak hareket edebilirliliginin 6niindeki en biiylik engel, baz1 AB iiyesi
tilkelerin AB entegrasyon siirecine farkli geleneksel ortakliklardan, cografik
yapilardan ve kiiltiirel yapilardan gelmeleridir (Nello, 2005b:405).

AB’nin ortak dis ve giivenlik politikasinin temel amaci, uluslararasi
konularda AB’nin kimligini ortaya koymaktir. Ayrica iiye iilkelerin uluslararasi
siyasi konularda goriis alis verislerinde bulunarak ortak harekette bulunmalarini
amaclayan ortak dis ve giivenlik politikasina ragmen; AB’nin bazi dis
politikalarda nasil hareket izleyecegi konusunda farkli goriisler ortaya
cikmaktadir (Nello, 2005¢:398-399).

Bu gercek 1s181nda hareket edilirse; AB’nde ABD’ye benzer bir yapinin,
diger bir deyisle Avrupa Birlesik Devletleri seklindeki bir yapmin kurulabilmesi
yakin gelecek agisindan mimkiin goriilmemektedir. Bu durumda, AMB’nin ABD
merkez bankast gibi gercek anlamda istikrarli bir para politikasini
uygulayabilmesi uzun siire¢ alacaktir. AB’nde son nihai milli sinirlar belirlenerek;
ABD benzeri bir yap1 kurulana ve her AB iiyesi devlet tarafindan euronun milli
bir para birimi olarak kullanilmaya baslanmasina kadar; AMB’nin etkin para
politikalarinin uygulanmasinda ve etkin euro yonetimi konusunda cok ciddi
caresizlikler yagsamasi kaginilmazdir.

VIIl. Yunanistan Ekonomik Krizi ve Ingiltere’de Yapilmas
Muhtemel AB Referandumu Konusundaki Genel Degerlendirme

Yunan halkinin alacaklilar1 tarafindan sunulan ekonomik kurtarma
programina 05.07.2015 tarindeki referandumda hayir yoniinde oy kullanmasi; AB
konusunda referandum planlarinin yapildig: Ingiltere'yi AB'ye karsi daha giiglii
hale getirmis oluyor. Yunanistan'daki gelismelerin Ingiltere acisindan daha c¢ok
siyasi olacag1 goriisii vardir.Yunanistan'daki referandum sonucunun Ingiltere
bagbakani David Cameron'un AB'yle ilgili degisim gerekliligi goriisiinii
destekledigi; ayrica Ingiltere'de AB iiyeligi konusunda yapilmasi muhtemel
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referandumda Yunanistan halkindan cesaret alacak olan Ingiliz halkinin da hayir
yoniinde oy kullanmasindan endise duyuluyor. Bu gelismeler isiginda,
Cameron'un Ingiliz halkin1 AB'nde kalmasi igin ikna edebilme sansiin azalacagi
da yapilan tahminler arasinda. Ekonomi ve Dis Arastirma Merkezi (EDAM)
Baskam Sinan Ulgen'e gore; Yunanistan'm euro bdlgesinden ¢ikmasi gibi bir
durumun meydana gelmesi; ABmin gilivenilirliligini zedeleyecek ve bu durum
David Cameron'u AB'ye karsi daha gii¢lii konuma getirecektir. Ulgen'e gore;
Yunanistan'in euro bolgesinden ¢ikmasi gibi bir durum karsisinda, AB'nin
Ingiltere'ye karsi cok daha yapici davranmasi sdz konusu olacaktir. Ciinkii; hem
Yunanistan1 euro bdlgesinde tutamayan hem de Ingiltere'yi kendi iginde
barindiramayan bir AB biiyiik bir darbe almis olur. Ingiliz bagbakan1 Cameron'a
gore; Ingiliz halkinin yer almas1 gereken AB'nin yapilmasi gereken degisikliklerle
daha iyi hale getirilmis bir AB oldugudur. Cameron, Briiksel'in yetkilerinin
azaltilmasini ve ayrica dolagim serbestliginin de bazi kisiltmalara tabi olmasini
istemektedir.

http://www.diyadinnet.com/HABER-183329-ingilterede-yunanistan-
r%C3%BCzgar%C4%B1-london-city-of

Yunanistan'daki ekonomik krizin bir sonucu olarak Yunanistan'da
ekonomik tedbirler paketine Yunan halkinin hayir demesi, AB agisindan ¢ok
dikkatli olunmasi gereken ve acil olarak etkin ¢oziimlerin iiretilmesi gereken bir
siirecin baglamasidir. Ciinkii bu gelisme, AB'ndeki AB karsitlarinin biiyiik oranda
cesaretlenmelerine neden olma riskini tasimaktadir. APB igerisinde yer alan
Ispanya ve Portekiz gibi iilkelerde de ekonomik ydnden sikintilarin oldugu
bilinmektedir. Dolayisiyla bu iilkelerde de Yunanistan'dakine benzer ekonomik d
urumlarin ortaya ¢ikmasi durumunda, Avrupa Komisyonu, AMB ve IMF'nin
hazirlayacagi aci regetelere halklarin Yunan halkindan esinlenerek ayni sekilde
bir referandum sonucu ile hayir deme yoniine gitmesi; AB'nde dagilma siirecini
tetikleyen bir domino etkisinin olusmasi yoniindeki risk faktdrlerini besleyebilir
ve boyle bir durum, AB'nin ve euronun geleceklerini ¢ok olumsuz yonde
etkileyebilecek ciddi sonuglart dogurabilir. Gergekte, Yunanistan'in AB igerisinde
ciddi anlamda bir ekonomik gii¢ olma gibi bir durumu sdz konusu degildir.
Yunanistan AB'den veya APB'nden ayrilsa bile, bu durumun AB'nin diinya
ekonomisindeki pozisyonunu ¢ok fazla etkilemesi s6z konusu degildir. Buradaki
gercek sorun; AB’nin ekonomik agidan saglam temeller {izerinde oturup
oturmadigi konusundaki endiseler ve diinya ekonomi otoritelerinin AB ekonomisi
konusundaki bu endiseleri ne yonde algiladigidir. 1981 yilinda AB iiyesi olan ve
2002 yilindan beri euroyu milli para birimi olarak kullanan; diger bir séylemle
Maastricht kriterlerini yerine getiren bir iilke olan Yunanistan'i bu hale gelmesi,
APB'nin yapisin1 ve Ozellikle de AMB'nin istikrarli bir euro yonetimindeki
giiclinii bliylik oranda sorgular hale getirmistir. Dogal olarak, APB {iyesi olarak
Yunanistan boyle bir krize siiriiklenirken gerekli tedbirleri alamayan bir AB ve
APB yonetimi, bundan sonra Yunanistan'daki duruma benzeyen bir gelismenin
olusmamasi igin gereken Onlemleri almada yine yetersiz kalacak mm? Iste bu
sorunun uluslararasi ekonomi piyasalarinda sorulur hale gelmesi, AB'nin ve
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euronun siirekli olarak sorgulanan bir perspektif igerisinde yer almasi gibi bir riski
ortaya koymaktadir. Daha 6nceleri AB ve Ozellikle euro bolgesi konusundaki
temel algi; siki bir ekonomik disiplin igerisinde yer alan APB iiyesi iilkelerde;
Yunanistan'daki kriz bir yana, daha kii¢iik boyuttaki bir krizin bile olma
olasiliginin ¢ok uzak bir ihtimal oldugu yoniindeydi; bir anlamda APB bdlgesine
biiyiik oranda bir giliven s6z konusuydu. Yunanistan'da yasanan biiylik boyuttaki
ekonomik kriz, GKRY'nin ekonomik olarak ¢okiisii ve ayrica Portekiz ve Ispanya
gibi diger euro bolgesi iilkelerden de ekonomik kriz sinyallerinin yiikselmesi,
gerek AB'ye gerekse APB sistemine duyulan yiiksek giliveni sarsmustir.
Yunanistan Kkrizinin gerek AB, gerekse euro i¢in yarattigi en biiyiik maliyet,
sarsilan bu giivendir. AB ve euro bolgesi agisindan Yunanistan olay1 6nemli bir
sinav niteligindedir. AB ve euro bdlgesi, Yunanistan krizini atlatmayi
becerebilirlerse ve dahasi, Yunanistan benzeri diger olumsuz gelismeler igin
kalict bir ¢oziimii ortaya koyabilirlerse bu durumda AB ve euro bolgesi daha
giiclii bir sekilde yollarina devam etme yoniinde giiglii bir pozisyon kazanmig
olacaklardir. Ayrica bu durum AB ve euro konusund sarsilmig olan uluslararasi
giiven sorunun da asilmasina yardime1 olabilecektir.

Ulkelerde uygulanan biitge politikalar1 dis ticaret, faiz, ve doviz iizerinde
yaratacagi etkiler araciligiyla diger iilke ekonomilerini de etkileyebilmektedir.
Yunanistan''n kamu borcunun yiiksek oranda dis kreditdrlere bagli olmasi,
Yunanistan'in biitge ile ilgili olarak uyguladig: biit¢e politikasinin etkisinin diger
iilkelere yayilma riskini artirmaktadir. Ulkelerin Ekonomik ve Parasal Birlik
icerisinde yer almalar1 ve bundan dolay1 ortak faiz oram1 ve doéviz kuru
uygulamalar1 nedeniyle ekonomik Kkrizlerin bir iiyeden diger iliyeye yayilma
riskini yiikseltmektedir. Ulkelerin Ekonomik ve Parasal Birlige iiye olmamalari
ve bundan dolay1 ortak para birimini kullanmamalari, ekonomik krizlerin
yayilmasi konusundaki riski de ortadan kaldirmaktadir. (Kose ve Karabacak,
2011: 304-305).

Ulke ekonomileri arasindaki entegrasyon derinligi ne kadar fazla ise;
iilkelerde yasanacak ekonomik krizlerin etkilerinin diger iilkelerde en etkin bir
sekilde hissedilmesi de o kadar kaginilmazdir. Yunanistan'daki bir ekonomik
krizin AB fyesi iilkelerde ve daha da fazla APB iiyesi iilkelerde ¢ok yakindan
hissedilmesi kaginilmaz bir sonugtur. Yunanistan krizinin daha vahim yani; AB
tiyesi olan 28 iilkenin yer aldigi koskoca bir blokun gerek siyasi, gerekse
ekonomik geleceklerini olumsuz yonde etkileme potansiyeline sahip olmasidir.

IX. Euronun Yolculugu

Delor Raporuyla AB tek para yolculugunda ilerlemektedir. Buna bagli
olarak; APB’nin fayda ve zararlarni konusundaki tartigmaklar da devam
edmektedir. APB’nin en bilyiik faydasinin; APB’nde yer alan iilkelerde tek para
biriminin kullanimina bagli olarak yatinim ve ticari konularda bir doviz
belirsizliginin yer almayacak olmasidir (McDonald, 2005: 121). On ii¢ yil once
yiirtirliige giren euronun bugiine kadar basarili bir seyir izledigi sdylenebilir.
Euronun 2002 yilinda yiiriirliige girmesiyle uluslararasi para piyasalarinda ii¢
temel para birimi yerini almistir. Bu para birimleri Dolar, Yen ve Eurodur.
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“Euro bolge ekonomisi 6lgek, istikrar ve gilic agisindan ABD'den sonra
ikinci sirada yer almaktadir; bu durum euronun sinirlar1 disinda da g¢ekiciligini
artirmaktadir. Ugiincii iilkelerdeki kamu ve 6zel sektdrler euroyu ticaret ve
reserve para gibi ¢ok farkli amagclar i¢in elde tutup kullanmaktadirlar. Bundan
dolay1 bugiin euro ABD dolarinin ardindan ikinci en 6nemli ulualararasi para
birimidir. Euronun uluslararasi finansal piyasalarda genis ¢apli kullanimi, onun
kiiresel durusunu belirlemektedir. Euro diinya capindaki hiikiimet ve kurum
bor¢larinin  saglanmasinda artarak kullanilmaktadir. 2006 yilinin sonunda
uluslararasit bor¢ piyasasinda ABD'nin paytr %44 iken, euronun payi iigte bir
olmustur. Kiiresel bankalar belirgin orandaki borglarini diinya ¢apinda euro
cinsinden yapmaktadirlar. Yabanci déviz piyasalarinda euro ikinci sirada en ¢ok
islem goren para birimidir; giinliik islem hacmi %40'r. Bir ¢ok iilke paralarim
euroya bagli olarak yonetmektedirler; bu durum euroyu bir ¢apa veya referans
para yapmaktadir. "

http://ec.europa.eu/economy_finance/euro/world/index_en.htm

Euronun sansli bir para birimi olarak yiriirliige girmis oldugu
soylenebilir. Cilinkii, euro 2002 yilinda yiiriirliige girdigi zaman bunlar icerisinde
Yunanistan harig, 11 gii¢lii AB iiyesi ekonomisinin para birimi olarak yiirtirliiliige
girmistir. Ozellikle 12 iiye arasinda AB igerisinde en genis ve istikrarli bir
ekonomik yapiya sahip olan Almanya’nin bulunmasi, euro para birimi i¢in 6nemli
bir sanstir. Ayrica; AB’nin iiye sayisinin 12 iiyeden daha fazla oldugu ve boylece
diger giiclii ve istikrarli ekonomik yapiya sahip AB iiyesi iilkelerin de APB’ye
katilmasiyla euronun daha genis ve giiclii bir ekonomik yapinin para birimi olarak
uluslararasi para piyasalarinda daha c¢ok islem kapasitesine sahip para birimi
olacag tartisilmaz bir gercektir. Ocak 1999 tarihi ile 2000 Eyliil tarihleri arasinda
euro ABD Dolar1 karsisinda %25 civarinda deger kaybetmistir. Bu durum
karsisinda ABD, Japonya, Kanada ve Ingiltere Merkez Bankalar1 euroya karsi
miidahalede bulunmuslardir (Daniels ve Vanhoose, 2005: 300). Burada yapilan
miidahalenin ana nedeni diinya ticaretinin euro bdlgesine kayma konusundaki
endiseydi.

Euronun heniiz daha entegrasyon siirecini tamamlayamamis ve zaman
zaman gerek ekonomik gerekse siyasi yonden siddetli entegrasyon depremleri
yasayan bir ekonomik blokun para birimi olmasi, euronun talihsiz olan yanidir.

X. AB’nin Entegrasyon Siireci ve Dagilma Riski

AB’nin entegrasyon siirecindeki en biiyiik sorun, {iye olan iilkelerin kendi
cikarlart dogrultusunda hareket etme yoniinde bir egilim igerisinde olmalaridir.
Bunun temel nedeni her iiye iilkenin farkli tarihsel siireglerden gelmeleridir. Bu
durum kuskusuz iilkelerin siyasi ¢ikarlarinda bazi farkliliklarin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir.

Ornegin, AB’nin siyasi ve ekonomik ydnden giiclii bir iiyesi olan Ingiltere
dis politikada AB’nin paralelinde olmaktan ¢ok; ABD endeksli bir politika
izlemektedir. Bu durum Ingiltere’nin Ortadogu politikasinda ABD ile ortak yonlii
hareket etmesinde ¢ok agik bir sekilde goriilmektedir. Yine aym sekilde, Ingiltere
AB’nin ortak para birimi olarak euroyu kullanma konusunda gereken adimlar
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atmayarak  euronun  kullanimi  yerine kendi milli  para  birimini
kullanmaktadir. ingiltere gibi onemli bir AB {iyesi iilkenin, AB nin entegrasyonun
tam isleyisi acisindan gerekli adimlar1 atmiyor olmasi; kuskusuz AB’nin bir
siyasi ve ekonomik birlik olarak istikrar icersinde hareket etmesinde Onemli
sorunlarin ortaya c¢ikmasina neden olmaktadir. Ayrica AB iiyesi iilkelerin
ekonomik yonden tam anlamiyla aymi yapida ve gelismislik seviyesinde
olmamalar1 da AB’nin entegrasyun siirecini olumsuz yonde etkileyen diger
onemli bir faktordiir.

Ozellikle Giiney Kibris Rum Yé&netimi’nin Kibris sorununa ¢dziim
bulunmadan AB’ye tam iiye yapilmasi; AB’nin genisleme politikas: ile ilgili
olarak yaptigi Onemli bir hatadir. Ciinkii Kibris adasi iki ayr1 toplumdan
olugmaktadir ve bugiin i¢in adanin yalnizca Giiney Kibris Rum Yonetimi AB’ye
tiyedir. Kibrish Tiirkler adanin Kuzeyinde yasayan toplum olarak AB’nin diginda
kalmiglardir. Bu durum, Kibris adasinda AB miiktesebatinin Giiney Kibris’ta
gecerli oldugu, fakat Kuzey Kibris’ta askida oldugu bir durumu yaratmustir.
Cinkii AB Kibris adasinin yalnizca Giiney bolgesini degil; diinyanin tanidigi
Kibris Cumbhuriyeti’ni AB’ye {iye yapmistir ve adanin Kuzeyi de uluslararasi
hukuka gore s6z konusu Cumhuriyete dahildir.

Giliney Kibris Rum Yonetimi’nin Kibrishh Tiirkler yer almadan tek
baglarina AB’ye tam iiye yapilmalari; Kibris adasinda bulunmasi muhtemel bir
¢oziime de onemli 6l¢iide olumsuz bir etki yapmustir. AB iiyeligini garantilemis
olan bir Gliney Kibris Rum Yo6netimi’nin Kibris adasinda barig yapma konusunda
¢ok fazla bir gereksinimi kalmamistir. AB, Giiney Kibris Rum Yonetimi’ni
AB’ye iiye yapmakla uluslararasi bir sorun olan Kibris sorununu kendi biinyesine
tagimustir.

Bulgaristan ve Romanya’nin AB’ye iiyeliklerinde de bazi yanlis unsurlar
yer almaktadir. Her iki {iye iilkenin de serbest piyasa ekonomisine bagli bir
ekonomik ge¢misleri yer almamaktadir. Dolayisiyla serbest piyasa ekonomisinin
gerektirdigi kosullar1 tam olarak ekonomisinde olusturmadan ve ekonomik
yapilarin1 AB {iyesi olabilme konumuna getirmeden Bulgaristan ve Romanya’nin
AB’ye tam iiyelikleri hatali olmustur.

Burada gerek Giiney Kibris Rum Yd6netimi’nin gerekse Bulgaristan ve
Romanya’nin yanlis zamanda AB’ye iiye yapilmalarinda siyasi bazi noktalar
aramak gerek.

AB, Giiney Kibris Rum Yo6netimi’ni AB’ye liye yaparak stratejik yonden
¢ok 6nemli olan bir adada s6z sahibi olmay1 amaglamistir. Boylece Kibris sorunu
ile ilgili olarak yasanacak tiim gelismelerde AB’nin etkin durumu séz konusu
olacaktir.

Eskiden sosyalist blokta yer alan Bulgaristan ve Romanya’nin AB’ye {iye
yapilmalarinda AB’ndeki sosyalist yapilarin etkilerinin ortadan tamamen
kaldirilmas1 hedeflenmistir. Ciinkii, bu sekilde s6z konusu {ilkelerin herhangi bir
sekilde eski yonetimlerine donme sanslari tamamen ortadan kaldirilmig
olmaktadir. Bdylece AB yapisindan serbest piyasa ekonomisinin olumsuz yénden
isleyisine neden olacak tiim unsurlar ortadan kaldirilmis olmaktadir.
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XI. Genel Ozet ve Sonug

Avrupa’da uzun yillar boyunca siiren savaslar AB’ndeki barisa ve huzura
olan ihtiyaci artirmigtir. Bu ihtiya¢ dogrultusunda Avrupa’da bir birlik kurma fikri
giderek daha fazla onem kazanmis ve slireg AB’nin bugilinkii konumuna kadar
gelmistir.Bugiin i¢cin AB’nin entegrasyon siireci her ne kadar da istenilen seviyede
olmasa da yine de gelinen nokta ¢ok Onemlidir. AB’ni olusturan iiye iilkeler
ekonomik yonden bir ¢ikar birligi igerisinde olduklari siirece, birbirleri ile catigma
riskleri hi¢gbir zaman olmayacaktir. AB bir anlamda Avrupa kitasi agisindan bir
baris ve ¢atismazlik garantisidir. Yunanistan’da yasanan ekonomik kriz, ingiltere
tarafindan yapilmasi muhtemel AB Referandumu ve yine AB’nin bazi liyelerinde
yasanan ciddi anlamdaki ekonomik krizler AB’nin dagilacagi soylemlerini
uluslararasi arenada artirmaktadir. Ingiltere’nin AB konusunda bir referandumdan
bahsediyor olmasi ve bu yonde atilacak adimlar AB’de {iye olup ta rahatsizlik
duyan bazi iiye iilkeleri biiylik oranda cesaretlendirebilir. Olasi bir referandumda
hayirin  ¢ikmasi  AB’nin  gelecegini ¢ok olumsuz yonde etkileyecektir.
Ingiltere’nin nemli bir iiye olarak euro kullanimi konusunda ¢ekimser bir yapida
olmas1 da AB’ndeki ekonomik entegrasyon siirecinin saglabnmasi agisindan
onemli olumsuzluklar1 igermektedir. Ingiltere dis siyaset konusunda da AB’den
daha fazla ABD ile énemli bir uyum icerisindedir. Ingiltere dis politika birligi
acgisindan Onemli bir Ornektir; fakat burada AB {iyesi {ilkelerin farkli tarihleri
oldugu gercegi unutulmamalidir.Dolayisiyle AB’nde dis siyasette bir biitiinliik
saglanmasi olasiligi olduk¢a kiigiiktiir. Bu durum tabii ki AB’ndeki siyasi
entegrasyonun etkin olarak  saglanabilmesinde Onemli baz1  priizleri
olusturmaktadir. Bu nedenle AB’nin izledigi ekonomik ve siyasi entegrasyon
siireci, her yoniiyle zor ve karmasik bir siiregtir.

AB’nde tek para birimi olarak euronon kullanimi bazi dezavantajlar
yaninda onemli avantajlar1 kapsayacaktir.AB’nde tek para birimini kullanimina
bagli olarak gerek enflasyon seviyelerinde gerekse faiz seviyelerinde yasanan
olumlu gelismeler AB ekonomisi ag¢isindan, yatirimlar,istihdamve ekonomik
bliylime yoniinden 6nemli katkilar1 da beraberinde getirmektedir.AB acgisindan
euronun milli bir para birimi olarak kullanilip kullanilmamasi ile ilgili olarak
herhangi bir tartigmanin bile ortaya konmasi ¢ok anlamsiz olacaktir. AB eger tek
bir ekonomik yapiy1 yaratmak ve buna bagl olarak da politik birligi yaratmak
istiyorsa bunun diginda bir secenegi yoktur. Tek para birimini kullanmak ortak
para politikalarinin kullanimin1t da zorunlu hale getireceginden politik birlik te
olusmus olacaktir.

AB, bir yandan iiye iilke sayisini artirirken, bir yandan da APB’ne katilan
iilke sayisimi artirmaktadir. Bu durum dogal olarak AB’nin bir biitiinsel yapida
yonetimini her yoniiyle daha fazla sorunun yasandigi bir durum haline
getirmektedir. Bu zor ve karmasik yapi igerisinde AMB’nin etkin bir gorev
siirdiirebilmesi ¢ok fazla olasi goriilmemektedir. ~ AMB sadece euronun
yonetiminde yetkili olabiliyor. AMB’nin euro bolgesindeki iilke ekonomilerini
veya AB fyesi iilkelerin ekonomilerini yonetmek gibi bir fonksiyonu
bulunmamaktadir. Dolayisiyle euro bolgesinde ve AB iiyesi iilke ekonomilerinde
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yasanmasi muhtemel tiim olumsuzluklar ve ayrica siyasi agmazlar euroyu en kotii
sekilde etkileyebilmektedir. AB ve APB'nde yasanan tiim ekonomik ve siyasi
olumsuzluklar, piyasalar tarafindan AB ve APB’nin gelecegi ile ilgili risk olarak
algilanmaktadir.

Paranin her zaman giivenli limanlar1 sevdigi gercegi her zaman gecerlidir;
ve bu durum kuskusuz euro bolgesi ve AB igin de gegerlidir. Euronun on ¢ yili
degerlendirildiginde, euro i¢in basarili ve istikrarli bir para birimi oldugu yoniinde
bir degerlendirmenin yapilmasi miimkiindiir. Ik baslangiclarda bir ¢ok kisi igin
yiiriirlige girmesinin bile hayal oldugu bir para birimi olarak euronun bugiine
kadar izledigi stire¢ karsitlarin1 yaniltmistir. Ancak bu durum euronun AB’de ve
euro bolgesinde yagsanan ekonomik ve siyasi olumsuzluklara bagl olarak gelecegi
konusundaki muhtemel endiseleri dindirememektedir. Ozellikle, Yunanistan’daki
ekonomik krizin yarattigi olumsuz etkiler, Yunanistan'da ekonomik kriz pakati
icin yapilan referandumda hayirm ¢ikmasi, Ingiltere’nin AB iiyeligi konusunda
muhtemel bir referandumu gergeklestirme olasiliginin mevcudiyeti ve olast bu
referandumda Ingiliz halkindan Yunanistan halkinin etkisiyle hayir ¢ikma riskinin
yer almasi, AB’nin ve euronun gelecegi konusundaki risk endiselerini tavana
¢ikarmaktadir. AMB’nin bahis konusu bu olumsuz gelismeleri dnleyebilecek bir
otoritesi s6z konusu degildir; dahast AB’nde boyle bir mekanizmanin varligi da
s0z konusu degildir.

Yunanistan krizi, olas1 Ingiltere referandumu, ayrica AB ve euro
bolgesindeki iilke ekonomilerindeki kriz sinyalleri; uluslararasi piyasalarin
AB’yle ilgili endise algilarini artirmaktadir. AB’nde s6z konusu krizlerin atlatilsa
bile benzerlerinin ortaya ¢ikmamasinin AB tarafindan garanti edilememesinin s6z
konusu olmasi  uluslararas1  piyasalarin  endigelerini daha  da
derinlestirmektedir.Tiim bu olumsuz durumlar, AB’nin gelecegi ile ilgili
endiselerin beslenmesine neden olmaktadir. Bundan dolayi, AB’nde ve euro
bolgesindeki muhtemel iktisadi ve siyasi olumsuz gelismeler mevcudiyetini
Amerika Birlesik Devletleri’ne benzer bir Avrupa Birlesik Devletleri yapisi
olusturulana kadar siirdiirecektir. Bu siire¢ tamamlanana kadar, euronun 6nemli
inis ve ¢ikiglarinin olmasi yiiksek olasilik dahilindedir. Bu siire¢ igerisinde
AMB’nin bugiinkii gibi euronun etkin yonetimi konusunda bir¢ok garesizlikleri
olacaktir. AB entegrasyon siirecindeki ekonomik ve Gzellikle siyasi entegrasyon
konularindaki engelleri hizl1 bir sekilde asarak iye kabiiliinii tamamlarsa Avrupa
Birlesik Devletleri seklinde tek bir devlet yoOnetimini olusturma sansini
yakalayacaktir. Boyle bir durumda da euro gelecekte ¢ok daha fazla giiven
duyulan bir para birimi olabilecektir.

Avrupa Birligi’nin bugiinkii ekonomik ve siyasi yapiyla, Avrupa Birligi
Merkez Bankasmin uyguladigi para politikalariin etkin olmasi konusunda
sorunlar yasadigi ve dolayisiyle AB’nin ekonomik hedeflerinde ulagsmasinda
istedigi sekilde etkin rol oynayamadig tartisilmaz bir gercektir.
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