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Gida Kayip ve Israfimin Azaltilmasinda Gida Bankacilig

Oz

Gida tedarik zincirinin gesitli asamalarinda meydana
gelen kayiplar sebebiyle, diinyada {iretilen gidalarin
tigte birlik kismi yok olmaktadir. Bu durumun
neticesinde, insanlar aglik ve yetersiz beslenme ile
birlikte kiiresel olarak ¢6ziilmesi gereken gida kaybi ve
israf sorunlarma odaklanmistir. Kaybolan veya israf
edilen gidanin {iretimi icin kullanilan su, enerji, toprak,
emek ve sermaye girdilerinin miktar diisiiniildtigiinde,
durumun 6nemi daha agik hale gelmektedir. Buna ek
olarak gelecekte insan niifusunun artmasi gidaya olan
talebi de artiracaktir. Bu nedenle, tarimsal {iretimin
artirllmasi, insanlar igin  gerekli
karsilanmasi igin bir ¢dziim yolu olarak goriilmektedir.
Fakat gidalarin tiretiminde kullanilan kaynaklarin sinirh
olmasi;; daha fazla {iretmekten cok iiretilen gidanin
korunmasma yonelik onleyici tedbirlerin alinmasina
neden olmaktadir. Bu kapsamdaki ¢oziim yollarindan
bir tanesi olan gida bankalari; isletmelerin stoklarinda
bulunup, ¢esitli sebeplerden dolay1 degerini kaybeden
ve bu nedenle atilma ihtimali bulunan insan tiiketimine
uygun gidalari, ihtiyaci olan insanlara ulastirmada
gorev alan organizasyonlar olarak tanimlanmaktadir.
Gida bankalar1 bu sistem araciligiyla hem aglik hem
yoksulluk hem de israfin &nlenmesine katkida
bulunmakta ve gidaya herkesin adaletli bigimde
ulasmasmi  kolaylastirmayr amaglamaktadir. Gida
bankalar1  sadece tiikketicilere ~ fayda
saglamamakta, ayrica bagis yapan sirketlere de vergi
avantaji yaratmaktadir. Bu nedenle, bu makalede gida
kayip ve israflarin nedenleri, kayiplarin meydana
geldigi gida gruplari, meydana gelen ekonomik
kayiplar, gida bankaciigimnin kapsami, sagladig
avantajlar, uygulamada goriillen zorluklar ve bu
sorunlara iliskin ¢6ziim onerileri hakkinda bilgi
verilmektedir.

olan gidanin

yoksul

Anahtar kelimeler
Gida kayiplari, Israf, Gida bankacilig

ABSTRACT

One third of the food produced in the world has been lost
due to losses occurring at various stages of the food supply
chain. This situation caused people to focus on food loss and
wastage problems that need to be solved globally as well as
hunger and malnutrition. When considered the amount of
water, energy, land, labor and capital inputs used for the
production of food lost or wasted, the importance of the
situation becomes clearer. Moreover, the increase in the
human population in the future will increase the food
demand. For this reason, increasing agricultural production
is seen as a solution to meet the food required for humans.
However, the fact that the resources used in the production
of food are limited causes preventive measures to be taken
to protect the produced food rather than producing more.
One of the solutions within this scope is the food banks.
Food banks are defined as organizations participating to
deliver the food which is proper for human consumption, is
in the stocks of businesses and loses their nutritional value
due to various reasons and are likely to be disposed of to
the people in need. Through this system, food banks
contribute to the prevention of hunger, poverty and waste,
and aim to facilitate fair access to food for everyone. Food
banks not only benefit poor consumers, but also provide tax
advantage for grantor companies. For this reason, this study
gives information about the reasons for food loss and waste,
the food groups where the losses occur, the economic losses
that occur, the scope of food banking, their advantages, the
difficulties seen in practice and the solution suggestions for
these problems.
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GIRIS

Resmi Gazete (RG)'de yer alan 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghigi, Gida ve Yem
Kanunu'na gore, gida genel anlamda; insanlarin tiiketimi amaciyla islenmis, kismen islenmis
veya islenmemis formda bulunan her tiirlii madde olup, dogrudan insan tiiketimine
sunulmayan maddeleri kapsamamaktadir (RG, 2020). Gidalar iiretimden son tiiketiciye
ulasincaya kadar cgesitli asamalardan ge¢mekte ve bu asamalar gida tedarik zincirini
olusturmaktadir. Bu zincirde, birbiriyle etkilesime giren ¢ok sayida iiretici, isleyici, perakendeci
ve tiiketici bulunmaktadir. Bu asamalar sirasinda cesitli nedenlerle gidalar kayip olmakta ve
bunun neticesinde de israf ekonomisi karsimiza ¢ikmaktadir (De Gorter, Drabik, Just, Reynolds
ve Sethi, 2020, s. 1). Bu kavramlardan bir tanesi olan gida kayiplari; son tiiketiciye ulasmadan
once gida tedarik zincirinde herhangi bir sebeple meydana gelen fireler olarak tanimlanmakta
olup, gida israfi ise tiiketici seviyesinde herhangi bir sebeple atilan veya bozulmaya terk edilen
tirtinleri igermektedir (Oral, 2015, s. 5).

Diinya niifusunun 2050 yilina kadar 9,8 milyara ulasacagi tahmin edildiginden, kiiresel gida
talebi de artacak olup, bu artisin gida tedarik sistemi iizerinde baski olusturacag:
beklenmektedir (Withanage, Dias ve Habib, 2021, s. 2). Gida ve Tarim C)rgﬁtij (FAO), kiiresel
olarak her yil 940 milyar $ tutarinda 1,3 milyar ton gidanin kaybedildigini veya israf edildigini
tahmin etmektedir (FAO, 2016). Yapilan arastirmalarda Tiirkiye’de yillik israf edilen gidanin 26
milyon ton oldugu belirtilmekte olup, ekonomik karsiigimin ise 214 milyar b oldugu
diisiiniilmektedir. En fazla kayip ve israf yasanan {iiriin grubu ise meyve ve sebzelerdir ve
iiretilen yas meyve ve sebzenin %25-40'lik kismi bosa gitmektedir. Ayrica Tiirkiye’de giinliik 4,9
milyon adet (yillik olarak 1,7 milyar adet) ekmegin israf edildigi bildirilmektedir (TGDF, 2020).

Diinya ¢apinda her yil israf edilen gidanin boyutu ve buna bagh olarak meydana gelen cevresel
ve sosyo-ekonomik yiik nedeniyle, her iilke gida israfinin azaltilmasma yonelik galismalar
yapmaktadir (Abdulla, Martin, Gooch ve Jovel, 2013, s. 138). Bu ¢alismalardan bir tanesi de
Tiirkiye’de gerceklestirilmekte olup, Tartm ve Orman Bakanligi ve Gida Tarim Orgiitii (FAO) is
birligiyle yaratilan “Gidar1 Koru, Sofrana Sahip Cik” projesi; Tiirkiye’de gida kayiplarimin
onlenmesi, azaltilmasi ve yonetimine yonelik olusturulan strateji ve eylem planini icermektedir
(TOB, 2020).

Gida kayip ve israflarinin gesitli sebepleri bulunmakta olup bunlar; yetersiz planlama,
gereginden fazla gidanin alinmasy, endiistriyel isleme sirasindaki hatalar, yonetimsel, finansal
ve teknik zorluklar ve tiiketici davranislar1 olarak siniflandirilabilmektedir (Rohini, Geetha,
Vijayalakshmi, Mini ve Pasupathi, 2020, s. 691-692). Bu nedenle, gida kayip ve israflarinin
onlenmesine yonelik tiim calismalar; gida zincirindeki tiim paydaslar icin fayda saglamasi
durumunda etkili olmaktadir. Bu kapsamda; iireticilere bu kayiplar1 azaltmak icin yeterli tesvik
saglanmas1 ve {irtinlerini koyduklar1 depolama kosullarmin iyilestirilmesi, gidalar1 isleyen
fabrikalarin kaliteli tiriine ulasiminin saglanarak, kalite standardini yerine getirmeyen tiriinlerin
tiretiminin engellenmesi ve perakende noktalarina erismede kullanilan nakliye kosullarinin
iyilestirilmesi gibi ¢oziimler gida kayiplarinin azaltilmasini saglayabilmektedir (Vos, 2019, s.
148-149).

Gida kayip ve israflarinin engellenmesinde kullanilan diger bir yol ise gida bankalaridir. Gida
bankalarmin organize yapilar1 ve uygulamalan iilkeler arasinda farklilik gosterse de, bu
girisimler genel olarak ihtiyag sahiplerine gida saglamak icin, gida bagislarinin ve goniilliilerin
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bir araya gelmesi olarak tanimlanmaktadir. Gidalar; ({ireticilerden, firmalardan,
perakendecilerden veya halktan gelen bagislar yoluyla toplanmaktadir. Devletin rolii ise bu
kapsamdaki faaliyetlerin kolaylastirilmasina yoneliktir (Tarasuk, St-Germain ve Loopstra, 2020,
s. 841). Gida bankalarinin gida giivencesini destekleyici bir gorevi de olup, muhtag durumdaki
insanlara uzun vadeli ¢ozlim yerine kisa vadeli alternatifler sunma amaci da tagimaktadir
(Bazerghi, McKay ve Dunn, 2016, s. 732). Aynm1 zamanda, bu kuruluslarin bagis yoluyla
faaliyetlerini siirdlirmesi, arza olan talepteki istikrarsizhik ve Ongoriilemeyen talep
tahminlerinden dolay1 insanlara yeteri kadar gidanin saglanamamasi gibi zorluklari da
beraberinde getirmektedir (Irwin, Ng, Rush, Nguyen ve He, 2007, s. 17).

Literatiirde gida bankaciligy ile ilgili calismalarda, genellikle gida bankalarmin yoksulluk
iizerindeki etkileri ve finansal bakimdan sirketlere sagladig1 avantajlar irdelenmistir. Bu ¢alisma
ise gida bankalarmin gida kayip ve israfina yonelik roliinii igermesi bakimindan 6zgiinliik
tasimaktadir. Bu kapsamda, makalede gida kay1p ve israflarin nedenleri, kayiplarin yasandig:
gida gruplari, meydana getirdigi ekonomik kayiplar, gida bankaciliginin kapsami, sagladigi
avantajlar, karsilasilan zorluklar ve bunlara yonelik oneriler hakkinda bilgiler verilmistir.

GIDA KAYIP VE iISRAFLARIN NEDENLERI

Kiiresel gida tedarik zinciri, niifus ve gevresel baskilarin bir sonucu olarak énemli zorluklarla
kars1 karsiyadir. Kiiresel niifusun 2050 yilina kadar 2-3 milyar artacagi tahmin edildiginde, gida
arzinin da tahmini olarak %77 artmas: gerekecektir. Kuraklik, seller ve iklim degisikligi gibi
sebeplerle tarimsal alanlarin ve temiz suyun azalmas: da zorluklar1 artiran diger sebepler
olacaktir (Verghese, Lewis, Lockrey ve Williams, 2015, s. 603).

Tarimsal iiretim alanlarinin azalmasinin yaninda, tedarik zincirinde yasanan kayip ve israflarin
da giderek artmasi siirdiirtilebilir gida temasi ve gevre giivenligi igin de tehlike olusturmaktadir.
Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)'niin raporlarina gére gida kayiplarmin yaklagik %54 {iniin iiretim,
hasat sonrasi tasima ve depolama sirasinda meydana geldigi, %46'sinin ise isleme, dagitim ve
tiiketim asamalarinda olustugu bildirilmektedir. Bu gida kayb: ve israfin; yalnizca kiiresel gida
giivencesini iyilestirmek icin kagirilan bir firsat degil, ayn1 zamanda cevresel kaynaklarin da
gereksiz yere kullanilmasi ile ilgili de bir problem yarattig1 diistiniilmektedir (Dhami, 2020, s.
38).

Gida kaybi ve israfinin nedenleri asagidaki gibi smniflandirilabilmektedir (Reich ve Foley, 2014,
s. 2);

* Arzin garanti altina alinmasi i¢in mahsullerin fazla tiretilmesi,

*Hasat yatirimlarinin azalan getirisi nedeniyle mahsullerin hasat edilmemesi,

eHasat, depolama, isleme ve dagitimda meydana gelen aksakliklar,

eStandardi saglamayan iiriinlerin israfina yol agan yiiksek standartlar,

e Tiiketicilerin kafasini karistiran tarih etiketleri,

*Biiyiik porsiyon boyutlar: nedeniyle artan gidalarin yeniden tiiketimindeki zorluklar,

*Gida kay1plarmin olusumu ve etkileri konusunda yetersiz bilinclendirme (Reich ve Foley, 2014,
s. 2).
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Uretici diizeyinde meydana gelen kayiplarin baslica nedeninin ise iki faktore bagl oldugu
bildirilmistir. Birincisi, alicilarin talep ettigi kat1 kalite standartlarinin, yetistiricileri tirtinii hasat
edilmeden birakmaya zorladigini gdstermektedir. Ikincisi ise, satin alma fiyatlarinin hasat
maliyetini karsilamaya yetmedigi zaman meydana gelen zararlardir (Johnson vd., 2019, s. 2).
Mahsullerin fazla iiretilmesi nedeniyle fiyatlarin gereginden fazla diismesi de, tiiketicilerin daha
fazla {irtin almasina ve bu da israfin artmasina neden olmaktadir (Lintsen, Veraart, Smits ve
Grin, 2018). Gelismekte olan iilkelerdeki geleneksel depolama uygulamalari, temel gida
mahsullerini depo zararlilarina karsi korumay1 garanti edememektedir. Ayrica {iriinler icin
uygun depolama yapilarinin eksikligi, depolama yonetimi teknolojilerinin olmamas: ve gesitli
mikroorganizmalarin meydana getirdigi mikotoksinlerden kaynaklanan bozulmalar {iriinlerde
kayiplarin olusmasina neden olmaktadir (Tefera vd., 2011, s. 240). Bununla birlikte gida
kayiplar1 sadece {iiretim sirasinda degil, hasat sonrasi isleme ve dagitimda da meydana
gelmektedir (Kummu vd., 2012, s. 479). Ayrica gidalar; lojistik tesisler veya altyap:
yetersizliginden ve dagitim kosullarinda uygun sicaklik kosullarinin saglanamamasindan
kayba ugramaktadir (Raut, Gardas, Narwane ve Narkhede, 2019, s. 1). Ote yandan, meyve ve
sebzelerin %20-401, tiiketiciler tirtinleri satin almadan genellikle goriiniisleri begenilmediginden
dolay1 ¢ope atilmaktadir. Bu israfin ¢cogu; meyve/sebzelerin sekli, boyutu, rengi, agirligi ve leke
seviyesine iliskin kat1 goriiniis standartlarnin takip edilmesinden kaynaklanmaktadir. Kusurlu
"cirkin" meyve ve sebzeler besin degerini korumalarina ragmen, bunlar ya hasat edilmemekte
ya da gida perakendecileri bu iirtinii satmak istemedikleri i¢in hasat ve satis arasinda israf
edilmektedir (Yuan, Yi, Williams ve Park, 2019, s. 2667). Gida ambalajlari tizerinde yer alan tarih
etiketlerinin (“Son Kullanma Tarihi” ve “Tavsiye Edilen Son Tiiketim Tarihi”), tiiketicilerde kafa
karisiklig1 yaratmasindan dolayi, gidalar titketim tarihleri sona ermeden 6nce ¢ope atilmakta ve
bu da gida israfinin artmasina neden olmaktadir. Ayrica tiiketiciler, gida gilivenirliligi nedeniyle
tarih etiketinde belirtilen zaman yaklastik¢a gida tirtinlerini israf etmektedir (Wilson, Rickard,
Saputo ve Ho, 2017, s. 36). Ortalama porsiyon ve paket boyutlari zamanla arttigindan dolay1,
gilintiimiiz tiiketicileri aldiklar yiyeceklerin daha biiytik bir kismini israf etmektedir (Krishna ve
Hagen, 2019, s. 15). Bununla birlikte tiiketicilerin, yemekten kalanlar1 tekrardan yememesinin
en biiyiik nedenleri arasinda, tekrar ayni yiyecekleri tiiketmeyi sevmeme veya genellikle taze
gidalar tiiketme istekleri sayilabilmektedir (Urrutia, Dias ve Clapp, 2019, s. 5). Ayrica tiiketiciler
gida israfi konusunda diisiik egitim seviyesine sahip olup, kendilerinin yarattig1 gida
atiklarmin, iilkenin gida israfina katkisina iliskin bilgiye sahip degillerdir (Graham-Rowe,
Jessop ve Sparks, 2014, s. 16).

Gida tedarik zincirindeki meydana gelen kayiplarin engellenmesinde ilk asama tiretici kisminda
baglamaktadir. Bu kapsamda ciftciler arasindaki iletisim ve is birliginin artirilmasi saglanarak,
fazla iiretimin Oniine gegilmesi gerekmektedir. Ayni zamanda, gidalarda ¢ok siki kalite
standartlar1 gerektirmeyen ciftlik marketleri yayginlastirilarak, yiiksek kalite standartlarimi
saglayamayan gidalardaki kayiplar engellenmelidir (FAO, 2011, s. 10-11). Kayiplarin meydana
geldigi ikinci asama ise dagiim kismudir. Bu asamada goriilen en 6nemli sorun yetersiz
ambalajlamadir. Bu amacgla ambalaj materyallerinin ve ambalaj tekniklerinin iyi secilmesi,
kayiplarin azaltilmasinda elzemdir (Verghese vd., 2015, s. 615-617). Tiiketicilerin de “cirkin”
gidalara olan 6n yargilarinin 6nlenmesi gerekmektedir. Bu amagla, stipermarketlerde tadim
standlar1 agilarak, onyargiyla olumsuz yaklasilan “¢irkin” gidalarin tatlarinin, gortintisii iyi olan
gidalarla kargilastirildiginda farksiz oldugu gosterilmelidir (De Hooge vd., 2017, s. 81).
Perakendeciler, 6deme noktalarinda otomatik fiyat indirimi yoluyla son kullanma tarihi
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yaklasmis olan gidalar igin indirimler uygulamalidir (Stuart, 2009, s. 202). Bu sekilde
tiikketicilerin “iki iiriin fiyatina {i¢ iiriin gibi” israfa neden olan promosyonlar: tercih etmemesi
saglanmalidir. Devletler, gida ambalajlari tizerinde yer alan “Son Kullanma Tarihi” ve “Tavsiye
Edilen Son Tiiketim Tarihi” kavramlarma iliskin agiklamalar1 bilinglendirme kampanyalari
yoluyla gerceklestirmelidir. Israfin cokca yasandigy, oteller ve restoranlar gibi hizmet yerlerinde
acik biife konsepti yerine 6l¢iilii porsiyonlarla hizmet verilmelidir (Halloran, Clement, Kornum,
Bucatariu ve Magid, 2014, s. 298-299). Bununla birlikte devletlerin, altyap: ve dagitim icin gerekli
olan yollar konusunda da yatirimlar yapmas: gerekmektedir. Ozel sektdriinde soguk depolar
konusunda yatirimlarini artirmasi 6nem arz etmektedir (FAO, 2011, s. 11).

KAYIPLARIN YASANDIGI GIDA GRUPLARI

Smiflandirma, gidalarin igsel 6zellikleri, mevsimsel {iretim miktarlari, biyolojik varyasyona
bagl kalite siiregleri, gida tedarik zincirinin her adiminda gereken kalite 6zellikleri, gida tipine
bagl olarak degisen nakliye ve depolama gereksinimleri ve kontrol kistaslarina gore
tarkliliklarin belirlenmesini saglamaktir (Lemaire ve Limbourg, 2019, s. 1223).

Richter ve Bokelmann (2016, s. 428) tarafindan yapilan ¢alismada, iiriin kusurlari, son kullanim
tarihi ve teknik hatalar bakimindan en fazla kaybin et ve balik endiistrisinde oldugu ve kotii
planlama, ticaret standartlar1 ve perakende gereksinimleri yiiziinden en fazla kaybin ise meyve
ve sebze endiistrisinde yasandig: tespit edilmistir. Diger bir ¢alismada da (Cicatiello, Franco,
Pancino, Blasi ve Falasconi, 2017, s. 278-279) miktar olarak en fazla kaybin meyve ve sebzelerde
meydana geldigi, bu {irtin grubunu sirastyla unlu mamdiller ve siit tirtinlerinin takip ettigi
bulunmustur. Meyve ve sebzelerde meydana gelen kayiplarin en 6nemli nedeni ¢iiritimeler olup,
unlu mamdillerdeki kayiplar ise tiiketicilerin bu gibi {irlinleri her zaman taze olarak bulmak
istemelerinden kaynaklanmaktadir. Ayrica unlu mamiillerin fiyatinin da diisiik olmas1 kayiplari
artirmaktadir. Priefer, Jorissen ve Brautigam (2016, s. 156) tarafindan gergeklestirilen ¢alismada
da tiiketici seviyesinde en fazla kaybin sirasiyla meyve sebze, tahil ve siit {iriinlerinde
goriildiigii, et ve balik {irtinleri bakimmdan kayiplarin ise nispeten kiiciik oldugu belirlenmistir.
Hayvansal kokenli diyetlere nazaran insanlarin tahil tabanli diyetlere yonelmesi, bu iiriin
grubunda kayiplarin fazlalasmasina neden olmaktadir. Fakat et tiriinlerinde kay1p her ne kadar
kiiciik olsa da, et irlinlerinin {iretimi i¢in ¢ok fazla kaynak kullaniminin gerekmesi ve ytiiksek
sera gazina neden olmasi gozden kagirilmamasi gereken konulardandir.

Kayiplarin 6nemli bir diizeyde gergeklestigi diger iiriin grubu ise konaklama endjiistrisinde yer
alan yemeklerdir. Otelcilik sektoriindeki israfin, toplam gida israfina katkisinin yaklasik %12
oldugu diisiiniildiigiinde, konaklama sektoriindeki israflarin hizla artmas: biiyiik bir endise
yaratmaktadir. Bunun en 6nemli sebebi, gelir ve turizmdeki biiylimenin tesvik ettigi ev disinda
yemek yeme egilimidir (Dhir, Talwar, Kaur ve Malibari, 2020, s. 2). Avrupa Birligi genelinde
konaklama sektoriiniin 12 milyon tonun iizerinde gida israfina neden oldugu belirtilmistir.
Yalnizca Ingiltere’de konaklama sektériinde yaklagik 3 milyon ton gida israf olmaktadur.
Iskandinav {ilkelerinde ise bu deger yilda 0,45 milyon tonun iizerindedir (Filimonau ve De
Coteau, 2019, s. 234).

Genel anlamda farkli gida tiirlerinde bozulmay1 hizlandiran etmenler bilinmeden, kayiplar
engellemek miimkiin degildir. Bu kapsamda siit ve siit {irlinlerinde; depolama sicakliginin
yanlis secimi, ortamdaki oksijen konsantrasyonu ve mikroorganizmalar raf Omriinii
kisaltmaktadir (Lu ve Wang, 2017, s. 151). Et ve et fiirlinlerinde de mikrobiyal biiyiime,
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oksidasyon ve enzimatik otoliz reaksiyonlar: etin bozulmasindan sorumlu temel mekanizmalar
olarak goze carpmaktadir. Bununla birlikte, hayvanin kesim sirasindaki yasi, kesim kosullars,
isleme, dagitim, muhafaza yontemleri ve ambalajlama tiirii de etteki bozulma reaksiyonlarini
etkileyen diger faktorlerdir (Dave ve Ghaly, 2011, s. 486). Meyve ve sebzelerde, nem kaybzi,
zedelenmeler, enzimatik yumusama ve mikrobiyal biiylimeler raf dmriinti sinirlandirirken,
ortam sicakligi, 151k, oksijen, nem ve tasima kosullar1 da bu reaksiyonlarin hizlanmas: veya
yavaslanmasina etki etmektedir. Tahillarda ise nisasta retrogradasyonu, nem kazanimi ve
oksidasyon bozulmay1 saglamakta, bu bozulma reaksiyonlarini ortamdaki nem, sicaklik, oksijen
ve tasima sekli etkilemektedir (Singh ve Anderson, 2004, s. 5). Konaklama sektoriinde yasanan
gida kayiplarmin sebebi olarak, servis tabaklarinin biiytikliigii, insanlar1 yiyebileceklerinden
fazlasin1 almaya tesvik eden sabit fiyatlarla acgik biife teklifleri, miisterinin ihtiyaglarim
karsilamayan ayr1 porsiyon sunumlarmin kullanilmasi, talebi degerlendirmedeki zorluklar
(miisteri say1s1) ve gesitli hijyen kurallari verilebilmektedir (Priefer vd., 2016, s. 157).

GIDA KAYIP VE ISRAFLARININ EKONOMIK BOYUTU

Gida {irlinlerinde yasanan kayip ve israflar {ilke ekonomilerine biiyiik zarar vermektedir.
Clinkii bir gidanin {iretiminden tiiketiciye ulasincaya kadar gegirdigi tiim asamalar1 bir biitiin
olarak degerlendirdigimizde tarimsal arazilerin hazirlanmasinda kullanilan kaynaklar (is giicti,
su, giibre, zirai ilag, mazot v.b.), iiretim ve tedarik zincirinde harcanan zaman (iiriiniin temin
edilmesi, tasinmasi ve depolanmasi i¢in gereken zaman) da israf edilen gidayla birlikte bosa
harcanmaktadir (Vilarifio, Franco ve Quarrington, 2017, s. 3). Bu nedenle gida tedarik
zincirindeki tiim paydaslar; gida kayip ve israfinin dnlenmesi neticesinde meydana gelecek
olumlu etkileri anladiklarinda, bu sorunun Onlenmesine katki saglayabileceklerdir
(Ishangulyyev, Kim ve Lee, 2019, s. 5).

Ekonomik olarak, gida kayip ve israflarimi azaltma girisimleri genellikle ciftciler iizerinde
olumsuz bir etkiye sahiptir. Ciinkii bu tiir girisimler gida arzinda artisa neden olabilir. Ote
yandan, gida kay1p ve israfinda azalma, gida isleyicilerinin daha diisiik fiyatlarla daha fazla satis
yapabilmesine olanak saglarken, tiiketicilerde ise gidalarin daha diisiik fiyatlardan alinmasin
saglayarak tasarrufa neden olabilmektedir. Ayrica, gelismis tilkelerde gida kayip ve israfim
azaltma cabalarinin, gelismekte olan iilkelerdeki gida fiyatlarini diistirebilecegi, fakir insanlar
doyurmak igin kullanilabilecek kaynaklari kurtarabilecegi ve tedarik zincirlerinde verimliligi
artirabilecegi diistiniilmektedir (Abiad ve Meho, 2018, s. 312). Amerika Birlesik Devletleri'nde,
perakende ve tiiketici diizeyinde, gida kaybinin toplam degerinin 165,5 milyar $ civarinda
oldugu bildirilmistir (Buzby ve Hyman, 2012, s. 561). Yeni Zelanda’da tiiketim asamasinda
olusan gida kayiplariin yillik 872 milyon $ oldugu (Reynolds, Mirosa ve Clothier, 2016, s. 2),
Almanya’da perakende ve tiiketici diizeyinde kisi basina 331 $'lik zarar olusturdugu tespit
edilmistir (Brautigam, Jorissen ve Priefer, 2014, s. 684). Kanada’da ise gida tedarik zincirinin tiim
asamalar1 hesaba katildiginda bu kaybin yillik 26,6 milyar $ oldugu bildirilmistir (Gooch, Felfel
ve Marenick, 2010, s. 15). Birlesik Krallik 6rneginde ise, israf edilen toplam yiyecek ve igecek
maliyetinin yaklasik 15 milyar £/y1l oldugu belirlenmistir (Quested ve Johnson, 2009, s. 28).
Yapilan arastirmalarda Tiirkiye’de yillik israf edilen gidanin 26 milyon ton oldugu belirtilmekte
olup, ekonomik karsiliginin ise 214 milyar b oldugu diisiintilmektedir (TGDEF, 2020). Diinya’da
ise gida kayip ve israflarinin degerinin her yil 940 milyar $'ma karsilik geldigi bildirilmistir
(FAQ, 2016).
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Bu sonuglarla birlikte, yapilan arastirmalar gida kaybi ve israfinin sosyoekonomik etkilerini
ayrintili olarak degerlendirmek icin su anda yeterli bilgi olmadigini da gostermektedir. Ciinkii
gida kay1p ve israfiyla ilgili giivenilir ve tutarli verilerin bulunmasi zor oldugundan, bolgeler ve
tilkeler arasinda karsilastirma yapmak zorlagsmaktadir. Ayrica bu kayiplar: azaltmaya yonelik
yatirimlarin ¢ok maliyetli olacag1 konusunda da tartismalar vardir ve bu tartismalar ne kadar
"zarar"in kabul edilebilecegi sorusunu giindeme getirmektedir (Vilarifio vd., 2017, s. 3-4).

GIDA BANKACILIGI

Yoksulluk ve gida israfi terimlerinin her ikisi de Birlesmis Milletler tarafindan onerilen
“Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine” dahil edildiginden, devletler tarafindan 6ncelikli alan
olarak nitelendirilmektedir. Bu amacgla gida israfin1 azaltmay: ve olumlu bir sosyal etki
yaratmayl amaglayan alternatif ¢Oziimler neticesinde, gida bankalar1 6ne g¢ikmaktadir
(Michelini, Principato ve lasevoli, 2018, s. 205-206). Yoksulluk terimi gida agisindan
degerlendirildiginde, insanlarin yeterli kalite ve miktarda besine ulasamamasi veya gidayi elde
etmede yasadiklar: belirsizlikler anlagilmaktadir (Vatansever Deviren ve Kurtulus, 2020, s. 981).
Gida giivencesizligi olarak da adlandirilan bu kavram; ekonomik ve politik riskler ve iklim
degisiklikleri gibi gesitli risk faktorlerinden etkilenmekte olup, FAO tarafindan Diinya’da Gida
Giivenligi ve Beslenme Durumu raporu olarak yayinlanmaktadir (FAO, 2019, s. 5). Gida
giivencesinin izlenmesinde; bulunabilirlik, erisilebilirlik, kullanlabilirlik ve istikrar gibi dl¢titler
kullanilmakta ve bu 6lgciitlere bagh olarak hesaplanan “Kiiresel Gida Giivenligi Endeksinden”
yararlanilmaktadir (Kog ve Uzmay, 2019, s. 239).

Gida bankalarinin temeli gida yardimiyla iliskili olup, gida yardimi da yiyecek, kupon kullanim
veya nakit yardimi gibi yollarla gerceklestirilebilmektedir. Yiyecek yardimi, gidalarin bagis:
yoluyla gergeklesirken, kupon segenegi belirli magazalarda belirli miktar veya degerdeki gidaya
erisimi kapsamaktadir. Nakit yardimu ise insanlara beslenme ihtiyacini karsilamak igin verilen
parayla ilgilidir. Bununla birlikte gida yardimi resmi veya gayri resmi de olabilmektedir.
Yardimi alma durumu, devlet ve ihtiyag sahibi arasinda olusturulan sozlesmelerle
sekillendiriliyorsa resmi, eger sivil toplum kuruluslar1 ve diger hayir kurumlari tarafindan
yonetilmekte ve uygulanmaktaysa gayri resmi olarak adlandirilmaktadir (Gentilini, 2013, s. 7-
8).

Gida bankaciligy sistemi kavramsal olarak 1967 yilinda John Van Hengel isminde emekli bir is
adaminin Amerika Phoenix sehrindeki girisimleriyle baglamistir. Hengel, goniillii olarak
calistigl asevinin yillik biitgesinin ¢ok diisiik olmasindan dolay1 bedava iirtin bulmak igin
arayislara girmistir. Bu kapsamda tarimsal alanlarda cesitli sebeplerle hasat edilmeyen sebze ve
meyveleri toplamis ve asevine getirmistir. Fakat bu iirtinlerin asevi igin gereginden fazla
olmasindan dolayl, bunlar1 diger yardim kuruluslarina teslim etmistir. Daha sonra
marketlerden fazla tiriinleri toplamak amaciyla, eski bir firmi depo olarak kiralamis ve gida
bankasinin ilk temellerini atmistir (FEBA, 2020). 1976 yilinda vergi reformunun uygulamaya
konulmasiyla ABD’de faaliyet goren diger gida bankalar1 da resmi bir kimlige biirtinmiis ve
1979'da “Amerika'nin Tkinci Hasati” ismiyle tek bir organizasyonda toplanmistir. 2008 yilinda
ise ismi Feeding America (Amerika’y1 Beslemek) olarak degistirilmis ve giiniimiizde de bu
isimle faaliyetlerine devam etmektedir (Ogiiz ve Akarcay, 2015, s. 3).

Avrupa’da ise ilk gida bankasi Paris’te 1984 yilinda kurulmustur. Daha sonra Fransa, Ispanya
ve italya tarafindan 23 Eyliil 1986’da kurulan Avrupa Gida Bankalar1 Birligi (Saym, 2013, s. 29),
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farkl tarihlerde cesitli iilkelerinde katilimiyla 2019 itibariyle 430 gida bankasini icerecek sekilde
genislemistir (FEBA, 2019).

Gida israfinin azaltilmasi da, gida yardiminin yonetimine dair politikalara bagl olup, bu amagla
gida bankalari kullanilabilmektedir. Gida bankalar1 ii¢ yolla giday1 tedarik etmektedir.
Bunlardan birincisi bagislar olup, bunlar asir1 siparis nedeniyle meydana gelen stok fazlalari,
iptal edilen siparisler, hava kosullarindaki degisiklikler, alic1 tercihlerinin degismesi ve tiretim
hatalar1 gibi cesitli nedenlerden iireticiler, toptancilar ve perakendeciler tarafindan saglanan
{irtinlerdir. Tkinci yol, dogrudan f{ireticilerden maliyet fiyatina gidanin satin alinmas: iken
tiglincii yol ise “Isbirlikci Tedarik Programindan” yararlanmaktir. Bu program vasitasiyla gida
bankalari, diger tedarikgiler veya iireticilerden bagis alarak, gerekli temel gidalari (siit,
kahvaltilik gevrekler, makarna) iiretmek icin {iireticinin ihtiya¢ duydugu bazi bilesenleri
saglamaktadir (Booth ve Whelan, 2014, s. 1397).

Gida bankalarindaki tirtinler; gesitli nedenlerle hasat edilmek istenmeyen gidalardan elde
edilebildigi gibi, endiistride gereginden fazla tiretilen gidalardan da saglanabilmektedir. Ayrica
marketlerde satilmayan gidalar da gida bankalar tarafindan toplanabilmektedir. Fakat bu tiriin
kazanim stratejileri gesitli zorluklar igerebilmektedir. Eger fazla iiretim yapan tarla veya
fabrikalar, gida bankalarina uzaksa teslim asamasi bir art1 maliyet olusturmaktadir. Bagiscilar,
gidalarin kalitesi konusunda emin olmadiklarindan saglhk riskleri ve buna bagli olusabilecek
yasal yaptirimlara karsi endise duymaktadir (Lipinski vd., 2013, s. 12). Gida bankalariin smirh
biitceleri ve kamudan gelen mali desteklerde gesitli kesintiler yasamasi da zorluklara neden
olmaktadir. Bu finansal kisitlar; hem hizmet hem de "{irtin" kalitesini iyilestirmek igin "yatirim"
yapma olanaklarini smirlamaktadir. Ozellikle gidalarin alicilara sunulma seklinin gesitliligi,
alicilarda bazen 6fke ve utang duygularina neden olabilmektedir (Caraher, Cavicchi, Van der
Horst, Pascucci ve Bol, 2014, s. 1517).

Diinyadaki orneklere bakildiginda; ‘Feeding America’ (FA) organizasyonunun 200 {iye gida
bankas: igerdigi, 40 milyon insana yardim ettigi ve 3,6 milyar ton gidanin israfini onledigi
belirlenmistir (FA, 2019, s. 8-11). European Food Bank (FEBA), kurulusunun da 2019 yilinda 430
gida bankasina sahip oldugu, 9,5 milyon insana yardim ettigi ve 768 bin ton gidanin yeniden
dagitima g¢ikarildig1 rapor edilmistir (FEBA, 2019, s. 3). Global FoodBanking Network (GFN)
organizasyonu ile 44 iilkeye ulasildigi, 919 milyon kg gidanin dagitildig1 ve 16,9 milyon ton
gidanin insanla bulusturuldugu saptanmistir (GFN, 2020, s. 6). Hindistan’da Delhi Foodbanking
Network (DFN) araciligiyla, 20 milyon adet yemek, 17 bin ¢ocuga ulastirilmistir (DEN, 2020).
Hindistan’da diger bir organizasyon olan India Foodbanking Network (IFN) ise biinyesindeki
30 gida bankasi ve 25'den fazla kurumsal ortagy ile giinde yaklasik 1 milyon adet yemegi ihtiyag
sahiplerine ulastirmaktadir (IFN, 2020). Hong Kong'da ise “Feeding Hong Kong”
organizasyonuyla 4,500 ton gida israftan kurtarilmis ve sonug olarak 10 milyon adet yemek
insanlara verilmistir (FHK, 2020). Misir'da “Egyptian Food Bank” farkli tilkelerde 27 gida
bankasinin kurulmasina yardimci olmus ve 2009-2012 yilinda aylik olarak yaklasik 15 milyon
adet yemegi ihtiyag sahiplerine ulastirmustir (EFB, 2020).

Sonug olarak, gida bankalarinin ister gelismis ister gelismemis ekonomiye sahip tiim tilkelerde
sayica arttig1 goriilmektedir. Cilinkii gida bankalari; gecimlerini saglamasi igin yeterli kaynaklar:
olmayanlara degerli bir hizmet sunmakta, bagista bulunan sirketlere kurumsal sorumluluk
bakimindan avantaj yaratmakta, bireysel bagiscilara ise bagkalarini diistinmenin verdigi huzuru
yasatmaktadir. Fakat tiim bu avantajlarina karsilik, gida bankalar: gesitli endiselere de neden
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olmaktadir. Ciinkii gida bankalarinin mevcudiyetinin aslinda iilkelerde uygulanan ekonomik
politikalarin basarisizhigini gosterdigine dair goriisler de bulunmaktadir (Ronson ve Caraher,
2016, s. 79-82).

TURKIYE'DE GIDA BANKACILIGI

Tiirkiye’de Gida Bankaciligy faaliyeti ilk olarak, Tiirkiye Israfi Onleme Vakfinin katkilariyla
Diyarbakir’da 20 Ocak 2004 tarihinde baglamis ve 2000 metrekarelik alanda faaliyet gostermek
{izere Diyarbakir Gida Bankasi kurulmustur. Ikinci gida bankast Konya’da, iigiincii gida bankast
ise Gaziantep'te faaliyetlerine baslamistir (Akgiil, 2004, s. 14). Bu bankalar1 takiben daha sonra
bir¢cok dernek ve vakif gida bankacilig1 yapmak i¢in kurulmus ve islev gormeye baglamigtir
(Eren, 2012, s. 234). Icisleri Bakanlig1 tarafindan verilen bilgide Dernekler Bilgi Sistemine gore
2015 yiinda 126 dernegin Gida Bankacihigi faaliyetinde bulundugu bildirilmis olup, bu
derneklerin 24.063.134,59 b degerinde gida yardimi yaptig: tespit edilmistir (TBMM, 2018, s. 34).
Cuhadar (2017, s. 692) tarafindan yapilan ¢alismada 2016 Subat itibariyle 22 vakfin bu faaliyette
bulundugu belirtilmistir.

Tiirkiye’de ozellikle Temel Thtiya¢ Dernegi (TIDER) gida bankaciligr konusunda diger sivil
toplum kurulularina yol gosteren bir kurulus olarak goriilmekte olup, faaliyetlerine 2010 yilinda
Gida Bankaciligl Dernegi adiyla baslamistir (TBMM, 2018, s. 44). TIDER ayrica ‘The Global
FoodBanking Network” organizasyonunun sertifikali ve Tiirkiye'deki tek tiiyesidir. Bugiine
kadar 626,280 kisi TIDER agma kayitl gida bankalarindan faydalanmis olup, 4,402 ton gida
yardimi yapilmistir. Destek market kapsaminda ¢alisan organizasyon, ihtiyag sahiplerini bolge
kaymakamliklarina yapilan basvuru sonucu belirlemektedir. Belirlenen kisiler telefonlarina
gelen aligveris limitini SMS araciligiyla ogrendikten sonra, destek markette aligverislerini
yapmaktadirlar. Odeme iglemi kasada para ile olmayip, ihtiyag sahiplerinin kendilerine gelen
mesajl gostererek, alisveris tutarinin kendilerine taninan limitten diismesiyle gerceklesmektedir.
TIDER'in diger bir farki ise insanlara istihdam bakimindan da yardim etmesidir (TIDER, 2020).
Bununla birlikte TIDER, OXIVO grup ve Kadikdy Belediyesi, COVID-19 salgini nedeniyle
insansiz gida bankaciligi kapsaminda, “Otomat Gida Bankas1” konseptini olusturmus ve 12
Agustos 2020 tarihinde acilis gerceklestirilmistir. Otomatlarin kapasitesi 20 dolapla smirh olup,
bu dolaplarda gida ve temizlik {irlinlerini iceren ve bir ailenin bir aylik ihtiyacini
karsilayabilecek iki farkli koli gesidi bulunmaktadir. Gida kolileri; un, yag, bakliyat, sal¢a ve tuz
gibi tiriinleri icermekte olup, koliler disinda gesitli gida ve temizlik maddelerini tekil olarak
iceren boliimde yer almaktadir. Kadikoy Belediyesi tarafindan tespit edilen ihtiyag sahipleri,
telefonlarina gelen SMS kodunu, otomatta yer alan panele girmek suretiyle istedigi kolilere
ulasabilmektedir (Siizer, 2020).

Dikkat ¢eken diger bir organizasyon ise, diinyada en basarili 5. program segilen “Fazla Gida
Platformu”dur. Bu platform, dernek ve vakiflar1 marketlerle bulusturarak hizmet vermektedir.
Bu sisteme gore; marketler platforma bagista bulunacag {irtiniinii ve bu {iiriiniin ne zamana
kadar teslim almabilecegini girmektedir. Daha sonra verilen bu ilana uygun olan dernek ve
vakiflara bildirim gitmekte ve bu kuruluslar ilana basvurarak eslestirme gerceklesmektedir. Bu
islemi takiben lojistik faaliyet gerceklestirilmekte, en son olarak ise muhasebe ve kalite kontrol
islemleri gerceklestirilerek siire¢ tamamlanmaktadir. Platform, 7 aylik siireg icerisinde gida
bankas1 hizmeti veren 42 dernege ulagmis ve 122 ton gida tiritiniinii, 14,000 kisiye ulastirmistir
(Silahly, 2020).
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Manisa Biiytiksehir Belediyesi 2016 yil itibariyle Manisa'nin 17 ilgesinde gida bankas1 kurmus
olup, 2014-2016 yillar1 arasinda 21,727 aile bu hizmetten faydalanmistir. Ayrica gida
bankasindan yararlanmak igin bagvuran kisi sayisinin 12,058 oldugu belirtilmis olup, kriterlere
uygun olan 7,412 kisinin gida bankalarindan diizenli olarak istifade ettigi bildirilmistir (Manisa,
2020). Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi de bireysel bagvuru veya muhtarlar vasitasiyla mahalle
taramast ile belirlenen 11,568 aileye ulasmis olup, gida bankasi vasitasiyla bunlardan 4,069 aileye
gida yardimi yapmistir (Gaziantep, 2020). Corum Belediyesi Gida Bankas: ise, salgin 6ncesi
8,000 aileye hizmet verirken, salgin sonras: ise 10,000 civarinda aileye hizmet vermektedir
(Corum, 2020). Sakarya’da sosyal market kapsaminda hizmet veren Gida Bankacilig1 Dernegi
ise 2020 Subat ayindan itibaren 85 ton erzak ve 8,500 aileye temel ihtiya¢ yardimi yapmigtir
(GBD, 2020). Bogazici Vakfi Gida Bankasi ise 2008 yilinda Istanbul’da kurulmus olup, bu
bankadan 2010-2012 yillar1 arasinda yaklasik 1,200 kisi yararlanmistir. Yapilan yardimin gida
bakimindan degeri 1,2 milyon ¥/dir. Corum Alaca Gida Bankasinin ise 2011-2012 yillar1 arasinda
yaptig1 gida yardimlariin degeri 475,000 b civarindadir (Sayn, 2013).

Gida Bankacilig1 konusunda Tiirkiye'de yasal diizenlemeler ilk olarak 5035 sayili Kanunla
yapilmustir. Bu diizenlemeyle birlikte Gida Bankacilig1 kapsaminda Gelir ve Katma Deger
Vergisi Kanununda degisiklik yapilarak, gida bagislar: gelir vergisi bakimimndan indirime konu
olmus ve KDV istisnasi getirilmistir. Gida bankacilig1 kapsaminda yapilacak olan bagis, bagisa
konu dernek ve vakiflar ile uygulanmasi gereken usul ve esaslara dair diizenlemeler ise Maliye
Bakanlig: tarafindan 21 Mart 2004 tarihli tebligle agiklanmustir (Kala, 2020, s. 195-196). Gida
Bankaciliginin taniminn yapildifi ve gida bankalarmin da gida isletmecisi statiisiinde
degerlendirildigi 5179 sayih “Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun” ise 27 May1s 2004 tarihinde
¢ikartilmistir (Cuhadar, 2017, s. 693). Gida Bankaciliginin gida maddeleriyle birlikte, giyecek ve
yakacak maddelerini de kapsayacak sekilde genisletildigi Gelir ve Katma Deger Vergisi Kanunu
5281 sayisiyla yiiriirliige girmistir (Ozden, 2019, s. 133). Belediyelerin de gida bankaciligt
yapmasina olanak saglayan 5393 sayili Belediye Kanunu ise 3 Temmuz 2005 tarihinde kabul
edilmistir (Cuhadar, 2017, s. 691). 5996 sayil1 “Veteriner Hizmetleri, Bitki Saglig1, Gida ve Yem
Kanunu”’nun 13 Haziran 2010 tarihinde yayimlanmasiyla gida bankaciliginin taniminin
yapildigr 5179 sayili Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir. Giiniimiizde ise, gida bankaciligiyla
iliskili uygulamalar 5281 nolu Kanuna gore yiiriitiilmektedir (Kala, 2020, s. 196).

GIDA BANKACILIGININ SAGLADIGI AVANTAJLAR

Gida bankaciigi sistemi, isletme sahiplerine, tiiketicilere ve devlete birtakim avantajlar
saglamaktadir. Bu kapsamda perakendeciler, gida bankalarini bertaraf yeri olarak kullanarak
fazla gida stoklarmin meydana getirdigi maliyetlerin onemli kismiru telafi etmektedir. Bu
amagla finanse edilen gida geri kazanim programlari, yalnizca israf sorunlarma sifir maliyetli
bir ¢6ziim sunmamakta olup, ayn1 zamanda ¢ok fazla gida iiretilmesiyle iligkili finansal riskleri
azaltmanin da karl1 bir yoludur. Ciinkii firmalar satilamayan envanterleri elden ¢ikarmak igin
para 6dememekte, bunlar1 gida bankalarina vererek maliyetlerden kismaktadir. Ayrica, firmalar
yaptiklart bu bagislar1 pazarlama aract olarak da kullanarak kurumsal imajlarna katk:
saglamakta ve ayni zamanda fiyatlarin raflarda yiiksek seyirde kalmasina yardimci olmaktadir
(Lohnes ve Wilson, 2018, s. 363). Bununla birlikte firmalar bankalar sayesinde piyasa dengesinin
de korunmasini saglamaktadir. Ciinkii firmalar ellerinde bulunan fazla tiriinleri diisiik fiyattan
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sattiginda piyasa istikrar1 bozulmakta ve fiyat dengesi ortadan kalkmaktadir (Akartepe, 2016, s.
2).

Sirketler ayrica gida bankalarna yaptig1 bagislar nedeniyle vergi avantaji da elde etmektedir.
Soyle ki, gida bankacilif1 konusunda faaliyet yiiriitmeyen, fakat kamu yarar1 gozeten dernek ve
vakiflara makbuz karsiliginda yapilan bagislarda, indirim tutari elde edilecek gelirin %5'i
(kalkinmada 6ncelikli yerlerde ise %10) kadardir (Eren, 2012, s. 239). Eger sirketler yardim veya
bagis islemini makbuz almaksizin gida bankacili: faaliyeti gostermeyen derneklere yapar ise,
bu durum kanunen kabul edilmeyen gider olarak goriileceginden ve donem ticari karina
ekleneceginden sanki kar elde etmis gibi goriinecektir (Akartepe, 2016, s. 5). Fakat bu yapilan
yardim ve bagislar gida bankacilif1 kapsaminda yapildiginda ise, oran kisitlamasi olmamakta
ve maliyetin tamami gider olarak kaydedilerek, hesaplanacak yillik gelirden diisiilebilmektedir.
Ayrica bu bagislar KDV’'den de muaftir (Kala, 2020, s. 198).

Bedelsiz olarak yardim saglayan gida bankalari, ihtiyag sahibi tiiketiciler agisindan ise kisa
vadeli olarak gida ihtiyacni gidermesi agisindan avantaj saglamaktadir. Ozellikle zor
zamanlarda alinan bu yardimlar, tiiketicilerin rahat nefes almasina yardimci olmaktadir
(Cankaya, 2006, s. 162). Gida bankalarinin meydana getirdigi diger bir avantaj ise dini agidan
zekat yiktimliiltigiinii gidermek amaciyla kisilerin bu kurumlari kullanmasidir (Akartepe, 2016,
s. 7-8).

Devletler ise, mali kaynak yetersizliginden dolay1 kamu yarar1 kapsaminda gerceklestiremedigi
faaliyetleri gida bankalar1 araciigiyla gerceklestirebilmektedir. Bu kapsamda, gida bankalar
tilkedeki aghik ve yoksulluk diizeyini azaltarak, sosyal adaletin saglanmasma katkida
bulunmaktadir (Ozden, 2019, s. 128-129). Ayrica gida bankalar cesitli sebeplerle ellerinde fazla
iriin bulunduran isletmelerden bu {riinleri toplayarak iilkede meydana gelen biiytiik
miktardaki israfin 6niine gegilebilmesinde devlete yardimci olmaktadir (Akartepe, 2016, s. 1).

Gida Bankaciligr konusunda diger iilkeler verilen tesvikler acgisindan degerlendirildiginde;
Ingiltere’de KDV ve mali destek bakimindan ayricalik bulunmamaktadir. Fransa ve Italya’da
KDV alinmamakta ve bagis yapan sirketler belirli oranlarda vergi indiriminden
yararlanmaktadir. Belcika’da ise Gida Bankalar1 Federasyonu'na kayitli olmak kosuluyla
sirketlerden KDV alinmamakta fakat vergi indirimi uygulanmamaktadir (TBMM, 2018, s. 30).
Ispanya’da KDV bakimindan ayricalik bulunmamakta olup, bagis yapan sirketler bagisladigi
driinlerin net degerinin beli bir oranmi kurumlar vergisinden mahsup edebilmektedir.
Yunanistan, Macaristan, Polonya ve Portekiz’de KDV uygulanmamaktadir. Isvec'te ise gida
bagislarinda KDV uygulanmaktadir (TBMM, 2018, s. 57-58).

GIDA BANKACILIGINDA KARSILASILAN ZORLUKLAR

Gida bankalari; gida giivencesi, israf ve yoksullugu azaltma konusunda sagladig: katkilar
diginda, baz1 zorluklar1 da icermektedir. Oncelikle gida bagisiin &n goriilemeyen dogasi
nedeniyle, tiiketicilerin ihtiyaglarmi karsilamak zor olmaktadir. Bu nedenle talep arzi
gectiginden dolayy, tiiketicilere sunulan gidalar beslenme ihtiyaglarini karsilamada yetersiz
bulunmaktadir (Irwin vd., 2007, s. 17). Bu gibi durumlarda daha fazla miisteriye ulasmak igin,
gida se¢imini sinirlama, verilen yiyecek miktarini azaltma ve talepleri reddetme olasiliklar1 da
meydana gelmektedir (Tarasuk vd., 2014, s. 6). Bazi durumlarda ise gida bankasina bagislanan
gidalarin kalitesi diisiik olmakta veya gida giivenligi acisindan sikintili {iriinler icerdiginden
tiiketiciler bunlar tiiketememektedir (Teron ve Tarasuk, 1999, s. 383). Ayrica tiiketicilerin
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asagilanma korkusu nedeniyle, gida bankas: destegine basvurmay: gercekten caresiz olana
kadar erteleme durumlari s6z konusudur (Caraher vd., 2014, s. 1509). Bununla birlikte ihtiyag
sahiplerinin stibjektif kriterlere gore secildigi ve bu nedenle gergek ihtiyag sahiplerine
ulagilamadig: tespit edilmistir (Ozden, 2019, s. 130).

Ayrica gida bankalarinin  dagitimini  sagladiklari kolilerde, besinsel kaliteye iligkin
diizenlemelere sahip olmamasi da sorun olusturmaktadir (Handforth, Hennink ve Schwartz,
2013, s. 414). Gida bankalar tarafindan yapilan yardim gida kolisi seklinde ise genellikle meyve,
sebze, et ve siit lrlinlerini az igerdiginden besinsel degerlerinin diisiik oldugu da tespit
edilmistir. Bu tiriinlerin gida kolilerinde ¢ok fazla yer almamasinin nedeni ise bu gidalarin
dogalar1 geregi depolanmalarmin zor olmasi veya diger gidalara oranla daha az bagis
yapilmasidir (Irwin vd., 2007, s. 19). Baz1 durumlarda sekerli igecekler ve atistirmalik gidalarin
bu tiir dagitimlarda biiyiik oranda yer almas: ve bunlarin yiiksek kalori icermesi nedeniyle, bu
tiir gidalar tiiketen ihtiyag sahiplerinde obezite, diyabet ve kalp hastalig: riski de artmaktadir
(Ross, Campbell ve Webb, 2013, s. 305-306).

Eger gida bankalar1 ihtiyag sahiplerine araglarla hizmet veriyorsa kolay bozulabilir gidalar
zaman kisitlamalarina neden olmakta ve bu nedenle uzak noktalardaki ihtiyag sahiplerine
ulagsmada problem yasanmaktadir. Bununla birlikte buralara ara¢ gondermek icin planlamada
zorluklarla da karsilasilmaktadir (Davis, Sengul, Ivy, Brock ve Miles, 2014, s. 175-176). Gida
bankaciligimin, insanlarin ihtiyaglarini, onlari iiretime katmadan karsilamasi nedeniyle
stireklilige yol agabilecegi ve ¢alisabilecek durumda olan insanlarin galisma istegini azaltarak
tembellige siiriikleyecegi de diisiiniilmektedir (Ozden, 2019, s. 129).

Gida bankalarinin karsilasti$1 en 6nemli zorluk ise, gida bankalarmin devamliligini saglamak
icin yeterli para olmamas1 veya bu hizmetlerin gerceklestirilebilecegi tesislerin yetersizligidir
(Wie ve Giebler, 2013, s. 83). Ayrica yapilan gida yardimlari, kisilere nakit para yardimini
icermediginden, insanlarin gida dis1 ihtiyaglarmni karsilayamamalarina neden olmaktadir.
Bununla birlikte gida bankalari, yoksulluk ve aglik konusunda devletlerin sorumlulugunu 6zel
sektore yiliklemesi bakimindan da problem olarak goriilmektedir (Caraher ve Furey, 2017, s. 11).

GIDA BANKACILIGI SISTEMININ ETKINLIGININ ARTIRILMASINA YONELIK
ONERILER

Tiirkiye’de faaliyet gosteren gida bankalarinin daha iyi bigcimde islev gérmesi i¢cin TBMM (2018,
s. 119-125) tutanaklarina gore yapilmasi gerekenler su sekilde belirlenmistir;

eihtiyac sahibi ailelerin belirlenmesi ve miikerrer yardimlarin énlenmesi amaciyla, gida
bankaciligy faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflarin hem birbirleriyle hem de Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligiyla is birligine girmesi gerekmektedir.

*Gida bankalarmin ¢alisma standartlarinin olusturulmasi ve gida giivenliginin saglanmasi
amactyla nakliye ve depolama bakimindan teknik kapasitenin artirilmasi ve nitelikli eleman
calistirllmasi 6nem arz etmektedir.

eOzel sektoriin gida bagisi konusunda tesvik ettirilmesi ve bu durumun diizenli olmasi
saglanmalidir. Sirketlerin bagis sirasinda yasadigr sikintilarin ve gekincelerin azaltilmasi
gerekmektedir.

*Tiim sgirketlerin gida bankaciigi konusunda bilgilendirilmesi ve sirketlere sagladig:
avantajlarin gesitli yollarla (reklam, ¢alistay, brosiir, kamu spotu) duyurulmasi lazimdur.
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*Gida bankalarinda sunulan {iriinlerde meydana gelebilecek problemlerden, bagislayan
sirketlerin sorumlu tutulmayacagina dair ifadeler, sirketlerin imajlarin1 korumasma katki
saglayabilecektir.

*Gida tedarik zincirinin gesitli asamasinda meydana gelen kayiplarin azaltilmasi amaciyla
ireticiler, isleyiciler, nakliyeciler, perakendeciler ve devlet kurumlarinin bilgilendirilerek, atil
durumda olan gidalarin gida bankalarina yonlendirilmesi 6nem arz etmektedir.

*Gida bankacilig1 yapan dernek ve vakiflarin zehirlenme riskini fazla gordiiklerinden dolay:
olumlu bakmadiklar artan sicak yemeklerin, gida bankalarina ulastirilmasi i¢in devlet ve 6zel
sirketlerin soguk zincir konusunda bu kuruluslar1 desteklemesi gerekmektedir. Bununla birlikte
ozellikle artan yemek miktarinin fazla oldugu otel bolgelerinde yemekhanelerin kurularak,
soguk zincire gerek kalmadan israfin azaltilabilecegi diistintilmektedir (TBMM, 2018, s. 119-
125).

SONUC

Son yillarda pazarin kiiresellesmesi ve tiiketicilerin beklentilerinin artmasi gibi nedenler gida
tedarik zincirini hem uzatmakta hem de daha karmasik bir hal almasin1 saglamaktadir. Uretici
ve tiiketici arasinda gecen bu siirenin artmasi, gida kayiplariin da gesitli sebeplerden dolay:
daha fazla artmasina neden olmaktadir. Tiiketici asamasinda gergeklesen ve gida israfi olarak
adlandirlan kayiplar ise sosyal ve ekonomik degisimlerin bir sonucu olup, ¢pe giden gidanin
iiretilmesi i¢in gereken su, enerji, toprak, emek ve sermaye girdilerinin de bosa gitmesi demektir.
Bu kapsamda, gida israf ve kayiplariin azaltilmasinda bir ¢oziim yolu olarak goriinen gida
bankalari, insan tiiketimi i¢in uygun oldugu halde cesitli sebeplerle atilmasi diistiniilen
gidalarin  gesitli vakif ve dernekler vasitasiyla ihtiyag sahiplerine ulagtirilmasin
amagclamaktadir. Bu bankalar, sadece ihtiya¢ sahiplerine yardim etmeyip aym zamanda
sirketlere de sosyal sorumluluk ve vergi avantaji yoniinden fayda saglamaktadir. Ulkedeki
yoksullugu onleme ve sosyal adaleti yerine getirme bakimindan da devletlere yarar
bulunmaktadir. Fakat tiim bu avantajlarinin yaninda, gerekli bagislarin yapilmamasi nedeniyle
talebin karsilanmamas1 gibi gesitli zorluklari da icermekte olup, bu ve benzeri sorunlarin
¢Oziilmesiyle daha etkin bir diizeye ulasabilecektir.
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