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Ozet

Odeme emri, genel icra ve vergi icra hukukundaki cebri icra stireglerinin dnemli bir asamasidir. Genel icra ve vergi icra
hukukunda icra takiplerinin &deme emri asamasinda alacakli ve borglu arasinda uyusmazliklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu
uyusmazliklar, taraflar, alacagin temelini olusturan hukuki iliskiler, c6ztm mercileri ve uyusmazliklarin ¢ézim surecinde
uygulanacak usul ve esaslar bakimindan farkliliklar tasimaktadir. Bu ¢alismada genel icra ve vergi icra hukukunda
6deme emri asamasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklar, 6zel hukuk-kamu hukuku ayrimi, genel icra ve vergi icra
hukukunda 6deme emrinin niteligi, uyusmazliklarin ¢ézimundeki bagvuru yollari, yargilama suregcleri ve uyusmazliklarin
¢6zUmunde yer alan kurumlar kapsaminda karsilastirmall incelenmektedir. Bu inceleme dogrultusunda ¢alismada
genel icra ve vergi icra hukuku 6deme emri asamalarl ve 6deme emri asamalarinda ortaya ¢ikan uyusmazliklar
bakimindan benzerlikler ve farkliliklar tespit edilmistir.
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Comparative Analysis of Conflicts Arising at the Stage
of Payment Order in Terms of General Enforcement

and Tax Enforcement Law

Abstract

Payment order is an important stage of compulsory enforcement processes in general enforcement and tax enforce-
ment law. There are conflicts arising between debtor and creditor during payment order phase of execution procee-
dings in general enforcement and tax enforcement law. These conflicts have differences in terms of parties, legal relati-
onships which provide a basis of receivable, settlement authorities and procedures and principles which will be applied
in settlement process of conflicts. In this study, conflicts arising from payment order phase in general enforcement
and tax enforcement law are comparatively studied within the context of difference between private law and public
law, nature of payment order in general enforcement and tax enforcement law, application methods in settlement of
conflicts, judgement processes and institutions involved in the settlement of conflicts. In line with this review, similarities
and differences are identified in terms of payment order stages of general enforcement and tax enforcement law and
conflicts arising in the phases of payment order.
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Giris

Alacaklar, 6zel hukuk iligkileri ve kamu hukuku
iliskileri ayrimi kapsaminda &zel alacaklar ve kamu
alacaklar olmak Uzere iki gruba ayriimaktadir.
Ozel hukuk iliskileri kapsaminda 6zel alacaklarin
cebren takip ve tahsili 2004 sayili icra ve iflas
Kanunu'na(iiK) gére gerceklestirilirken, kamu
hukuku iliskilerinde dogan alacaklarin cebren
takip ve tahsili ise 6183 sayilli Amme Alacaklarinin
Tahsil Usuli Hakkinda Kanun’a(AATUHK) gére
gergeklestiriimektedir. Bu bilgiler i1siginda genel
icra hukuku, genel haciz yoluyla takip kapsaminda
para ve teminat alacaklarinin cebri takip ve tahsilini
duzenleyen hukuk dali iken, vergi icra hukuku ise
AATUHK kapsaminda sayllan kamu alacaklarinin
cebri takip ve tahsilini dizenleyen hukuk daldir.

Genel icra ve vergi icra hukuku arasinda
alacaklarin takip ve tahsil stiregleri, takip ve tahsil
sireclerinde belirlenen usul ve esaslar bakimindan
benzerlikler bulunmakla birlikte; cebren tahsile
konu alacaklarin nitelikleri, kaynaklari, cebri takibi
yurlten kurumlar, cebri takip slrecglerinde ortaya
cikan uyusmazliklar, ortaya ¢ikan uyusmazliklarin
¢6zim yollari, uyusmazliklarin  ¢dziiminde
uygulanacak usul ve esaslar bakimindan bircok
farkliik bulunmaktadir.

Odeme emri, genel icra ve vergi icra hukukundaki
cebritakip ve tahsil slrecinin énemli birasamasidir.
Genel icra ve vergi icra hukukundaki cebri takip
slrecinin 6deme emri asamasinda ve 6deme
emri asamasinda ortaya c¢ikan uyusmazliklarda
farkhliklar bulunmaktadir.

Bu calismanin konusu genel icra ve vergi
icra hukukunda 6deme emri ve 6deme emri
asamasinda ortaya c¢lkan uyusmazliklarin
karsilagtirmali  olarak ele alnmasidir. Bu
cercevede birinci baglikta genel icra ve vergi icra
hukukunda 6deme emri asamalari incelenecek
ve karsilastirimasi yapilacaktir. ikinci baslikta ise
genel icra ve vergi icra hukukunda 6deme emri
asamasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklar ve bu
uyusmazliklarin karsilastirmasi ele alinacaktur.

GUMRUK  TICARET
D E R G I S I

Calismada genel icra ve vergi icra hukukunda
6deme emri asamasinda ortaya ¢ikan
uyusmazliklar, 6deme emrinin niteligi,
uyusmazliklarin ¢éziimindeki bagvuru yollari,
uyusmazliklarin ¢éziminde yer alan kurumlar
ve vyargllama sureclerinde uygulanacak usul
ve esaslar kapsaminda Kkarsilastinimasi amag
edinilmistir.

1. Genel icra ve Vergi icra Hukukunda
Odeme Emri

Genel icra hukukunda para alacaginin ddenmesi
ve teminat alacaginin gosterilmesi igin alacakl
icra dairesine s6zlU veya yazil bir sekilde veyahut
elektronik ortamda takip talebinde bulunur (iiK md.
58/1). icra dairesi takip talebinin kanuni sartlan
tasidigini tespit eder ve takip talebine uygun
6deme emri dizenleyerek borgluya teblig eder
(IiK md. 60/1). Vergi icra hukukunda ise tarh, teblig
ve tahakkuk eden kamu borcunu édeme slresi
icinde 6denmemesi halinde tahsil dairesi sifatiyla
alacakli kamu idaresi 6deme emri duzenler ve
kamu borglusuna teblig eder (AATUHK md. 55/1).

1.1. Genel icra Hukukunda Odeme Emri

Genel icra hukukunda 6deme emri, alacaklinin
takip talebi Uzerine icra dairesi tarafindan
hazirlanan, borcludan takibe konu borcu
6demesini veya yedi gln icinde itiraz etmesini;
itiraz etmemesi halinde takibe devam edilecegi
ihtarini iceren belgedir (Kuru, 2013: 213).

Odeme emri icra siirecinin en temel ve en énemli
islemi olup, alacaklinin borgludan talep etmekte
oldugu alacak miktarini ve alacaginin dayanagini
ortaya koymaktadir. Diger taraftan ddeme emriyle
borclu, kendisine karsi yapilan icra takibini
6grenmekte ve takibe karsi koyabilme imkani
kazanmaktadir.  Odeme emrinin hazirlanmasi
ve borgluya tebli§ edilmesiyle birlikte borglu,
6deme emrine itiraz ederek savunma hakkini
kullanabilmektedir (Pekcanitez vd., 2020: 99).
Bor¢lunun savunma hakkini kullanarak édeme
emrine itiraz etmesi halinde takip duracaktir.
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1.1.1. Odeme Emrinin icerigi

Odeme emrinde bulunmasi gereken unsurlar iiK
madde 60’ta belirtilmistir. Bu madde kapsaminda
6deme emri takip talebinin alacaklinin banka hesap
numarasi digindaki tum bilgilerini icermelidir;

* Alacaklinin kimlik ve adres bilgileri,
* Borglunun kimlik ve adres bilgileri,

* Takip konusu alacagin Tlrk parasiyla tutari ve
icerigi

* Senet veya senet bulunmamasi halinde borcun
sebebi,

* Segcilen takip yolu,

¢ Borcun 6denmesi ihtari,

¢ Borca itiraz intari,

* Imzaya itiraz ihtari,

* Mal beyaninda bulunma ihtari;

* Takibe konu borcu 6deme emrinin tebliginden
itibaren 7 glnlik sire icerisinde édenmemesi
halinde takibe devam edilecegi ihtari,

* icra dairesinin banka hesap numarasi,
* icra mudurtnin muhdr ve imzasi,

Odeme emri takip talebine uygun olarak
diizenlenmelidir. Odeme emrinin takip talebinden
uygun olarak dizenlenmemesi halinde 6deme
emri, bir icra islemi olmasi bakimindan sikayete
konu olacaktir (iiK md. 16/1).

1.1.2. Odeme Emrinin Diizenlenme Siireci

icra mudury, takip talebini almasiyla birlikte,
talebin kanunun belirledigi sartlan tasidigina karar
vermesiyle birlikte 6édeme emri dlzenleyecektir.
Takip talebinin kabul edilmemesi halinde icra
muadard tarafindan verilmis olan karar tutanaga
yazilacaktir (ilK md. 60/1).
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Odeme emri, takip talebi gibi biitiin takip yollar
icin tek tip olarak dizenlenmemektedir. Takip
talebinde bagvurulmus takip yoluna uygun
niteliklere sahip 6deme emri hazirlanacaktir. Genel
icra hukuku kapsaminda da genel haciz yoluyla
takibe uygun 6deme emri hazirlanacaktir.

icramudurl borglu sayisindan bir fazla 6deme emri
dizenleyecektir. Bu dizenlenen éddeme emrinin
bir nishasi takip dosyasina konur, diger nishasi
borcluya goénderilir. Alacaklinin talep etmesi
haline, bir nisha daha dizenlenerek TUcretsiz
olarak kendisine verilir. Nushalarn arasinda
farkhlik bulunmasi halinde borgluya gdnderilmis
olan 6deme emri niishasi esas alinacaktir (iiK md.
60/3-4).

icra muduri 6deme emri diizenlerken, alacagin
varligini, miktarini, muaccel olup olmadigin,
zamanasimina  ugrayip  ugramadigi  veya
icra takibiyle talep edilip edilmeyecegini, bu
alacak hakkinda derdest bir icra takibinin
bulunup bulunmadigini, secilen takip yolunun
dogrulugunu, mensubu oldugu icra dairesinin
yetkili olup olmadigini incelememektedir (Yildirm
ve Yildinm, 2009: 69; Kuru, 2013: 213). Ayrica icra
muduru takip talebinin kanunda belirtilen esaslara
uygun olarak yapildigini tespit etmesi halinde,
takip talebine uygun 6deme emri diizenlemek ve
borgluya teblig etmekle gorevlidir (iiK md. 60/1).

icra muduril takip talebinde bulunulmasindan
itibaren en gec U¢ gUn igcinde 6deme emri
diizenlemek ve borgluya veya borglulara 6deme
emrini teblie cikarmakla yUkimltdir. Takibin
belgeye dayanmasi halinde, bu belgenin onayli bir
drnegi 8deme emrine eklenecektir (iilK md. 61/1).

Odeme emri, kendisinden sonraki icra takip
islemlerinin &nkosuludur. Yani haciz, satis gibi
icra takip iglemlerinin  gerceklestirilebilmesi
icin, 6deme emrinin dlzenlenip borgluya teblig
edilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda 6deme
emrinin borgluya usuliine uygun olarak teblig
edilip edilmedigi hususu da 6deme emrinin
hukuki sonu¢ dogurmasi ve takip stirecine devam
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edilebilmesi kapsaminda énemlidir. Bu dogrultuda
6deme emrinin borgluya usulline uygun teblig
edilememesi halinde takibin diger asamalarina
gecilemez. Kanunda belirtilen usule uygun olarak
6deme emrinin tebli§ edilememesi halinde,
6deme emrinde sonra gerceklestirilen takip
islemlerini gecersiz kilmakta ve bu takip islemleri
hukuki sonu¢ dogurmamaktadir. Bu takip islemleri
borglu veya ilgililer tarafindan sikayet yolu ile iptal
ettirilebilecektir (Pekcanitez vd., 2020: 99).

Odeme emri, borgluya teblig edilmesiyle birlikte
hikim ve sonug¢ dogurur. Kanuna uygun olarak
hazirlanan 6deme emrinin Kanunda belirtilen
usule uygun olarak teblig edilmesi halinde borglu
iki sekilde davranabilir; Odeme emrine kanuni
sure igerisinde itiraz edebilir veya itiraz suresi
icinde itirazda bulunmayabilir (Pekcanitez vd.,
2020: 101).

* Borclu 6deme emrinin tebliginden itibaren 7
gln iginde 6ddeme emrine itiraz ederse takip
durur(iiK md. 66/1) ve alacakli itirazi hilkiimden
dusirmek ve takibe devam edebilmek igin
itirazin iptali davasi agar veya itirazin kaldinimasi
yoluna bagvurur.

e Borclu 6deme emrine emrinin tebliginden
itibaren 7 gln icinde 6deme emrine itiraz
etmemesi halinde takip kesinlesir ve alacakl
haciz talebinde bulunabilir.

Borclu 6deme emrinin tebliginden itibaren 7 giin
icin itirazda bulunmalidir. Borglu teblig tarihinden
itibaren 7 guin iginde itirazda bulunmamasi halinde
ayni slre icinde 6édeme emrinde yer alan borcu
ddemeli veya mal bildiriminde bulunmalidir (ilK
md. 60/2) Borglu bu siire iginde takibe konu borcu
6demesi halinde takibe devam edilemeyecektir.
Mal beyani bakimindan da bor¢lu, takip konusu
bor¢ miktann kadar malni  beyan etmekle
yukimltidir (iiK md. 74/1).

1.2. Vergi icra Hukukunda Odeme Emri

Vergi borcunun 6édeme slresi icinde 6ddemeyen
kamu borglularindan kanunda belirtilen usule ve
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esaslara uygun olarak hazirlanan édeme emri ile
15 gln icinde vergi borcunun &6demesini veya
mal beyaninda bulunmalari istenir. Odeme emri
ile kamu borglusu borcunu 6demeye ¢agrilmakta
ve 6dememesi halinde cebren tahsil sirecine
baslanacag ihtarinda bulunulmaktadir (Oncel
vd., 2017: 165). Ayrica kamu borglusu kendine
goénderilen 6deme emri ile borcu bulunuyorsa
bununla ilgili goérevini 6grenmekte, 6te yandan
borcu bulunmadigini  distinmesi halinde de
6deme emri ile yasal haklarini kullanma imkanina
sahip olmaktadir (Akdogan, 2017: 97).

Vergi alacaginin cebren takip ve tahsil edilebilmesi
icin tahsil dairesi tarafindan AATUHK’de belirlenen
usule uygun olarak ddeme emri dizenlenmesi
ve kamu borglusuna teblig edilmesi gerekir. Bu
dogrultuda 6deme emri vergi alacaginin takip
ve tahsil iglemlerinin 6n sartini olusturmaktadir.
Nitekim 6deme emri teblig edilmeksizin yapilan
tim cebri takip islemleri hukuka aykiridir ve bu
islemler iptale tabidir (Gergek, 2017: 223)".

Kamu borclusunun vergi borcunu édeme siresi
icinde 6denmemesi halinde tahsil dairesi 6deme
emri duizenler ve kamu borglusuna gdnderir
(AATUHK md. 55/1). Kanun tahsil dairesinin
6deme emri duzenleme yetkisini bagh yetki
olarak belirlemis ve bu yetkiyi emredici bir
hikimle dizenlenmistir. Tahsil dairesinin kamu
borglusunun vergi borcunu édeme siresi icinde
6dememesi durumunda ddeme emri dizenleme
veya duzenlememe konusunda bir takdir
yetkisi bulunmamaktadir. Bu kapsamda kamu
borclusunun borcunu vadesinde 6denmemesi
halinde tahsil dairesi 6deme emri dizenlemek
zorundadir (Gergek, 2017: 225).

Odeme emri, kamu borglusunun ddeme emrine
konu kamu alacagini édeme emrinin teblig

1 “Davacinin, ortagi oldugu asil borglu sirkete teblig edilmis bir
ddeme emrine dayanmaksizin ve 6183 sayili Yasa hikimleri
kapsaminda hakkinda cebri takibata baslanmaksizin asil
borclu sirketle ilgili takibat kapsaminda tasinmazina uygulanan
haciz isleminde, hukuka uygunluk bulunmamisti.” VDDGK,
29.05.2013 tarihli , 2011/573 E. , 2013/204 K. (https://www.
karartek.com.tr/)
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edilmesinden itibaren 15 gin icinde 6édemesini
veya bu sure icerisinde mal beyaninda bulunmasi
gerektigini bildiren, ihtar niteligindeki belgedir.

Odeme emrininigerigi AATUHK 55’inci maddesinin
2’inci fikrasinda hiikme baglanmigtir;

“Odeme emrinde borcun asil ve ferilerinin mahiyet
ve miktarlari, nereye &denecegdi, middetinde
6demedigi veya mal bildiriminde bulunmadigi
takdirde borcun cebren tahsil ve borglunun mal
bildiriminde bulununcaya kadar (¢ ayr gegcmemek
lizere hapis ile tazyik olunacagi, gergege
aykiri  bildirimde bulundugu takdirde hapis ile
cezalandirilacagi kayith bulunur. Ayrica, bor¢lunun
114 dncld maddedeki vazifeleri ve bu vazifeleri
yerine getirmedigi takdirde hakkinda tatbik
edilecek olan ceza bu édeme emrinde kendisine
bildirilir.”

Kamu alacagina bagl olarak ortaya ¢ikan gecikme
zammi miktart borcun 6denmesi sirasinda
belirlenebilmektedir. Bu sebeple kamu alacagdina
iliskin gecikme zammi miktar 6deme emrinde yer
almamaktadir. Bu sebeple 6deme emrine “Ayrica
Gecikme Zammi Hesaplanacaktir” ifadesini iceren
damga vurulmaktadir (Senylz vd., 2018: 341;
Gergek, 2017: 224).

Odeme emri, posta yoluyla, memur araciligiyla
teblig gibi fiziki tebligler yaninda elektronik ortam
araciliiyla yani e-tebligat(elektronik tebligat)
olarak tebli§ edilebilmektedir. E-tebligat fiziki
tebligatla ayni sonuclan dogurmaktadir (GiB,
2020: 1). E-tebligat, Vergi Usul Kanununun 107/A
maddesinde hukim altina alinmistir. E-tebligat
sistemini  mukellefler kanuni  dizenlemeler
cercevesinde ihtiyari veya zorunlu olarak
kullanmaktadir. Odeme emri asamasinda
e-teblig islemleri, tahsil dairesinin teblige elverigli
elektronik adresi araciliiyla 6deme emrini
mukelleflerin elektronik adreslerine géndermesiyle
gerceklesmektedir (VUK md. 107/A f. 1). Vergi
Usul Kanununun 107/A maddesinin 2’inci fikrasi
geregince, “Elektronik ortamda tebligat, muhatabin
elektronik adresine ulastigi tarihi izleyen besinci
gunun sonunda yapilmis sayilir.”
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Odeme emri tahsil dairesi tarafindan hazirlanir
ve borgluya teblig edilir. Ayrica kamu borg¢lusuna
ait mallari elinde bulunduran Uglincli kisilerden
bu mallann 15 gln igerisinde tahsil dairesine
bildiriimesi istenir (AATUHK md. 55/4). Kamu
borclusuna ait mallar elinde bulunduran Gglnci
kisilerden bu mallarin bildiriimesinin istenmesi
6deme emrinin tamamlayici bir islemdir. Bu
islemle birlikte tahsil dairesi kamu alacaginin tahsil
slrecinde kamu borglusunun Uglncl Kisilerde
bulunan mallarina ulagsmasi ve haciz islemi
uygulamasi kolaylasmaktadir (Celik, 2000: 201).

Tahsil dairesinin 6deme emri diizenleyebilmesi ve
kamu bor¢lusuna tebli§ edebilmesi i¢in, ddeme
emrine konu verginin tarh, tebli§ ve tahakkuk
etmis olmasi ve kamu borg¢lusunun vergi borcunu
vadesinde édememis olmasi gerekir (Oner, 2013:
198). Bu kapsamda vergi mahkemesinde dava
konusu olan bir vergi veya ceza icin mahkemenin
kesin hikmuni vermedigi strece vergi tahakkuk
etmeyecek ve bu sebebe bagh olarak tahsil
dairesi 6deme emri génderemeyecektir (Karakog,
2016: 177).

Odeme emrinin tebliginden itibaren 15 giin icinde
kamu borclusunun 6deme emrine konu borcu
6dememesi halinde alacakl tahsil dairesi haciz
islemlerini yapabilecektir.

Kendisine 6deme emri génderilen kamu borglusu
6deme emrinin tebliginden itibaren 15 gln iginde;

+ Odeme emrinde gbsterilen vergi borcunu
6demek veya

» Odeme emrine karsi kismen veya tamamen
dava agmak veyahut

* Mal bildiriminde bulunmak zorundadrr.

Odeme

borglunun vergi borcunu ve gecikme zammini

emrinin  goénderilmesi  sonrasinda
6demesi halinde vergi borcu sona erecek ve kamu

icra dosyasi kapanacaktir.
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1.3. Genel icra ve Vergi icra Hukukunda Odeme
Emrinin Karsilastiriimasi

Genel icra ve vergi icra hukukunda 6deme
emri 6zel hukuk-kamu hukuku, borg iligkileri,
icra sUreglerini ylriten organlar ve slregler
bakimindan karsilastirlabilir.

1.3.1. Ozel Hukuk- Kamu Hukuku Ayrimi
Temelinde Karsilastirma

Genel icra hukuku, 6zel alacaklardan para ve
teminat alacaginin cebren takip ve tahsilini
duzenleyen 06zel hukuk dalidir. Genel icra
hukuku kapsaminda &deme emrine konu
alacak, 6zel hukuk iligkisine tabi bir alacaktur.
Bu iliski kapsaminda alacakl ve borglu esit hak
ve yUkidmlilUklere sahiptir. Bu dogrultuda genel
icra hukuku takip sureclerinde -6deme emri
asamasinda da- alacakli ve borg¢lunun hak ve
menfaatlerini esit korunacak sekilde Kanunda
diizenlenmistir.

Vergi icra hukuku ise devlet, il 6zel idaresi ve
belediyelerin vergi alacaklarinin takip ve tahsilini
diizenleyen bir kamu hukuku dalidir. Vergi icra
hukuku kamu hukukuna dayanir. Bu dogrultuda
vergi icra hukukunun 6édeme emri asamasinda
tahsil dairesi ile kamu borclusu hukuken esit
konumda olmayip, tahsil dairesi vergi hukuku
iliskisine tabi olarak 6édeme emri asamasinda
kamusal yetkilere sahip “Ust otorite” konumunda
idari islem tesis etmektedir (Gergek, 2017:
24). Tahsil dairesi, kamu yarari amaciyla kamu
alacaginin tahsili icin ddeme emri diizenlemekte
ve kamu borglusuna teblig etmektedir (Karakog,
2000: 118).

1.3.2. Borg iliskisi Kapsaminda Karsilastirma

Genel icra hukukunda genel haciz yoluyla takibin
konusunu olusturan para ve teminat alacaklar
Tark Borglar Kanunu (TBK) kapsaminda dogdan
6zel borg iligskilerine dayanmaktadir. Bu kapsamda
genel icra hukukundaki takiplerin 6deme emri
asamasinda 6édeme emrine konu alacak TBK’ye
dayanan borg iligkilerinden dogmaktadir. TBK
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borcun kaynaklari yoninden alacak/borglari;
s6zlesmeden dogan, haksiz filden dogan ve
sebepsiz zenginlesmeden dogan borglar olarak
belirlemis ve diizenlemistir. Genel icra hukukunun
6zel borg iligkilerine konu alacaklara dayanmasi
sebebiyle genel icra hukukunda icra takiplerinin
taraflar olan alacakli ve borglu 6zel hukuk kisileri
olan gercek ve tizel kigilerdir.

Vergi icra hukuku kapsaminda da cebri icranin
konusunu olusturan kamu alacag@i, Vergi Usul
Kanunu kapsaminda dogan bir kamu hukuku
iliskisine dayanmaktadir. Vergi icra hukukundaki
takiplerin 6deme emri asamasinda 6édeme emrine
konu alacak, bir kamu borg iliskisine dayanan bir
alacaktir. Bu sebeple kamu alacaklari imtiyazli
alacaklardir (Karakog, 2016: 82; Gergek, 2017: 23).
Kamu borg iliskisinde kamu alacaklisi olan devlet
her zaman Ustin konumdadir (Gergek, 2017: 24).
Vergi hukuku iligkisi kapsaminda édeme emrine
konu alacak, tarh, teblig ve tahakkuk etmis ancak
kamu borglusu tarafindan 6deme siresi iginde
6denmemis bir kamu alacagidir.

1.3.3. licra Siireclerini Yiiriiten Organlar
Bakimindan Karsilastirma

Genel icra hukukunda 6zel alacaklarin cebri icra
yoluyla tahsili [iK’ye tabi olarak cebri icra organlari
tarafindan gerceklestirili. Cebri icra organlan
alacakli ve borgludan bagimsiz kurumlar olup,
genis anlamiyla yargi mercileri igerisinde yer
almaktadir. Yani genel icra hukukunda alacakl
alacagini icra dairesine(devlete) bagvurarak tahsil
edebilecektir. Ozel alacaklarin cebri icra yoluyla
tahsili stirecinde gérev alacak kurumlar icra dairesi,
icra mahkemesi ve Yargitay’in icra ve iflas igleri ile
gorevli bulunan daireleridir (Pekcanitez vd., 2013:
102). Genel icra hukuku icra takiplerinin 6deme
emri asamasinda 6deme emrini dizenlemekle
gorevli kurum icra daireleridir.

Vergi icra hukukunda ise kamu alacaginin cebren
tahsilinde goérevli organlar, tahsil daireleridir.
Vergi alacaklarinin vadesinde 6denmemesine
bagh olarak yapilan cebren tahsil islemleri, tahsil
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dairesi sifatiyla alacaklh kamu idaresi tarafindan
gerceklestirilecektir (AATUHK md. 5/1). Vergi
icra hukuku kapsaminda kamu alacaklisi sahip
oldugu kamu giicii ve otoritesine dayanarak kamu
alacagini zor kullanarak bizzat tahsil etmektedir.
Bu dogrultuda AATUHK kamu alacaklarinin
takip ve tahsil yetkisini tahsil dairesi sifatiyla
kamu alacaklisina vermektedir. Vergi icra hukuku
icra takiplerinin 6deme emri asamasinda da
6deme emrini dlzenlemekle gérevli kurum tahsil
daireleridir (Karakog, 2016: 104).

1.3.4. Siire¢c Bakimindan Karsilastirma

Genel icra hukuku kapsaminda 0zel hukuk
iliskisinden kaynaklanan para ve teminat alacaklari
icin alacakl icra dairesinden takip talebinde
bulunacak ve icra dairesi takip talebinin kanuni
sartlan sagladigini tespit etmesi halinde takip
talebine uygun 6deme emrini diizenleyip borcluya
teblig edecektir.

Vergi icra hukuku kapsaminda da tarh, teblig ve
tahakkuk eden vergi alacagini kamu borglusu
tarafindan 6deme silresi icinde 6denmemesi
halinde tahsil dairesi sifatiyla alacakli kamu idaresi
Kanuni sartlara haiz édeme emrini dizenleyecek
ve kamu borglusuna teblig edecektir.

2. Genel icra ve Vergi icra Hukukunda
Odeme Emri Asamasinda Ortaya
Cikan Uyusmazliklar

Uyusmazlik, bir hakkin ihlal edilmesi veya kurulu
bir menfaat dengesinin bozulmasi halinde
ortaya cikmaktadir. Toplumsal barigin huzurun
saglanabilmesi, bozulan toplum diizeninin yeniden
saglanabilmesi ve bu kapsamda korunabilmesi
icin uyusmazlklann ¢6ézime kavusturulmasi
gerekir (Pekcanitez vd., 2012: 41).

Genel icra ve vergi icra hukukunda édeme emri
asamasinda birtakim uyusmazliklar dogmaktadir.
Bu wuyusmazliklar genel icra ve vergi icra
hukuku sUreclerinin kendine 6zgi yapisi iginde
¢6zlmlenmektedir.

18 Say1:26 Yil:2021

2.1. Genel icra Hukukunda Odeme Emrine
Asamasinda Ortaya Cikan Uyusmazlklar

Genel icra hukukunun igerigini genel haciz yoluyla
takip sureci olusturmaktadir. Bu kapsamda genel
haciz yoluyla takibin édeme emri asamasinda
ortaya cikan uyusmazliklar kendisine 6deme
emri teblig edilen borglunun itirazda bulunmasi
ile ortaya cikmaktadir. Odeme emri asamasinda
ortaya c¢lkan uyusmazlklar maddi hukuk
(takibin konusunu olusturan alacak) veya takip
hukuku (icra dairesinin yetkisi, ehliyetsizlik gibi)
kapsaminda dogabilmektedir (Pekcanitez vd.,
2020: 102). Odeme emrinde dogan uyusmazliklar
alacaklinin itirazin iptali davasina agmasi veya
itirazin kaldirlmasi yoluna basvurmasi sonucunda
mahkemelerin yapacagl yargilama sonucunda
¢6zlUmlenecektir.

2.1.1. itiraz

Odeme emrine itiraz, borclunun icra dairesine,
takibe konu bor¢ bakimindan borg¢lu olmadigini
veya alacaklinin takip yapma yetkisinin
bulunmadigini bildirmesidir (Kuru, 2013: 222).

Borglu, 6deme emrinin teblig tarihinden itibaren
7 gln icinde icra dairesine itiraz sebeplerini
yazih veya so6zlu ileri sUrerek 6deme emrine
itiraz edebilir (IK md. 62/1). Borclunun &deme
emrine Kkarsi itiraz sebepleri; borglunun takip
konusu alacaga iliskin yaptigi itirazlar olan maddi
hukuktan kaynaklanan itirazlar, alacaklinin takip
yapma yetkisinin bulunmadigini ileri siren itirazlar
olan takip hukukundan kaynaklanan itirazlar
olmak tizere iki gruba ayriimaktadir. ileri stiriiimesi
bakimindan itirazlar ise borca itiraz ve imzaya
itiraz olarak iki gruba ayriimaktadir (Kuru, 2013:
223; Pekcanitez vd., 2020: 102-3).

Genel icra hukuku kapsaminda borglunun
stresinde ve usuline uygun olarak &deme
emrine itiraz etmesi Uzerine takip kendiliginden
durmaktadir (iK md. 66/1). Alacaklinin icra
takibine devam etmek ve bu dogrultuda haciz
ve satis islemlerinin gergeklestirilerek alacagini
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tahsil edebilmek icin bor¢lunun itirazini htikimden
distrilmesi gerekir. Borglunun itirazini hilkiimden
dustrerek icra takibine devam edebilmek igin
alacakli;

o jcra mahkemesinde itirazin kaldirimasini
yoluna basvurmali veya

* Genel mahkemelerde itirazin iptali davasi
acmaldir.

Alacaklinin itirazi hikimden dislrmek igin
basvurulabilecegi bu iki yol arasindaki temel
farklilk alacaklinin icra takibine konu alacaginin
dayanagini olusturan belgelerin iiK’'nin 68- 68/b
maddelerinde gosterilen belgeler olup olmadigina
iliskindir (Pekcanitez vd., 2020: 108).

icra takibine konu alacagin dayanagini olusturan
belgenin iIK md. 68-68/b’de sayilan belgelerden
biri olmasi halinde alacakli, itirazin kaldinimasi
yoluna bagvurma veya itirazin iptali davasi
acma konusunda secim hakkina sahiptir. Eger
alacaklinin elinde liK md. 68-68/b’de sayilan belge
bulunmuyorsa itirazin hikimden dusuridlmesi
icin basvurabilecegi tek hukuki yol itirazin iptali
davasidir (Kuru, 2013: 249).

iIKk madde 68-68/b’ de sayilan belgeleri elinde
bulunduran alacakli, se¢im hakkini itirazin iptali
davasi agma ydniinde kullanmasi durumunda artik
itirazin kaldinlmasi yoluna bagvuramayacaktir.
Bununla birlikte, alacakli itirazi hikimden
distrmek igin ilk olarak itirazin kaldirimasi yoluna
basvurmussa, bu yoldan vazgectikten veya itirazin
kaldiriimasi talebinin reddedilmesinden sonra bir
yilik dava agma suresi iginde itirazin iptali davasi
acabilecektir (Pekcanitez vd., 2020: 110; Kuru,
2013: 249) (iiK md. 67/1).

2.1.2. itirazin iptali Davasi

itirazin iptali davasi, borclunun 6deme emrine itiraz
etmesi Uzerine itirazin hikimden dulsUrilmesi
icin agilan bir davadir. Mahkemenin itirazin iptal
davasinin kabul edilmesine veya itirazin iptaline
karar verilmesiyle birlikte alacakl itirazin iptaline
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iliskin mahkeme kararini icra dairesine sunarak
takibe devam edebilecektir (Postacioglu ve Altay,
2010: 221; Ozkan, 2004: 5).

itirazin iptali davasinin niteligi doktrinde tartisma
konusudur. Bu kapsamda bir gériise gore itirazin
iptali davasi alacaklinin mahkeme kararina
dayanarak takibe devam edebilmesini veya bu
takipten vazgecerek elde ettigi ilama dayanarak
ilamli takibe basvurabilmesini saglayan bir eda
davasi niteligine sahipken, bir gériise goére ise
itirazin iptali davasi alacaklinin hem itirazin iptalini
hem alacagin tahsilini talep edemeyecegi tespit
davasidir. Yargitay itirazin iptali davasini tespit
davasi olarak nitelendirmekte ve itirazin iptali
davasinda alacaklinin hem itirazin iptalini hem
de alacagin tahsilini birlikte talep edemeyecegini
kabul etmektedir (Postacioglu ve Altay, 2010:
225)2,

KURU’ya gére itirazin iptali davasi hem normal bir
eda davasi hem de alacak davasidir (Kuru, 2013:
248). Itirazin iptali davasi, icra hukukuna &zgii
bir davadir (Pekcanitez vd., 2020: 111). Alacakl
davaci taraf olarak itirazin iptali ve bor¢lunun inkar
tazminatina mahkum edilmesi talebiyle davayi
acacaktir. Mahkeme gergeklestirdigi inceleme
sonucunda itirazin iptali talebinin kabulline veya
itirazin iptali talebinin reddine ve dava sonucunda
hakli ¢ikan tarafin talebi bulunmasi halinde haksiz
cikan tarafin tazminata mahkim edilmesine
karar verecektir. Bu kapsamda itirazin iptali
davasi, mahkemenin verdigi kararin takibe konu
olan alacagin varligi tespit etmesi bakimindan
“tespit hikmu”; haksiz ¢ikan tarafin tazminata
ve vyargllama giderlerine mahkim edilmesi

2 “fcra lflas Kanununun 67.maddesine gére acilan itirazin iptali
davasi, acilis sekil ve slresi dogurdugu sonuglar bakimindan
tahsil davasindan farklidir. itirazin iptali davasinda mahkemece
sadece itirazin iptaline ve sartlar varsa tazminatin tahsiline
karar verecek, tahsil davasinda ise alacagin ve istek varsa faizin
tahsiline karar verecek, tahsil talebi ile inkar tazminati istemi de
varsa bu tazminat istemini reddedecektir. Glnki inkar tazminati
istemi sadece itirazin iptali davalarinda 6ngdérilmustr.
Aciklanan bu acilis kosullari ve dogurduklari sonuglar itibariyle
itirazin iptali ve inkar tazminati talebi ile tahsil isteminin bir
arada dava edilmesi miimkdiin degildir.” Yrg. 3. HD. 2013/3593
E., 2013/5310 K.”igtihat Metni” (https://www.karartek.com.tr/)

Alper OZTURK 19



G

bakimindan da bir “eda hilkmi” niteligine sahiptir
(Postacioglu ve Altay, 2010: 225-6).

Alacakl itirazin iptali davasini itirazin kendisine
teblig edilmesinden itibaren bir yil icinde agmalidir
(liK md. 67/1). itirazin iptali icin belirlenmis olan
dava agma siresi hak dislrlcl slre niteligine
sahiptir. Bu kapsamda itirazin tebliginden itibaren
bir yillk slre icinde alacaklinin itirazin iptali
davasini agmamasi halinde takip disecektir (Kuru,
2013: 254). Alacakli, itirazin kendisine tebliginden
once de itirazin iptali davasini agabilecektir®.

itrazin iptali davasinda davaci taraf takip
alacaklisi, davali taraf ise takip borclusudur. Bu
davada alacakl, borclunun itirazinin iptalini ve
(alacakl istiyorsa) inkar tazminatina mahkum
edilmesini talep edecektir.

Yargilama Usulii: Yargilama usull bakimindan
itirazin iptali davasi genel hikimlere tabidir
(iK md. 67/1). itirazin iptali davasinda taraflar
HMK’nin izin verdigi c¢ercevede butin iddia
ve savunmalarini ileri slrebilecek ve delillerini
sunabilecektir (Postacioglu ve Altay, 2010: 224).
itirazin iptali davasinda alacakli alacaginin ispatini
genel hikimler cercevesinde gergeklestirilecegdi
icin, alacagin ispati igin kullanilabilecek belgeler
iIK madde 68’de yer alan belgelerle sinirli degildir.
Bu dogrultuda alacakll alacaginin varligini
HMK’ye gdére kullanilabilir her tarlu delille ispat
edebilecektir. itirazin iptali davasinda borglu da
icra dairesine bildirmis oldugu itiraz sebepleriyle
bagli degildir (HMK md. 141). Bu dogrultuda borg¢lu
itiraz slrecinde ileri sirmedigi itiraz sebeplerini
yani maddi hukuk kapsamindaki tim def’i ve
itirazlanni, cevap ve ikinci cevap dilekgelerinde
ileri stirebilecektir (Pekcanitez vd., 2020: 113).

3 “Borglunun itirazi alacakliya teblig edilmis olmadikga, itirazin
iptali davasi acilmasi icin &ngérilen stre (bir yil) islemeye
baslamaz (Yargitay 19.HD’nin 19.02.2009 tarih ve 7104 E, 1266
K; 22.02.2012 tarih ve 10921 E, 2655 K; 13. HD’nin 26.12.2011
tarih ve 16322 E, 20632 K. sayili ilamlan bu yéndedir) Fakat
alacakli, itirazin kendisine tebliginden 6nce de itirazin iptali davasi
acabilir. (Yrg. 3. HD’nin 22.05.2006 ve 4427 E, 6170 K; 7. HD’nin
28.02.2006 tarih ve 614 E, 509 K. sayili ilamlari bu yéndedir.)”
26.03.2015 tarihli Yargitay 23. HD. 2015/269 E. , 2015/1975
K.”igtihat Metni” (https://www.karartek.com.tr/)
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itirazin  iptali davasinda mahkeme, dava
incelemesini genel hikimlere gbre
gerceklestirecek ve ileri  suUrllen  delilleri
degerlendirecektir (Pekcanitez vd., 2020: 113).
itirazin iptali davasinda mahkeme, genel hikimler
cercevesinde taraflarin iddia ve savunmalarini
inceleyecek ve bor¢lunun borglu olup olmadigini
tespit edecektir.

itirazin iptali davasinda ispat yiiki kural olarak
davaci tarafa yani alacakliya aittir. Alacaklinin ispat
yukimluligh alacaginin - mevcudiyetini(varhgini)
ispatlamaktir.

Yetkili ve Gorevli Mahkeme: itirazin iptali
davasinda gorevli ve yetkili mahkeme, genel yetki
hiikiimlerine gére belirlenecektir (ilK md. 67/1).

s itirazin iptali davasinda gérevli mahkeme,
genel mahkemelerdir. Bu kapsamda itirazin
iptali davasinda genel gbérevli mahkeme
HMK’nin 2’inci maddesi gere@i asliye hukuk
mahkemesidir. itirazin iptali davasi konusu
malvarligi hakkina iliskin olan alacaktir ve
HMK’nin 2’inci maddesi geregince “dava
konusunun deder ve miktarina bakilmaksizin
malvarligi haklarina iliskin” tim davalar igin
goérevli mahkeme asliye hukuk mahkemesidir.
Ayrica takibe konu alacagin niteligine gére
asliye ticaret mahkemesi ve is mahkemesi de
itirazin iptali davasinda goérevli mahkemeler
olabilecektir.

* Yetkilimahkeme ise genel hiikiimlere (HMK md.
6 vd. hikUmlerine gore) gore belirlenecektir.
itirazin iptali davasinda genel yetkili mahkeme,
davall taraf olan borglunun yerlesim vyeri
mahkemesidir. Alacakli HMK’nin yetkili kildigi
diger mahkemelerde de itirazin iptali davasi
acllabilecektir.

Mahkemenin Karari ve Sonugclari: Mahkeme
yaptigi yargilama sonucunda, itirazin iptali
davasinin kabulline veya reddine karar verecektir.
itirazin iptali davasinda verilen hiikiim taraflar
arasinda maddi hukuk anlaminda kesin hikim
teskil eder (Yildirm ve Yildinm, 2009: 104).
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i. Davanin Kabulii: Mahkeme yapmis
oldugu vyargilama sonucunda, takibe konu
alacagin mevcut oldugunu tespit etmesi halinde
davanin kabulline, dava konusu itirazin iptaline
karar verecektir. itirazin iptali davasinin kabulii
karari ile birlikte:

* Takibin Devami: Alacakl itirazin iptali ilamina
dayanarak icra dairesinden icra takibine
devam edilmesini ve haciz yapiimasini talep
edebilecektir.

« inkar Tazminat: itirazin iptali davasinin kabul
edilmesi halinde, alacaklinin dava dilek¢esinde
talep etmis olmasi durumunda borglu,
hikmolunan bor¢ miktarinin yiizde yirmisi asagi
olmamak Uzere inkar tazminatina mahkum edilir
(iiK md. 67/2). Ayrica alacakli, itiraz sonucunda
ugramis oldugu zararin ylzde yirmilik oranin
Ustlinde oldugunu ileri sirmesi ve zararini ispat
etmesi halinde mahkeme yiizde yirmiden asagi
olmamak Uzere inkar tazminatina hikmeder
(Pekcanitez vd., 2020: 115).

« Mal Beyani: itirazin iptali davasinin kabul
edilmesiyle birlikte borg¢lu, mahkeme kararinin
kendisine tefhim ve tebliginden itibaren ¢ giin
icinde mal beyaninda bulunmakla yikimla olur
(liK md. 75/1).

Ayrica mahkeme bor¢lunun yargilama giderlerini
ve alacakli vekille temsil edilmisse vekalet Ucretini
6demesine hikmeder.

iil. Davanin Reddi: Mahkeme
gercgeklestirdigi  yargilama sonucunda, takip
konusu alacagin mevcut olmadigi kanaatine
varmasl durumunda, itirazin iptali davasinin
reddine karar verir. itirazin iptali davasinin
reddedilmesiyle birlikte:

* Takibin iptali: Mahkeme kararinin
kesinlesmesiyle Dbirlikte itirazin  konusunu
olusturan takip iptal edilir.

e Koétiiniyet tazminatiz Bu konuda borg¢lunun
talebinin bulunmasi ve alacaklinin takibinde
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haksiz ve kétlniyetli oldugunun tespit edilmesi
halinde alacakl, reddedilen alacak miktarinin
ylzde yirmisinden az olmamak lzere kétlniyet
tazminatina mahkum edilecektir (iiK md. 67/2).

Davanin reddi karari, takibe konu alacagin
bulunmadigi tespit eden bir karar olarak
kesin hikim tegkil etmektedir. Bu kapsamda
alacakli, ayni alacak igin yeni bir alacak davasi
acamayacaktir (HMK md. 303).

2.1.3. itirazin Kaldirimasi Yolu

Bor¢clu 6deme emrinin kendisine tebliginden
itibaren 7 gln iginde itiraz etmesiyle birlikte
takip kendiliginden durmaktadir. Alacaklinin
takibe devam edebilmesi igin borclunun itirazini
hikimden dusurmesi gerekir. Bu dogrultuda
alacakl itirazin iptali davasi yoluna bagvurarak
uzun bir yargilama sirecinde alacaginin varhigini
ispat ederek borclunun itirazini hikimden
disurebilecektir. Genel icra hukukunda itiraz
kurumuyla borglularin mevcut olmayan alacaklara
karsi korunmasi amaglanmigtir. Ancak borclular
itiraz kurumunu takip sirecini sekteye ugratmak,
alacagin tahsilinin  gecikmesi veya tahsil
edilememesi amaciyla kullanabilir. Borglularin
higbir hakli sebep gostermeksizin 6deme emrine
itiraz ederek icra takip slrecini haksiz veya
kétlniyetli olarak felce ugratabilme ihtimalini
engellemek ve borglu ile alacaklinin menfaatlerinin
korunmasi adina takip hukukuna 6zgu olan itirazin
kaldirimasi yolu diizenlenmistir (Ustiindag, 2004:
11; Kuru, 2016: 120).

itirazin kaldirimasi yolu, itirazin iptali talebinde
oldugu gibi bir dava degildir ve alacaklinin
alacagini belirli belgelerle ispat ederek, basit ve
kisa bir inceleme sireci sonunda itirazi hikiimden
diistrebildigi hukuki bir yoldur. itirazin kaldinimasi
yolunda takibe konu alacak sekli hukuk
cercevesinde incelenme yapllmakta ve takip
hukuku kapsaminda alacagin varligi ve 6denmesi
gerektigi tespit edilmektedir. Bu sebeple icra
mahkemesinin verdigi itirazin kaldirlmasi karari
maddi hukuk anlaminda kesin hikim teskil
etmemektedir (Postacioglu ve Altay, 2010: 241-2).
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itirazin kaldinimasi yolu, icra mahkemesinin sinirh
bir inceleme yapmaktadrr. itirazin kaldinimasi
yolunda alacakli ve borglu ispat faaliyetini sadece
iIK madde 68 ve 68/b de belirtilen belgelerle
gerceklestirebilmektedir.  Alacakllh  alacaginin
varhgini Kanunda belirtilen bu belgelerle ispat
edebilecek; bu kapsamda yemin ve tanik deliline
basvuramayacaktir (Pekcanitez vd., 2020: 118).

itirazin kaldinimasi yoluna basvurmak isteyen
alacakl, itirazin kendisine tebli§ edilmesinden
itibaren 6 aylik sire igerisinde takibi yulriten
icra dairesinin bagll oldugu icra mahkemesine
itirazin kaldirnimasi talebinde bulunmalidr. itirazin
kaldinimasi yoluna bagvurma suresi olarak
belirlenen 6 aylik stire hak diglrtci sire niteligine
sahiptir. Bu dogrultuda alacakl bu sire igerisinde
itirazin kaldinlmasi talebinde bulunmamasi veya
itirazin teblig tarihinden itibaren 1 yil igerisinde
de itirazin iptali davasi agmamasi halinde,
bu alacak igin yeniden ilamsiz icra takibinde
bulunamayacaktir (iiK md. 68/1; iiIK md. 67).

Kanun itirazin kesin kaldinimasi ve itirazin
gecici kaldinimasi olmak Uzere iki cesit itirazin
kaldirimasi yolu belirlemistir;

2.1.3.1. itirazin Kesin Kaldiriimasi

itirazin kesin kaldinimasi yolu, borclunun borca
itirazini hikimden duastrmesini saglayan hukuki
bir ¢6zim yoludur. Alacaklinin itirazin kesin
kaldinimasi yoluna basvurabilmesi igin;

* Borglunun itirazinin ‘borca itiraz’ niteliginde
olmasi (Kuru, 2016: 121) ve

* Takibe konu alacaginin iiK’nin 68 ve 68/b
maddelerinde belirtilen belgelerden birine
dayaniyor olmasi gerekir.

Alacaklinin icra mahkemesinden itirazin kesin
kaldinimasini talep edebilmesi icin gerekli belgeler
icra ve Iflas Kanunu’nun 68 ve 68/b maddelerinde
dizenlenmistir. Bu belgeler (Pekcanitez vd., 2020:
119-22):
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+ imzasi ikrar Edilmis Senet: Takibe konu
alacagin dayanagini olusturan bir adi senedin
altinda yer alan imzanin borg¢lu tarafindan
ikrar edilmesi ve senet belirli bir tutar para icin
kayitsiz sartsiz borg tanimasini(ikrarini) icermesi
halinde, alacakli bu adi senede dayanarak icra
mahkemesinde itirazin kaldinimasini isteyebilir
(Postacioglu ve Altay, 2010: 244).

+ imzasi Noterlikce Tasdik Edilmis
Senet: imzasi noterlik tarafindan tasdik
edilmis(onaylanmig) senetler kayitsiz sartsiz
para borcu kabullinG (ikrarini) icermesi halinde
itirazin kaldinimasi yolunda kullanilacak bir
belgedir (iiK md. 68/1).

* Resmi Dairelerin ve Yetkili Makamlarin
Yetkileri Kapsaminda ve Usuliine Uygun
Verdikleri Belgeler: Bu belgeler, resmi daireler
ve yetkili makamlar tarafindan dizenlenmis,
borclunun imzasini icermeyen belgelerdir.
Bu Dbelgelerin itirazin kaldirimasi yoluna
basvururken kullanilabilmesi igin borg¢lunun
belirli bir para borcunu kayitsiz ve sartsiz bir
sekilde 6demek zorunda oldugunu ortaya
koymalidir (Kuru, 2016: 124).

* Resmi Makamlar Oniinde Borg ikrarni
iceren Belgeler: Resmi makamlar 6niinde
borg ikrarini (kabuliinil) iceren belgeleri IiK
aclkga belitrmemektedir. Ancak bu belgeler de
iiK 68/1 anlaminda itirazin kaldirnimasi yolunda
kullanilabilecek belge sayiimalidir (Pekcanitez
vd., 2020: 121).

* Kredi Kurumlarinin Diizenledikleri Belgeler:
Kredi kurumlarinin (bankalarin) dizenlemis
oldugu belgelerde itirazin kaldirimasi yolunda
kullanilabilecek belge olarak kabul edilmektedir
(liK md. 68/b).

itirazin kesin kaldirlmasi yoluyla itirazi hitkiimden
dustrmek isteyen alacakli, itirazin kendisine teblig
edilmesinden itibaren alti ay iginde, yazil veya
s6zlU olarak itirazin kesin kaldirimasi talebiyle icra
mahkemesine bagvuracaktir.
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icra mahkemesi itirazin kaldinlmasi incelemesini
durusmall yapacaktir. iiK'nin 18’ inci maddesi
icra mahkemesine incelemesinin durusmall veya
durusmasiz yapma konusunda takdir yetkisi
tanimaktadir. Ancak, iiK’nin 70’inci madde
geregince itirazin  kaldinimasi incelemesinin
durusmali olarak yapilmasi zorunludur
(Postacioglu ve Altay, 2010: 267).

itirazin kaldinimasi yolunda gorevli ve yetkili
mahkeme, icra dairesinin bagh bulundugu icra
mahkemesidir (Kuru, 2016: 127) (ilK md. 70).

Alacaklinin iiK'nin 68 ve 68/b maddelerinde
belirtilen belgelerle alacagini ispat etmesi halinde,
icra mahkemesi itirazin kesin kaldinimasina
karar verecektir. Borclu da kural olarak itirazini
iIKk madde 68de belirtilen belgelerle ispat
etmelidir. Alacaklinin iiK madde 68 anlamindaki
belgelerle alacagini ispat etmesi halinde, borglu
itirazini ispat etmekle yukimll olacaktir. Borglu
ispatini iIK madde 68 anlaminda belgelerle
gerceklestirememesi halinde mahkeme itirazin
kaldinimasina karar verecektir(iiK md. 68/2). icra
mahkemesi, borglunun itiraz dayanagdini olusturan
belgenin iiK madde 68 anlaminda belge olmasi
halinde, itirazin kaldiriimasi talebi reddedilecektir
(iK md. 68/3). Guinkii borclu bu belge ile ispat
yUkimluliguni yerine getirmis olmaktadir. Ayrica
alacakli ve borglu itirazi kaldirimasi yolunda
iIKk madde 68 anlaminda belgeler disinda tanik
dinletme, yemin gibi delillerle ispat yukimlGliginu
yerine getiremeyecektir (Pekcanitez vd., 2020:
123).

itirazin kesin kaldirnimasi yolunda borglu itirazlari
icin gOsterebilecedi belgeler adi belge(makbuz),
imzasi noterlikge onayll belge ve resmi daireler
veya yetkili makamlar tarafindan verilen belge
veya makbuzlardir (Kuru, 2016: 126) (iilK md. 68/3);

Borclu itirazin  kaldinimasi yolunda &deme
emrine itiraz slrecinde bildirmis oldugu itiraz
sebepleriyle baghdir ve borglu senet Uzerinden
acik¢a anlasilan itirazlar disinda yeni bir itiraz ileri
stiremez (Pekcanitez vd., 2020: 125; Kuru, 2016:
127).

GUMRUK  TICARET
D E R G I S I

itirazin kaldinimasi talebini inceleyen mahkeme,
itirazin  kaldinimasi talebinin kabuline veya
reddine karar verecektir.

itirazin Kesin Kaldirimasi Talebinin Kabulii: icra
mahkemesi, gergeklestirdigi inceleme sonucunda
alacakliyl hakl bulmasi ve borglunun da itirazlarini
gerektigi usulde ispat edememesi halinde itirazin
kaldirnimasina karar verecektir. Bu kararla birlikte,
alacaklinin talep etmesi ve esasa iliskin sebeplerle
talebin kabul edilmis olmasi halinde, borglu haksiz
ciktigi alacak miktarinin en az %20 si oraninda
tazminat 6demeye mahkum edilir (iiIK md. 68/7).
Borglunun bu karar Uzerine menfi tespit veya
istirdat davasi agmasi halinde itirazin kaldiriimasi
yargilamasi sonucunda hakkinda hikmedilen
cezalar, bu davalarin sonuna kadar ertelenir.

“Borglu, menfi tespit ve istirdat davasi acarsa,
yahut alacakli genel mahkemede dava acarsa,
hiikmolunan tazminatin tahsili dava sonuna kadar
tehir olunur ve dava lehine sonuglanan taraf icin,
daha énce hitkmedilmis olan tazminat kalkar.” (IlK
md. 68/7).

itirazin Kaldinlmasi Talebinin Reddedilmesi:
icra mahkemesi gergeklestirdigi  inceleme
sonucunda itirazin kaldirnimasi talebini
reddedebilir. Talebin reddedilmesi karariyla birlikte
alacakli takibe devam edemeyecektir. Ayrica
bor¢lunun talep etmesi ve esasa iligkin sebeplerle
talebin reddedilmesi halinde, itiraza konu alacak
miktarinin yiizde yirmisinden asagi olmamak tzere
alacakli tazminata mahkum edilir (ilK md. 68/7).

2.1.3.2. itirazin Gegici Kaldiriimasi

Borclunun 6deme emrine karsi itirazinin imzaya
itiraz niteliinde olmasi halinde, alacakl icra
mahkemesinden itirazin gegici kaldinimasini talep
edebilecektir (iIK md. 68/a - 1). imzaya itiraz,
borglunun takip talebinde alacagin dayanagi
olarak gosterilen senette bulunan imzanin
kendisine ait olmadigini ileri sirdugu itirazdir.
Alacakl itirazin gegici kaldirimasi yoluna itirazin
kendisine tebliginden itibaren alti ay icinde
basvurmalidrr.
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Alacaklinin icra mahkemesinde itirazin gegici
kaldirnimasi yoluna bagvurabilmesi i¢in su kanuni
sartlar bulunmaldir (Pekcanitez vd., 2020: 127).

* tiraza konu olan senet adi bir senet olmall,

e Senet kayitsiz sartsiz para borcu
ikrarini(kabuliind) icermeli ve

* Borclunun 6édeme emrine itirazinda alacagin
dayanagi olan senette bulunan imzayi inkar
etmis olmalidir.

icra mahkemesi itirazin gegici kaldinimasi
incelemesini, basit yargilama usulinde durusmali
olarak yapacak ve hakim her iki tarafin beyanini
alacaktrr. itirazin gegici kaldinimasi durusmasinda
imzaya itiraz eden borglu bulunmak zorundadir.
Odeme emrinin icra mahkemesinin yetki cevresi
disinda bir yere teblig edilmis olmasi halinde
borglu, istinabe yoluyla durusmaya katilarak
beyan vermek zorundadir (iiK md. 68/a-2).
Bu kurala aykin davranarak, borclunun kabul
edilebilir bir mazeret sunmaksizin durusmaya
katilmamasi halinde, icra hakimi dosya Uzerinde
baska higbir inceleme yapmaksizin itirazin gegici
kaldinimasina, itiraza konu senet Uzerindeki borg
miktarinin ylzde onu oraninda para cezasina
mahkumiyetine karar verecektir (ilK md. 68/a - 5).

icra mahkemesi itirazin gegici kaldirimasi
yolunun muhakeme sirecinde imza incelemesi
gerceklestirecek veya imza incelemesi igin
bilirkisiye bagvuracaktir (iiK md. 68/a - 3).

Talebin Kabulii: icra mahkemesi yaptigi inceleme
sonucunda itirazin gegici kaldinimasi talebinin
kabul kararini iki durumda vermektedir;

* Borglu, kabul edilebilir bir mazeret sunmaksizin
durusmaya katilmamasi halinde, icra hakimi
dosya hakkinda higbir inceleme yapmaksizin,
itirazin gegici olarak kaldirimasina, borg¢lunun
imzaya itiraz edilen senette yer alan borg
miktarinin yizde onu oraninda para cezasina
mahkum edilmesine karar verir (iilK md. 68/a -
5). Ayrica itirazin kaldirimasi talebinin kabulline
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bagh olarak borglu, alacaklinin talep etmis
olmasi halinde takibe konu alacak miktarinin
ylzde vyirmisinden asadl olmamak Uzere
tazminata mahkum edilir.(iiK md. 68/a - 8)

* Mahkeme yaptigi inceleme sonucunda itiraza
konu senette bulunan imzanin borgluya ait
oldugu kanaatine varmasi halinde itirazin
gecici kaldinlmasina ve borglunun imzaya
itiraz konusunu olusturan senette yer alan borg
miktarinin ylzde onu oraninda para cezasina
mahkum edilmesine karar verir (iilK md. 68/a-
6). Ayrica itirazin kaldirimasi kararinin kabulline
bagll olarak borglu, alacaklinin talep etmis
olmasi halinde takibe konu alacak miktarinin
ylzde vyirmisinden asadl olmamak Uzere
tazminata mahkum edilir (iiK md. 68/a - 8).

Talebin Reddi: icra mahkemesi gergeklestirdigi
inceleme sonucunda, senedin Uzerinde
bulunan imzanin borgluya ait olmadigini tespit
etmesi halinde, itirazin gegici kaldinlmasi talebi
reddedecektir. Ayrica, bor¢lunun talep etmis
olmasi halinde, alacakl takibe konu alacagin
ylzde yirmisinden asagdi olmamak Uzere tazminata
mahkum edilir (iiK md. 68/a - 8).

“Borclu, borgtan kurtulma, menfi tespit veya istirdat
davasi acgarsa, yahut alacakli genel mahkemede
dava acarsa hikmolunan tazminatin tahsili
dava sonuna kadar tehir olunur ve dava lehine
sonucglanan taraf icin, daha 6nce hikmedilmis
olan tazminat kalkar.” (iIK md. 68/a 8)

itirazin gecici kaldinimasi incelemesi yapan icra
mahkemesinin itirazin gegici kaldirnlmasina karar
vermesi sonucunda takip kesinlesmemekte ve
bu dogrultuda alacakh bu karara dayanarak
icra dairesinden takibe devam edilmesini talep
edememektedir. Alacakl bu karara dayanarak
sadece gecici haciz iglemini talep edebilecektir
(iIK md. 69/1).

Borglu itirazin  gegici kaldinimasi  kararinin
kendisine tefhim veya tebliginden itibaren 7 glin
icinde borgtan kurtulma davasi agabilir. Bor¢lunun
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borctan kurtulma davasi agmasi halinde, bu
davanin sonuna kadar takip durmaya devam eder.
Borclunun bu slre icerisinde dava acmamasi
halinde itirazin gecici kaldinlma karari, itirazin
kesin kaldirimasina dénuslr ve alacakli takibe
devam ederek haczin yapilmasini icra dairesinden
talep edebilir (IlK md. 69/2 - 69/3).

2.1.3.3. Borc¢tan Kurtulma Davasi

icra mahkemesinin itirazin gegici kaldirnimasi
kararinin kesin kaldirmaya doénlismemesi icin
borclu, itirazin gegici kaldinimasi kararinin tefhim
veya tebliginden itibaren 7 gun icinde borgtan
kurtulma davasi acabilir ((IK md. 69/2). icra
mahkemesinin itirazin gegici kaldinlmasi karari
sonrasinda itiraz Uzerine duran takibin durmaya
devam etmesini ve takibin iptal edilmesini istiyorsa
borctan kurtulma davasi agmalidir. Aksi taktirde,
itirazin  gecici kaldinlmasi kesin kaldirmaya
doénuserek, alacakli takibe devam edebilecektir
(IiK md. 69/3). iiK’nin 69’'uncu maddesinin ikinci
fikrasi borgtan kurtulma davasina icin dava sarti
olarak teminati diizenlemektedir;

“Bu davanin dinlenebilmesi icin bor¢lunun dava
konusu alacagin ylizde 15 ini ilk durusma gdniine
kadar mahkeme veznesine nakden depo etmesi
veya mahkemece kabul edilecek ayni degerde
esham ve tahvilat veya banka teminat mektubu
tevdi etmesi sarttir. Aksi takdirde dava reddolunur.”
(iiK md. 69/2).

Bu hikim kapsaminda borglu borctan kurtulma
davasinin  gérilebilmesi i¢cin ik durusma
glnitne kadar dava konusu alacagini %15’ ini
teminatt mahkeme veznesine vyatirmali veya
mahkemenin kabul ettigi dava konusunun
%15’ i oraninda degere sahip hisse, tahvil veya
banka teminat mektubunu mahkemeye vermesi
gerekir. Borclunun teminat gdstermesi borgtan
kurtulma davasi igin davanin dinlenilme sartidir
(Postacioglu ve Altay, 2010: 287). Bu dogrultuda
borgtan kurtulma davasinin ilk durugsmasina kadar
borclunun teminati yatirmamasi halinde mahkeme
davayi reddedecektir.

GUMRUK  TICARET
D E R G I S I

Borgtan kurtulma davasinda borglu tim def’i ve
itirazlarini ileri siirebilecektir. Bu kapsamda inkar
etmis oldugu imzanin kendisine ait olduguna
iliskin icra mahkemesi karar vermis olsa da,
borctan kurtulma davasinda bor¢lu imzaya itiraz
sebeplerini ileri stirebilecek ve mahkemede imza
incelemesi yeniden yapilabilecektir (Postacioglu
ve Altay, 2010: 288).

Borctan kurtulma davasi, icra mahkemesinin
vermis oldugu itirazin gegici kaldirimasi kararinin
dogrulugunu arastirmaktan c¢ok, bir menfi tespit
davasi olarak borcun varligini ve 6demesi gerekip
gerekmedigini ortaya koymaktadir (Postacioglu
ve Altay, 2010: 289). Bu kapsamda bor¢lu imzaya
itiraz disinda kalan dava sebeplerini de borgtan
kurtulma davasinda ileri sirebilecektir. Borgtan
kurtulma davasi sonucunda mahkemenin verdigi
hikim maddi anlamda kesin hikim teskil
etmektedir. Bu sebeple davayl kaybeden taraf,
dava konusu igin tekrar dava acamayacaktir
(Pekcanitez vd., 2020: 132).

Mahkeme yapmis oldugu yargilama sonucunda
bor¢lunun davasini reddetmesi halinde, icra
mahkemesinin vermis oldugu itirazin gegici
kaldinimasi karar kesin kaldirmaya déntstr. Bu
red karar ile birlikte, alacaklinin yapmis oldugu
gegici hacizler kesin hacze dénustr (iIK md. 69/3).

Mahkeme yapmis oldugu yargilama sonucunda
borclu tarafi hakli bularak davayr kabul etmesi
halinde, bor¢lunun borcunun bulunmadidi tespit
edilmis olur ve icra takibi hikimsiz kalr. Bu
durumda borg¢lu aleyhine hilkkmedilen tazminat ve
para cezalarl da ortadan kalkacaktir (iilK md. 68/a
6-8). Dava sonunda haksizligi tespit edilen alacakli
dava konusu olan alacak miktarinin ylizde yirmisi
oranindan asagl olmayan tazminata mahkum
edilir (iIK md. 69/5).

Mahkeme yapmis oldugu yargilama sonucunda
borgluyu haksiz bulmasi halinde davayi
reddedecektir. Bu durumda borglunun daha
once icra mahkemesi karariyla mahkum oldugu
tazminat ve para cezalari kesinlesmektedir. Ayrica
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borclu borgtan kurtulma davasina konu olan
alacak miktarinin yiizde yirmisi oraninda tazminata
mahkum edilir (iiK md. 68/a 6-8, iilK md. 69/5).

2.2. Vergi icra Hukukunda Odeme Emri
Asamasinda Ortaya Cikan Uyusmazlklar

Vergi icra hukukunda édeme emri asamasinda
ortaya c¢ikan uyusmazlik édeme emrine karsi
davadir. Kendisine 6deme emri teblig edilen kamu
borglusu 6deme emrinin tebliginde itibaren 15 glin
icin 6deme emrine karsi dava agabilecektir.

2.2.1. Odeme Emrine Karsi Acilan iptal Davasi

Kanuni usul ve esaslara uygun olarak tarh, teblig ve
tahakkuk etmis bir vergi alacaginin ddeme suresi
icinde 6denmemesi durumunda tahsil dairesi
bu kamu alacagi icin 6deme emri diizenleyecek
ve kamu borglusuna teblig edecektir. Kanun
tahsil dairesinin 6deme suresi icinde 6denmemis
bir kamu alacag icin 6deme emri dizenleme
yetkisini bagh yetki olarak emredici bir hiikiimle
diizenlemistir (AATUHK md. 55/1). Odeme emri
kamu alacaklarinin cebren takip ve tahsili icin
kesin ve yurutilmesi zorunlu bir idari iglemdir
(Karakog, 2016: 178; Gergek, 2017: 224).

Odeme emri ile kamu borcunu édeme zamaninda
6dememis kamu borg¢lusundan édeme emrinin
tebliginde itibaren 15 gln icinde vergi borcunu
6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi istenir
(AATUHK md. 55/1). Kamu borglusu 6deme
emrinin tebliginde itibaren 15 glin iginde kamu
borcunu ddememesi halinde tahsil dairesi cebren
tahsil iglemlerine basvurulur. Kamu borclusu
cebren tahsil islemlerine engelleyebilmek igin
6deme emrinin teblig tarihinden itibaren 15
gun icinde ya kamu borcunu édemeli veya ayni
sure icinde 6deme emrine karsi dava agmalidir
(AATUHK md. 58/1). Kamu borglusunun édeme
emrinin tebliginden itibaren 15 giin iginde kamu
borcunu 6dememesi veya 6deme emrine karsi
dava agcmamasi halinde teblig tarihinden itibaren
15 glin icinde mal bildiriminde bulunmaldir.
Odeme emrine konu borcun bir kisminin 8denmesi
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veya bir kismina kargl dava agilmasi halinde, kalan
miktar icin ayni siire icinde kamu borg¢lusunun mal
bildiriminde bulunma yikimliligli devam eder.

Anayasa’nin 125’inci maddesi geregi, “idarenin
her tarlil eylem ve iglemlerine karsi yargl yolu
aciktir” Bu kapsamda 6deme emri kesin ve
yurittlmesi zorunlu bir idari igslem olarak hukukilik
denetimine tabidir. Odeme emrinin hukukilik
denetiminin  saglanmasi, kamu borglusunun
6deme emrine kargl dava agabilme hakkina sahip
olmasina baglidirt.

Kamu borglusu kendisine teblig edilen édeme
emrine karsi, “bdyle bir borcu olmadigi veya
kismen 6dedigi veya zamanasimina ugradigi”
ileri slrerek 6deme emrinin tebliginden itibaren
15 giin iginde tahsil dairesinin bagl oldugu vergi
mahkemesinde dava acarak itiraz edebilecektir.
(AATUHK md. 58/1)

2.2.1.1. Davanin Konusu

Odeme emrine kargi davanin konusu idari bir iglem
olan 6deme emridir. Mahkeme ddeme emrine karsi
davada 6deme emrini idari islem unsurlari(yetki
sekil, konu, sebep ve amag¢ unsurlan) yoninden
hukuka uygunlugunu denetleyecektir.

AATUHK’nin 58’inci maddesine gére, kendisine
6deme emri teblig edilen kamu bor¢lusu, “béyle
bir borcu olmadigi veya kismen &dedigi veya
zamanasimina ugradigi” sebeplerine dayanarak
6deme emrine kargl dava agabilir. Kanun kamu
bor¢lusunu 6deme emrine kargi dava agarken idari
islemin sebep unsuru kapsamina giren “bdyle bir
borcu olmadidi, kismen édedigi veya zamanagimina
ugradigi” sebepleri ile sinirlandirmistir. Kanunun

4  “Dava konusu édeme emrinin dayanadi olan para cezasi
verilmesine iliskin encimen kararinin yargisal denetimi adli
yarginin gérev alaninda oldugu halde verilen para cezasinin
tahsili amaciyla 6183 sayili Yasaya gére dlzenlenen idarenin tek
yanli iradesi ile hukuki sonuclar doguran ve icrai nitelikte bir islem
olan édeme emrine karsi agilan davanin yargisal denetiminin idari
yargi tarafindan yapilmasi gerektiginden agilan davanin ¢éziimii
idari yarginin gérevine girmektedir.” Dn. 6. D. 1996/1302 E.,
1997/1338 K (Karakog, 2016: 277; (https://www.karartek.com.
tr/)
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yapmis oldugu bu sinirlandirma, idarinin bir islem
6deme emrinin, yetki, sekil, sebep, konu ve amag
unsurlart bakimindan dava konusu olmasina
engellememektedir (Karakog, 2000: 120; Donmez,
2005: 125). Odeme emrine karsi acilan davanin
konusu olan 6deme emrini unsurlarn kapsaminda
inceleyebiliriz;

Yetki: idari islemlerin kim veya kimler tarafindan
yapilacagini  yetki unsuru  belirlemektedir.
AATUHK’de 6deme emri dlizenleme yetkisi tahsil
dairesi sifatiyla kamu alacaklisina verilmektedir.
(AATUHK md. 5) Vergi icra hukuku kapsaminda
6deme emri dizenleme vyetkisi tahsil dairesi
sifatiyla kamu alacaklisina aittir. Kanun tahsil
dairesini “Alacakli amme idaresinin bu kanunu
tatbik etmekle vazifeli dairesini, servisini, memur
veya memurlarini,” ifade ettigin ortaya koymaktadir
(AATUHK md. 3). Kamu alacaklisinin gorevli organi
olan tahsil dairesi tarafindan dizenlenmemis bir
6deme emri, ‘yetki’ unsuru bakimindan hukuka
aykinlk tasimaktadir. Béyle bir durumda kamu
borglusu yetki unsuru yéniinden édeme emrine
karsi dava agarak, 6édeme emrinin iptalini talep
edebilecektir (Karakog, 2000: 109). Ayrica tahsil
zamanasimina ugramis bir kamu alacagi igin
dizenlenen 6deme emri yetki unsuru bakimindan
hukuka aykinlk tasimaktadi. Cunki tahsil
dairesinin tarh, teblig ve tahakkuk ederek hukuken
dogmus bir kamu alacagini kanunun belirledigi
zamanagimi  slresi icinde tahsil etmemesi
durumunda artik tahsil dairesi kamu alacagini
talep etme yetkisini kaybetmektedir (Oncel vd.,
2017: 133).

Sekil: Odeme emri AATUHK’nin  55’inci
maddesinde belirtilen sekle uygun olarak
hazirlanmali ve kamu borglusuna teblig edilmelidir.
Kanunda belirtilen sekle aykirilik tagsiyan éddeme
emri iptale tabidir. Odeme emrinin dava konusu
edilebilir(iptale tabi) sekle aykinliklan esasa
iliskin sekle aykiriliklardir. Esasa iliskin olmayan
sekli aykinliklar VUK 108’inci maddesi geregince
hukuki deger kaybi yaratmadiklar igin iptal
konusu edilemeyecektir. Odeme emrinin usuliine

GUMRUK  TICARET
D E R G I S I

aykin sekilde teblig edilmesi de 6deme emrini
sekil unsuru yéninden hukuka aykirn kilmaktadir
(Karakog, 2000: 110-1).

Konu: Odeme emrinin konusu, 6deme suresi
icinde 6denmeyen ve bu sebeple tahsil edilmesi
amaclanan kamu alacagidir. Vergi icra hukuku
kapsaminda (AATUHK kapsaminda) 6deme emriyle
istenilebilecek kamu alacaklan AATUHK’nin 1
ve 2’inci maddelerinde duzenlemigstir. Bu hikim
geregince 6deme emrine konu olacak kamu
alacaklari;

“Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere
ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine
ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasl
gibi asli, gecikme zammi, faiz gibi fer’i amme
alacaklari ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil
ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan ve
amme hizmetleri tatbikatindan mdatevellit olan
diger alacaklari ile; bunlarin takip masraflar” dir
(AATUHK md. 1).

Ayrica  “Muhtelif kanunlarda Tahsili Emval
Kanununa gére tahsil edilecegi bildirilen her cesit
alacaklar” da 6deme emrine konu olabilecektir
(AATUHK md. 2).

Sebep: Odeme emrinin diizenlenme sebebi,
bir kamu alacaginin ddeme siresi iginde
6denmemesidir (Karakog, 2000: 116). Kendisine
6deme emri teblig edilen kamu borglusu “béyle
bir borcu olmadigi veya kismen &dedigi veya
zamanasimina ugradigi” sebeplerine dayanarak
6deme emrine karsi dava agabilecektir. (AATUHK
md. 58) Kamu borcunun hukuken dogmamis veya
ortadan kalkmig olmasi veya kismen &denmis
olmasi veya bu kamu alacaginin zamanasimina
ugramasi 6deme emrini sebep unsuru bakimindan
hukuka aykir kilmaktadir (Karakog, 2000: 117).

Amag: idari islemin amag unsuru, idari islemle
ulasiimak istenen nihai sonucu ortaya koymaktadir
(Gozler ve Kaplan, 2016: 364). idari islemlerin
genel amaci kamu yararinin saglanmasidir. Bu
kapsamda o©6deme emrinin amaci, vadesinde
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6denmeyen kamu alacaginin tahsilini saglayarak
kamu yararini elde etmektir. idari islemlerin amag
unsuru yoéninden hukuka aykin olmasi idari
islemi tesis eden idarenin taktir yetkisine sahip
olmasina baglidir. Nitekim bagl yetkiyle hareket
eden idare, idari islem tesis ederken kanunun
emredici hUkUmlerini yerine getirecek ve idari
islemi amaci diginda tesis edemeyecektir. Bu
kapsamda AATUHK’de &6édeme emri emredici
hidkUmlerle dizenlenmis, tahsil dairesi 6deme emri
dizenleme konusunda bagli yetkiyle donatiimigtir.
Bu dogrultuda kamu borg¢lusunun kamu borcunu
6deme siresi icinde éddememesi halinde tahsil
dairesi 6deme emrini duizenlemek zorundadir
(Karakog, 2000: 118).

2.2.1.2. Davanin Taraflar

Odeme emrine karsi acilan davada, adina 6deme
emri dizenlenmis ve teblig edilmis kamu bor¢lusu
davaci; 6deme emri diizenleyen ve tebli§ eden
tahsil dairesi ise davali taraftir.

2.2.1.3. Dava Nedenleri

AATUHK’nin 58’inci maddesi geregince kendisine
6deme emri teblig edilen kamu borglusu, “béyle
bir borcu olmadigini veya kismen &dedigini
veya zamanasimina ugdradigini” ileri surerek
teblig tarihinden itibaren 15 giin icinde dava
acabilecektir (AATUHK md. 58/1). Borglu, kamu
borcunun kismen 6dedigini ileri sirerek dava
acmasl durumunda, kalan bor¢ miktarini agikca
gbstermelidir. Aksi takdirde dava agiimamis sayilir
(AATUHK md. 58/2).

Odeme emrine karsi davada Kanun ileri
surllebilecek dava sebeplerini “béyle bir borcu
olmadigi veya kismen 6dedigi veya zamanasimina
ugradigi”  sebepleriyle  sinirlandirmigti.  Bu
sinirlandirmanin  nedeni, édeme emrine konu
kamu alacaginin, mahkeme karariyla veya karine
olarak tarh ve tahakkuk ederek hukuka uygun
bir kamu alacagi olarak tahsil asamasina gelmis
olmasidir. Bu kapsamda tarh, teblig ve tahakkuk
asamalarindaki hukuka aykirnlklar bu islemler
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kesinlesmeden &nce; yani bu islemlere iligkin
dava acma sureleri icinde dava konusu edilmesi
gerekir (Kaneti, 1989: 448; Oncel vd., 2017:
165; Senylz vd., 2018: 341; Gergek, 2017:
228)%. Bu nedenle, 6deme emrine karsi davada
sadece tahsil asamasina iliskin dava sebepleri
ileri sUrllebilecektir. Davay! inceleyen mahkeme
de taraflarin itirazlarini sadece tahsil asamasina
iliskin dava sebepleri kapsaminda inceleyecektir
(Kaneti, 1989: 448)°.

Kamu borglusu, édeme emrine karsi davada
6deme emrinin yetki, sekil, konu, sebep ve
amagc¢ unsurlari yoninden (idari islem unsurlar)
hukuka aykirlik tasidigini ileri strerek dava
acma hakkina da sahiptir. Ayrica éddeme emri
dizenlenmesinin  dayanagini  olusturan yargi
kararinin ddeme emrinin teblig tarihinden 6nce
Ust mahkeme tarafindan bozulmasi durumunda
6deme emri dayanaktan yoksun hale gelmektedir.
Bu dogrultuda dayanaktan yoksun olan édeme
emrine karsi dava agilarak édeme emrinin iptali
talep edilebilir (Kaneti, 1989: 449).

Kamu borglusunun &deme emrinde yer alan
borcun tamamina itiraz ederek 6édeme emrine
karsi dava a¢gmasli durumunda mal bildiriminde
bulunma yikimliligd bulunmamaktadir. Ancak
kamu borg¢lusunun 6deme emrine karsi davada,
kamu borcunun bir kismini dava konusu etmesi

5 “Kamu alacaginin esasina iliskin iddialarin tahsilat safhasinda
iddia edilmesine ve incelenmesine olanak bulunmamaktadir.
Kamu alacaginin tahsili asamasinda yargi yerince incelenecek
olan, tahsilata iliskin idari islemlerin hukuka uygun olup olmadigi
hususudur. lcra edilmekte olan idari islemlerin hukuka aykiriliklari,
bu isleme karsi acilmis idari davalarda arastinlip incelenebilir.
Davaya konu edilmeden kesinlesmis idari islemlerin
uygulanmasini saglamak lizere tesis edilen yeni islemler
nedeniyle acilan davalarda kesinlesmis hukuki durumlarin
yeniden ele alinarak incelenmesi miimkiin degildir.” Dan. 4.
Daire, 14.6.1994 tarihli, 1994/985 E., 1994/3660 K (https://www.
karartek.com.tr/)

6 “Odeme emrine itiraz nedenlerinin, kanun hikmi ile
sinirlandinimis  olmasi, idari yargi yerince, bu sinirli haller
dahilinde karar verilmesini gerektirmekte, ihbarnamenin tebligi
lzerine yukamli tarafindan tahakkuka iliskin olarak yapilabilecek
itirazlarin incelenmesini olanaksiz kilmaktadir.” Dan. 3. Daire,
6.5.1998 tarihli 1996/5277 E., 1998/1614 K. (https:/www.
karartek.com.tr/); Ayni yénde; Dan. 4. Daire, 8.10.1992 tarihli,
1992/54 E., 1992/4250 K.
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halinde, dava konusu edilmeyen bor¢ kismi icin
borglu siiresi igcinde mal bildiriminde bulunmak
zorundadir (Kaneti, 1989: 449) (AATUHK
md. 58/7). Odeme emrine karsi davada dava
sebeplerini U¢ baglik altinda incelenebilir.

a. Boyle Bir Borcun Olmadiginin ileri
Siiriilmesi

Kamu borglusu bdyle bir borcun olmadigini ileri
slrerek 6deme emrine karsi dava agabilir. Kamu
borglusu bdyle bir borcun olmadigini; borcun
6denmis olmasi veya borcun hi¢ dogmamis
olmasi veyahut borcun tahsil edilmesinin
muidmkin olmamasi durumlarinda ileri surdlebilir
(Karakog, 2000: 121).

Vergi Borcunun Odenmis Olmasi: Kamu
bor¢lusunun vergi kanunlarinda belirtilen usul
ve esaslara uygun olarak vergi borcunu 6demesi
halinde vergi borcu ortadan kalkmaktadir. Bu
dogrultuda 6ddeme emrinin teblig edilmesinden
6nce vergi borcunun tamamen &denmesi
durumunda 6deme emri konu unsuru
bakimindan sakatlanmaktadir. Bu durumda
kamu borglusu borcun 6denmis oldugu iddiasi
ile 8deme emrine karsi dava agabilecek ve borcu
6dedigini gdsteren bir belgeyle bdyle bir borcun
olmadigini ispat ederek 6deme emri iptalini
saglayabilecektir (Karakog, 2000: 122).

Vergi Borcunun Hi¢c Dogmamis Olmasi: Vergi
borcunun hi¢ dogmamis olmasi (¢ durumda
gerceklesir:

¢ Kamu Bor¢lusunun Faaliyetinin Olmamasi:
Kamu borg¢lusunun vergi borcunun konusu
oldugu vyilda faaliyet gdstermemesi veya
faaliyetine son vermis olmasi kamu
borcunun dogmasi  engelleyebilmektedir.
Kamu borglusunun, faaliyetin bulunmamasi
sebebiyle borcun hi¢ dogmadigi iddiasini
ileri surerek 6deme emrine kargl dava agmasi
halinde ilgili ylda faaliyette bulunmadigini
somut belgelerle ispatlayarak édeme emrinin
iptalini saglayabilecektir (Karakog, 2000: 124).

GUMRUK  TICARET
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* Tebliginin Usule Aykin Sekilde Yapilmis
Olmasi: Vergi Usul Kanununa gore “Teblig,
vergilendirmeyi ilgilendiren ve hikim ifade
eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan
miikellefe veya ceza sorumlusuna yazi ile
bildirilmesidir.” (VUK md. 21) Tarh edilen bir
verginin  Kanunda belirlenen usule uygun
olarak kamu borglusuna bildiriimesiyle birlikte
vergi tahakkuk etmekte; &6denebilir asamaya
gelmektedir’. Tarh igleminin esasini igeren bir
ihbarnamenin kanunda belirlenen usule aykiri
olarak teblig edilmesi halinde vergi alacagi
tahakkuk etmemekte; vergi 6denmesi gereken
asamaya gelmemekte ve kamu alacaklisi idare
ile kamu borglusu arasinda vergi borcu iligkisi
olusmamaktadir. Bu kapsamda alacakl tahsil
dairesi tahakkuk etmemis bir vergi alacagi
icin 6deme emri dizenleyemez (Karakog,
2000: 125). Vergi hukuku kapsamindaki teblig
islemlerinin Kanunda belirlenen usule aykir
olarak yapilmasi tahsil dairesinin teblige konu
kamu alacagina iliskin 8deme emri diizenleme
yetkisini ortadan kaldirmaktadir. Bu sebeplerle
tebligin usule aykirihgi 6deme emrine karsi
davada bir iptal sebebidir.

* Vergi Hatasinin Bulunmasi: Vergi Usul
Kanununa goére “Vergi hatasi, vergiye mitaallik
hesaplarda veya vergilendirmede yapilan
hatalar ylzinden haksiz yere fazla veya eksik
vergi istenmesi veya alinmasidir.” (VUK md. 116)
Vergi hatasi, yukumlU veya vergi dairesinden
kaynaklanabilir. ~ Vergi hatasi  sonucunda
yUkimlinin ddemekle sorumlu olmadigi
bir vergi borcu dogmaktadir. Alacakli tahsil
dairesinin vergi hatasi bulunan bir vergi alacagi

7 “Vergi dairesi mudarliginin anilan sekil sartlarina uymadigi
ve tebligatin usuliine uygun yapimadigi anlagildigindan
ihbarnamelerin teblig edildigi ve kesinlesmis bir amme alacagi
bulundugu kabul gérmemistir.

Kaldi ki, 15.1.1991 tarih ve 4/37-13, 11.11.1992 tarih ve 4/61-
21 sayill yoklama figleri ile yikimlii sirketin gésterdigi adreste
herhangi bir faaliyetinin bulunmadigi da tespit edildiginden
ddeme emri ile istenilen amme alacaklarinin 6183 sayili kanunun
58. maddesinin 1.fikrasina gére “borcum yoktur” kapsaminda
gérilmesi gerekmektedir.” Dan. 9. Daire, 17.3.1998 tarihli,
1997/4664 E., 1998/1221 K.
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icin ddeme emri dizenlemesi halinde, 6deme
emri konu ve sebep unsurlar yéniinden hukuka
aykinhk tasiyacakti. Bu kapsamda 6deme
emrine karsl acilacak davada, 6deme emrinin
konusunu olusturan vergi alacagina iliskin
bir vergi hatasi, “bdyle bir borcun olmadig”
kapsaminda incelenebilecektir (Karakog, 2016:
293).

Vergi Borcunun Tahsil Edilmesinin Miimkiin
Olmamasi: Bir kamu alacaginin tahsil edilmesinin
midmkin olmamasi, bdyle bir borcun olmadigi
kavrami kapsaminda yer almaktadir. Odeme
emrinin tahsil edilebilir nitelige sahip olmayan bir
kamu alacagi icin dizenlenmesi halinde édeme
emri sebep unsuru ydniinde hukuka aykirilik tegkil
edecektir (Karakog, 2000: 132). Vergi borcunun
tahsil edilmesinin mimkin olmamasi durumu
micbir sebep, tecil gibi gecici nitelikli hukuki
engelden kaynaklanabilecegi gibi tahakkuk
zamanasimi, vergi affi, vergi muafiyeti gibi strekli
nitelikli hukuki engelden kaynaklanabilir.

* Vergi Alacaginin Tahakkuk Zamanasimina
Ugramasi: Vergi Usul Kanununa gore,
“Zamanasimi, slUre gec¢cmesi suretiyle vergi
alacaginin kalkmasidir.” (VUK md. 113/1).
Vergi hukukunda zaman asimi tahakkuk
zamanasimi ve tahsil zamanasimi olarak ikiye
ayrilir. Tahakkuk zamanasimi, vergiyi doguran
olayla dogan vergi alacaginin tarh ve teblig
icin kamu alacaklisi idarenin harekete gegmesi
gereken sire, tahsil zamanasimi ise tarh, teblig
ve tahakkuk ederek hukuken dogmus bir kamu
alacaginin idare tarafindan tahsil edilebilecegi
suredir. Tahakkuk zamanasimina ugramis bir
vergi alacagl icin 6deme emri dizenlenmesi
ve kamu borglusuna tebli§ edilmesi halinde
kamu borglusu “bdyle bir borcun bulunmadigi”
sebebine dayanarak 6deme emrine karsl dava
acabilecektir®.

8 “tahakkuk zamanagiminin dolmasi vergi idaresinin artik vergi
alacagini tahakkuk ettirme yetkisini ortadan kaldinr. Zamanagsimi
stiresinin ge¢mis olmasi vergi alacaginin esasini dogrudan
dogruya etkiler ve vergi borcunu ortadan kaldinr. Béyle bir
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* Vergi Alacaginin Terkin Edilmesi, Af
Edilmesi veya Vergiden Muafiyetin S6z
Konusu Olmasi: Verginin terkini, af edilmesi ve
muafiyet vergi borcunu kismen veya tamamen
ortadan kaldiran durumlar olup bu durumlarda
kamu borg¢lusu borgtan kurtulmaktadir (Kirbas,
2015: 141). Terkin edilmis veya vergi affina
konu olan veyahut muafiyetin bulundugu bir
kamu alacaginin ddeme emri ile talep edilmesi
mimkun degildir. Terkin edilmis, vergi affina
tabi veya muafiyetin bulundugu bir kamu
alacag@i igin 6deme emri diizenlenmesi halinde
6deme emri konu ve sebep unsurlari yéntinden
hukuka aykirilik tasiyacakti. Bu durumlarda
kamu borglusu “bdyle bir borcun olmadigi”
sebebine dayanarak édeme emrine karsi dava
acabilecektir (Kaneti, 1989: 449).

* Vergi Alacaginin Tecil Edilmis Olmasi:
Kamu borclusunun vergi borcunun &deme
sUresi icinde 6demesi veya mallarina haciz
uygulanmasi veya haczedilmis mallarinin
satiimasi halinde ¢ok zor durumu dilgsecekse,
kamu borc¢lusunun yazili talebi ve teminat
gbstermis olmasi sartiyla kamu alacaklisi olan
idare vergi alacagini 36 ay1 asmamak lzere ve
faiz alinarak vergi alacagini tecil edebilecektir
(AATUHK md. 48/1). Tecil edilen bir vergi
alacag! tecil slresi boyunca tahsil edilemez
bir nitelige sahiptir. Tecil edilmis bir kamu
alacaginin 6deme emri dlizenlenerek istenmesi
mimkun degildir (Karakog, 2000: 136).

durumun ortaya ¢ikmasi alacakli kamu idaresinin alacagini takip
etme konusunda gésterdigi ihmalin tabii bir sonucudur. Bu
sebeple bir verginin tahakkuku sirasinda zamanasimi bulunmasina
ragmen yiukimlindn bu hususu ileri stirmemis olmasi verginin
tahsil edilebilir hale gelmis olmasi gibi bir sonu¢ doguramaz.
Béyle bir durum tahsil sirasinda ortaya ciksa bile mahkeme
bu hususu re’sen veya yUkimlindn itirazi Gzerine g6zéniine
almak, incelemek zorundadir. Zira zamanagimi slresi gecmis
olmakla vergi alacagi tamamen ortadan kalkmis durumdadir.
Ortadan kalkmig olan bir verginin tahsili de sézkonusu olamaz.
Bu sebeple ortada tahsil edilebilir bir vergi borcu kalmayinca
tahakkuk zamanagimi meselesi 6183 sayill kanunun 58 inci
maddesindeki itiraz sebeplerinden biri olan “Béyle bir borcu
olmadigi” kapsamina girer ve yargi mercilerinde bu safhadada
incelenebilir ve ddeme emrinin iptalini gerektirir bir sebep olarak
kabul edilebilir.” Dan. IBK. 3.4.1987 tarihli 1986/3 E., 1987/1 K.
, Kaynak: RG 16 Temmuz 1987 Sayi: 19519
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Miicbir Sebep Bulunmasi: Vergi hukuku
kapsaminda mucbir sebep, kamu borg¢lusunun
kendisi disinda meydana gelen, kamu
borclusunun 6ngdérmesi ve kontrol etmesi
mUmkin olmadigi ve vergi 6devlerinin yerine
getiriimesine engel olan olaylardir (Oktar,
2019: 108; Kirbas, 2015: 145). VUK’nin
13’Unci  maddesinde  miucbir  sebepler
Ornekleyici olarak sayllmisti. Bu maddede
sayllan mucbir sebeplerden herhangi birinin
varhg durumunda, bu micbir sebep ortadan
kalkmadigi vergi  kanunlarinda
yazili slreler iglemeyecektir (VUK md. 15).
AATUHK’nin 8’ inci maddesi geregince, aksine
bir htikim bulunmadikga AATUHK’ unda yer
alan surelerin hesaplanmasinda VUK hikimleri
uygulanacaktir. Micbir sebep hali devam
ettigi strece kamu borglusunun vergi borcu
yukimlUliga, kamu alacaklisinin da &deme
emri dlzenleme yetkisi bulunmamaktadir.
Muicbir sebebin bulundugu bir dénem iginde
dizenlenen ve teblig edilen bir édeme emri
icin kamu borglusu “bdyle bir borcun olmadigr”
sebebine dayanarak édeme emrine karsi dava
acabilecektir.

slrece

Vergi Alacaginin Uyusmazlik Konusu
Olmast: iYUK’un 27’inci maddesinin 4’tncii
fikrasi geregince; “Vergi mahkemelerinde, vergi
uyusmazliklarindan dogan davalarin agiimasi,
tarh edilen vergi, resim ve harglar ile benzeri
mali yikGmlerin ve bunlarin zam ve cezalarinin
dava konusu edilen bdéliminin  tahsil
islemlerini durdurur.” Bir verginin tarh islemine
karsi dava acillmasi halinde, tarh islemine konu
vergi alacag icin tahsil islemleri kendiliginden
duracaktir. Bu kapsamda tarh islemine konusu
olan vergi alacagi tahakkuk etmedigi igin
alacakli kamu idaresi tarafindan édeme emri
ile istenemez (Karakog, 2000: 137). Tahsil
islemlerine karsi acilan davalarda ise ylritme
kendiliginden durmamaktadir. Davaci taraf olan
kamu borglusunun mahkemeden yUritmeyi
durdurma talebinde bulunmasi ve mahkemenin
yurUtmeyi durdurma kararini vermesi gerekir.

GUMRUK  TICARET
D E R G I S I

Tarh igleminin karsi acilan davalarda dava
slresi boyunca alacakli tahsil dairesi 6deme
emri diizenleyemez ve tebli§g edemez. Tahsil
islemlerine kargl acgilan davalarda ise yuritmeyi
durdurma karar verilmesi halinde dava suresi
boyunca davaya konu olan kamu alacaklar igin
alacakll tahsil dairesi tahsil islemlerine devam
edemez. Tahsil dairesinin bu durumlarda 6deme
emri dizenlemesi ve kamu borglusuna teblig
etmesi halinde, kamu bor¢lusu kamu alacaginin
uyusmazlik konusu olmasina dayanarak 6édeme
emrinin iptalini talep edebilecektir.

b. Borcun Kismen Odendiginin ileri Siiriilmesi

Kamu borglusunun 6deme emrinin tebliginden dnce
vergi borcunun bir kismini 8demis olmasi ve kamu
borglusuna teblig edilen 6deme emrinin yapilan
kismi 6demeyi dikkate alinmaksizin dizenlenmis
olmasi durumunda, 6édeme emri sebep unsuru
yéninden kismen hukuka aykinlk tasimaktadir
(Karakog, 2000: 138). Bu durumda kamu bor¢lusu
vergi borcunu kismen 6dendigi gerekgesini ileri
strerek 6deme emrine karsi dava acabilecektir.
AATUHK’nin 58’inci maddesinin 2’inci fikrasi
geregince, vergi borcunun kismen &6dendigini
ileri stiren kamu borg¢lusunun dava dilekgesinde
iddiasina konu borg kisminin ne oldugunu ve
miktarini acikga gdstermek zorundadir. Aksi halde
davanin reddedilmesi gerekir (AATUHK md. 58/2).

c. Borcun Zamanasimina Ugradiginin ileri
Sirilmesi

AATUHK’ nin 58’ inci maddesi geregince kamu
borclusunun 6deme emrine karsi davada “borcun
zamanasimina ugradigi” iddiasini ileri slrerek
6deme emrinin iptalini talep edebilir. Bu hikme
konu olan zamanasimi
CUnkU verginin tarh zamanasimina ugradigi ‘boyle
bir borcun bulunmadigr’ iddiasi kapsaminda dava
konusu yapllabilecektir. Nitekim tarh zamanagimi
borcun hukuken dogmasini, tahsil zamanasimi
ise borcun tahsil edilebilmesini engellemektedir
(Karakog, 2000: 140).

‘tahsil zamanasimr’dir.
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Zamanasimina ugramig bir kamu alacagi igin
6deme emri dizenlemesi hukuken bir olanak
bulunmamaktadir. Vergi hukukunda zamanagimi
kamu diizenine iligkindir (Donmez, 2005: 132). Bu
sebeple tahsil zamanasimina ugramis bir kamu
alaca@ icin 6deme emrine kargi dava agiimasi
halinde, kamu bor¢lusu borcun zamanasimina
ugradigini ileri strmese bile, bu durum yarg
organlan tarafindan resen dikkate alinmasi
gerekir (Gergek, 2017: 229). Bir kamu borcunun
tahsil zamanasimina ugramasiyla birlikte, alacakli
tahsil dairesinin bu vergi borcunu tahsil etme
yetkisi ortadan kalkmaktadir. Bu sebeple tahsil
zamanasimina ugramis bir kamu alacagi icin
dizenlenen 6deme emri sebep unsuru yéninden
hukuka aykin ve iptal edilmesi gereken bir idari
islemdir. Tahsil zamanasimina ugrayan bir vergi
alacagi, hukuken dogmus ancak kamu alacaklisinin
kanuni tahsil sUresi icinde alacagi tahsil etmemesi
sebebiyle kamu borglusundan istenemez hale
gelmis bir eksik borgtur (Narter, 1995: 114). Tahsil
zamanasimina ugrayarak eksik borg niteligine sahip
olan bu bor¢ 6deme emriyle borgludan istenemez,
ancak borclunun istegi ile yapilan édemeler kabul
edilir (Karakog, 2000: 140-1).

2.2.1.4. Gorevi ve Yetkili Mahkeme

AATUHK’nin  58’inci  maddesi  geregince,
“Kendisine 6deme emri teblig olunan sahis, béyle
bir borcu olmadigi veya kismen &dedigi veya
zamanasimina ugradigi hakkinda teblig tarihinden
itibaren 15 glin icinde alacakli tahsil dairesine ait
itiraz islerine bakan vergi itiraz komisyonu nezdinde
itirazda bulunabilir.”

Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri
ve Vergi Mahkemelerinin Kurulugsu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun (BIMK); itiraz komisyonlarinin
gbrev alanina giren konulara vergi mahkemelerinin
bakacagini ve “Jtiraz deyimi, vergi mahkemesinde
dava aciimasi” olarak anlasilacagini ve “6183
sayih Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun  uygulanmasina  iliskin ~ davalarn”
¢cbzlmlemekle goérevli ~mahkemelerin  vergi
mahkemeleri oldugunu diizenlemektedir._
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Vergi mahkemelerinin  faaliyete  gectikleri
20/07/1982 tarihinden itibaren vergi itiraz
komisyonlarinin gérevleri sona ermigtir. Bu tarihten
itibaren vergi itiraz komisyonlarinin gd&revlerini
timuiyle vergi mahkemesi yuriitmeye baslamigtir
(Karakog, 2000: 142). Sonug¢ olarak 6deme
emrine karsi acilan davalarda goérevli mahkeme
vergi mahkemeleridir; yetkili mahkeme ise 6deme
emrini diizenleyen ve teblig eden tahsil dairesinin
bulundugu yerdeki vergi mahkemesidir (Gergek,
2017: 227)° (iYUK md. 37/c)

2.2.1.5. Dava Acma Siiresi

Vergi mahkemelerinde genel dava agma suresi 30
glin olup (IYUK md. 7/1), AATUHK 6zel dava agma
suresi olarak 6deme emrine karsi acilan davalar
icin 15 gunlik dava agma slresi belirlemistir
(AATUHK md. 58).

Odeme emrine karsi davada, dava agma siresi
6deme emrinin tebliginden itibaren 15 ginddr.
Odeme emrine kargi dava agma siresi, hak
dusuricu suredir (Ylce, 2017: 191). Bu kapsamda
vergi mahkemelerinde dava acma sUresi
sonrasinda agilacak davalar siire asimi nedeniyle
usulden reddedilecektedir (Karakog, 2000: 146).

2.2.1.6. Yargilama Usulii ve Davanin Sonuclari

Odeme emrine karsi dava, kamu borclusu
tarafindan tahsil dairesine karsi acilan, idari bir
islem olan 6édeme emrinin tamamen veya kismen
iptalinin talep edildigi bir iptal davasidir.

Kamu borg¢lusunun kamu alacaginin bir kismini
itiraz ederek ddeme emrine kargi dava acmasi
durumunda, itirazin niteligini ve itiraza konu
bor¢ kisminin miktarini acikga ve ayrica dava
dilekgesinde gdstermelidir. Aksi takdirde dava
acllmamis sayilacaktir. Ayrica 6deme emrine konu

9 “Odeme emirlerinin iptali icin acilmis oldugu acik bulunan
davanin 2577 sayili iYUK.nun 37. maddesinin, Amme
Alacaklaninin Tahsil Usulli Hakkinda Kanunun uygulanmasinda,
ddeme emrini dlzenleyen vergi dairesinin bulundugu yer vergi
mahkemesinin yetkili mahkeme olduguna iliskin (c) fikrasi hiUkmi”
Dan. 3. Daire 1996/2382 E., 1997/2749 K. (https://www.karartek.
com.tr/)
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kamu alacaginin bir kisminin dava konusu edilmesi
halinde kamu borglusunun dava konusu olmayan
bor¢ kismi icin suresi icinde mal bildiriminde
bulunma yUkimluligli devam etmektedir (Celik,
2000: 205).

AATUHK’nin 58’ inci maddesi geregi, vergi
mahkemesi 6édeme emrine kargl agilan davalari
7 gun icinde karara baglamak zorundadir.
Ancak 6deme emrine kargl acgilan dava bir vergi
davasi olarak yazili yargilama usuline tabidir.
Bu kapsamda 6deme emrine karsi dava dilekge
asamasi ve tahkikat asamasi olmak (zere belirli
bir slire sonunda sonuglanacaktir. Bu dogrultuda
iYUK hiikiimleri kapsaminda vergi mahkemesinin
7 gun icinde davay! esastan incelemesi mUmkuin
degildir (Gergek, 2017: 229; Celik, 2000: 205). ilgili
kanun hikma itiraz komisyonlarinin gérev yaptigi
dénemde, itiraz komisyonlarinin idari bir komisyon
niteligine sahip olmasi ve yapilan itirazlarnn idari
basvuru yolu olmasi dikkate alinarak bu sekilde
diizenlendigini disinmekteyiz.

Vergi mahkemelerinde tahsil iglemlerinden
kaynaklanan uyusmazliklar kapsaminda
dava acilmasi halinde yuritme kendiliginden
durmamaktadir. Kamu borglusu vergi
mahkemesinden yuritmenin durdurulmasini talep
etmelidir (YUK md. 27/4) Kamu borglusunun
acmis oldugu &deme emrine karsi davada
ylritmeyi durdurma talebinde bulunmasi halinde
vergi mahkemesi ylritmeyi durdurma karari
verebilmek icin belirli kanuni sartlari arayacaktir.
Bu kapsamda vergi mahkemesinin yUritmeyi
durdurma karari verebilmesi igin (IiYUK md. 27/2-
6);

* Tahsil iglemlerine devam edilmesi halinde
telafisi glic ve imkansiz zararlar dogmali ve

e Odeme emri acikga hukuka aykiri bir nitelik
tagimalidir.

¢ Borglu teminat géstermelidir.

Vergi mahkemesi bu sartlarin varh@ halinde
yuritmenin durdurulmasina karar verecektir.

GUMRUK  TICARET
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Odeme emrine karsi acilan davada vergi
mahkemesinin  ylritmeyi durdurma karar
vermesi halinde, vergi mahkemesi bu davada
kesin hUkmunU verene kadar alacakli tahsil dairesi
dava konusu kamu alacagi i¢in tahsil islemlerine
(haciz ve satis islemi) devam edememektedir
(Gelik, 2000: 205).

AATUHK’nin 58’inci maddesinin 5’inci fikrasi
geregince, vergi mahkemelerinin  6deme
emirlerine karsi agilan davalarda verdikleri
kararlar kesindir. Bu hikim geregince édeme
emrine Kkarsi davalarda verilen kararlara karsi
Ust mahkemeye basvuru yolu kapatiimis olsa
da; IYUK’nin 45’inci maddesinin 1’inci fikrasi
geregince vergi mahkemelerinin ddeme emrine
kargl agillan davalarda vermis oldugu kararlara
kars! istinaf yoluna basvurulabilir. Ancak dava
konusu bes bin Turk lirasini gegmeyen kamu
alacaklari hakkinda verilen kararlar kesindir ve bu
kararlara karsi istinaf yoluna basvurulamaz.

Odeme emrine karsi acillacak davada vergi
mahkemesi gerceklestirdigi yargilama
sonucunda davanin kabuliine ve édeme emrinin
kismen veya tamamen iptaline veyahut davanin
reddedilmesine karar verebilir.

Davanin Kabulii: Vergi mahkemesi yapmis
oldugu inceleme sonucunda 6deme emrinin
hukuka aykirlik tasidigini tespit etmesi halinde
davanin kabuline, 6deme emrinin kismen veya
tamamen iptaline karar verecektir. Mahkemenin
6deme emrinin kismen iptaline karar vermesi
halinde, iptal edilmeyen kisim igin &deme
emri kesinlesecek ve borclunun bu kisim igin
kararin tebliginden itibaren 15 giin icinde mal
beyaninda bulunmasi gerekecektir (AATUHK
md. 58/6). Odeme emrinin tamamen iptaline
karar verilmesinde ise 6deme emri butin hukuki
sonuglariyla ortadan kalkacaktir.

Davanin Reddi: Vergi mahkemesi yaptigi
inceleme  sonucunda kamu  borg¢lusunun
davasinda kismen veya tamamen haksiz
oldugunu tespit etmesi halinde davayi kismen
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veya tamamen reddedecektir. Odeme emrine karsi
davada tamamen veya kismen haksiz ¢ikan borglu,
davada reddedilen miktardaki kamu alacagi %10
haksiz ¢ikma zammiyla tahsil edecektir (AATUHK
md. 58/4). Haksiz gcikma zammi, kamu borglularin
keyfi olarak, gereksiz yere yargi organlarini mesgul
etmemesi ve kamu alacaginin tahsil siresinin
uzamasini 6nlemek icin dizenlenmistir (Sakal ve
Alpaslan, 2009: 239)'°. Bu yoniyle haksiz ¢ikma
zammi, kamu borg¢lusunun kamu alacaginin tahsilinin
gecikmesinden dolayin zararin tazminidir'.

Borcun tamamina kars! iptal davasi acan kimsenin
davasl kismen veya tamamen reddedilirse, kamu
borglusu ret kararinin tebliginden itibaren 15 giin stire
icinde reddedilen bor¢ miktarinda mal beyaninda
bulunmak zorundadir (AATUHK md. 58/6).

2.3. Odeme Emri Asamasinda Ortaya Cikan
Uyusmazhiklarin Karsilastiriimasi

Genel icra ve vergi icra hukukunda 6deme emri
asamasinda ortaya clkan uyusmazliklar &deme
emrine itiraz kapsaminda dogmaktadir. Genel icra
hukukunda, 6deme emri teblig edilen borglu, teblig
tarihinden itibaren 7 glin icinde 6deme emrine itiraz
etmesi halinde icra takibi kendiliginden duracaktur.

10 “58’inci maddesinde kendisine édeme emri teblig olunan
sahsin, borcu olmadigi, kismen &dedigi veya zamanasimina
udradigi hakkinda teblig tarihinden itibaren 7 gin iginde itirazda
bulunabilecegi; maddenin besinci fikrasinda ise itirazinda
tamamen veya kismen haksiz ¢ikan borgludan, hakkindaki itirazin
reddolundugu miktardaki kamu alacaginin %10 zamla tahsil
edilecedi kurala baglanmistir.

Yukarida sézii edilen 58’inci maddedeki kural uyarinca yargi yerinin
sebepsiz mesgul edilmesi nedeniyle davayi kaybetmenin yaptirimi
olan haksiz ¢ikma zamminin, davasinda kismen veya tamamen
haksiz cikan borgludan aranmasi gerektigi acikti.” Dan. 3. Daire,
17.4.2012 tarihli 2010/4757 E. , 2012/1302 K. (https://www.
karartek.com.tr/)

11 “58’inci maddesinde kendisine édeme emri teblig olunan
sahsin, borcu olmadigi, kismen &dedigi veya zamanasimina
udradigi hakkinda teblig tarihinden itibaren 7 gin iginde itirazda
bulunabilecegi; maddenin besinci fikrasinda ise itirazinda
tamamen veya kismen haksiz ¢ikan borgludan, hakkindaki itirazin
reddolundugu miktardaki kamu alacaginin %10 zamla tahsil
edilecedi kurala baglanmistir.

Yukarida sézii edilen 58’inci maddedeki kural uyarinca yargi yerinin
sebepsiz mesgul edilmesi nedeniyle davayi kaybetmenin yaptirimi
olan haksiz ¢itkma zamminin, davasinda kismen veya tamamen
haksiz ¢ikan borcludan aranmasi gerektigi aciktir” Dan. 3. Daire
17.4.2012 tarihli 2010/4757 E. , 2012/1302 K. (https://www.
karartek.com.tr/)
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Alacaklinin  bor¢lunun  itirazint  hikimden
dusurerek takibe devam edebilmesi i¢in itirazin
kaldinimasi yoluna bagvuracak veya itirazin iptali
davasi acgacaktir. Vergi icra hukuku kapsaminda
ise 6deme emri teblig edilen kamu alacaklisi,
teblig tarihinden itibaren 15 gun icinde 6édeme
emrine karsi dava acarak 6édeme emrine itirazda

bulunacaktir.

Genel icra ve vergi icra hukukunun 6deme emri
asamasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklar arasindaki
farkliiklar dava konusu, dava nedenleri, davanin
taraflar, dava acma sureleri, yetkili ve goérevli
mahkemeler ve dava sonuglar bakimindan ortaya
konulabilir.

2.3.1. Dava Konusu Kapsaminda

Genel icra hukuku kapsaminda alacaklinin agmig
oldugu itirazin iptali davasinin ve basvurdugu
itirazin kaldinlmasi yolunun konusu bor¢lunun
itirazidir. Alacakli borg¢lunun itirazini hikimden
duslrmek ve takibe devam etmek igin itirazin iptali
davasl agmakta veya itirazin kaldinimasi yoluna
basvurmaktadir. Vergi icra hukuku kapsaminda
kamu borglusunun agmis oldugu 6édeme emrine
karsi davada dava konusu ddeme emridir. Vergi
mahkemesi, 6deme emrine karsl davada édeme
emrinin hukuka uygunlugunu denetlemektedir.

2.3.2. Dava Nedenleri Kapsaminda

Genel icra ve vergi icra hukukunda édeme emri
asamasinda ortaya c¢ikan uyusmazlk sebepleri
birbirinden farklilik arz etmektedir.

itirazin iptali davasinda dava nedeni ve itirazin
kaldinimasi yolunda basvuru nedeni borg¢lunun
yapmig oldugu itirazin haksiz bir itiraz oldugu
ve bu sebebe bagll olarak itirazin hikimden
duslrilmesi gerektigidir.

Odeme emrine karsi acilan davada kamu
borclusunun ileri slrebilecegi dava sebepleri
AATUHK’nin 58’inci maddesinde dizenlenmistir.
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Bu hikme gbére kamu borglusu é6deme emrine
kars! “bdyle bir borcun olmadidi” veya “borcun
kismen 6dedigi” veya “zamanasimina ugradigi”
sebeplerine dayanarak dava acabilecektir
(AATUHK md. 58/1). Goérildugu lGzere ddeme
emrine karsi dava sebepleri tahsil asamasina
iliskin dava sebepleriyle sinirlandinimistir. Ayrica
tahsil dairesinin diizenledigi 6deme emrinin idari
bir islem olmasi sebebiyle bu davada kamu
borclusu, 6deme emrinin yetki, sekil, konu,
sebep ve amag¢ unsurlari yéninden tasindig
hukuka aykiriliklar ileri stirerek 6deme emrinin
iptalini talep edebilecektir.

2.3.3. Davanin Taraflan Kapsaminda

Genel icra ve vergi icra hukukunda 6deme
emrine itiraz slregleri  birbirinden  farkllik
tasimaktadir. Bu sebeple genel icra ve vergi
icra hukukunun 6deme emri agsamasinda ortaya
¢ikan uyusmazliklar ve uyusmazliklarin taraflarn
farkllik tagimaktadir.

itirazin iptali davasi ve itirazin kaldirimasi
yolunda davaci tarafi takip alacaklisi, davali tarafi
ise takip borg¢lusu olusturmaktadir.

Odeme emrine karsi davada ise davaci taraf
kamu borglusu, daval taraf ise ddeme emrini
dizenleyen tahsil dairesidir.

2.3.4. Dava A¢cma Siiresi Kapsaminda

Genel icra ve vergi icra hukukunda édeme emri
asamasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklar igin farkl
dava agcma sureleri diizenlenmistir.

Alacakll itirazin teblig edilmesinden itibaren 1
yil iginde itirazin iptali davasi agilabilir. Alacakl
itirazin teblig edilmesinden itibaren 6 ay iginde
de itirazin kaldinimasi yoluna bagvurulabilir.

Kamu borglusu 6deme emrinin teblig tarihinden
itibaren, 15 gln icinde 6deme emrine karsi dava
acabilecektir.

GUMRUK  TICARET
D E R G I S I

2.3.5. Yetkili ve Gorevli Mahkeme Kapsaminda

Genel icra ve vergi icra hukukunda 6deme emri
asamasinda ortaya c¢ikan uyusmazliklar, ¢6zim
mercileri bakimindan farklilik tasimaktadir. Bu
kapsamda genel icra hukukunda &deme emri
asamasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklar adli yargida;
vergi icra hukukunda 6deme emri asamasinda
ortaya c¢ikan uyusmazliklar ise idari yargida
¢6zUmlenecektir.

Genel icra hukukunda borg¢lunun itirazi Gzerine
alacakli, itirazi hikimden dusturmek icin genel
mahkemelerde itirazin iptali davasi acacaktir.
HMK'nin goérev ve yetki hikimleri geregince
itirazin iptali davasinda genel goérevli ve yetkili
mahkeme borg¢lunun yerlesim yerindeki asliye
hukuk mahkemesidir. Ayrica itirazin iptali davasinda
alacagin niteligine gore ticaret ve is mahkemeleri
de goérevli mahkeme olmaktadir. HMK’nin gérevli ve
yetkili kildigi diger mahkemelerde de itirazin iptali
davasi aciimaktadir. itirazin kaldinimasi yolunda
da gorevli ve yetkili mahkeme icra dairesinin bagh
oldugu icra mahkemesidir.

Odeme emrine karsi acilan davada gérevli mahkeme
vergi mahkemesidir. Yetkili mahkeme ise 6édeme
emrini dizenleyen tahsil dairesinin bulundugu
yerdeki vergi mahkemesidir.

2.3.6. Davanin Yargilama Usulii Kapsaminda

Genel icra ve vergi icra hukuku kapsaminda ortaya
cikanuyusmazliklarfarkliyargilama usullerine tabidir.
Bu dogrultuda genel icra hukuku kapsamindaki
itirazi iptali davasinda yargilama, HMK tarafindan
dizenlenen yazili yargilama usulline gére, itirazin
kaldirimasi yolunda ise inceleme iiK’de belirlenen
basit yargilama usuliine goére gerceklesir. Vergi
icra hukuku kapsaminda dogan bir uyusmazlik
olan ddeme emrine karsi davada yargilama,
iYUK’da dizenlenen idari yargilama usuliine gére
gerceklesir.

Alper OZTURK 35



Genel icra ve Vergi icra Hukukunda Odeme Emri Asamasi ve Odeme Emri Asamasinda Ortaya Cikan

Uyusmazliklar

ALACAK
OZEL HUKUK ALACAGI KAMU HUKUKU ALACAGI
(Genel icra Hukuku) (Vergi icra Hukuku)
_—
TAKIP TALEBI ODEME EMRI
Alacaki alacaginin cebri icra yoluyla tahsili palacaklikemullaresiifahsil Dalres st
icin takip talebi ile icra dairesine basvurur. Siresi icinde bdgnf“eyen kangm aécagmm
— tahsili igin 5deme emri diizenleyecek ve kamu
borclusuna teblig edecektir. Odeme emri teblig
edilen kamu borglusu tg sekilde davranabilir.
ODEME EMRI
Takip talebini alan icra miidiird, takip MAL BiLDIRIMI
talebinin Kanunda 6ngrilen sartlara sahip BORCUN -
olduguna karar verirse, takip talebine uygun & i iTiRAZ
deme emri diizenler ve borcluya teblig eder. ODENMESI
Gdeme emri teblig edilen borclu i sekilde Odeme emri teblig edilen Odeme emri teblig gl
davranabilir. BBl RIE edilen kamu borglusu emrine konu borcu
e e teblig tarihinden 15 gin demeyen ve 5deme
‘giin icinde borcunu iginde 6deme emrine emrine itiraz etmeyen
sdeyebilir. Bu durumda karsi dava aarak deme borclu mal beyaninda
takip'sonalerer: emrine itiraz edebilir. bulunmak zorundadir.
BORCUN ODENMESI iTi AL BEVANI
ITIRAZ Gdeme emrinin
ODEME EMRINE KARS!

tebliginden itibaren 7 giin

iginde takibe konu borcu
demeyen ve 6deme
emrine itiraz etmeyen
borglu mal beyaninda
bulunmak zorundadir.

Borclu, 5deme emrinin teblig
tarihinden itibaren 7 gin icinde
édeme emrine itiraz edebilir.
Borglunun édeme emrine itiraz
etmesiyle birlikte takip
kendiliginden durur. Alacakl
itirazi hukimden disarebilmek
ve takibe devam edebilmek icin
iki hukuki yola basvurabilir.

- S

ITIRAZIN KALDIRILMASI

icra takibine konu alacagin dayanagini
olusturan belgenin lik md. 68-68/b'de
sayilan belgelerden biri olmasi halinde
alacakl itirazin kendisine teblig
edilmesinden itibaren 6 aylik siire
icerisinde takibi yiiriten icra dairesinin
agl oldugu icra mahkemesine itirazin
Kaldinimasi talebinde bulunabilir

z_ S 7~

Davanin Reddi

Takibin iptali
Kétiiniyet Tazminati

Odeme emri teblig edilen
borclu tebli tarihinden
itibaren 7 giin icinde
borcunu édeyebilir. Bu
durumda takip sona erer.

ACILAN iPTAL DAVASI

Kamu borclusu kendisine teblig edilen
ddeme emrine kars1, “boyle bir borcu
olmadigiveya ksmen edecidi veya

i i
giin iginde tahsil dairesinin bagh oldugu
vergi mahkemesinde dava agarak itiraz
edebilecektir (AATUHK md. 58/1).

z S

DAVANIN REDDI

Davanin tamamen veya
kismen reddine,
davada reddedilen
miktardaki kamu alacaginin
%10 haksiz cikma zammiyla
tahsiline karar verilir.

DAVANIN KABULU

Vergi mahkemesi yapmis
oldugu inceleme sonucunda
6deme emrinin hukuka
aykirilik tasidigin tespit
etmesi halinde davanin
kabuliine, deme emrinin
kismen veya tamamen
iptaline karar verecektir.

ITIRAZIN iPTALI DAVASI

Borglunun itirazini hiikimden
dissiirmek isteyen alacakl itirazin
Kenlsine tebig ediimesinden

itibaren 1 yil iginde genel
mahkemelerde itirazin iptali davasi
agabilir.

Davanin Kabulii

Takibin Devami
inkar Tazminati
Mal Beyan:

iTIRAZIN GEGiCi
KALDIRILMASI

Borglunun édeme emrine

ITIRAZIN KESIN
KALDIRILMASI

Borglunun itirazinin ‘borca
itiraz’ niteliginde olmasi ve
takibe konu alacaginin iiK'nin
68 ve 68/b maddelerinde
belirtilen belgelerden birine

Kars itirazinin imzaya itiraz
niteliginde olmas! halinde,
alacaki icra
mahkemesinden itirazin

dayaniyor oimasi halinde gegici kaldinlmasini talep

alacakliicra
itirazin kesin kaldinlmasini
talep edebilir
Talebin Talebin Talebin Talebin
Kabulii Reddi Kabulii Reddi

BORCTAN KURTULMA
DAVASI

icra mahkemesinin itirazin gegici
Kaldinimas! kararinin kesin kaldirmaya
dénismemesi igin borglu, itirazin gegici
kaidiriimas! kararinin tefhim veya
tebliginden itibaren 7 giin iginde
borgtan kurtulma davasi acabilir
(iik md. 69/2).
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Odeme Emri Asamasinda Ortaya Gikan Uyusmazliklarin Genel icra ve Vergi icra Hukuku Bakimindan Karsilagtirmali incelenmesi

Sonug¢

Odeme emri, genel icra ve vergi icra hukuku
cebri takip ve tahsil sureglerinin énemli bir
asamasidir. Genel icra hukukunda 6deme emri,
takip borglusundan takibe konu para ve teminat
alacaginin édeme emrinin tebliginden itibaren 7
gun icinde ddenmesi veya bu stre iginde itirazda
bulunmasi veyahut mal bildiriminde bulunmasi
ihtarini iceren ve icra daireleri tarafindan
diizenlenen ve teblig edilen belgelerdir. Vergi
icra hukuku kapsaminda édeme emri ise, kamu
borglusundan tarh, teblig ve tahakkuk etmis ancak
6deme siresi icinde 6denmemis kamu alacaginin
6deme emrinin tebliginden itibaren 15 gln iginde
6demesini veya mal beyaninda bulunmasi ihtarini
iceren ve tahsil dairesi sifatiyla alacakh kamu
idaresi tarafindan dizenlenen ve teblig edilen
belgedir.

Genel icra hukukunda cebri takip ve tahsil
silrecindeki takibe konu alacak 6zel hukuk iligkisine
dayanan bir alacaktir. Bu iliski kapsaminda genel
icra hukukunda alacakll ve borg¢lu esit hak ve
yukumliliklere sahiptir. Bu dogrultuda genel
icra hukukunda alacakh ve borclunun hak ve
menfaatleri esit oranda korunacak sekilde Kanun
cebri icra sureglerinin igleyisini dizenlenmigtir.
Genel icra hukukunda icra daireleri, alacakli ve
bor¢lu taraflardan bagmsiz, taraflarin hak ve
menfaatlerini esit sekilde korunmasina hizmet
edecek sekilde icra takip islemlerini yirutmektedir.
Nitekim genel icra hukukunda alacakli alacagini
bizzat degil icra organlan vasitasiyla tahsil
edebilecektir. Vergi icra hukukunda ise cebriicraya
konu alacak kamu hukuku iligkisine dayanan bir
alacaktir. Builiski kapsaminda kamu alacaklisi olan
devlet Ustln tarafi olusturmaktadir. Bu dogrultuda
vergi icra hukukunda cebren tahsil surecinde
kamu alacaklisi bizzat tahsil dairesi sifatiyla kamu
alacagini tahsil etmektedir. Genel icra ve vergi icra
hukukunda 6édeme emri asamasinda da slre¢ bu
ayrimlar kapsaminda iglemektedir.

GUMRUK  TICARET
D E R G I S I

Genel icra ve vergi icra hukukunda &deme
emri agsamasinda alacakll ve bor¢lu arasinda
uyusmazlklar  ortaya c¢ikmaktadr. Bu
uyusmazliklar taraflari, alacaginin  temelini
olusturan hukuki iligkiler, yargilama sturegleri,
uyusmazhgin ¢éziminde gobrev alan merciler
ve uyusmazligin c¢oéziminde uygulanacak usul
ve esas bakimindan farkliliklar tagsimaktadir. Bu
farklliklar kapsaminda genel icra hukukunda
6deme emri asamasinda ortaya ¢ikan
uyusmazlklar adli yargida ¢6zimlenirken,
vergi icra hukukunda 6deme emri asamasinda
ortaya ¢lkan uyusmazlklar idari yargida
¢o6zimlenmektedir. Genel icra hukukunda 6deme
emri asamasinda ortaya cikan uyusmazliklarin
taraflanini 6zel hukuk Kkisileri olustururken, vergi
icra hukukunda 6édeme emri agsamasinda ortaya
¢ilkan uyusmazliklarin taraflarini idare ve &zel
hukuk Kisileri olusturmaktadir.

Genel icra hukukunda 6deme emri asamasinda
uyusmazliklar 6deme emri teblig edilen borglunun
6deme emrine itiraziyla ortaya cikmaktadir.
Borclunun itirazini hikiimden dusirmek isteyen
alacakl itirazin tebliginden itibaren bir yil icinde
genel mahkemelerde itirazin iptali davasi agacak
veya itirazin tebliginden itibaren 6 ay icinde icra
mahkemesine itirazin kaldirlmasi basvurusunda
bulunacaktir. Vergi icra hukukunda da 6édeme
asamasinda ortaya c¢ikan uyusmazlik kamu
borclusu tarafindan acgilan édeme emrine karsi
davadir. Bu dava kamu borg¢lusunun 6deme
emrinin kendisine tebligindenitibaren 15 gliniginde
“béyle bir borcu olmadigi veya kismen 6dedigi
veya zamanagimina ugradigi’ni ileri slirerek vergi
mahkemesinde acabilecegi bir iptal davasidir.
Genel icra hukukunda 6deme emri asamasindaki
itirazin iptali davasi ve itirazin kaldirimasi yolunda
alacakli davaci taraf olarak, takibe konu alacaginin
mevcudiyetini kanitlamaya calismaktadir. Vergi
icra hukukunda 6deme emri agsamasindaki 6deme
emrine karsi davada da kamu borglusu davaci
olarak tahsil dairesinin diizenlemis oldugu 6deme
emrinin hukuka uygunluk karinesini curuterek
6deme emrinin iptalini saglamaya galismaktadir.
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Kanunlar

AATUHK: 6183 sayll Amme Alacaklarinin Tahsil Usull
Hakkinda Kanun

BIMK: 2576 sayili Bolge Iidare Mahkemeleri, idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri
Hakkinda Kanun

HMK: 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu
iiK: 2004 sayli icra ve iflas Kanunu

iYUK: 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu
TBK: 6098 sayill Tirk Borglar Kanunu

VUK: 213 sayili Vergi Usul Kanunu



