AVRUPA BIRLIGI SIGORTA SEKTORUNDE DENETIM

Dr. irem Aral*
I. SIGORTA DENETIM MEVZUATI

25.03.1957 tarihli Roma Antlagmasi ile, kurulus ve hizmet serbestisini
benimseyen ve iiye iilkeler arasinda gergek bir ortak pazar kurmayi amaglayan
Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu kurulmustur.
Avrupa Birligi’nin temellerini atan Roma Antlasmasi, uluslariistii bir karar alma
mekanizmasi olusturmay: hedeflemistir. Uluslariistii bir karar mekanizmasinin
anlami, Avrupa Birligi’ni yonetmek iizere olusturulan kurumlarin liye
devletlerden bagimsiz olup pek ¢ok konuda uye devletleri baglayici durumda
olmasidir.

AB sigorta mevzuatinin hazirlanmasina iliskin olarak Avrupa Konseyi'
ve Avrupa Komisyonu® gorevlerini ifa edebilmek icin Roma Antlasmasi’ nin
189. maddesi uyarinca tiiziikler yapar, direktifler cikarir, kararlar alr.
tavsiyelerde bulunur ve goriis bildirir.

Dayanagi Roma Antlasmasi olan AB sigorta mevzuati, ortak pazarda
finansal hizmetlerin kurulus ve hizmet serbesitine varilmasini; bunlarin serbest
dolagimi ve sunulmasinda olas: engelleri ortadan kaldirarak Birlik icindeki
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| Avrupa Konseyi, iiye devletlerin temsilcilerinden olusur. Her iiye devletin hiikiimeti kendi
uyclerinden birini Konsey' ¢ delege olarak atar. Konsey tiye devletlerin ckonomik
politikalarinin esgiidiimiinii saglamak ve Roma Antlagmast’ nin yiiriitiilmesiyle gorevlidir.
Giinliik isler Komisyon tarafindan gériilmekle birlikte nihai karar alma yetkisi Konsey® e
aittir.

g Avrupa Komisyonu, AB’ nin yiiriitme organlarindan biridir. Konsey' ¢ sunulacak onerileri
olusturur. Konsey bu &nerileri temel alan birlik mevzuatini kabul cder. Avrupa
Parlamentosu da bu onerileri inceler ve yetkileri ile sinirli olarak hukuksal diizenlemelerin

kabul edilmesine katilir,
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kanuni uyumsuzluklari gidererek. Avrupa Tek Sigorta Pazarini olusturmaysi,
. . 3
diizenlemeyi ve denetlemeyi amaglamaktadir’.

AB sigorta mevzuatinin amacini gereklestirebilmesinde liye devletlere
¢ok onemli bir gorev diismektedir. Mevzuati uygulamada birincil derecede
sorumlu olan liye devletler Ongoriilen stirede mevzuati kendi tilkelerinde
uygulamaya koymak durumundadir. Aksi takdirde uygulamada meydana gelen
gecikmeler birlik i¢ci sorunlarin ¢ikmasina, sektdrde tam rekabet ortaminin
olusmasinin gecikmesine ve i¢ sigorta pazarina olan giivenin zedelenmesine yol
acabilmektedir. Bu baglamda mevzuatin ongoriilen siirede uygulamaya
konuldugunu hususunu gozlemlemckle gorevli olan Avrupa Komisyon’ u
gecikmeye neden olan iiye devletler aleyhine Adalet Divani® nezdinde dava
acmis bulunmaktadir.

AB’ de sigorta sektoriiniin diizenlenmesi ve denetlenmesine iliskin
mevzuaun hazirlanmasi ve izlenmesi tek pazardan sorumlu olan Avrupa
Komisyonu I¢ Pazar Genel Miidirligi’ niin sigortacilik birimine aittir.
Sigortacilik  birimi, hayat ve hayat disi sigorta branslarina iliskin yasal
diizenlemelerden sorumludur.

Sigortacilikla ilgili yasal mevzuaun olusturulmasinda  Avrupa
Komisyonu® na tavsiyelerde bulunmak iizere iki 6nemli organ olusturulmustur.

19.12.1991 tarih ve 91/675/EEC sayih direktif® ile Avrupa Komisyonu’
na sigortacilikla ilgili faaliyetlerde destck saglamak tizere bir Sigorta Komitesi
kurulmustur. Direktif uyarinca Komite’ nin amaci iiye devletlerin denetim
makamlart ve Komisyon’ un uyum iginde hareket etmesini saglamak ve sektérle
ilgili tavsiye niteliginde kararlar almaktir. Bu baglamda Komite, Komisyonu ile

> KENDER, HSH, s.12; MC GEE, Modern Law, s.371; MC GEE. Single Market, s.23;
PAUL/CROLY, s.7.

* Adalet Divani. Roma Antlagmasi ve Direktiflere getirdigi yorumlar ve verdigi kararlarla
Avrupa Birligi’ nin yasal ve politik yapisinin olusmasinda ve gelismesinde biiyiik 6neme
sahip olmustur. Avrupa Adalet Divani’ nin temel amaci AB hukukunun etkinliginin
gelistirilmesini saglamak ve iiye devlet yasal sistemlerine entegre cdilmesi i¢in ¢alismalarda
bulunmakur. Adalet Divani yasal sorunlarin ¢oziimiinde yargiclar tarafindan gelistirilen
hukuki ilkeler olarak tanimlanabilecek igtihatlar ile biiyiik olgiide bu amaci
gergeklestirmektedir Uye iilkelerin ortak anlasmalariyla atanmig hakimlerden kurulu olan
Adalet Divani ayrica uyc devletleri ve sirketlerini para cezasi ile cezalandirilabilme
yetkisine sahiptir. OZSAR, s.111; PAUL/CROLY, s.15.

3 0J-L 374.31.12.1991, 5.32-33.
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ulusal yetkili makamlar arasinda daha yakin isbirligi saglanmaktadir. Daha sonra
05.11.2003 tarih ve 2004/9/EC Komisyon karariyla® Sigorta Komitesi’ nin
yerini almak Uizere Avrupa Sigorta ve Mesleki Emeklilik Komitesi (EIOPC)
kurulmustur. Uye devletlerin iist diizey temsilcilerinden olusan EIOPC,
sigortactlikla ilgili Avrupa Komisyonu’ nun &nerilerine iliskin olarak
Komisyon’a tavsiyelerde bulunmakla yiikiimliidiir. Komite sigortacilikla iligili
yeni direktiflerin hazirlanmasi ve genel sorunlari incelemekle gorevlidir.

Bir diger onemli organ olan Avrupa Sigorta ve Mesleki Emeklilik
Denetgileri Komitesi (CEIOPS) 05.11.2003 tarih ve 2004/6/EC saylll7
Komisyon karariyla kurulmugstur. CEIOPS, Avrupa Komisyonuna hazirlanma
asamasinda olan diizenlemelere iligkin teknik destek saglamakta ve tavsiyelerde
bulunmaktadir. Uye devletler tarafindan sigorta denetimi alaninda yetkili st
diizey temsilcilerinden olusan CEIOPS, AB capinda denetim uygulamalarinin
yakinlagtirtimast i¢in ¢aligmaktadir. Bunun yant sira denetlenen kurumlara
iliskin bilgi degisimi basta olmak iizere denetim isbirligi icin bir forum niteligi
laslmakladxrs.

Gelismis lkelerin sigorta diizenleme ve denetim makamlari, sigorta
sirketlerinin mevzuatla belirlenen esaslara uygun sekilde faaliyet gostermelerini
saglamanin yaninda, son yillarda &zellikle sigorta sirketlerinin  mali

ape St & ™ . -, . e .9
yeterliliklerinin saglanmast konusunda siirekli ve yogun bir arayis i¢indedir’. Bu
baglamda CEIOPS tarafindan sigorta sektoriiniin sermaye yeterliligi
diizenlemelerini risk bazh bir sisteme oturtmay! amaglayan Solvency II projesi
yurttilmektedir.

1. Birincil Mevzuat

AB’ nin temel mevzuati niteligindeki birincil mevzuatt birligi kuran
Paris ve Roma Antlagmalari ile bunlarin ckleri ve protokoller, kurucu
antlasmalarda degisiklikler yapan antlagmalardir. Antlagmalar, karar alma
stiregleri ile yasama, yiiritme ve hukuk stireclerinde rol oynayan AB kurum ve
organlarinin temel yapy, isleyis ve sorumluluklarint da tanimlamaktadir.

¢ QJ-L 003, 07.01.2004, 5.34-35.

7 QJ-L 003, 07.01.2004, 5.30-31.

¥ OZSAR. 5.109.

9 FITZSIMMONS, s.107-108: TASBASI. Denctim ve Gozetim, 5.399.
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Birincil hukuk, iye devletlerde oldugu gibi ilye devletlerin
vatandaslarina ve burada ikamet edenlere de dogrudan uygulanmaktadir'.

AB’ yi kuran antlagma sigorta ile ilgili pek ¢ok hiikiim i¢ermektedir.

Uye devletler arasinda mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin
serbest dolagiminin 6niindeki engellerin kaldirildig1 bir i¢ pazarin olusturulmast
Birligin hedeflerinden biri olarak Antlasmanin 3/1-c hiikmiinde yer almaktadir.
Sigorta hizmetlerinin iiye devletlerde serbesige verilebilmesi ve sermayenin
serbest dolagimi dogrudan sigortacilik faaliyeti ile ilgilidir.

Antlasmanin 3/b hiikmiinde yer alan ortak ticaret politikast hedefi
sigortaya iliskin ortak diizenlemeleri ve uygulamayi gerekli kilmaktadir.

Antlagmanin  3/g  hiikmiinde yer alan, ic pazarda rekabetin
bozulmamasini temin eden bir sistemin varlig; sigortacilar arasindaki rekabetin
korunmasini da gerekmektedir.

Antlasmanin 3/h hiikmiinde yer alan ortak pazarin islerligi igin lye
devletler hukukunun yakinlastirilmasi, uye devletlerin  sigorta hukuku
kurallarininda yakinlastirilmasini da igerir.

2. Ikincil Mevzuat

Organ hukuku veya organlarca olusturulan hukuk olarak adlandirilan
ikincil hukuk, AB’ nin organlar tarafindan olusturulan, organlarin gorevlerini
yerine getirebilmeleri ve konulan hedeflere ulasabilmeleri icin antlasmalarin
kendilerine verdigi yetkiler cercevesinde koyduklari, cesitli etkileri haiz
kurallardir'". Birligin ikincil hukukunu olusturan hukuksal norm tiirleri tiziikler,

direktifler, kararlar, tavsiyeler, gorts, Onerge, deklarasyon ve faaliyet
raporlaridir.

A. Tiziik ve Kararlar

Tiziikler, AB’ yi kuran antlasma’ nin 249/2 hiikmii uyarinca biitiiniiyle
liye devletleri baglayici hiikiimlere sahip ve tye devletlerin ulusal mevzuatlarina
gegirilmeksizin - dogrudan uygulanan normlardir.  Tiziiklerin dogrudan
uygulanabilme o6zelligi onlarin sadece birlik kurumlar ve iye devletler igin
degil, ayn1 zamanda birlik vatandaslan icin de dogrudan hak ve ylkiimliilikler

" CROSSIK/LINDSAY. 5.5: TEKINALP/TEKINALP. 5.68, par.12.
"' TEKINALP/TEKINALP, 5.69, par. 4.



Irem Aral - Avrupa Birligi Sigorta Sektériinde Denetim ; 51
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thdas etmesi anlamini tagir ~. Tiiziikler AB sigorta mevzuatinin teklestirilmesini
amaglamaktadir'.

Kararlar AB’ yi kuran antlasma’ nin 249/4 hiikmii uyarinca muhataplart
icin timiiyle baglayici nitelikte kurallardir. Birlik kurumlari kararlar araciligryla
herhangi bir liye devleti veya vatandasi herhangi bir eylemde bulunmaya ya da
bulunmamaya zorlayabilir veya onlarla ilgili haklar ve 6devler tesis edebilir.
Kararlar munferit bir uygulamadir ve biitiin unsurlariyla baglayicidir. Kararlar
muhataplarina dogrudan uygulanabilir niteliktedir'*,

- EEC.2155/91 sayili, EEC ve Isvicre Konfedarasyonu Arasindaki
Anlasma Hiikiimleri Hakkinda 20.06.1991 tarihli Tiizik",

Avrupa Birligi (o zamanki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu) ve
isvigre Konfederasyonu arasinda hayat sigortast disinda dogrudan sigortalama
ile ilgili bir anlagma 10 Ekim 1989" da Liiksemburg® da imzalanmistir. Anlasma
uyarinca, anlasmanin gozetilmesi ve idaresinin saglanmasi, uygulanmasi ve
anlasma kapsaminda belirlenen durumlarda karar alinmasinin saglanmasi icin
bir Ortak Komite olusturulmustur. 2155/91 sayili Konsey Tiiziigd, Birligin, Uye
Devlet temsilcilerinin de destegiyle Ortak Komite’ de temsil edilmesini
ongormektedir.

Birligin Ortak Komite’ deki pozisyonu, Komisyon’dan gelen teklif
dogrultusunda nitelikli oy ¢oklugu ile harcket edecck olan Konsey tarafindan
belirlenecektir.

Tiiziik tamamen baglayict ve tim tiye devlctlerde dogrudan uygulanir
nitelik tagimaktadir.

- 91/370/EEC sayili, EEC ve Isvigre Konfederasyonu Arasindaki
Anlagmanin Sonucu Hakkinda 20.06.1991 tarihli Karar'®,

Avrupa Birligi (o zamanki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu) ile
isvicre Konfederasyonu arasinda yapilan hayat sigortasi disinda dogrudan

12 KUBILAY, Entegrasyon, s.173; YAVASI, s.310.

13 CROSSIK/LINDSAY, s.6; ELLIS, s. 44.

11 CROSSIK/LINDSAY, s.6; ELLIS, 5.40; KUBILAY, Entegrasyon. s.174: YAVASI, s.310.
'3 QJ-L 205, 27.07.1991, s.1-1.

16 0J-L 205, 27.07.1991, 5.2-2.
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sigortalama ile ilgili anlagmay1 Topluluk adina onaylamaktadir. Anlasmanin
metni karara eklenmistir.

- 9I/371/EEC sayili, EEC ve Isvicre Konfederasyonu Arasindaki
Anlagmanin Uygulanmasina iliskin 20 Haziran 1991 tarihli Direktif" 4

Avrupa Birligi (o zamanki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu) ile
isvigre Konfederasyonu arasindaki anlasmanin en 6nemli etkilerinden biri de,
merkez ofisleri Isvigre’de bulunan sigorta  sirketlerine yonelik olarak,
73/239/EEC sayih direktifin 3. Boliimii cergevesinde merkez ofisleri Topluluk
disinda bulunan sigorta sirketlerinin Topluluk i¢inde kurulmus acente ve
subelerine uygulanan yasal kurallar disinda kurallar olusturmasidir.

Bu nedenle, 91/371/EEC sayili Direktif cercevesinde Uye Devletler
ulusal hiikiimlerini anlasmaya uygun hale getirmekle ve bu hiikiimleri kabul
ettiklerinde de direktife atifta bulunmakla yukiimli kilinmislardr.

- 2001/776 sayil, ekleri ve protokolleri degistiren, 18.07.2001 tarihli ve
2001/1 sayili EC-Isvigre Ortak Komitesi Kararidir'®,

Anlasmanin imzalandig; tarihlerde Isvicre ve Avrupa Birligi tarafindan
kabul edilen yasal hiikiimleri takiben, uygulanacak yasal formlar, ECU teriminin
EURO ile degistirilmesi ve yikiimliilik karsilama yeterliligi marjlart gibi
alanlarda bazi degisiklikler getirilmigtir.

B. Direktifler

Direktifler AB’ yi kuran Antlasma’ nin 249/3 hiikmii uyarinca biitiin
iye devletlerin mevzuatlarina gegirip uygulamak zorunda olduklar baglayici
kurallardir. Direktiflerin hazirlanmasinda Avrupa Komisyon’ unun &n
alismalar ile tespit edilen teklif, lye devletlerin temsilcilerinden olusan Avrupa
Konsey’ ine tevdi cdilmekte: Konsey iki istisari organin Avrupa Parlamentosu
ve Assamble’ nin gorisiini aldiktan sonra metni kesin hale getirilen direktifi
kabul ve 1sdar eder'®,

Direktifler iye devletlerin mevzuatlarinin  uyumlastirilmasin
amaglamaktadir. Direktifler iiye devletlere bildirildikten itibaren genellikle on

"7 0J-L 205, 27.07.1991, 5.48-48.
¥ 0J-L 291, 08.11.2001, 5.52-55,
* KENDER, HSH, s.12.
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sekiz ay gibi bir siire icinde mevzuatlarin buna uygun hale getirilmesi
gerckmektedir. Bu siire sonunda direktif uye llke hakkinda yiiriirliige girer.
Direktiflerin - ulusal mevzuatlara gecirilmesi  yonteminin  se¢imi  ulusal
makamlara aittir. Uygulamada ¢ogunlukla, devletlerin uygun buldugu ve
direktifin uygulanmasina yonelik bir ulusal mevzuat ihdasi gerekmektedir™. Bir
dircktiften etkilenen sektorler, direktif kadar uygulanan ulusal mevzuati da
dikkate almak zorundadr.

AB’ nin sigorta ile ilgili ikincil mevzuatinin 6ziinii olusturan direktifler,
sigortacilik faaliyetinde uyumlastirma saglama ve sinir asan ticarete imkan
saglama amaciyla diizenlemeler getirmektedir.

AB sigortacilik mevzuatinda kamu denetimine iliskin spesifik bir yasal
diizenleme bulunmamakla birlikte hayat ve hayat dist sigortalara iliskin
yaymlanan ¢ok sayida direktif ile sigorta sektoriiniin' denetlenmesine iliskin
prensipler getirilmis ve ulusal denetim makamlari arasindaki isbirligi
diizenlenmistir.  Direktiflerin  biiyiik  bir ¢ogunlugu sigorta sektoriiniin
diizenlenmesi ve denetlenmesine iliskindir.

Dircktifler ile tiye devletlerdeki sigortacilik piyasalarini yakinlagtirmak
tzere ulusal mevzuat diizenlemelerinde belli aykiriliklarin ortadan kaldiriimast
amaglanmaktadir'. Tek bir ortak sigorta pazari olusturmak igin pazara giris
kosullarinin  benzestirilmesi, is kurma kosullari {izerindeki kisitlamalarin
kaldiriimasi, denctim kurallarinin paralel hale getirilmesi gerekmektedir™.

AB liyesi olan devletler sigorta mevzuatlarim direktiflere uygun hale
getirmistir™.

Almanya, 06.06.1931 tarihli VAG’ de pek g¢ok degisiklik yaparak
direktif hiikiimlerine uygun hale getirmistir.

Fransa, 09.05.1984 tarihli kararname ile direktif hiikiimlerini sigorta

kanununa dahil etmistir.

Ingiltere 1981,1982 ve 1986 tarihli diizenlemelerle direktifleri
hiikimlerini benimsemistir.

X PRECHAL, 5.3; SEATZU, s.3.
3! PRECHAL, 5.40; MOSS/WESSEL, 5.23; SEATZU, s.3.
** KENDER, HSH, S.12; TASDELEN, 5.25.

3 KENDER, HSH, 5.37, dn.29.
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Bu calisma hayat dis1 sigorta alaninda faaliyet gosteren sirketlere iliskin
oldugundan AB dircktiflerinden oncelikle hayat dis1 sigorta bagh@i altinda
diizenlenen direktifler ve konuya iliskin mali tablolar, yiikiimlilik kargilama
yeterliligi, tasfiye. yeniden yapilanma ve sigorta gruplarimin ck denetimine
iliskin diger direktifler csas alinmaktadir. Hayat disi sigortaciliga iligkin
direktifler grubu csas itibariyle hayat disi sigortacilik faaliyetine baglama ve bu
faaliyetlerin siirdiiriilmesine iliskin kural ve uygulamalari kapsamaktadir.

a. Hayat Dis1 Sigortaya iligkin Direktifler

Hayat disi sigorta direktifleri, hayat sigortasi gibi tek bir direktif altinda
toplanmamuigtir.

- 73/239/EEC sayili, Sigortacilik Faaliyetlerine Baglama ve Yiriitme ile
ilgili Kanun, Tizik ve idari Diizenlemelerin Koordinasyonu Hakkinda
24.07.1973 tarihli Birinci Hayat Dis1 Sigorta direktifi*?

Hayat dig1 sigortaya iligkin ilk direktiftir. Direktif miiteaddit defalar
tadil edilmis ve pek ¢ok maddesi degisiklige ugramistir.

Direktifin temel amact hayat disi sigortacilik alaninda faaliyete
baglamay: ve yiiriitmeyi kolaylagtirmak ve ulusal denetleyici mevzuatlarda yer
alan bazi farkliliklan ortadan kaldirmaktir”. Bu amaca ulasmak ve tim lye
devletlerde sigortalilar ve idclincii sahislar igin gerekli korumayi saglamak.
ozellikle sigorta sirketlerinin mali yapilari ile ilgili konularda ey giidiim
saglanmasini gerektirmektedir. Bu gergevede hazirlanan direktif ilk ctapta bes
ana bashk ve bir ckten olusmustur.

Bu direktifte ozetle, liye devletlerde dogrudan sigorta faaliyetlerine
baslanmasi ve sigorta faaliyetlerinin  siirdiirilmesi  ile ilgili  kosullar
belirlenmekte ve denetim makamlarinin birbirleriyle yakin is‘l-)irligi icinde
olmalari talep edilmektedir.

73/239/EEC sayili Birinci Hayat Digi Direktifi ile yerlesme serbestisi
konusunda yapilan diizenlemelerle tek sigorta pazarinin iskeleti olusturulmustur.

* 0J-L 228, 16.08.1973, 5.3-19.

2 ;
MC GEE. Modern Law, s.382: MC GEE, Singl .8; ME
. 3 . Single Market, s.8: ME R, s.4
MOSS/WESSELS, 5.27: PFENNIGSTORF, s.1 [9: SEA’I‘ZU.;.‘J-IOFRKIN/RODGLR‘ i
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- 73/240/EEC sayili Kurulus Serbestisi Konusundaki Yasaklarm
Kaldiriimasi Hakkinda 24.07.1973 tarihli Direktif*

Hayat sigortas: disinda kalan dogrudan sigortacilik faaliyetleri alaninda
yerlesme serbestisine dair kisitlamalarin kaldirilmasina iliskin diizenlemeler
getirmektedir. Direktif, tiye devletlerin kisilerin ev sahibi iiye devlette o tilke
vatandaslariyla ayni kosullarda faaliyette bulunmalarint engelleyen kisitlamalar
ile ayrimcilik yaratan idari uygulamalarin ortadan kaldirmalarini zorunlu
kilmaktadir.

- 76/580/EEC sayili, Hayat Digi sigortacilik Faaliyetlerine Baslama ve
Hakkindaki 73/239/EEC sayili Hayat Disi Sigorta direktifinde degisiklik yapan,
29.06.1976 tarihli dircktif”’

73/239/EEC sayih Direktif, o donemki adiyla Avrupa Toplulugu® nda
gecerli olan para birimi kavramimm Avrupa Yatinm Bankast’ nin tiiziiglinde
tanimlanan sekilde kullanmaktaydi. 76/S80/EEC sayili Direktif ise bu tanimi
degistirerek para birimi kavramint “Avrupa Para Birimi™ olarak tanimlamistir.
Ancak, Euro’ nun Avrupa Birligi para birimi olarak kabul edilmesiyle
76/580/EEC sayili Direktif gegerliligini yitirmistir. Yiikiimlilik karsilama
yeterliligi miktarlarinda 2002/13/EC sayih Dircktif ile yapilan degisikligi
takiben direktifin diger maddeleri de gegerliliklerini yitirmistir.

- 88/357/EEC sayili, 73/239/EEC sayih direktifi degistirren, Hizmet
Saglama Serbestisinin Etkin Bi¢cimde Uygulanmasini Kolaylastiran Hiikiimlere
iliskin 22.06.1988 tarihli ikinci Hayat Digi Sigorta direktifi®,

ikinci Konsey Direktifi, 73/239/EEC sayih ilk direktifi tamamlayici
nitelikte olup ilk direktifte belirlenen sigorta branglan ve sirketler icin hizmet
saglama scrbestisi ile ilgili 6zel diizenlemeler getirmektedir™.

ikinci Konsey Direktifi, “Genel Hiikiimlere” iliskin birinci bashk
altinda “sirket”, “yerlesme”, “riskin gerceklestigi iiye devlet”, “‘hizmet
sunumunun gerceklestigi tiyc devlet” gibi tanimlara yer vermektedir.

6 0J-1. 228. 16.08.1973. 5.20-22.

7 QJ-L 189, 13.07.1976, s.13-14.

3 OJ-L 172, 04.07.1988, s.1-14.

* MC GEE. Modern Law, s.389; MC GEE, Singlc Market, s.9; MERKIN/RODGER, s.7:
PFENNIGSTORF, 5.119; SEATZU. s.12.
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Direktifin ikinci bashg: “ilk Direktife Getirilen Ek Hiikiimler” olup bu
baslik altinda *biiyiik risklerin™ tanim yapilmistr.

Direktif 6zetle denetim kurumlarinin sirketlerin mali durumu ve tim
faaliyetleri ile ilgili ayrintih incelemeler yapabilmeleri, bilgi toplayabilmeleri,
sirketlerde yerinde incelemeler yapabilmeleri, sirketle ilgili tedbirler alabilmeleri
ve gerektiginde uygun hukuki araclar kullanarak bu tedbirlerin uygulanmasini
saglayabilmelerini ongormektedir.

- 92/49/EEC sayili, 73/239/EEC ve 88/357/EEC sayilh direktiflerde
degisiklik yapilmasi hakkinda 18.06.1992 tarihli Ugiincii Hayat Disi Sigorta
direktifi*,

Kendisinden onceki ilk iki dircktifte bir ¢ok degisiklik yapmustir. Bu
direktif ile bilgi toplama. yerinde denctimler gergeklestirme yoluyla ayrintih
incelemeler yapabilme, sirketler hakkinda tedbirler alabilme ve bu tedbirlerin
uygulanmasini saglayabilme konularinda denctim makamlarina denetim yetkisi
verilmektedir”'.

92/49/EEC.m.2 uyarinca bu direktif  73/239/EEC.m.] hiikmiinde
belirtilen sigorta sirketlerine uygulanacaktir. Bunun yani sira 92/49/EEC sayili
direktif, 73/239/EEC  sayih  direktifin  uygulanmadigi sirketlere  ve
73/239/EEC.m.4 hiikmiinde™ sayilan kurumlara uygulanmayacaktir.

- 95/26/EC sayil, Ihtiyath Denetim Amaciyla Hayat Disi Sigortalara
iliskin 73/239/EEC ve 92/49/EEC sayili direktifleri degistiren 29.06.1995 tarihli
direktif*?

95/26/EC sayili direktif kredi kuruluslari, hayat ve hayat dis1 sigortalar,

yatrim firmalari ve kollektif yatirim sirketlerine iliskin direktifleri tadil
etmektedir.

- ¥0J-L 228, 11.08.1992, s.1-23.

3! MC GEE. Modern Law, 5.399: MC GEE, Single Market, s.10; MERKIN/RODGER, s.12:
PEENNIGSTORE, ~ 120).

2 92/49/EEC sayili dircktifin 3. maddesi ile, 73/239/EEC savili birinci direkiifin 4.
mud_dcsmdc diizenlenmis olan belirli iiye devletlerdeki belirli kurumlara belirli rizikolari
teminat altina alma tekeli kaldinilmustir.

2 OJ-L 168, 18.07.1995. 5.7-13,
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Direkuif bilgi paylasimu ile ilgili olarak 92/49/EEC sayili dircktifi tadi!
etmistir. Direktifte tiye devletlerin, yetkili merciler ve diger ilgili kurumlar
arasinda bilgi paylagimina izin verebilecegi belirtilmektedir.

- 2000/64/EC sayili, 92/49/EEC ve 92/96/EEC sayili direktifleri
degistiren Ugiincii Ulkelerle Bilgi Degisimine iliskin 07.11.2000 tarihli Bilgi
Paylagimi direktifi**

Bu direktif tgiincu iilkelerle bilgi paylagimma iliskin olup bu konuda
bircok direktifi tadil etmektedir. Bu direktif uyarinca iiye devletler, iiglincu
tilkelerle bilgi paylagimini saglayabilmek icin bu tilkelerin yetkili mercileriyle
veya s0z konusu bilgilerin meslek sirt kapsaminda olmast durumunda lkedeki
ilgili mercilerle isbirligi anlagsmalari imzalayabilir. Bu ilgili merciler; mali
kuruluslart denetleme sorumlulugu olan merciler, sigorta sirketlerinin tasfiye ve
iflaslartyla ilgili organlar, sigorta sirketlerinin kanuni denetim gorevini ifa eden
kisilerdir.

- 2002/13/EC sayili, Hayat Disi Sigorta Tesebbiisleri I¢in Yukiimliiliik
Karsilama Sinirt Hakkinda 05.03.2002 tarihli direktif*

Bu direktif sigorta sirketlerinin mali yikimliiliiklerini rahatlikla yerine
getirebilmeleri i¢in karsihk ayirmalarini saglayarak ileride dogmasi olasi
magduriyetlerin oOnline gecmeyi amaglayan diizenlemeler icermektedir. Bu
baglamda minimum garanti fonu ve yeterlilik karsilabilme marji uygulamak gibi
tedbirler 6ngormektedir.

AB’ de 01.01.2004 tarihinden itibaren yiikimliilik karsilama yeterliligi
konusunda Mali Yeterlilik I Projesi ile hazirlanan rapora dayanilarak hazirlanan
2002/13/EC ve 2002/83/EC sayili direktifler yiiriirlige girmistir. Mali Yeterlilik
I Projesi ¢ercevesinde ¢aligmalar siirmektedir.

b. Finansal Sirket Gruplarna iliskin Direktif

2002/87/EC sayili, 73/239/EEC, 79/267/EEC, 92/49/EEC, 92/96/EEC,
93/6/EEC ve 93/22/EEC sayili Konsey Direktifleri ile 98/78/EC ve 2000/12/EC
sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktiflerini degistiren, bir finansal
sirket grubunda yer alan kredi kurumlari, sigorta sirketleri ve yatirim

3 0J-L 290, 17.11.2000, 5.27-28.
3 0J-L 077, 20.03.2002, s5.17-22.
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firmalarinin ek denetimine iliskin 16.12.2002 tarihli Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Direktifi*®

AB’ nin finansal alandaki mevzuati uzun zaman boyunca sektor bazlh
tamimlanmis ve faaliyetleri sigortacilik veya bankacilikla siirlanmis homojen
finansal gruplara yonelik olmustur. Zamanla finans piyasalarindaki gelismeler
bu piyasalarin farkh sektorlerinde faaliyet gosteren yeni finansal sirket
gruplarinin dogmasina yol agmgtir.

2002/87/EC sayih direktif biiyiik finansal sirket gruplarinin denctimine
iligkin uluslararast diizeyde kabul goren tavsiyelerin diinyada ilk kapsamli
uygulamasi olmasi nedeniyle 6nem arz etmektedir.

AB, bu direktifinin uygulanmasiyla biiyik finansal ortakliklarin farkli
finansal sektdrlerde ve sinirlarin Gtesinde etkin denetimini, finansal istikrarin
artinilmasini  ve sigorta police sahipleri ile yatirimcilarin korunmasini
amaglamaktadir®’.

Direktif basta bankalar ve holdingler olmak lizere finansal sirket
gruplarinin denetimine iligkin genel diizenlemeler icermekte ve grubun ortak
tasarrufunda bulunan varliklarin miikerrer olarak minimum sartlari yerine
getirmede kullanilmamasi; birlikteligin riski yogunlastirmamasi; i¢c denetim
mekanizmalart ve risk yonetimi siirecleri, ek denetimin koordinasyon ve
yiritilmesinden sorumlu olan tek bir koordinatér atanmas; yetkili makamlar
arasinda isbirligi gibi konularda diizenlemeler yapmaktadir.

Direktif uyarinca, bir finansal sirket grubu icerisindeki ana sirket AB
icerisindeyse, ek denetimin koordinasyonundan ve uygulanmasindan sorumlu
bir dizenleyici koordinator atanmaktadir. Koordinatér gerekli veya ilgili
bilgilerin toplanmasi ve yayilmasinin koordinasyonunu; sirket grubunun finansal
durumunun ve sermaye yeterliliginin ek denetimini; sirket grubunun yapisinin,
organizasyonunun ve i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesini; denetim
faaliyetlerinin planlanmasi ve koordinasyonunu yaparak ek denetimi
gerceklestirmektedir’ &

36 OJ-L 035, 11.02.2003, s.1-27.
37 GRUSON, s.6.
% GRUSON, s.44.
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c. Sigorta Gruplarinin Ek Denetimine iliskin Direktif

98/78/EEC sayih, Bir Sigorta Grubundaki Sigorta Sirketlerinin
Tamamlayict Denetimi Hakkindaki 27.10.1998 tarihli Ek Sigorta Denetimi
direktifi’® ,

Bu direktif ile sigorta gruplarinin denetimi hususu diizenlenmektedir.
Uye devletin denetim makami tarafindan gerceklestirilmesi ongériilen bu ek
denetim, sigorta sirketinin bagl sirketlerini, istiraklerini ve bu istiraklerin bagli
sirketlerini kapsamaktadir. Bu sekilde, biiylik finansal gruplarda 6z kaynaklarin
ana sirketlerle bagli sirketlerinde ¢ift kullaniminin 6nlenmesi amaglanmaktadir.
Baska bir deyisle, sermaye yeterliligini karsilamak Uzere grubun farkl
sirketlerinde ayni sermayenin kullanilmasi engellenmeye caligilmaktadir. Bu
nedenle direktifte finansal grup biinyesindeki sigorta sirketlerinin finansal
durumunu dikkate almak amaciyla diizeltilmis yukiimliilik karsilama yeterliligi
hesaplanmasi ongoriilmektedir. Direktifin I. ekinde; indirme ve toplama
metodu, gereklilik mahsup metodu ve muhasebe konsolidasyonu metodu olmak
lizere birbirine es degerde ti¢ farkli hesaplama segenegi sunulmaktadir.

Ayrica bir sigorta grubunda hissesi bulunan sirketlerin, bor¢lu hale
geldiklerinde bu borglari 6demek tizere bagli sigorta sirketlerinden sermaye
cekmeye calismasi ihtimaline karsilik bu sirketlerin kendi fonlarinin denetimi de
ongorilmektedir. Direktif uyarinca farkli liye devletlerde yerlesik sigorta
sirketlerinin birbiriyle herhangi bir baglari veya ortak bir istirakleri bulunuyorsa,
bu iiye devletlerdeki yetkili merciler denetini kolaylagtirmak amaciyla isbirligine
gidebilmektedir.

2002/87/EC sayili finansal sirket gruplart hakkindaki direktif bu
direktifte degisiklikler yapmustir.

d. Tasfiye ve Yeniden Yapilandirmaya iliskin Direktif

2001/17/EC sayili, Sigorta Sirketlerinin Yeniden Yapilanmas: ve
Tasfiyesi Hakkinda 19.03.2001 tarihli direktif*

2001/17/EC sayili direktif sigorta sirketlerine iligkin yeniden
yapilandirma Onlemlerine ve tasfiye usullerine yoneliktir. Direktif uyarinca
baska tiye devletlerde subeleri olan bir sigorta sirketi iflas ederse, tasfiye sireci,

¥ 0J-L 330, 05.12.1998, s.1-12.
40 0J-L 110, 20.04.2001, 5.28-39.
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ev sahibi liye devletteki iflas hukukuna tabi olacak ve iflas iglemleri yine bu
devlette yiiriitiilecektir. Direktif sigorta sirketlerinin yeniden yapilandirilmasi ve
tasfiyesine iliskin prosediiriin girkete faaliyete baglama ve hizmet sunma
yetkisini veren iiye devletin yetkili makamlan tarafindan kendi i¢ hukuklarina
gore uygulanacagini ongormektedir. Bu kural, AB sigorta direktiflerinin
temelini tegkil eden ev sahibi tiye devlet kontroli prensibiyle uyumludur®’.

II. SIGORTA DENETIM ESASLARI
1. Devlet Denetimi

AB sigortactlik mevzuati denetim hukukunu genis bir serbesti i¢inde ve
piyasa ekonomisine kamu miidahalesini asgari Olgliye indirerek
yeknesaklastirmaktadir.

AB’ de amaca en uygun ¢oziim sigorta sirketlerinin liye devletlerde
kurulup faaliyet gostermesi bir baska deyisle yerlesmelerinin merkezilesmesidir.
Bu anlamda merkezilesme, bir birlik kurumumun sigorta sirketlerinin
yerlesmelerine iliskin izin verilmesinde ve denetiminde yetkili kilinmasidir.
Birlikte merkezi izin ve denetim diizenlemesi s6z konusu degildir.

AB mevzuati sigorta sirketlerinin denetiminde sirketin merkezinin
bulundugu iilke denetimi esasini kabul etmistir*’. Buna gore sigorta sirketleri
merkezlerinin  bulundugu iiye devletin denetim organlari tarafindan
denetlenmektedir. Birlik diizeyinde sorumlu denetim makamu sirket merkezinin
bulundugu devletin denetim makamidir. Sirketin merkez ve subelerinin hizmet
saglama Ozgiirltigii altinda yiiriitiigii biitiin mali islemlerde merkezin bulundugu
devlet tek yetkili kabul edilmektedir.

AB tek sigorta piyasasinin diizgiin isleyebilmesi igin gerekli kosullardan
biri de ilkelerdeki denetim sistemlerinin birbirine yakin olmasidir. Uye
devletlerin denetim makamlarinin sigorta sirketleri tizerinde birbirlerinden farkl
denctim kural ve uygulamalarn tercih etmesi rekabet agisindan haksizliklarin
dogumuna neden olabilecektir.

Uye devletler denetim organlarina. kendi iilkelerinde yerlesik sigorta
sirketlerinin faaliyetlerini, tlkeleri disindaki faaliyetlerini de kapsayacak sekilde

' MOSS/WESSELS, s.34.

* HEISS, s.12; MC GEE, Single Market, s.11; SEATZU, s.17; TASDELEN, s.46; VAN
EMPEL, 5.39-40; VIPOND, s.16.
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AB sigortacilik mevzuati kapsaminda denetlemelerini saglayacak sekilde yetki
ve araclari veren hukuki diizenlemeleri yaparlar. Bu yetki ve araclarin yetkili
denetim organlarina su imkanlar1 saglamasi gerekmektedir;

- Sirketin ve faaliyetinin biitiinii hakkinda ayrintili bilgi edinebilme,

- Sirketin uymak zorunda oldugu hukuksal ve idari diizenlemelerde faaliyet
programiyla uyumlu olmasini giiven altina alacak 6nlemler alinabilmesi,

- Sigortalilarin menfaatlerini tehlikeye disiiren hallerden kacinilmasina veya
bunlarin ortadan kaldiriimasina yonelik 6nlemler alinabilmesidir.

Tek pasaport ilkesi uyarinca birden fazla iilkede faaliyet gosteren
sigorta sirketlerinin ve yine birden fazla iilkede kurulu bulunan sigorta
sirketlerinin olusturdugu biiyiik sigorta gruplarinin denetlenmesi girketin genel
merkezinin bulundugu ev sahibi iiye devlet tarafindan gergeklestirilmektedir.
Buna ev sahibi iiye devletin denetimi ilkesi denmektedir. Bu baglamda sigorta
sirketi ve subelerinin hizmet saglama serbestisi altinda yiiriittiigti biitiin mali
islemlerde tek yetkili sirket merkezinin bulundugu devlettir. Bu nedenle denetim
makamlari arasindaki isbirligi cok onemlidir. Ulusal denetleyici otoriteler
arasinda siirekli bir bilgi aligverisi vardir®. AB’ de bir denetim makamina, diger
AB iilkelerinde de faaliyet gosteren bir sirketin mali durumunu denetlerken
ihtiyag duydugu bilgileri o iilkelerin denetim makamlar: tarafindan saglanmast
zorunlulugu soz konusudur. AB mevzuatinda sigorta sirketinin merkezinin
bulundugu iiye devlette oldugu kadar, sirketin sube ve acentalarinin faaliyette
oldugu devletlerde de denetim yapilmas: gerektigine isaret edilmektedir™'.

AB iilkelerinde 1994 itibariyle tarife ve iirlinler tzerindeki denetim
kaldirlarak, sirketlerin mali yeterliligi lizerinde denetim yogunlagtiriimistir.
Mali denetim sirketin likiditesini, teknik karsiliklarini, topluluk genelinde
yiiriirlige konulan mevzuata dayanan merkezin bulundugu devletin mevcut
kurallarina ve uygulamalarina uygun olarak biitiin faaliyetini kavrar. Bu
denetimin amaci, tek sigorta pazarinin daha verimli iglemesini saglamak, rekabet
kurallarini ve tiiketicileri korumakur®.,

43 BASEDOW, 5.282.
' TASDELEN, s.46.
45 VIPOND, s.8.
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Sirket merkezinin bulundugu iliye devletin yetkili makamlari sigorta
sirketlerinden kurallara uygun bir yonetim ve muhasebe sistemi ile etkin bir ig
denetim mekanizmasina sahip olmalarini ister.

A. Avrupa Birligi Tek Sigorta Pazari
a, Tanimi :

Sigorta sektoriinde tek bir pazarin yaratlmasi finansal hizmetler
alaninda AB’ nin baslica 6nceliklerinden biri olmustur. Avrupa lilkeleri emniyet
ve istikrar dagitmak iizere kurulmus bulunan sigorta sirketlerinin istedikleri
ulkelerde faaliyette bulunabilmeleri esasini benimsemistir*®.

AB lyesi ilkelerin ulusal sigorta piyasalari, sigorta sirketlerinin
urtinlerini AB iilkelerinde serbestge satmalarini ve bireylerin sigortacilik
islemleri icin AB iiyesi herhangi bir iilkede kurulmus olan sigorta sirketine
kendi ilkelerinde kurulmus olan sirketlerle esit sartlarda basvurabilmelerini
temin etmek iizere olustulan pazardir’’. I¢ Pazar mallarin, kisilerin, hizmetlerin,
sermayenin serbestce dolasimmin  AB  mevzuatina uygun bir bigimde
sigortalandig i¢ sinirlari olmayan bir alandir®®,

Sigorta i¢in bir Avrupa tek pazart kurmanin anlami, oncelikle ulusal
pazarlari, sinirlari hizmetlerle gecmek ve saglanan serbestiyi giivence altina
almak suretiyle her birine karsi ulusal pazarlari agmak, bunun yani sira farkl
uye devletlerin icinde rekabet kosullarini yasal etkileri koordine etmek suretiyle
Birlik pazani icinde ulusal pazarlarin biitiinlestirilmesidir. Tek bir sigorta
piyasasi icerisinde sirketler iiriinlerini AB tyesi tim tlkelerde serbestce
satabildikleri gibi, kisiler de sigortacilik islemleri icin kendi yerlesik
bulunduklari iilke disinda her hangi bir iiye devlet sigortacisina
basvurabilmektedir.

Sigorta alaninda tam bir ortak pazarin kurulmas: biitiin iiye devletlerin
sigorta mevzuatlarinin uygun hale getirilmesi ile saglanabilir®. Ancak tek
sigorta pazarinin olusturulmasinda bireylerin satin aldig: finansal {riinler ve
bunlarin satisindaki kiiltiirel farklar basta olmak iizere bir takim engeller

% ATABEK, Murakabe, 5.295: CHANCE, EEC. 5.2: MC GEE, Single Market, s.6.
“’ DUMANOGLU/GEDIKOGLU. 5.39: OZSAR, 5.20.; OKSAY/ACAR. 5.109.

- "“BASEDOW. 5.281; MERKIN/RODGER. s.1.

“*KENDER, HSH, 5.2,
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bulunmaktadir. Bunlarin yani sira yabanci para birimindeki fonlarin maliyetleri,
genel uriin kosullari, sosyal diizenlemeler ve vergilendirme farklart ve sozlesme
hukuklarindaki farkliliklar da tek bir sigorta pazarinin olusturulmasina engel
diger hususlardir.

Tek sigorta pazari ev sahibi iiye devlet prensibi, tek pasaport
uygulamasi ve karsilikli tanima prensiplerine dayanmakladlr‘m.

b. Amaclari

AB’ de tek sigorta pazari ile hedeflenen kurulus ve hizmet sunma
serbestilerinin saglanmasi ve AB vatandaglarinin en diisiik tcret karsiliginda en
yliksek kalitede ve cok cesitli sigorta lirlinlerinden yararlanabilmeleridirSI.

Tek bir sigorta pazar kurulmasinin amaglarr;

-Bir iiye devlette merkezi bulunan bir sigorta sirketinin AB dahilindeki diger bir
liye iilkede serbestce sube agabilmesi,

- Sigortacilarin triinlerini diledikleri iiye iilkede o iilke sigortacilartyla ayni
sekilde serbestce pazarlayabilmeleri,

- Sigortacilarin finansal taahhiitlerini yerine getirmeleri ve farkh vergi
sistemlerinin rekabet kosullarini olumsuz yonde etkilememesi igin her lye
tilkede ayni sartlara tabi olmalari,

- AB ¢ergevesinde ortak zorunlu sigortalar uygulamast,
- Para transferlerinde kisitlama ve yaptirim uygulanmamasi,

- AB iiyesi her iilkede sigortalilarin haklarini gozetecek ve yanlis
yonlendirilmelerini onleyecek denetim mekanizmalarinin kurulmasidir™’.

Tek sigorta piyasast ile Avrupa Birligi yalnizca sirketlerin aralarindaki
rekabeti arttirmay degil kisilerin giivenle daha iyi iirlinlere erigimini saglayacak
olanaklart sunmayi da hedeflemektedir. Bu amacin gergeklesmesi ile rekabetgi
bir sigortacilik sektdriiniin olusmasi saglanacak, bu da ekonomik etkinlik ve

50 CHANCE, Insurance Regulation, s.45: CHANCE, EEC, s.2; KUBILAY, Biitiinlesme, s.13-
[4; MERKIN, s.471.

S| ALANYA. s45; CHANCE, EEC, s2; ELLIS, s.33; OKSAY, Tek Sigorta, s.8:
TANER/SEYMEN, s.168. )

SIALANYA, 5.45; ASLANLAR/KANDEMIR. 5.25.
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gelismeye katkida bulunacakur. Tek sigorta pazari ckonomik etkinligin ve
pazarin biitinlesmesini, bir araya gelmesini gelistirmekte ve desteklemektedir.

Bu amaglarin gergeklestirilebilmesi igin tiye devletlerin hizmet. sermaye
ve sahislarinin miibadele serbestisinin saglanmast icin ilgili mevzuatlaring uygun
hale getirmeleri gerekmektedir.

¢. Kapsam

Avrupa Birligi’ nin sigortacihk sektdriinde iki temel gorevi
bulunmaktadir. Bunlar;

- Tim Avrupa Birligi vatandaslarinin piyasadaki mevcut sigorta lriinlerine
erigsimlerini miimkiin kilmak ve sigorta islemlerinde kendilerine gerekli yasal ve
finansal korumay: saglamak,

- Bir liye devlette faaliyet gosterme iznine sahip bir sigorta sirketinin Avrupa
Birligi genelinde faaliyette bulunabilmesi igin yerlesme hakki ile hizmet sunumu
hakkindan faydalanmasini saglamakur.

Tek sigorta pazari sigortacilarin AB’ nin her yerine serbestce
yerlesmelerine ve faaliyette bulunarak hizmet sunmalarina izin veren ortak bir
gerceveyi gerektirmektedir. Yerlesme ve hizmet sunma serbestisi tek sigorta
pazarin temel gereklerindedir. Bu haklar ticaretin veya serbest meslek
faaliyetlerinin siirdiiriilmesini saglar’.

Yerlesme ve hizmet serbestisi ile sigorta sirketlerinin liye devletlerde
yerlesmeleri ve hizmet sunmalarinin merkezilestirilmesi amaclanmaktadir. Bir
bagka deyisle bu serbestiler sigortacilarin ve sigortalilarin serbestge dolasimidir.
Burada merkezilesme ile bir AB kurumunun sigorta sirketlerinin yerlesmelerine
iligkin iznin verilmesinde ve denetlenmelerinde yetkili  kilinmasi ifade
edilmektedir.

Yerlesme ve hizmet serbestisinden yararlananlar, AB vatandaslar ile
tiye devletlerden birinin hukukuna gore kurulan sigorta sirketleridir.

01.07.1994 tarihine kadar yerlesme ve hizmet sunma serbestilerinden
ayni anda yararlanmak miimkiin degildi. Ancak 92/49/EEC sayili Ugtincii Hayat
Dis1 direktifin baslangicinin 28. paragrafi ve 37. maddesi hiikiimlerj ile ye

%3 CHANCE, Insurance Regulation, s.2: CHANCE, EEC, s.2.KENT. s.172.
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devletlere belirli durumlarda yerlesme ve hizmet sunma serbestilerinden ayni
anda yararlanmaya kisitlama getirebilme hakki ortadan kaldrilmigtir.

aa. Yerlesme Serbestisi

Sigortacilikta yerlesme serbestisi, bir iiye iilkede kurulmus olan sigorta
kurulusunun diger bir iiye devlet iilkesinde yerli sirketlerle ayni sartlara tabi
olarak Qallsabilmesidirs". Bir baska deyisle, sigorta alaninda yerlesme serbestisi
bir liye devlet vatandaslarinin kendi iilkelerinden baska bir iiye devlet tilkesinde
yerli sirketlerle ayni kosullara bagli olarak bir i kurabilme hakkini ifade eder.

Yerlesme serbestisi bir iiye devlette belirsiz bir siire i¢in sabit bir yerden
ekonomik faaliyetin siirdiiriilmesini gerektirmektedir. Yerlesme serbestisinde
siire belirsiz olmakla birlikte siirekli veya siirekliye yakin bir hak olarak
gtirijlmekledir5 .

Yerlesme ilc hizmet sunma serbestileri arasindaki en temel fark stiredir.
Yukarida belirtildigi iizere yerlesme serbetisinde belirsiz bir siire s6z konusu
iken, hizmet sunma serbestisinde yerlesme niyeti olmaksizin belirli bir stire
mevcuttur. Her iki serbesti arasindaki bu farka iliskin olarak Adalet Divanti,
205/84 sayili Komisyon/Almanya davast kapsaminda;

“Misafir iilkede sube veya acente seklinde olmazsa da, sirketin kendi
personelinin yonettigi veya bagimsiz olmakla birlikte acente gibi sirketi stirekli
olarak temsil yetkisine sahip bir kisi tarafindan yonetilen bir biiro — bu sadece
bir biiro bile olsa- yerlesme serbestisine iligkin kurallara tabi olacaktir” seklinde
hiikiim tesis etmistir“.

bb. Hizmet Sunma Serbestisi

Hizmet sunma serbestisi, bir iiye devlette kurulu bulunan bir sigorta
sirketinin bir takim kisitlamalarla engellenmeksizin hizmet vermek amaciyla

54 BIRDS/HIRD, s.21; CHANCE, Insurance Regulation, s.2; CHANCE, EEC, s.5:
CROSSIK/LINDSAY, s.9; ELLIS, s.33; HEISS, s.2; MC GEE, Modem Law, s.375; MC
GEE, Single Market, s.28; KENDER, HSH, s.12.; KUBILAY, OSH, 5.207; SEATZU, s.5;
VAN EMPEL, s.71.

55 KENT, s.172: KUBILAY, Biitiinlesme, s.12; YAVASI, S. 311.

56 KENT, s.172; YAVASI, s.311.
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baska bir tiye devlete gitmesidir57. Hizmet sunma serbestisi, hizmet sunanin ve
hizmetten yararlananin serbest dolagimini kapsar. Bir iiye devletin vatandas!
sigortacinin, diger bir liye devletin vatandas: sigortali ile sigorta sdzlegmesinin
sartlarini ve hizmet serbestisini tam olarak gergeklestirilcbilmesidirss.

Roma Antlasmasinin 49. maddesi uyarinca bir sigorta sirketi sigorta
hizmetini belirli bir siire igin bir baska liye devlette sunabilir. Hizmet sunma
serbestisi bir ekonomik faaliyetin, hizmet saglayicisinin veya alicisinin yerlesik
olmadig1 bir iiye devlette gecici siire igin verilmesini gerektirmektedir. Bu
baglamda hizmet sunma serbestisi yerlesme niyeti icermeyen, gecici bir hak
olarak gbrﬁnmekledirsg.

Roma Antlagsmasinin 50. maddesi belirli hizmetleri diizenlemektedir.
Anilan hiikiim uyarinca hizmetler, normal olarak ticret karsiliginda saglanan,
simdiye kadar mallarin, sermaye ve Kisilerin serbest dolagimi ile ilgili
hiikimlere tabi olmayan hizmetleri ifade eder. Hizmetler; sinai ve ticari
nitelikteki faaliyetleri, esnaf faaliyetlerini ve serbest meslek faaliyetlerini kapsar.
Sigortacilik sermayenin serbest dolagimi kapsaminda addedilmektedir®.
Sigortacilik faaliyeti hizmet sunumu olmakla birlikte, tasimacilik ve bankacilik
gibi antlasmanin ayri bir hiikmiiyle -51. maddesi ile- diizenlenmekte olup, 50.
maddede sayilan hizmetler arasinda yer almamaktadir. S1. madde hiikmii
uyarinca  sigorta hizmetlerinin  serbestlestirilmesi, sermayenin  serbest
dolasimiyla uyumlu olarak gerceklestirilebilir.

Hizmet sunan taraf, hizmetin verildigi iilkede faaliyetini gegcici olarak
bu ilkenin kendi vatandaslarina uyguladiklariyla ayni kosullarla yerine
getirebilir.

B.Tek Pasaport ilkesi

Uye devletlerin sigorta denetim hukuklarinda meydana getirdigi
uyumlastirma neticesinde bir sigorta sirketi 01.07.1994 tarihinden itibaren AB
tyesi devletlerin egemenlik alanlarindan olusan bir cografyada yerlesme ve

*" ALANYA, 5.45; *" BIRDS/HIRD, 5.22; CHANCE, Insurance Regulation, s.3: CHANCE.

EEC, s.6; ELLIS, s.37; HEISS, 5.3; KENDER, HSH, s.12; MC GEE, Single Market, s.24:
SEATZU, s.6. ingle Markel, s.24:

® KENDER, HSH, s.12.
% KUBILAY, Biitiinlesme, s.12: YAVASI. s.311.
% CRAIG/BURCA, s.801.
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hizmet sunma 6zgiirliigii cercevesinde sigortacilik faaliyetinde bulunabilecektir.
Tek pasaport ilkesi uyarinca sigortact belli kosullara uydugu takdirde kuruldugu
devlet topraklari digindaki AB iilkelerinde yerlesmeden de sigortacilik
yapabilecektir®’. Devletler diger iye devletlerin sirketlerine higbir sekilde
ayirimcl islem yapamayacaktir.

Ev sahibi iiye devlet tarafindan verilen sigortacilik islemleri yapma
yetkisine “‘Avrupa Pasaportu™ ilkesi denilmekte olup, sigorta sirketleri sahip
olduklart bu pasaport ile sigortacilik faaliyetlerini AB’ ye liye olan tim
tilkelerde gcrgcklestirebilmekledir62. Bu sekilde AB sigorta sirketleri
hizmetlerini dogrudan kendi iilkelerinden veya diger tye ilkelerde sube agmak
suretiyle tiim AB iiyesi iilkelerde esit sartlarda sunabilmektedir®’.

Sigorta sirketleri merkezlerinin kayitl oldugu tye devletten baska bir
iiye devletete yerlesme hakki veya hizmet sunumu serbestisi gergevesinde
faaliyet gostermek isterlerse bu faaliyetlerine baslamak icin gerekli izni ev
sahibi tiye iilkeden alirlar. Hizmetin verilecegi lilke bunun disinda ayrica bir izin
talep edemez. Ancak tek pasaport prensibi sigorta sirketlerinin hicbir 6n kosul
olmaksizin sinir otesi faaliyette bulunabilecekleri anlamma gelmez. Sigorta
sirketleri belirli belgeleri ev sahibi iilke makamlarina ibraz etmek zorundadir.
Son karari verecek olan ev sahibi iiye deviet makami idari ve mali yapi
uygunluguna iligkin degerlendirmesinden sonra hizmetin sunulacag: tilkedeki
ilgili makama bilgi vermekle yiikiimlﬁd'tir“. Sonug olarak AB' ye lye
iilkelerden birinde kurulu bir sigorta sirketi ev sahibi ilkenin resmi kurumlarini
haberdar etmek suretiyle ruhsatlt bulundugu branslarda diger liye lilkelerde de
sigortacilik hizmeti verebilmektedir. AB iiyeleri kendi pazar ihtiyaglarini
gerckge gostererek sigortacilik izni vermekten kaginamaz; bir bagvuruyu
reddettikleri takdirde bunu gerekgeli olarak bagvuru sahibine bildirmek
zorundadirlar®.

Bunun yam sira AB iiyesi bir iilkede yerlesik kisilerin diger liye
iilkelerdeki sigorta sirketlerinden sigorta hizmeti almasi miimkiinddir.

S ELLIS, 5.69.

62 CHANCE. EEC, s.31; MERKIN/RODGER, s.5; OKSAY, Tek Sigorta, s.8; TASDELEN,
$.30.

% pPAUL/CROLY, s.75.

6 ATALAY. Ali Utku, .30.

6 ASLANLAR/KANDEMIR, 5.26.: TASDELEN, s.30.
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2. Bagimsiz Denetim

Uluslararas: yatrimeilar tarafindan finansal tablolarin gergegi yansitip
yansitmadigini gosteren denetim raporlarina her zaman tam olarak giiven
duyulamamasi nedeniyle AB ¢apinda bagimsiz denetim standartlarina yonelik
uyumlastirma galigmalan baslamistir; ancak i¢ denetim standartlari heniz AB
capinda uyumlasurllmamlsur“.

A. Avrupa Birligi Bagimsiz Denetim Mevzuati

Sirketler hukuku bashgr altinda ele alinan AB bagimsiz denetim
mevzuati tarih sirastyla su sekildedir;

- 25.07.1978 tarihli ve 78/660/EEC sayili Dordiincii Sirket Hukuku direktifi®’,
tiye devletlerdeki simirli sorumlu sirketlerin yilltk mali tablolari hakkindaki
diizenlemelerinin uyumlastirilmasini amaglamaktadir.

- 13.06.1983 tarih ve 83/349/EEC sayili Yedinci Sirketler Hukuku direktifi®, en
az bir sinirh sorumlu sirketten olusan gruplar icin konsolide hesaplarin
gerekliligine ve bu hesaplarin hazirlanmasinda uygulanacak yontemlere
iligkindir.

Her iki direktifte yasal denetimin kapsami belirlenmekle birlikte bu isi
yapmaya kimin yetkili olacag diizenlenmemektedir®.

- 10.04.1984 tarih ve 84/253/EEC sayili Sekizinci Sirketler Hukuku direktifi’®,
AB liye devletlerinde Birlik miiktesebatinin gerektirdigi muhasebe belgeleriyle
ilgili yasal denetimler yapmakla sorumlu denetgilerin ve denetim firmalarinin
asgari yeterliliklerini tanimlamaktadir. Direktifte, denetcilerin ve denetim
firmalarinin onayi, ehliyet sartlari, bagimsizlik ilkeleri ele alinmaktadir. Ancak
direktif AB iyesi iilkelerin ulusal mevzuatlarinda yer alan denetim
standartlarinin uyumlastirilmasini 6ngérmemektedir.

FILIPOVA, 5.99-100; KREMERS, 5.13; MASCIANDARO . 5.489: VIPOND. s.12.
1 0J-1 222, 14.08.1978, 5.11-31.

% OJ-L 193, 18.07.1983, s.1-17.

% OKSAY/ACAR, s.117; FILIPOVA. S.89-90.

" QJ-L 126 . 12.05.1984, 5.20 -26.
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- 17.05.2006 tarih ve 2006/43/EC sayili Yillik Hesaplarin ve Konsolide
Hesaplarin Yasal Denetimine iligkin direktif’', dordiincii ve yedinci direktifleri
degistirmis ve sekizinci direktifi yiiriiriilikten kaldirmistir.

2006/43/EC sayil direktif yasal denetgilerin gorevlerini tanimlamakta,
tarafsizlik ve bagimsizliklarini garantilemekte, etik ilkeler belirlemekte, giiclu
bir kamusal gozetim getirmekte, AB iiyesi ilkelerin ulusal diizenleyici
kurumlari arasinda isbirligi ongormekte ve AB’ de yapilan biitin yasal
denetimler i¢in  uluslar arast  denetim standartlaninin ~ kullanimini
benimsemektedir. Direktif ayrica lglincii ilke denetim kurumlart ve
denetgileriyle uluslar arasi diizeyde isbirligi de ongormektedir. Mayis 2006
tarihinde kabul edilen direktifin uygulanmasi icin liye devletlere yirmi dort ay
stire taninmustir.

Direktif ortak denetim standartlari, kalite giivenesi, kamu gdzetimi,
atama ve azil, tictincii iilke denetgileri ve denetim sirketlerinin durumu gibi
konularda yeni diizenlemeler getirmekte ve onay, kargilikli tanima ve
profesyonel bagimsizlik ve gizlilik gibi konularda Onemli degisiklikler

ongormektedir.

B. Avrupa Birligi’ nde Sigortaciik Bagimsiz  Denetim
Standartlarim Diizenleyen Kuruluslar

AB’ de denetim alaninda uyumlaslastirma i¢ pazarin tam olarak
islemesi icin son derece Snemli oldugundan bagimsiz denetim konulari Avrupa
Komisyonu i¢ Pazar Genel Miidiirligi’ niin sorumlulugunda sirketler hukuku
baslig altinda yiriitilmektedir.

a. Avrupa Komisyonu i¢ Pazar Genel Miidiirliigu

Avrupa Komisyonu’ nun otuz yedi genel miidirligiinden biri olan i¢
Pazar ve Hizmetler Genel Miidiirliigii, Avrupa tek pazar politikasinin islemesini
saglamak ve belli 6zel sektorlerde tek pazari gelistirmekle sorumludur.

Genel Miidiirliiglin baslica ii¢ temel sorumlulugu bulunmaktadir. $Soyle
ki;
- Serbest dolagimin oniindeki engelleri ortadan kaldrimay: amaglayan mevzuat
tasarilari hazirlamak;

7 OJ-L 157, 09.06.2006, s.87-107.
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- AB normlarinin iiye devletler tarafindan tam ve eksiksiz uygulanip
uygulanmadigint izlemek ve soz konusu normlara uymayan iye devletlerin
Avrupa Adalet Divanina gotiiriilmesi igin komisyona 6neride bulunmak;

- Gergek ve tiizel kisileri tek pazar icinde sahip olduklari haklar konusunda
bilgilendirmek ve bu haklardan uygulamada yararlanmalarini saglamakur.

i¢ Pazar Genel MiidiirlGigii, mali hizmetler, posta hizmetleri, medya, e-
ticaret, kamu alimlar, fikri ve sinai miilkiyet haklar, sozlesme hukuku, haksiz
rekabet, sirket hukuku, muhasebe ve denetim konularindan sorumludur.

Bunun yani sira i¢ Pazar Genel Miidiirliigti, AB icinde yasal denetimin
kalitesini gelistirmekle sorumludur. Genel Miidiirliik yillik konsolide finansal
tablolarin birlik hukukuna uygun olarak denetlenmesinden sorumlu olup,
rekabetci bir denetim piyasasi yaratilmasi ve denetimlerin yiiskek kalitede
yapilmas: igin cahsmaktadir. Bu baglamda Genel Miidiirlik denetim
sirketlerinin ve denetgilerin bagimsizhig, denetgilerin sorumlulugu, denetgilerin
kamu gozetimi, denetimde uluslararasi standartlar, iciincii ilkelerle isbirligi
konulariyla ilgilenmektedir.

b. Denetim Diizenleme Komitesi

Avrupa Komisyonu yasal denetime iliskin direktifle ilgili uygulama
onlemleri alirken liye devletlerin temsilcilerinden olusan ve kendi biinyesinde
faaliyet gosteren Denetim Diizenleme Komitesi tarafindan desteklenmektedir.
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