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Giris
Avrupa Konseyi organlari, Avrupa Birligi ilkelerinin ve aday
tilkelerinin hukuk diizenleri hakkinda icrai ve tavsiye niteliginde kararlar tesis
etmektedir'. Avrupa Birligine giris siireciyle Birligin hukuku ve diizenlemeleri
tilkemiz hukukunda dolayisiyla idare Hukuku’ muzda da etkili olmustur.
Nitekim bu stiregte, Avrupa Birligi Muklcsebaumn Ustlenilmesine iligkin
Tirkiye Ulusal Programi  hazirlanmis?, Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programlmn Uygulanmasi Koordinasyonu
ve lzlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari’, Yerel Yonetimler Ozerlik Sart
tesis edilmis’, Kamu Y®netimi Reformlari yapilmistir.

Soz konusu etkilenme ve uyum siirecinin Idare Hukuku' ndaki bir¢ok
konuda yansimalari mevcut olup, calismamiz kapsaminda bu konular ele
alinacaktir. Bu nedenle, ilk olarak idare Hukuku iizerinde etkili olan/olacak olan
Avrupa Konseyi kararlari kisaca ele alinacak olup, sonrasinda genel olarak
uyum siirecinin Idare Hukuku’ ndaki 6zel kurumlar agisindan etkilerine yer
verilecektir.

* Marmara Universitesi idare Hukuku Anabilim Dali
' Avrupa Konseyi organlarindan parlamenter meclis (danigma organi) ve bakanlar komitesi
(karar organi) karar ve tavsiye karan tesis ctmektedirler. Avrupa Birligi Hukukunun iiye
devletler iizerindeki etkisi hakkinda bkz. COLAK Nusret ilker, Avrupa Birligi Uyum
Siirecinde Idari Reformlar ingiltere ve Tiirkiye, Ankara,2005, s.220-227.
* Anilan program hakkinda detayl bilgi icin bkz. www.kham.gov.tr.

> R.G. 31.12.2008, S.27097 (5. Miikerrer); R.G. 24.07.2003, S. 25178; R.G. 24.03.2001. S.
24352.

d Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun, R.G. 21.05.1991, S. 20877, Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartinin

Onaylanmasina Dair Karar, R.G. 03.10.1992, S. 21364.
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1. idare Hukuku Alamnda Kabul Edilen Avrupa Konseyi
Kararlarr’

idare Hukuku’ nu konu alan Avrupa Konseyi kararlardan ilki 28 Eylil
1977 tarihinde kabul edilen, idari islemler Kargisinda Bireylerin Korunmasi
Hakkinda (77) 31 sayih Bakanlar Komitesi Kararidir. Bu tavsiye karari, idari
islemlerden haklari etkilenen kisilere “dinlenilme hakk: taninmasit”, “islemle
ilgili bilgilere ulagma hakki taninmasi”, “idari siregte temsil ve ticretsiz hukuki
yardim olanagi saglanmasi”, “islemlerin gerekgeli olmasi zorunlulugu™ ve
“islemlerde, isleme karsi bagvuru yolunun gosterilmesi™ ilkelerini icermektedir.

Il Mart 1980 tarihinde kabul edilen Idari Takdir Yetkisinin
Kullanilmasina iliskin R(80) 2 sayili Bakanlar Komitesi Tavsiye Kararinda ise,
idarenin takdir yetkisinin nasil kullanilacag, kisilerin haklari, 6zgiirliikleri veya
menfaatleri iizerindeki olumsuz etkiler arasinda uygun denge saglayacagi gibi
konular diizenlenmistir. Yine tavsiye kararma gore, bir idari makam takdir
yetkisini kullanirken, kisilerin haklarina, ozgiirliklerine veya menfaatlerine
zarar verecek sekilde bir genel idari ilkeden aynlirsa, ilgili kararin
gerekcesinden haberdar edilecektir. Takdir yetkisinin kullanildigi islem bir
mahkeme veya bagimsiz bir kurulun hukuki denetimine tabidir.

18 Eyliil 1984 tarihli idari Sorumluluga iliskin R(84) 15 sayili Bakanlar
Komitesi Tavsiye Karariyla da, kamu otoritelerinin diizenleyici islemler dahil
islem ve eylemlerinden dolay: verdikleri zararlarin tazminat 6denerek ya da
bagka yollarla giderilmesi diizenlenmistir. Buradaki kamu otoriteleri, eyalet,
bolge, tagra orgiiti, belediye, bagimsiz idari otoriteler dahil her tiir ve her
diizeyde kamusal yetki kullanan olusumlar ile resmi yetkiye dayanarak kamu
hizmeti goren gergek kisileri ifade etmektedir.

13 Eylil 1989 tarihinde kabul edilen idari islerde Onleyici Yargisal
Korumaya iligkin R (89) 8 sayili Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari ile idari
islemin iptali istemiyle dava agan kisilerin mahkemece nihai karar verilene
kadar, islemin uygulanmasini &nlemek amaciyla bagvurabilecegi tedbirler
diizenlenmistir. Tavsiye kararinda, islemin agik¢a hukuka aykiri olmasi ya da

5 Avrupa Konseyi kararlarinin niteligi ve Idare Hukuku alaninda kabul edilen kararlar

hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. KARAHANOGULLARI ERDEM Ozden, “Avrupa Konseyi
ve Idare Hukuku", www danistay.gov.1r. 3
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islemin yrtitilmesi halinde telafisi gli¢ veya imkansiz zararin dogmasi
kosullarinin mahkemece degerlendirilerek karar verilecegi de belirtilmistir.

Bunlar diginda 13 Subat 1991 tarihli idari Yaptirimlara [liskin R (91) 1
sayil  Tavsiye Karari, 18 Ekim 1993 tarihli Kamu isletmelerinin ve
Etkinliklerinin Ozellestirilxnesine iliskin R (93) 7 sayili Tavsiye Karari, 13 Ekim
1994 tarihli Hakimlerin Bagimsizligy, Verimliligi ve Roliine iliskin R (94) 12
sayill Tavsiye Karari, 5 Eyliil 2001 tarihli idari Otoriteler ve Ozel Kisiler
Arasindaki Uyusmazliklarin Coziimiinde Alternatiflere iliskin R (2001) 9 sayili
Tavsiye Karari ( tye devletlerin yargi disi denetim yollarini gelistirmeleri
yoniinde) da bulunmaktadir.

2. Avrupa Birligi Hukuku Uyum Siirecinin idare Hukukunun Ozel
Kurumlar Acisindan Etkileri

2.1. Kamu Hizmeti

AB (Avrupa Birligi)’ nin uyumlagma ve tek bir ortak pazar saglama
amacinda olmasi, kamu hizmeti teorisini degistirmektedir. Ornegin, AB
organlart kamu hizmeti kavrami yerine ‘“‘evrensel hizmet” kavramini®
kullanmakta, kamu hizmetlerinin niceligini azaltmay: ve niteligini belirli bir
standarda getirmeyi hedeflemektedir’.

Kamu hizmetlerinin goriiliis usullerinde de AB organlari, devletin kamu
hizmetlerini mutlaka gerekli olmadik¢a bizzat isletmemesini, sadece regiilator
(diizenleyici ve denetleyici) olmasini empoze etmeye ¢alismaktadirlar. Devlet
oyunun kurallarint koymali ve kurallara uymayi saglamali, oyunun oynanmasini

% [stisnasiz herkese makul bir kalite ve fiyattan, siirekli ve diizenli olarak sunulmak zorunda
olunan ve ¢agdas bir insan i¢in vazgeg¢ilmesi miimkiin olmayan minimum ortak ihtiyaglar,
evrensel hizmete konu temel hizmetler olarak kabul edilmektedir. Ornegin, posta ve iletisim
enerji (gaz, elekrik), su ve tasimacihk (hava, kara, demiryolu) sektorleri. ULUSQY Ali,
“Fransiz ve Avrupa Birligi Kamu Hizmeti Anlayislarimin Tiirk Hukukuna Etkisi”,
hup:/fdergiler.ankara.cdu.tr.

" Avrupa Birligi Hukuku bakimundan Evrensel Hizmetin icerdigi haklar ve Tiirkiye
Uygulamas: hakkinda bkz. ASLAN Ozlem, “Evrensel Hizinet ve Tiirkiye Uygulamast”,
http://www.debud.org
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ise isleticilere (operator) birakmalidi’®. Bu nedenledir ki, bag:uww idari
otoriteler ad1 verilen kurumlar ortaya ¢ikmakta ve yayginlagmaktadir.

Diger yandan, kamu hizmetlerinin hukuksal rejiminde ekonomik
yaklagimin o6n plana gecmesi savunulmaktadir. Bu kapsamda, biitiin kamu
hizmetleri igin tek tip kurallar yerine, her sektor icin sektorin ozelliklerini
dikkate alan ayr ve kendine 6zgti kurallar gelistirmeyi hedefleyen bir yaklasim
benimsenmektedir. Bu durumun, "gok vitesli" bir kamu hizmeti hukukunu
ortaya cikarabilecegi de ifade edilmektedir'.

Bu hususlar degerlendirildiginde AB’ nin kamu hizmeti kuramini,
klasik kamu hizmeti kuramindan da farkli yorumlamakta oldugu goriilmektedir;
klasik kamu hizmeti objektif bir anlayis benimsemekte iken, AB subjektif
anlayis1 benimsemistir. Yani, ilk dnceleri bazi faaliyetler nitelikleri geregi kamu
hizmeti iken, giinimiizde yoneticilerin belirledikleri bazi kamusal ihtiyaglarin
kamu hizmeti olarak yerine getirilmesi esasi benimsenmistir”.

Ancak, bu gelismenin sebebi sadece AB kurallari da degildir.
Kiiresellesme, biiyiik yatirimlarin kamusal harcamalarla gergeklestirilememesi,
bireysel dzgiirliiklerin kamu hizmetleri faaliyetleri ile sinirlanmasi gibi nedenler

_ aslinda AB kurallari olmasa da bugiinkii duruma gelinecegini ifade edilmektedir.
Nitekim, iilkemizde de sadece AB kurallarinin benimsenmesi sonucunda degil,
anilan nedenlerden otiirii de kamu hizmetlerinin 6zel kisiler eliyle gordiiriiimesi
ilkesi benimsenmis ve idare piyasay) diizenleyici, denetleyici ve yaptirim
uygulayici konuma gegmistir. Omegin idare, regiilator olarak Rekabet Kurumu,
Sermaye Piyasasi Kurumu, EPDK gibi kurumlar olarak piyasada var olurken,
bu sektoérde faaliyet gosterenler 6zel hukuk gercek ve tiizel kisileri olmaktadir.

2.2. Kamu Alimlari

: Kamu alimlan icin 6nemli miktarda kamu kaynag tahsis edilmesi, bu
alanin kamu ve ozel kesimlerin onemli olciide iliskide bulunmasina neden
olmasi; bu alimlarin, hem kamu gorevlilerinin hem de 6zel kesimin kamu

} ULUSQY, hitp:#/dergiler.ankara.cdu e,
9 Ulkemizdeki bu tir kurumlann kamu kurumlarindan fark

b AU ann | It olmadig1 hakkinda bkz.
- YILDIRIM Turan, Tiirkiye® nin Idari Teskilati, [stanbul, 2007, s.308.30g9. l :
'Y ULUSOY, hup://dergiler.ankara.edu.ir.
' ULUSQY, hup:/dergiler.ankara.cdu.ir.
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fonlarini Kisisel ¢ikarlar i¢in kullanmalarina yol acabilecektir. Bu nedenle, kamu
alimlart her seyden once rekabet ve bunu saglayacak acikligi (saydamlik)
icermelidir. Bunun anlami, ihaleye katilanlarin hepsini kapsayacak sekilde acik
ve net kurallar konulmasidir'?.

Ancak, kamu alimlar i¢in rekabeti saglayacak saydamlik gerekli sart
olmakla beraber bu sartin yani sira kamu alimlari i¢in harcanan kaynaklarin iyi
yonetilmesi  dolayistyla bu isle ugrasan kamu gorevlilerinin  mesleki
yeterliliklerinin tam olmasi gerektigi de ifade edilmektedir'”.

Kamu alimlari igin Avrupa Birligi cercevesinde ise, dort yonerge kabul
edilmistir. Bu yonergeler is kontratlari, mal tedarik kontratlari, hizmet
kontratlari ile su, enerji, ulagim ve telekomiinikasyon sektorlerindeki kurumlarin
alimlari hakkindadir'™®. Bu konuyu basitlestirmek ve bu ilkelerin daha iyi
uygulanmasint saglamak amaciyla AB yakin zamanda kamu alimlart tizerine
olan yasalarini tekrar gozden gegirmis ve iki ana direktif altinda birlegtirmigtir:

I- Klasik sektorlere (hizmet, calisma sektorii) ait direktif: Directive/2004/18/EC
2- Ulasim, enerji ve su sektorlerini kapsayan kamu hizmetleri direktifi:
Directive/2004/17/EC

Bu yonergeler neticesinde olusan Topluluk miiktesebati agagidaki temel
prensiplere dayanmakladnr's:

-Kamu alimlari politikasinin hedefi vergi 6deyenlerin parasinin etkili bir
bicimde idare edilmesini saglamak ve kullaniminin verimli olmasini garanti
etmektir.

-Tiim taraflar, kararlarin ‘esit muamele’ ve ‘bozucu uygulamalardan uzak olma’
esaslarina dayanmasini garanti etmesi ve de yasal diizenlemelerin ayrimciliga
kars1 ve seffaf nitelikte olmasi gerekmektedir.

- Alimlar hususunda bu prensip mal ve hizmet teklifi verenlere ulusal bir ncelik
taninmasini yasaklar.

2 hitpe//www.curactiv.com.tr
B hupe/www.curactiv.com.r
14 By ihalelerin yontem ve siireci hakkinda detayl bilgi igin bkz. www.chocerceve.com.

15 hutpe//avaw w.euractiv.eony.ir
l’\


http://www.ckocerceve.com
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- Alim politikalari ve uygulamalarinin geffaf ve bilginin de herkes tarafindan
erisilebilir olmasi gerekmektedir.

Yonergeler ve ele alinan bu prensipler uyarinca, iilkemizde ise, AB
Hukukuna uyum amaciyla bu kapsamda 4734 sayith Kamu Ihale Kanunu® nda
degisikliklere gidilmis, bu degisikliklerin uyum amaciyla tesis edildigi cesitli
maddelerin gerekgelerinde ifade edilmigtir.

AB standartlarini diizenlemeye yansitmaya yonelik degisikliklerden
onemlileri agagidaki sekilde ozetlenebilir'®:

1- 4734 sayil Kanunda ongoriilen esik degerlerin Avrupa Birligi ve Dinya
Ticaret Orgiitii diizenlemelerine uyumlu hale getirilmesi

2- lhaleden sonra isin  gergeklestirilmesi Iasamasmda idarenin
ongéremedigi durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde, eger is, sozlesme bedelinin
lizerinde belirli oranlar nispetinde olmak kosulu ile gerceklesebilecek ise isin
yaptirtlarak bitirilmesi ve boylece yeniden ihaleye ¢ikma zorunlulugunun
ortadan kaldirilmas: amaciyla Avrupa Birligi lilkelerinde ongoriilen oranlarla
paralellik saglanmasi

3- Bilango ibrazina iligkin diizenlemelerin Avrupa Birligi kurallarina
uyumlu hale getirilmesi

4- Avrupa Birligi direktifleriyle uyumlu enerji, su, ulastirma, ve
telekomiinikasyon" sektorlerinde faaliyet gosteren kuruluslarin 4734 sayili
- Kanun kapsamindan ¢ikarilmasi 6ngoriilmektedir

5_— Savunma, giivenlik ve istihbaratla ilgili alimlara iliskin istisnanin,
Avrupa Birlii normlarina uygun olarak diizenlenmesi

6- Hizmet ahimlarina iliskin Avrupa Birligi direktiflerinde menkul
kiymetlerin ve diger finansal araglarin ihraci, satisi, alimi veya transferi iglemleri
ile Merkez Bankas: hizmetleri kapsam diginda tutulmas:

7- Avrupa Birligi normlarina uygun olarak uluslararasi tahkim kurallarina
dayali olarak coziilmesi gereken uyusmazliklarda idarelerin temsil ve
savunmasina yonelik avukatlik hizmeti alimlarimin ihale usullerine tabi
olmaksizin dogrudan temin edilebilmesine imkan taninmas:

16w .ckocerceve.com,
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8- Ihalenin iptal edilme gerekgelerinin biitiin istekliler yerine yazili talepte
bulunan isteklilere bildirilmesi (4964, 2003).

9- [hale sisteminin igine alternatif alim yontemleri (elektronik ihale,
dinamik alim gibi)

2.3. idari Teskilat

AB katllim siireci yasayan iilkeler hukuki ve idari yapilarini birlik
olciitlerine gore yeniden diizenlemek zorundadirlar. Ancak, soz konusu
degisikliklerin sebebin sadece AB ye girmek oldugunu diisiinmek de pek dogru
olmayabilecektir. Nitekim, AB uyum siireci diginda, kiiresellesme ve rekabet
sireci de geleneksel hantal biirokratik yapinin degismesi gerekliligini
dogurmustur. Aslinda sadece kiiresellesme ve uluslararasi rekabet degil,
insanlarin beklentilerinin artmasi ve degismesi, giinimiz toplumunun artik bir
bilgi toplumu olmasi gibi etkenler de bu siiregte rol almlstlr”. Bu nedenle,
iilkemizde hem merkezi idare hem de yerel yonetimler reformu yapilmistir.

AB’ nin federal bir yapi olusturmak amacinda oldugu, birlige liye olan
iilkelerden merkezi yonetim anlayisini terk ederek, temel konular disinda
yetkilerin yerel yonetimlere devredilmesi istendigi diisiiniilﬁrse'S. bu kapsamda
iilkemizdeki reformlarin da merkezi idarenin yetkilerinin azaltiimasi ve yerel
yonetimlerin giiglendirilmesi yoniinde oldugu gorilecektir.

AB Hukukuna uyum siirecinde yapilan ve yapilacak reformlarda su
konular hedef alinmaktadir'®:

*yonetim dustincesinin idarenin toplumun ve bireylerin hizmetinde olduguna
dair bir diigiinceye sahip olmasi

*yonetimde birligin saglanmast ve kamu kurum ve Kuruluglari arasindaki yetki
catismasinin ortadan kaldiriimast

*toplumdaki degisimlerin dikkate alinarak gereksinimlerin kargilanmasi

*katilimciliga yer verilmesi

' COLAK, s. 333, 334.
® COLAK, 5.331.
19 COLAK, s. 340-350.
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*birey ve hizmet odakl bir yonetim saglanmasi
*biirokrasinin azaltilmasi

Merkezi idare agisindan yapilan reformlara bakilacak olursa, ilk bakista
gbze carpan merkezi idarenin bir kisim gorev ve yetkilerinin yerel yonetimlere
devredilmesidir. Merkezi idare agisindan onemli sayilabilecek adim, 5227 sayih
Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda
Kanun’ dur’”. Kanun’ un amaci, katihmei, saydam, hesap verebilir, insan hak ve
ozgirliiklerini esas alan bir kamu yonctiminin olusturulmasi:  kamu
hizmetlerinin adil, siiratli, kaliteli, etkili ve verimli bir sekilde yerine getirilmesi
icin merkezi idare ile mahalli idarelerin gorev, yetki ve sorumluluklarinin
cagdas kamu yonetimi ilke ve uygulamalar cergevesinde belirlenmesi; merkezi
idare teskildunin yeniden yapilandiriimas: ve kamu hizmetlerine iligkin temel
ilke ve esaslari diizenlemektir (m.1).

S6z konusu diizenlemeye bakildiginda merkezi idare agisindan yapilan
reformun gercevesini su sekilde ¢izmek miimkiindiir:

1. Ozel kisiler tarafindan kamu hizmetlerinin goriilmesinin saglanmasi,
idarenin bu sektorde sadece diizenleme, gozetim ve denetim gorevi
gormesi

2. Kamu hizmeti ve sosyal devlet uygulamalarinin sivil toplum kuruluslar
ile goriilebilmesi, boylelikle idarenin yiikiinin hafifletilmesi ve
goniilliiliik esasi geregi, birlik ve beraberlik duygularinin artmasi, acik

seffaf yonetim, demokratiklesme ve hizmet kalitesinin artmasinin
saglanmast

3. Kamu hizmetlerinin ihtiyacin ortaya ¢iktigi en yakin idari birim
tarafindan karstlanmasi

v Merkezi idare agisindan diger bir adim ise, Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlar Hakkinda Kanun Tasarisidir®. Tasari, Bagimsiz Idari Otorite? olan;

*R.G. 15.07.2004, . 5227.
*! Tasari igin bkz. http:/Awww Jegalispladorm.net,

* COLAK tarafindan, “dzerk idari kurum” Kavrami tercih edilmekte ik
ULUSQY tarafindan “bagimsiz idari otorite™ kavrami tercih edilmcktclfjir.‘kl‘;‘l‘(‘z. Aéglli(\:ll(
Nusret Ilker, Avrupa Birlizi Uyum Siirecinde idari Reformlar ingiltere ve Tiirkiye
- Ankara, 2005, 5.400 vd.; AKINCI Miislim, Bagimsz idari Otoriteler ve Ombudsman.
Istanbul, 1999; ULUSOY Ali, Bagimsiz idari Otoriteler, Ankara, 2003. :
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Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu® nu, Enerji Piyasast Diizenleme
Kurumu’ nu, Kamu ihale Kurumu’ nu, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu' nu,
Rekabet Kurumu’ nu, Sermaye Piyasasi Kurulu’ nu, Telekomiinikasyon
Kurumu’ nu ve Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii igkiler Piyasasi Diizenleme
Kurumu’ nu konu almaktadir (m.2).

Bagimsiz idari otoriteler, bazi gorev ve hizmetlerin normal kosullarda
genel idarenin gorev smirt igcinde yer almakla birlikte, ulusal ve uluslararasi
sorunlar ve gelismeler sonucunda genel idarenin gorev alanindan ¢ikariimasi ve
farkli bir yapilanma icerisinde yiiriitilmesi gereginin yerine getirilmesi amaciyla
oluslurulmuslurn. Bu nedenle, Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Yasa
Tasarisinin amact da, s6z konusu kurumlarin gorev alaninin, organizasyon
yapisinin belirlenmesi (m.2) dolayisiyla hem diger idari kurumlarla olan yetki
karmasast sorunu hem de kendi i¢ isleyisindeki sorunlarinin kaldirilmasi
yoniinde belirlenmistir.

Yerel Yonetimler bakimindan ise, reformlarin en belirgin ozelligi
onceden de belirttigim tizere, merkezi idarenin bir kisim yetkilerinin yerel
yonetimlere devredilmesidir. Bu kapsamda, merkezi idarenin gorevleri
kanunlarla sayilirken ve sinirl iken, sayilanlar digindaki yetki ve gorevler yerel
yonetimlere devredilmistir. Diger bir ifadeyle kamu hizmet ve gorevlerinde
yerel yonetimler genel gorevli idari birim olarak, ongoriilmekte, ancak
gorevlerini yerine getirmemeleri ve hizmetlerin ciddi bir bigimde aksamasi ve
kamu diizeninin bu durumdan olumsuz etkilenmesi durumunda merkezi idarenin
(icisleri Bakanhginin) devreye girmesi miimkiin olmaktadir®.

Bu dogrultuda Yerel Yonetimler Ozerklik Sartindan da bahsetmek
gerekmektedir:

Avrupa Konseyi, 1981-1984 yillari arasinda yerel idarelerin 6zerkligi ile
ilgili baz ilkeleri tartigmig ve bir karar tasarist hazirlamigtir. "Yerel idarelerin
giiclendirilmesi, ozerkliklerinin savunulmasi, yerinden yonetim ve demokrasi
ilkelerine dayanan bir Avrupa'nin kurulmasinin temel kosuludur" goriisiinden
hareketle hazirlanan tasari daha sonra “"Ozerklik Sarti” olarak Avrupa

“ COLAK, 5.400.
% COLAK, s.417.418.
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Konseyi'nce kabul cdilmistirzs. Tiirkiye, Sarti 1988 yilinda imzalamig, 1991
yilinda da 3723 sayili Kanun ile kabul edilmislir%.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, yerel yonetimlerin temel yetki
ve sorumluluklarinin anayasa ya da kanun ile belirlenmesi, bununla beraber,
yerel yonetimlere kanuna uygun olarak belirli amaglar icin yetki ve
sorumluluklar verilebilmesinin miimkiin olmasi, yerel yonetimlerin yetki
alanlarinda tam takdir hakkina sahip olmasi, vatandasa en yakin olan makamlar
tarafindan yetkinin kullaniimasi, yerel makamlari dogrudan ilgilendiren tiim
konulara iliskin planlama ve karar alma siirecleri i¢inde, kendileriyle olanaklar
dlgiisiinde zamaninda ve uygun bigimde danisiimasi gibi konulari ele almaktadir
(m.6).

Anilan AB Hukuku ilkeleri dogrultusunda ve kamu hizmetlerinin
yerinde goriilmesi ve vatandasa sunulmasi, demokrasinin bir geregi olan halkin
yonetime  katthminin  ancak  yerel yonetimlerin  giiclendirilmesiyle
saplanabilecegi goriisiiyle de, Belediye, Biiyiiksehir Belediyesi ve Il Ozel idaresi
Kanunlari yeniden diizenlenmistir®’. S6z konusu kanunlar AB’ nin federal
yapisina uygun diismekte olup, tekil devlet olan iilkemiz agisindan ozellikle
tasart halleriyle uygun diismemistir. Zira, bu kanunlar yerel yonetimleri genel
yetkili kilarken merkezi idareye oOzel yetkili kilmig olup, bu durum
Anayasamizin 127. Maddesiyle de bagdasmamaktadir. Ornegin, egitimin Il Ozel
idarelerinin yetkisi ve gorevine birakilmast pek ¢ok tartigmalara neden
olmusturzs.

2.4. idari Usul ve Yonetime Katilma

AB Hukukuna uyum siirecinde sadece idari yapilanmaya iliskin degil,
hukuk alanina iligkin reformlar da yapilmistir. Bunlardan biri de, yonetimin agik
ve seffaf islemesini saglayacak yasal diizenlemelerin tesisidir.

Yonetimin acik ve seffaf olmasi, cagdas bir yonetimin geregi olup,
yonetime  ait bilgilerin ve idarenin faaliyetlerinin herkese agik tutulmast,

S hup//r.wikisource.ore.
R.G.21.5.1991, S. 20877

U _'5393. sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5302 sayili il
Ozel Idaresi Kanunu.

* Bu konudaki detayli bir elestiri i¢in bkz. YILDIRIM, s. 158-175.
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isteyenlerin  bunlart  gormesi, faaliyetlere taniklik etmesi ile idarenin
g 29 b N % 2 x :
gizlisi/sakhist kalmayacak™, boylelikle, bireylerin idareye karsi giivenleri
artacaktir™.,

Nitekim, Idare, kamu hizmeti gorirken kamu giiciinii kullanmasi
sonucu kisilerin hukuken korunmaya deger haklarina ve yararlarina olumsuz bir
etkide bulunmaktadir’'. idarenin s6z konusu faaliyetlerinin hangi tiir kurallara
bagli olarak gerceklestirilecegine iliskin bir genel diizenleme de bulunmamasi
da, faaliyetlerden etkilenen kisilerin idare kargisinda korumasiz kalmasina neden
olmaktadir’>.

Iste bu durum, idari usul kurallarinin diizenlenmesi gerekliligini ortaya
koymaktadir. Zira, idarenin islemlerinin, 6nceden belirlenmis, herkes tarafindan
bilinen, belli kurallara bagli kalarak yapilmasi ve bu sekilde kamu hizmetini
yiiriitiilmesi, idarenin hukuka bagh kalmasini ve “Hukuk Devleti” ilkesinin
gerceklesmesini saglayacaktlr3 !

Idari usul, idareye uygulanacak bir usul olup'“, idarenin kararlarini
olusturmasinda izlemesi gereken yol ve yordamlarin yer aldigi stireg olarak
tanimlanmistir’>. Bu kapsamda, idari usul kurallarinin® belirlenmesi, yonetimde
seffaflik saglayacak, idarenin hukuk sinirlari iginde hareket etmesini saglayacak,
bireyler kendilerini giivende hissedecek, hizmet ve gorevler etkin bir sekilde

2 SEZER Yasin, “ ‘lyi Idare Igin' Yénetimde ve Kamu Ihalelerinde Agtklik (Seffaflik)", i.0.
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, S.26, Mart 2002, s.156.

30 GURAN Sait, “Yénetimde Agiklik”, IHID, Sarica’ ya Armagan, Y.3, S.1-3, 1982, s.102.
Ayrica, GURAN, idarenin faaliyetlerinin gozetim ve denetiminin, halkin temsilcilerine ve
halkin kendisine agik tutulmasinin demokrasinin bir geregi oldugunu ifade etmektedir.
GURAN, 5.103.

3 AKYILMAZ Bahtiyar, idari Usul ilkeleri Inginda idari islemin Yapihs Usulii, Ankara,
2000, s.63.

32 ODYAKMAZ Zehra, “idari Usulden Beklediklerimiz”, idari Usul Kanunu Hazirhgt
Uluslararas: Sempozyumu, Bildiriler, 17-18 Ocak 1998, ODYAKMAZ, s.2.

33 AKYILMAZ, s.63.

3 DURAN Liitfi, “/dari Usul [lkeleri ve Kapsadigy Konular®, Idari Usul Kanunu Hazirhig
Uluslararasi Sempozyumu, Bildiriler, 17-18 Ocak 1998, 5.32,

3 DURAN Liitfi, s. 27.

36 {dari usul kurallari, “somut ve kigisellestirilmis bir olaya ‘maddi hukukun’ uygulanma esasi
ve sartlarint gosteren kurallar” olarak tammlanmisgtir. AKYILMAZ, s.64.
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sunulacak ve yargi kararlarina riayet edilmesini ve idari yarginin is yukunun
5 37
azaltilmasini saglayacakur ™.

Onceden de ifade edildigi tizere, AB’ nde, 28 Eylul 1977 tarihinde
kabul edilen, idari islemler Kargisinda Bireylerin Korunmasl Hakkinda Bakanlar
Komitesi Tavsiye karar idari usulii konu almakta, idari islemlerden haklari
etkilenen kisilere “dinlenilme hakki taninmasi”, “islemle ilgili bilgilere ulagma
hakki taninmast”, “islemlerin gerekgeli olmasi zorunlulugu™ ve “islemlerde,
isleme kars: bagvuru yolunun gosterilmesi” ilkelerini benimsemektedir™.

Ayrica, 11 Mart 1980 tarihinde kabul edilen Idari Takdir Yetkisinin
Kullanilmasina iliskin R(80) 2 sayili Bakanlar Komitesi Tavsiye Kararinda da
idari usuliin ilkeleri ortaya konulmaktadir. Zira, bu karar, idarenin takdir yetkini
nasil kullanacagini ve bu yetkinin sinirlarini belirlemek suretiyle bireylerin
haklarini giivence altina almaktadir. Idarenin faaliyetlerinin amaci kamu yarari
olduguna gore, takdir yetkisi kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlerde ongoriilen
kamu yarart ve bu yarar karsisinda yer alan bireysel yarar arasindaki dengenin
saglanmasi idari usul kurallarinin varlig1 ile miimkiin olacaktir®.

Karar’ a g6re"°;
Takdir yetkisini kullanan bir idari makam:
I. yetkinin verilis amacindan bagka amag giidemez;

2. yalnizca somut olaya iliskin ogeleri dikkate alarak nesnellige ve tarafsizliga
uyar;

3. hakkaniyete uymayan ayrimciliktan kaginarak yasa oniinde esitlik ilkesini
gozetir;

" COLAK, s.514-520.

38 <
S0z konusu tavsiye kararlar ve AB’ nin idari usul tizeri i etkileri ha ioi
i bz, COLAK. 5. 509,553 Lusul tizerindeki etkileri hakkinda detayl: bilgi

39 ) )
- °° ALAN Nuri, “Idari Usul ile idari Yar i Iligkiler” J
AN . L 8t Arasindaki [liskiler”, Maltepe Universitesi
~ Hukuk Fakiltesi Dergisi, “Idarenin Demokratiklesmesi Siiresi Olarak Savels ol
R A atiklesmesi Siireci Olarak Saydamhik”,
e -
= KARAHANOGULLARI Onur, “/dari Takdir Yetkisinin Kullanilmas

- Sayilt Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Taysi 2 i Ui A (80)2
S ARG ye Karart” Ankara Uni itesi
Fakiiltesi Dergisi, cilt 45, sayi 14, (1996), sayfa 323-341. niversitesi Hukuk

5 htlp://dérgiler.ankara_edu.lr/dergilerl381297/2722,pdf‘ (Ingilizce'den geviri),


http://dcrgiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/297/2722.pdf
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4. islemin amaciyla, kisilerin haklan, 6zgiirliikleri veya menfaatleri tizerindeki
olumsuz etkileri arasinda bir denge saglar;

S. islemi, her somut olaya gore belirlenen makul bir stire icinde yapar;

6. genel idari direktifleri her olayin ozelliklerini goz ontinde tutarak istikrarli bir
sekilde uygular.

7. Takdir yetkisinin kullanimm diizenleyen tiim genel idari direktifler alenidir
veya ilgilinin istemi iizerine, iglemden once veya sonra ilgiliye uygun bir
bigcimde ve yeterli icerikte bildirilir.

8. Bir idari makam takdir yetkisini kullanirken, Kkisilerin haklarina,
ozgiirliiklerine veya menfaatlerine zarar verecek sekilde bir genel idari
direktiften ayrilirsa ilgili, kararin gerckgesinden haberdar edilir.

Bu bilgilendirme, gerekge islemde belirtilerek veya ilgilinin talebi tizerine makul
bir siire icinde yazili olarak bildirilerek gerceklestirilir.

9, Takdir yetkinin kullanildigi islem, bir mahkeme veya bagimsiz bir kurulun
hukuki denetime tabidir. Bu denetim, yerindelik ve hukukilik denetimi yapmaya
yetkili bir idari makamin 6ndenetimi imkanini dislamaz.

10. Takdir yetkisi kullanilarak islem yapilmasl i¢in yasada stire ongoriilmedigi
durumlarda idarenin, islemi makul bir siire i¢inde yapmamasi, bu amagla yetkili
olan bir makamin denetimine tabi olabilir.

I1. Takdir yetkisinin kullanimini denetleyen mahkeme veya bagimsiz kurulun
islevini gergeklestirmek icin gerekli bilgileri alma yetkisi vardir.

Avrupa Birligi’ ne iiye olmak icin aday statiistinde bulunan iilkemizin,
Birlik mevzuatiyla uyum saglamasi gerekliligi g6z oniinde bulundurulursa, soz
konusu ilkeleri esas alan bir idari Usul Kanununun hazirlanmasi gerekmektedir.
idari usuliin ilkelerinin yasama gegirilmesini saglayacak olan Idari Usul
Kanunu® nun hazirlanmast ve yiriirlige girmesi asagida belirtilen su faydalart

saglayacaktir:

idarenin demokratiklesmesi, scffaﬂasmasf”, boylelikle katilimet bir yonetim
anlaylsl42

' ODYAKMAZ, s.2.
2 COLAK. 5.514,515.
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Saydam idare anlayis1 geregi, idarenin yapug 15]emler| herkes onlinde
yapmasinin saglanmasi ve takdir yetkisini sinirlanmast™

Idari yargiya baqvurmadan idare ve birey arasindaki uyusmazliklarin anlaqma
yoluyla g giderilebilmesi*, boylelikle idari yarginin is yiikiiniin azalulmasi®

Usulde paralellik ve esitlik ilkesinin gergekle,shnlmesn

Bireyin idari islemlerdeki izlenecek usulii bilmesiyle kendini giivende
; .47
hissetmesi

idari makamlarin daha dikkatli ve diizenli olmasi, idarenin daha iyi denetim
altinda olmas™®

P s 49
Yarg kararlarina riayet edilmesini

Soz konusu yararlarin saglanabilmesi igin Idari Usul Kanununda
bulunmasi gereken hususlari su sekilde 6zelleyebiliriz5°:

I. Takdir yetkisi verilirken, yetkinin amacinin, ilgili hukuk sisteminin
uygulamasina gore, yasamin metninden, basligindan, girisinden ya da
gerekgesinden anlasilir olmasi

2. Nesnellik ve tarafsizlik ilkesi, idarenin, takdir yetkisinin kullaniminda, olaya
iliskin biitiin ilgili 6geleri ve yalnizca bunlari hesaba katmasi gerekliligini de
dogurmakta oldugundan, bu yiikiimliiligii 6ngorecek diizenlemeler bulunmast
(Omegin, [darenin, uygun belgelerin yardim, ilgili kisilerden ve iigiincii
kisilerden alinan bilgiler, uzman goriisleri somut olayda ilgili saydig1 6gelere

B YAYLA Yildizhan, “/dari Usul Kanunu ve llkeleri”, idari Usul Kanunu Hazirh§
Uluslararas: Sempozyumu, Bildiriler, 17-18 Ocak 1998, s. 17.

“ ODYAKMAZ. 5.22.

“ COLAK, 5.517.518.

* ODYAKMAZ, s.2.

" ODYAKMAZ, 5.3; COLAK. 5.515.516.

® AKYILMAZ, 5.76.

® OZKAN Giirsel, “Jdari Usul Kanununda Dii
llkeleri*, idari Usul Kanunu Hazrh
Ocak 1998, 5.33, COLAK, 5.519.

.59 KARAHANOGULLARI Onur, “Jdari Takdir Yetkisinin Kullanilmasmn

Sayili Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi
hltp I/dergller ankamedu lrldergnlcr/38/297/2722 pdf.

zenlenmesi Gereken Genel Idari Usul
g Uluslararasi Sempozyumu, Bildiriler, 17-18

a Iliskin R (80)2

Tavsiye  Karan”


http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/297/2722.pdf'
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ulasmak igin gerektiginde caba sarf etmesi ve ilgili kisiye edinilen bilgilerden
haberdar olma imkani saglamasi gibi)

3. idarenin karar almasi icin bir siire gdsterilmesi, baska bir ifadeyle idarenin
tesis edecegi kararlara iligkin siire sinirlamasi getirilmesi

4. Orantililik ilkesine iligkin diizenlemeler

5. Makul siireyi asan bir bigimde beklemek durumunda kalan ilgili kisiye,
idarenin hareketsizligini bu amagla yetkilendirilmig bir makamin denetimine
sunma imkant

6. Mahkeme veya bagimsiz kurulun, kararin dayanagi hakkindaki bilgilere giris
imkanini saglayan ve idarenin bu tip bilgileri verme zorunlulugu

Belirtilen bu hususlarin, genel olarak bir idari usul kanunuyla
hazirlanmasi gerekmektedir. Her ne kadar, idari usulii konu alan, yirirliikte olan
yasal diizenlemelerimiz de mevcut ise de, bu diizenlemeler kanun koyucu
tarafindan bazi onemli konulara iliskin olarak tesis edilmistirﬂ. Oysa, tiim idari
faaliyet ve islemlerde uygulanacak genel bir diizenleme bulunmayist tehlike
yaratmaktadir.

Ulkemizde ise bu diisiinceden hareketle, Genel Idari Usul Kanunu
calismalari yapilmig ve bu kapsamda ilk adim olabilecek 4982 sayili Bilgi
Edinme Hakki Kanunu tesis edilmistirsz.

Bilgi edinme hak ve ozgiirliigli, idarenin tek yanli iradesiyle hukuk
diizeninde yapacag) degisiklikler hakkinda ilgili bireylerin, islemin niteligi ve
sonuglari hakkinda bilgi alabilmesini saglayan hak ve 6zgurliiktﬁr53. Bu hak ve
ozgiirliik, yonetimde agiklig1 saglayan, bireyleri kamu hizmetlerinden yararlanan
statiistine yiikselten, giinigiginda yonetimin en dnemli unsurlarindan biridir’*.
Nitekim, 4982 sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunu da bu amagla, bireylerin idari
islemlerden ve siiregleri hakkinda bilgi edinmesini saglamaktadir (m.1).

5! Kamulastirma Kanunu, Amme Alacaklaninin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Vergi Usul
Kanunu, Kamu ihale Kanunu gibi.

52 4982 sayih Bilgi Edinme Hakk: Kanunu 09.10.2003 tarihinde kabul cdilmig, 24.10.2003
tarihinde yiiriirliige girmistir. R.G. 24.10.2003, S.25269. :

53 YILDIRIM Ramazan, “/dare Hukuku Agisindan Bilgi Edinme Hak ve Ozgiirliigii*', Idari
Usul Kanunu Hazirh Uluslararasi Sempozyumu, Bildiriler, 17-18 Ocak 1998, s.227.

51 §ZAY il Han, Glimiiginda Yonetim, [stanbul, 1996, s.1-6.
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Bilgi Edinme Hakki Kanunu® na gore, bu haktan herkes
yararlanabilecek olup, Tiirkiye'de ikamet eden yabancilar ile Tirkiye'de
faaliyette bulunan yabanci tizel Kisiler, isteyecekleri bilgi kendileriyle veya
faaliyet alanlariyla ilgili olmak kaydiyla ve karsihkhlik ilkesi gercevesinde, bu
Kanun hiikiimlerinden yararlanabilecektir. Ancak, Tiirkiye'nin taraf oldugu
uluslararasi sozlesmelerden dogan hak ve yiikiimliliikleri sakhdir (m.4). Hakkin
yiikiimliisii ise, Kanun® un 2. ve 5. maddesinde de belirtildigi tzere, kamu
kurum ve kuruluslari ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglaridir.

Kanun’ a gore, devlet suri, yargiya iliskin konular, ozel hayatin
gizliligine iliskin bilgiler gibi bazi veriler hari¢ olmak iizere™, kurum ve
kuruluslarin sahip olduklari kayitlarda yer alan her tiirlii veriyi, bireyler ilgili
idarelerden talep edebilecektir.

Talebin karsilanabilir olmas! icin bilgi edinme basvurusu talebinde
asagidaki unsurlarin bulunmasi gerekmektedir:

-bagvuru sahibinin adi ve soyadi, imzasi, oturma yeri veya is adresi,
bagvuru sahibi tiizel kisi ise tlizel kisinin unvani ve adresi ile yetkili kisinin
imzasin! ve yetki belgesini iceren dilekge

-istenen bilgi veya belgenin bulundugu kurum veya kurulusa veya
kisinin kimliginin ve imzasinin veya yazinin kimden neset cttiginin tespitine
yarayacak baska bilgilerin yasal olarak belirlenebilir olmasi kaydiyla elektronik
ortamda veya diger iletisim araglariyla yapilmasi

- istenen bilgi ve belgelerin agikca belirtilmesi gerekmektedir (m.6).

- Bilgi edinme basvurusu, basvurulan kurum ve kuruluslarin ellerinde
bulunan veya gorevleri geregi bulunmasi gereken bilgi veya belgelere iliskin
- olmalidir. Kurum ve kuruluslar, ayri veya 6zel bir calisma, arastirma, inceleme

ya da analiz neticesinde olusturulabilecek tiirden bir bilgi veya belge igin
- yapilacak basyurulara olumsuz cevap verebilirler. istenen bilgi veya" belge

bagvurulan kurum ve kurulustan baska bir yerde bulunuyorsa, basvuru dilekgcs;
- bu kurum ve kurulusa gonderilir ve durum ilgiliye yazili olarak bildirilir (m.7).

: : _/-\yrlca, kurum ve kuruluslarca yayimlanmis veya yayin, brosiir, ilan ve
- benzeri ‘yollarla kamuya agiklanmis  bilgi veya belgeler,

07 ‘ bilgi edinme
bagvurularina konu olamaz. Ancak, yayimlanmis veya kamuya ac

iklanmis bilgi

) '_Hakkm.smlrn igin bkz. 4982/m. 15-28.
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veya belgelerin ne sekilde, ne zaman ve nerede yayimlandigi veya actklandigt
bagvurana bildirilir (m.3).

Kurum ve kuruluslar, bagvuru sahibine istenen belgenin onaylt bir
kopyasini verirler. Bilgi veya belgenin niteligi geregi kopyasinin verilmesinin
miimkiin olmadig1 veya kopya gikariimasinin aslina zarar verecegi hallerde,
kurum ve kuruluslar ilgilinin;

a) Yazili veya basihi belgeler igin, s6z konusu belgenin aslint incelemesi
ve not alabilmesini,

b) Ses kayd seklindeki bilgi veya belgelerde bunlart dinleyebilmesini,

c) Goriintii kaydiyla kaydi seklindeki bilgi veya belgelerde bunlar
izleyebilmesini,

Saglarlar.

Bilgi veya belgenin yukarida belirtilenlerden farkli bir sekilde elde
cdilmesi miimkiin ise, belgeye zarar vermemek kosuluyla bu olanak saglanir.
Basvurunun yapildigi kurum ve kurulus, erisimine olanak sagladig1 bilgi veya
belgeler igin bagvuru sahibinden erisimin gerektirdigi maliyet tutart kadar bir
iicreti biitgeye gelir kaydedilmek tzere tahsil edebilir (m.10).

Kurum ve kuruluslar, bagvuru iizerine istenen bilgi veya belgeye erisimi
on bes is giini iginde saglarlar. Ancak istenen bilgi veya belgenin, bagvurulan
kurum ve kurulus igindeki bagka bir birimden saglanmasi; bagvuru ile ilgili
olarak bir baska kurum ve kurulusun gorliginiin alinmasimin gerekmesi veya
basvuru iceriginin birden fazla kurum ve kurulusu ilgilendirmesi durumlarinda
bilgi veya belgeye erigim otuz is giini iginde saglanir. Bu durumda, siirenin
uzatilmasi ve bunun gerekgesi bagvuru sahibine yazili olarak ve onbes is giinlik
siirenin bitiminden dnce bildirilir.

Ancak, bilgi veya belgelere erisim icin maliyet tutari gerekmesi halinde.

bu tutarin idare tarafindan bagvuru sahibine bildirilmesiyle on bes is glinliik stire
kesilir. Bagvuru sahibi on bes is glinii icinde ticreti odemezse talebinden

vazgegmis sayihr (m.11).

Kurum ve kuruluslar, bilgi edinme bagvurulanyla ilgili cevaplarini
yazili olarak veya elektronik ortamda bagvuru sahibine bildirirler. Bagvurunun



.

- hizmet etmektedir.
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reddedilmesi halinde bu kararin gerekgesi ve buna karsi bagvuru yollari belirtilir
(m.12).

Ancak, istenen bilgi veya belgelerde, gizlilik dereceli veya agiklanmasi
yasaklanan bilgiler ile agiklanabilir nitelikte olanlar birlikte bulunuyor ve bunlar
birbirlerinden ayrilabiliyorsa, soz konusu bilgi veya belge, gizlilik dereceli veya
agiklanmasi yasaklanan bilgiler gikarildiktan sonra bagvuranin bilgisine sunulur.
Ayirma gerekgesi bagvurana yazih olarak bildirilir (m.9).

Bilgi edinme istemi reddedilen veya zimnen reddedilen bagvuru sahibi.
yargi yoluna basvurmadan once kararin tebliginden itibaren on bes giin i¢inde
Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna itiraz edebilir. Kurul, bu konudaki
kararini otuz is giinii icinde verir. Kurum ve kuruluslar, Kurulun istedigi her
tirlti bilgi veya belgeyi on bes is giinti iginde vermekle yiikiimlidiirler (m.13).

Bireylerin talep ettikleri bilginin idare tarafindan kendilerine verilmemesi
halinde, yargi yoluna basvurmasi da mimkiindiir. Fakat, Kurula basvurulmasi
halinde, itiraz, bagvuru sahibinin idari yargiya basvurma siiresini durdurur.

Diger bir yandan, bu Kanunun uygulanmasinda ihmali, kusuru veya
kasti bulunan memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda, isledikleri fiillerin
genel hiikimler cercevesinde ceza kovusturmasi gerektirmesi hususu sakli

kalmak kaydiyla, tabi olduklari mevzuatta yer alan disiplin cezalari uygulanir
(m.29).

Yukarida yer alan diizenlemelerden de goriilecegi tizere, 4982 sayili Bilgi
Edinme Hakki Kanunu, idari usuliin etkinliginin saglanmasi bakimindan en
onemli adimlardan biri olan bireylerin bilgi alma hakkini agikca diizenlemis ve
teminat altina almistir. Kanun, hakkin sahibini, yukiimlisiini tanimlamakta, bu
hakkn kullanilmasinin engellenmesi durumunda yarg! yolunun agik oldugunu
ifade etmektedir. Ayrica, hakkin gerceklesmesini teminat altina almak icin yargi

yoluna gitmeden &nce faaliyet konusu bilgi edinme hakkinin saglanmasi olan

idari bir kuruma itiraz edilebilmesini ve hakkin gerceklesmesini saglamaya

Zira, Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu, bilgi edinme basvurusuyla

ilgili yapilacak itirazlar Uzerine verilen kararlari incelemek ve kurum ve

kuruluslar icin bilgi edinme hakkinin kullaniimasina iliskin olarak kararlar

vg_'rmel_c tizgre 'c.),l.ust‘urulmustur (m.14). Ayrica, Kurul, bilgi edinme hakkinin
kgllaqlln?aslna iliskin hususlari diizenlemeye yetkilidir ( Bilgi Edinme Hakki



Gji/ Ustiin - Avrupa Birligi Hukukuna Uyum Siirecinin Idare Hukuku
Uzerindeki Etkileri 171

Kanununun Uygulanmasina Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik
m.25).
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Avrupa Birligi Hukuku’ na uyum stireci ve kiiresellesme gibi
uluslararasi akimlarin hukukumuz izerinde etkili olup, [dare Hukuku
mevzuatimizda bu etkiden payn almaktadir. Calismamizda ise Avrupa Birligi
Hukukuna uyum saglanmasi amaciyla idare Hukuku mevzuatinda tesis edilen
yasal degisiklikler konu ahnmistir. Bu kapsamda goze carpan onemli
degisiklikler, idari teskilat yapilanmasinda, kamu alimlarinda, kamu hizmeti ve
idari usul konularinda gergeklesmistir.

Ancak, giinden giine degisen politikalar ve uluslararasi gelismeler bu
degisikliklerin yeterli olmayacagini da gostermektedir. Zira, bilgi topluma gegis,
demokratiklesme siirecinin yansimalari bireysel ozgiirliiklerin 6nemini ortaya
koymaktadir. Bu nedenle, bireylerin haklarini giivence altina alan yeni yasal
diizenlemeleri veya yasal degisikliklerin yapilmasi glindeme gelmektedir.
Ornegin, idari usul konusunun detayl olarak diizenlenmesi gerekmektedir. Zira,
Bilgi Edinme Hakk1 Kanunu, idari usule iligkin diizenlemelerden ilki sayilmakla
beraber, yeterli bir diizenleme degildir. idari usule iligkin tiim konulari ele alan
cesitli calismalar yapilmakla beraber, bu calismalarin hicbiri bugiine kadar
kanulllasmalnlstxr56.

56 Halihazirda ise, en yeni calisma ise, Genel Idari Usul Kanunu Tasarisi adi alunda Adalet
Bakanliginca yapilan ¢alisma olup, bu calisma Bakanlik tarafindan 15.09.2008 tarihinde
Basbakanliga gonderilmistir. www.kgm.adalet.gov.tr.
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