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OZET
Tiirkiye, 24 Ocak 1980 kararlari ile birlikte basta kamusal alan olmak {izere tiim alanlarda
koklii dontigiimleri igeren programlar uygulamaya baglamistir. Diinyadaki gelismelere
paralel olarak liberal bir nitelik tasiyan bu doniistiirme c¢abalar1 basta ekonomide
ozellestirme olmak iizere devlet kiigiiltiilmiis ve yeniden yapilandirilmaya calismistir. Bu
stiregte iki 6nemli uluslararasi finans kurulusu -IMF ve Diinya Bankasi- etkili olmustur.
Yeniden yapilandirmanin yapildig: alanlardan birisi de 1980 sonrasi kesintisiz bir reform
siireci yasayan egitim alanidir. Bu nedenle Tirkiye’nin egitim alaninda yasadigi
dontisimde IMF ve Diinya Bankasi1 gibi uluslararasi aktorlerin etkilerinin ¢dziimlenmesi
gerekmektedir. Bu ¢aligma Tiirkiye'nin egitim sisteminin gecirmekte oldugu doniisiimii
IMF ve Diinya Bankasi ile yapilan anlasma metinleri {izerinden c¢oziimlemeyi
amaclamaktadir. Arastirma tarama modelinde betimsel bir ¢alismadir. Tiirkiye egitim
sisteminin doniisiimiinde etkili olan aktorlerden IMF ve Diinya Bankasi ile
siirlandirilmigtir. Arastirma s6zkonusu uluslararasi aktorlerin etkilerini analiz etmek
istediginden buna imkan veren Ornek olay incelemesi (study case) tekniginden
yararlanilmistir. Arastirma sonunda IMF ve Diinya Bankasi ile yapilan “kosullu kredi”
anlagmalar ile “temel egitim, ortadgretim, milli egitim merkez teskilati, yaygin mesleki

egitim, mesleki ve teknik egitim” alanlar1 doniistliriilmiistiir.
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INTERNATIONAL ACTORS AT THE TRANSFORMATION OF THE TURKISH
EDUCATIONAL SYSTEM: THE EXAMPLES OF IMF AND THE WORLD BANK

ABSTRACT
Turkey has practised the programs including the deep transformations at all areas especially
at public area by the decisions of 24 January 1980. The attempt of this liberal
transformation purpose privatization, reconstruction and minimal government. At this
process, IMF and The World Bank, two important financial constitutions, have a great role.
These two constitutions, which have been constructed after Bretton Woods system, work
corporately on the international money problem. These two constitutions have an important
role on adaptating the peripheries’ markets to central countries’ markets during the
reconstruction and adaptation process by supplying “provisory credits” in 1980s. One of
the public areas which have been exposed to reconstruction process is the education area
which lives at reform process. The stand-by pacts which are signed with IMF and the
project credits given by World Bank are affective factors on the transformation of
educational system which is an important factor for social transformation. World Bank
whose works based on project credits calls “Global Education Reform”. The main element
of World Bank’s global reform is “Decentralization and School Based Management”. This
study purposes to analyze the transformation process of educational system by the help of

the texts of pacts signed with IMF and World Bank.
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GIRIS
Toplumun nasil olmasi gerektigi sorusu, nasil bir egitim sorusuyla Oyle

cakigsmaktadir ki, ikisi anlamli bir sekilde ayristirilamamaktadir. Yeni bir toplum tasarimina
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iliskin yapilacak ilk diizenlemeler, o topluma iliskin yeni bir egitimin ele alinmasini
gerektirmektedir. Oncelikle toplumsal déniisiimii saglamak igin egitimin amaglari, degerleri
ve egitimin bilesenleri olan miifredat, 6gretmen, yapt ve egitimsel pratikler yeniden
kurgulanmaktadir. Neo-liberalizmin kiiresel bir ivme kazanmasiyla beliren yeni toplum
ihtiyacini karsilamak iizere merkez iilkelerin Diinya Bankasina yaptirdig1 “Kiiresel Egitim
Reformu’ ile “cevre’’deki toplumlarin “merkez’’deki toplumlara entegrasyonlarinin
saglanmas1 amaglanmaktadir.

Kiiresellesme siirecinde oOzellikle ¢evre {ilkelerin yeniden yapilandirilmasinda
uluslararasi finans kuruluslar1 6nemli rol oynamaktadir. Bu kurumlardan en etkilileri Diinya
Bankas1 ve IMF’dir. Modern ulus-devletin egitime yiikledigi islevler, kiiresellesme ile
birlikte “merkez’’ iilkelerin ihtiyaclar1 dogrultusunda IMF ve Diinya Bankas1 gibi kiiresel
kuruluglar tarafindan belirlenmektedir. IMF ve Diinya Bankasi yaptigi uygulamalarla
dolayli olarak egitimin metalasma siirecini kolaylastirici aktorler olarak karsimiza
cikmaktadir. Kiiresel finans aktdrlerinin, toplumlari neo-liberal bir topluma doéniistiirme
cabalarinda egitim bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Diinya Bankasi’ndan Avrupa
Birligi’'ne kadar ayni c¢evreler oOrgiin egitim sisteminin ulasamadigi her yastan,
irktan/etnisiteden ve cinsiyetten insana egitim “firsat”larini ulastirmak i¢in seferber olmus
goziikmektedir (Unal, 2006).

1980’lerden itibaren Tiirkiye egitim sisteminde gozlenen doniisiimiin Avrupa
Birligi, IMF ve Diinya Bankasi gibi aktorlerin etkileri goriilmektedir. Tiirkiye egitim
sistemindeki doniisiimiin Tiirkiye ve Diinya Bankasi - IMF gibi aktorler arasindaki iligkiler
etkileri baglaminda ¢éziimlenmesi gerekmektedir. Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye ve Diinya
Bankas1 - IMF arasindaki iligkilerin, toplumsal doéniisiimiin 6nemli etkenlerinden olan
egitime yansimalarinin analizi yapilarak nasil bir doniisiime neden olduklarini incelemektir.
Arastirma tarama modelinde betimsel bir ¢alismadir. Tirkiye egitim sisteminin
dontistimiinde etkili olan aktorlerden IMF ve Diinya Bankasi ile siirlandirilmistir.
Arastirma sozkonusu uluslararas1 aktorlerin etkilerini analiz etmek istediginden buna imkan
veren Ornek olay incelemesi (study case) tekniginden yararlanilmistir. Ornek olay
incelemesi (study case) toplumsal bir birimin ge¢migini, simdiki durumunu ve ¢evreyle

iliskisel ozelliklerini oldukg¢a ayrintili bir bigimde incelenmesidir (Kazak, 2001: 146).
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Aragtirmada Tiirkiye ile IMF-Diinya Bankasi iligkileri niyet mektuplar1 ve sartl kredi
anlagsmalar1 gibi egitimsel metinler iizerinden incelenmistir.

Calismada, once IMF — Diinya Bankasi’nin diinya sistemi i¢indeki yeri tartigilmas,
kullandiklar1 finansal enstriimanlar ile ¢evre lilkelerde ekonomik ve sosyal politikalar
ozellikle egitim politikalarini nasil etkiledikleri incelenmistir. Daha sonra Tiirkiye’de
uygulanan IMF — Diinya Bankasi politikalar1 ve bu politikalarin egitime yansimalari ortaya
konmaya calisilmistir. IMF — Diinya Bankasi politikalarinin Tiirkiye’de uygulanma sekli ve
yaratmig oldugu iliski aglarmin ¢6ziimlenmesi stand-by anlagmalari, gézden gecirme
raporlari, niyet mektuplar1 ve uygulamis olduklar1 projelerin  analizi yoluyla
yapilabilmektedir. Ancak bu calismada, hiikiimet tarafindan IMF’ye yollanan niyet
mektuplar1 incelenerek IMF politikalar1 ve Diinya Bankasi’nin biiyiik kaynaklar aktararak
uygulatmis oldugu egitim projeleri de incelenerek egitimde yasanan doniisiime olas etkileri

tartisilmaya ¢aligiimistir.

IMF-DUNYA BANKASI iLiSKiLERI

IMF ve Diinya Bankasimnin kuruldugu savas sonrasi donemde, bati iilkelerinde
Fordizm, dogu Avrupa iilkelerinde Sovyet etkisi ve iiclincii diinya {ilkelerinde
kalkinmacilik egemen paradigma olarak hiikiim siirmekteydi. Bu {i¢ paradigma her bir
bolgedeki toplumsal ve politik diizeni ve bolgeler arasi ekonomik, politik ve ideolojik
iligkilerin g¢ercevesini olusturmaktaydi. Uluslararasi diizlem, diinyanin egemen gii¢lerinin
bu paradigmalar diizleminde c¢atisma ve uzlagsmalarina sahne olmaktaydi. Ancak soz
konusu birbirine rakip ve birbirini tamamlayan sistemler ardi ardina ¢okiisler yasadilar. Bu
¢okils sonrasinda niteliksel olarak farkli bir diizlemde tekrar yapilanma ve eklemlenme
gerceklesti (Amin, 1999: 11) .

Savas sonrast diinyada gergeklesen bagimsizlik hareketleri sonucunda Asya ve
Afrika halklart yeniden politik bagimsizliklarini kazandilar. Bagimsizlikla birlikte
belirlenen biricik ama¢ modernlesme ve sanayilesme ile tanimlanan kalkinma idi. Bu

donemde zirveye ulasan kalkinma ideolojisi diinyanin farkli yerlerinde farkli ifade edilse
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bile 6zii aynmiydi. Keynescilik, Sovyet tipi “sosyalizm’’ ve ii¢lincii diinyada ise bagimsizlik
yoluyla yetisme anlayis1 hakimdi (Amin, 1999: 14).

Bretton Woods sistemi ikinci Diinya Savasi sonrasinda dolarin uluslararas: dolagimi
yoluyla diinyada talep yaratan ve 6zellikle Amerikan iiretim fazlasina yeni pazar olanaklari
acan bir sistemdi ve uluslararasi Keynesyen modelin de temelini olusturuyordu. Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra yikilan ve niifusunu doyurma sorunu ile karsilasmis Avrupa ile
kalkinmakta olan {ilkelerdeki kirdan kente go¢ sonucu niifusunu besleyemeyen cevre
tilkeleri, Marshall Yardimlar: ile gelen Amerika’nin {iretim fazlalartyla durumu asmaya
calismuglardir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi iki savas arasi donemi gozeten karar vericiler
temel olarak ii¢ diizlemde incelenebilen bakis agilar1 gelistirmislerdir: Birincisi 1. Diinya
Savas1 Oncesi uluslararasi acik ekonomiye gecis artik imkénsiz olarak goriilmekteydi.
Ikincisi Amerika’nin uluslararasi diizlemdeki ekonomi politikalarinin  basarisizligt
tescillenmisti. Ugilinciisii, Birinci Diinya Savasi Ingiltere’nin oynadig rolii oynayabilecek
bir devletin yokluguydu. Bu sonuncu belirlemeden yola c¢ikilarak diinya ekonomisini
stabilize edecek uluslararasi bir yapi1 insasit giindeme gelmistir ve Bretton Woods’u
hazirlayan faktorler olmustur (Kazgan, 2005).

1950’lerden itibaren Avrupa’nin daha ‘giicli’ hale gelmesiyle, gelisme kavrami
ortaya atilmis ve gelismekte oldugu sOylenen iilkelerin yardim ve kredi politikalariyla
desteklenmesi siirecleri baglatilmigtir. Komiinizmin yayilmasi tehlikesi de bunlara
eklenince dekolonizasyon siirecinden heniiz ¢ikmis olan ‘bagimsiz’ iilkelerin gelisme
seyirlerinin kapitalist diizlemin sinirlarinda kalmasi i¢in desteklenmeleri sart olmustur.
1960’lar boyunca Bankanin vurgusu sanayilesmenin, fiziksel sermaye ve altyapi
yatirimlarini gelistirmenin Onemi {iizerine olmustur. 1970’lerin sonu itibariyle artan
bor¢lanma ve doviz girdisi yetersizligi nedeniyle bir¢ok iilke ekonomik kriz yasamistir ve
Diinya Bankasi, IMF ile birlikte s6z konusu iilkelerde yapisal uyum programi siireclerini
baslatmistir. Yapisal uyum programlan iilkeleri krizlerle ve uzun siireli dengesizliklerle
uyumlu hale getirebilmeyi hedeflemistir. Programlarin oncelikli hedefi 6demeler dengesini
tesis etmek ve Bankadan ve IMF’den alinan kredilerin geri 6denebilirligini giivence altina

almak anlamina gelen makroekonomik dengeyi saglamak olmustur (Stiglitz, 2002: 14).



YYU, Egitim Fakiiltesi Dergisi. 2012, Cilt:IX , Sayi:I, 33-55 http://efdergi.yyu.edu.tr 38

Yapisal uyum programlari, Insel’in ifadesiyle (2001) Pazar ekonomisinin
mekanizmalarini etkin kilmak, mallarin ve hizmetlerin kamusal tiretimini sonlandirmak ve
devletin diizenleyici miidahalelerde bulunma olasiligin1 azaltmak iizere sekillendirilmistir.
Bu politikalar higbir iilkenin goniillii olarak islettigi degisim siirecleri olmamis aksine
Diinya Bankasi ve IMF’nin kredi kullandirma sartlar1 olarak one siirdiigii kosullar olarak
belirmistir. Bir bagska deyisle Diinya Bankasi ve IMF kredi verme kosullar1 araciligiyla
serbest Pazar politikalarini tesis etmeyi denemislerdir. Bu siire¢ dahilinde ¢evre iilkelerin
ulusal kalkinma modelleri, 1950 ve 1960’lar boyunca Bretton Woods sistemi igerisinde
dolarin uluslararasi dolasimi yoluyla desteklenmistir. 1970’lerde bu sistem ¢oziilmeye
baslamig, Amerika’nin asir1 dolar arzi nedeniyle uluslararasi dolagiminin kontroliinii
kaybetmesi ve esnek kur sistemine gegmesiyle Bretton Woods sistemi ¢dkmiistiir (Insel,
2000).

Bu donemde uygulanan ithal ikamecilik ve sanayilesme politikalar1 nedeniyle
sanayilesmeyi finanse etmek i¢in disaridan ithal edilen makinelerin biiyiittiigli bor¢ stoku,
esnek kur uygulamasi ile yasanan dalgalanmalarin etkisiyle ¢evre iilkeleri bor¢ batakligina
itmistir. Bor¢ batagi iilkelerin doviz kazandiricr isler yapmasini zorunlu kilmis, c¢evre
iilkelerine yeni regete olarak “ihracata dayali sanayilesme’” politikast uygulamaya
gecilmistir (Dikmen, 2000: 283-284). Bu diizlemde Diinya Bankasi’nin {istlendigi rol bir
semsiye Orgilit rolii olmustur: Banka’nin sdylemine goére banka sayesinde iilkeler
uluslararas1 piyasa’nin risklerinden korunmakta ve dis bor¢lanmalar1 bankanin vizesiyle
olmaktadir.

Banka kredileri 1980 sonras1 donemde sosyoekonomik yapida degisime neden olmusg
“kosullu kredilerdir’’. Giiler’e gore (2005: 142) kredilerin gergceklesme oranlari diisiik
kalmakla birlikte, kosullarin ¢ogu yerine gelmektedir.

Diinya Bankasi, 1970°li yillarda yasanan bor¢ krizi sonrasi kapitalist sistemin
gereklerini yerine getirmek igin politikasim1 degistirmistir. Otuz yil boyunca IMF kisa
donemli, ekonominin falep boyutu ile ilgili, parasal sektore yonelik ve program kredileri
veren bir ddemeler dengesi kurumu olarak calisirken; Diinya Bankasi uzun donemli,
ekonominin arz boyutu ile ilgili, tretim sektoriine yonelik ve proje kredileri veren bir

kalkinma orgiitii kimligi ile calismustir. Borg krizi ile birlikte azgelismis tlilkelerin borglarini
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O0deyebilmeleri icin ihracatlarinin artirilmasi ve kamu varliklarinin 6zellestirme ile satisa
cikarilmasi, bor¢ Odemesinin gilivencesi olmustur. Bu giivencenin takibi de Diinya
Bankasi’nin baglica gérevi sayilmustir. (Giiler, 2005: 146)

Diinya Bankas1 1970’11 yillarin sonuna kadar tek tek kurulus veya girisimleri kapsayan
smail alt sektor incelemeleri, proje fizibilite ¢aligmalari, proje tasarimlari gibi konulari
desteklerken, 1980’11 yillardan itibaren tiim ekonomik yapinin doniistiiriilmesini amaglayan
“yapisal uyarlama kredilerini” uygulamaya baslamistir. Bu uygulamalarin arka planini 1973
ve 1979 petrol fiyatlarinda gerceklesen biiyiik artislar, 1979 faiz soku, sanayilesmis
tilkelerde gozlenen uzun siireli diisiik biiyiime hizi, ¢evre iilkelerin birgogunda ticaret
hadlerinin bozulmasi ve agir 6demeler dengesi sorunlarinin belirmesi olusturmaktadir. Bu
kosullar altinda Diinya Bankasi “yapisal uyum’’ adli yeni bir bor¢ verme programi
baglatmistir. Yeni donemde azgelismis iilkelere ithal ikame yerine ihracata dayali
sanayilesme esliginde disa acik bir ekonomi politikasi Onerilmis ve iilkelerden bunun
gereklerini igeren reformlar yapmalari istenmistir. (Giiler, 2005: 177)

IMF ve Diinya Bankasi’nin (DB) ‘kardes’ sayilmalarinin nedeni, ekonomiye iliskin
politikalarda ve az gelismis iilkeler {izerinde uygulamis olduklar1 politikalarda ortaklaga
hareket etmeleridir. IMF kisa ve orta vadeli kredi agma yoluna giderken, Diinya Bankasi
uzun vadeli proje kredileri vermektedir. Ancak DB, sonralari, “reform” yapan gelismekte
olan iilkeye “yapisal uyum” amaciyla orta vadeli krediler de vermeye baslamistir (Kazgan,
2005: 114). IMF’nin stand by anlagmalar1 aracilifiyla onerilen politikalar demeti, Diinya
Bankas: tarafindan onerilen “yapisal uyum programlar1” ile da desteklenmektedir (Bagkaya,
1997: 130).

IMF ve Diinya Bankasi’nin gelismis iilke merkezli iktisadi gelisme yaklasimlari,
ticiincii diinya iilkelerine birer kurtulus gibi sunulmaktadir. Diinya Bankasi’nin onceleri
sanayilesme daha sonralar fakirlikle miicadele baglaminda 6nerdigi program ve projelerini,
IMF’nin finansal giidiilemeleriyle hayata ge¢irebilmek miimkiin olabilmektedir (Soyak,
Bahgekapi, 1998: 4).

IMF kredi verdigi iilkelerde dayattigi yapisal uyum programlariyla hem borg
tahsilini garantileyecek bir mekanizma olusturmakta, hem de bu yapisal uyum

programlariyla neo-liberalizmin temel egilimlerini, gereklerini bu iilkelerin politikalarinda
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ireten bir siireci saglamaktadir. Devletin ekonomik alana miidahalesinin rasyonel olmadigi,
kamu kaynaklarinin koétii kullanildigi ve bundan dolayr da kamusal harcamalarin
kisitlanmasi, kamu sektoriiniin = 6zellestirilmesini  dayatarak kamusal hizmetlerin
kisitlanmasi, 6zel sektoriin devlet tarafindan desteklenmesini saglayarak, yabanci yatirimi
destekleyerek serbest piyasayr genisletmek gibi argiimanlar neo-liberalizmin temel
argiimanlar1 arasindadirlar. IMF’nin ¢evre iilkelerin gelisimi adina ileri siirdiigii bu
nedenler, aslinda reformlar1 rasyonalize etmekte ve ¢6ziimiin reformlarda oldugu kanisini
uyandirmaktadir. IMF dayatmis oldugu kamu reformlariyla kamusal alanda birgok
doniisime neden olmustur. IMF, seffaflik, etkililik, esitlik adina, kamusal alanin
Ozellestirilmesine, 6zel sektoriin gliclendirilmesine, yerellestirme politikalariyla, kamusal

alanin pargalanmasina neden olmustur (Soyak, Bahgekapi, 1998).

IMF EGITIM POLITIKALARI

IMF‘nin asil misyonu kiiresel egemen smifin ¢ikarlarimi  her yoniyle
gerceklestirmektir. EZitim hizmetini de bu yonde yeniden bi¢imlendirmekte ve egitim
hizmetinin kiiresel Olgekte talep edilen Ozelliklere (girisimci, rasyonel, bireyci) sahip
bireyler yetistirmesini talep etmektedir. Ayrica, neo-liberal egitim anlayisinin
yerlestirilmeye calisildigi “hizmetten yararlanan bedelini 6der” big¢iminde ifade edilen
egitime iliskin sOylemleri neo-liberal egitim politikalarinin temel dayanagidir. Gegmiste
birer sosyal hak olan saglik, egitim gibi temel ihtiyaglar birer meta haline getirtilerek
insanlarin bu hizmetlerden yararlanilmasina sekte vurmustur. IMF’nin kamusal bir hizmet
olan egitim alanini bi¢imlendirmede ve yeniden yapilandirmada nasil bir yol izledigi ve
toplumda, bireylerde olusturulmak istenilen Ozelliklerin egitim yoluyla nasil
gerceklestirildiginin incelenmesi Oonem tasimaktadir. 1999 yilindan itibaren hiikiimet
tarafindan IMF’ye yollanan niyet mektuplar1 cergevesinde IMF’nin egitim hizmetine
yaklasimini, egitim kurumlarindaki is giiclinlin {icretine, sayisina ve istihdam sekline
yonelik talepleri, egitim hizmeti i¢in planlanan yatirirm harcamalar1 ve cari harcamalar
yoniindeki yaklasimlari, 6grenci basina diisen birim maliyeti, egitimin piyasaya acilmasi ve
egitim hizmetinin egitimin yerellesmesi neo-liberal topluma ulagmak i¢in kullanilan

politikalardir.
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1999 yilinda gonderilen niyet mektubunda, “... KDV oraninin, egitim kesintileri,
ticretler ve harc¢larin artirilmasini igeren diger tedbirlerin GSMH’ nin % 0.4°1i oraninda bir
gelir saglamas1 beklenmektedir” ibareleri yer almaktadir (Niyet Mektubu, 1999). 1999
Niyet Mektubunda direk olarak egitimde kesinti yapilacagi ve bu kesintilerin de GSMH’y1
arttiracagl beklenmekte ve bu yolla IMF’nin vermis oldugu borcu 6denmeye ¢aligilacagi
ifade edilmektedir. Ayrica, egitime ayrilan kamu harcamalarinda yapilan kesintiler 6grenci
basina diisen birim maliyeti direk etkileyecek ve birim maliyeti diisiirecektir. Ogrenci
basina diisen birim maliyetin azalmasi, daha az Ogrencinin, yeterli olmayan egitim
hizmetinden daha da az yararlanmasi demektir. 2002 Niyet Mektubunda: “Kamu
yatirimlar1 2002 y1li1 mali ¢ergevesi igerisinde, (5,047 proje igerisinden) 353 ana projenin ve
649 yan projenin listeden c¢ikarilmast ve hem tahmin edilen maliyetlerin hem de
tamamlanma silirecinin %20 oraninda kisaltilmasiyla rasyonel hale getirilmigtir”
aciklamalar1 yapilmistir ( Niyet Mektubu, 2002). IMF tarafindan 6nkosul olarak dayatilan
ve niyet mektubunda da yerine getirildigine dair yapilan agiklama, IMF’nin kamu alaninda
yapilacak yatirim projelerini dolayisiyla egitime dair yapilacak olan yatirim projelerini
direk olarak (¢ocuk esirgeme kurumu, hastane, okul, koprii, huzur evi vs.) etkiledigi
goriilmektedir. Bu daha az okul ve daha az 6grencinin okula ulasabilme imkani demektir.
Sosyal devlet anlayisi kapsaminda olan her bireyin egitimden yararlanabilme firsati
engellenmeye calisilmistir. Aileler Ozellikle orta 6gretim kurumlarinin uzakta olmasi
nedeniyle oOzelliklede kiz ¢ocuklarini gondermek istememekte ve bu da cinsiyet

ayrimciligina ve kizlarin egitimden daha az yararlanmalarina neden olmaktadir.

IMF tarafindan 6n kosul (iicer aylik donemlerle yapisal kriter) olarak dayatilan
uygulamalarda, kamu istihdam politikalarina direk miidahalesi s6z konusudur. “...artan
isgiicli maliyetlerinden dolayr kamu kuruluslarima emekli olanlarin %15’inden fazla yeni
is¢i alinmamasi politikasi titizlikle siirdiiriilecektir” (Niyet Mektubu, 2000), “...basta etkin
islemeyen KiT’lerde olmak iizere, asir1 istihdam diizeyinin asag1 cekilmesinden
kaynaklanmasi beklenmektedir, kamu is¢ileri i¢in goniillii emeklilik plani1 halihazirda
baslatilmis bulunmaktadir (Niyet Mektubu, 2000). 2007 yilinda gonderilen niyet

mektubunda, nasil bir istihdam politikas1 uygulayacaklarini detaylariyla agiklamiglardir:
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2007 Biitce Kanununda ayrilan personelin yerine atama ve nakil yoluyla yeni ise alima iligkin
olarak yer alan % 50 ist smirmimn izlenmesi i¢in ticer aylik kriterler kullanilacaktir. Bu oran
2007°de her bir ¢eyrekteki kiimiilatif yeni ise giris sayisinin 2006 yilindaki toplam isten ayrilis
sayisina boliinmesiyle hesaplanacaktir. Isten ayrilmalar emeklilik, 6liim, istifa ve diger
kurumlara transferleri icermekte olup, ise girisler ise atamalar ve diger kuruluslardan
nakillerden olusmaktadir. Bu veriler tiim memurlar i¢in temin edilecek olup asagidaki siniflari
icerecektir: genel yonetim, egitim hizmetleri, saglik hizmetleri, teknik hizmetler ve diger

pozisyonlar (Niyet Mektubu, 2007).

2008 yilinda gonderilen niyet mektubunda da, 2007 yilinda gonderilen niyet
mektubunda yer alan taahhiitlerin gerceklestirildigine dair agiklama yer almaktadir.
“Personel harcamalarinin kontrol altina alinmasi amactyla yeni memur alimlarina getirilen
(devlet memuriyetinden ayrilanlarin en fazla %50’si kadar yeni memur istihdam edilmesi
yoniindeki) sinirlamalara riayet edilmis...” (Niyet Mektubu, 2008). IMF destekli istthdam
politikalar1 egitim hizmetindeki istihdam politikalarini da direk etkilemistir. Binlerce issiz
ogretmen varken ve okullarda 6gretmen sikintisi ¢ekilirken sinirl sayida kadrolu 6gretmen
almmigtir. Bu 6gretmen bagina diisen O0grenci sayisinda artis olmasina ve dolayisiyla
egitimdeki niteligi diisiirmesine yol agmustir. 50-55 kisilik siniflarda nitelikli bir egitimin
gerceklesmesi pek de miimkiin gozilkmemektedir. IMF destekli politikalar bir yandan
dolayli olarak egitimin niteligini disiiriirken, bir yandan, destekledigi egitim reformlariyla,
egitimde niteligin arttirllacagina iliskin géz boyayan sdylemlerde bulunmaktadir. Ayrica
IMF, Tiirkiye’de uygulamis oldugu istihdam politikalariyla 6gretmenlerin istihdam sekline
de miidahale etmistir. IMF’ye niyet mektuplarinda personel alinmayacagina dair yapilan
taahhiitlerin sonucu, kadrolu olarak istthdam edilmeyen Ogretmenler s6zlesmeli ve ticretli
olarak istihdam edilmektedir. Bdoylece, Ogretmenler sosyal giivencelerden, sendikal
haklardan, 6zliikk haklarindan yoksun birakilmaktadir.

IMF politikalarinin  direkt bir etkisi, yonetim kanuna iliskin dayatti§i yeniden
yapilandirma yoniindeki “yOnetisim” arglimaninin gerg¢eklesmesine yonelik taleplerinden
de anlasilabilir. 2003 yil1 Niyet Mektubunda: “Yo6netim ve Kontrol Kanunu ile uyumlu bir
sekilde kamudaki yonetisimin ilkelerini belirleyen ve konsolide biitge ile yerel yonetimler

arasindaki i boliimiinii agiklia kavusturan bir cerceve kanun da halihazirda
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hazirlanmaktadir” aciklamalarinin yani sira “Biitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
kontroliine iliskin agik bir ¢erceve belirleyen Kamu Mali Yonetim ve Kontrol (KMYK)
Kanunu'nun TBMM’den  gecirilmesi  beklenmektir”  yoniinde  agiklamalarda
bulunmuslardir. (Niyet Mektubu, 2003).

Yerellesme kriteri, IMF nin dayattigi bir bagka 6nkosuldur. 2004 yilinda gonderilen

niyet mektubunda yerellesmeye iliskin uygulamalar, agik bir sekilde agiklanmistir:

Merkezi idarenin yetkilerinin bir kismini yerel yonetimlere ve il Ozel idarelerine
devreden yasal diizenlemenin hazirlanmasi baglaminda, biitce disiplininin siirdiiriilmesi
saglanacaktir. Bu diizenleme, belediye ve il 6zel idarelerinin borg¢ stokunu yillik gelirleri
ile sinirlayacaktir. Biiyiiksehir belediyelerinin bor¢ stoku, yillik gelirlerinin 1,5 katiyla
smirlandirilacaktir. Borg limitleri, 6niimiizdeki donemde ¢ikmasi beklenen merkezi ve
yerel idareler arasindaki iligkileri diizenleyen kanun baglaminda, gerekli oldugu
takdirde, gozden gecirilecek ve sikilastirilacaktir. Yerel yonetimlerin yillik gelirlerinin
% 10’unu asan yeni i¢ bor¢lanmasi merkezi idarenin iznine tabi olacaktir. S6z konusu
kanun, yerel yonetimlerin, mali verilerini zamaninda ve dogru olarak raporlamasini

zorunlu kilarak mali izlemeyi kolaylastiracaktir (Niyet Mektubu, 2004).

Egitim kurumlarinda gergeklestirilmeye ¢alisilan, yerinden yOnetim
uygulamalari, egitim biit¢esinin diizenlemesini temel almaktadir. Finansman disinda
miifredat hazirlanmasi, yasalarin ¢ikartilmasi gibi egitim birligini bozacak herhangi
bir yetki yerel yonetimlere ve il 6zel idarelere verilmemektedir. Boylece hem egitim
iceriginin tek bir merkezden yonlendirilmesini saglayacak hem de egitime kaynak
ayirmaktan kurtulacaktir.

IMF’nin dayatmis oldugu liberal politikalar gelir dagilimindaki adaletsizlige
esitsizlige yol agtigindan, egitimden sadece parasi olan yararlanabilecektir. Devletin
egitim hizmetine yonelik olarak ayirdig: biitgenin en biiylik payin personel giderleri
almaktadir. Onun disinda egitimde yatirim harcamalar1 kii¢iik bir paya sahiptir.
Boylece, ogrenciye okul ve Ogretmen (sinirli sayida) hizmeti disindaki diger
hizmetlerin 6grenci tarafindan karsilanmasi yoniinde ailelere okullar tarafindan bask1
yapilmaktadir. Bu amagla katki payi, diploma parasi, temizlik parasi, karne parasi,
fotokopi parasi gibi adlar1 ile bagis adi altinda aidat toplanmaktadir. Bu siireg, gelir

esitsizligi olan Tiirkiye’de az gelirli olan ailelerin aleyhine gelismektedir. Aileler
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once temel ihtiyaglarini karsilama yoluna gitmekte ve c¢ocuklarinin egitimlerini
karsilayamamaktadir. Aileler, eger cocuklarindan birini okula gonderebiliyorsa, o
zaman da erkek ¢ocuklarini yollama yoniinde karar alabilmektedirler. Bu da DB’nin
kizlarin okula gitmesine yonelik yapmis oldugu projelerle ¢elismektedir. Bozulan bir
ekonomik sistemde disaridan verilen proje kredileriyle yapilan egitim reformlari ne

egitimin niteligi yiikseltebilir, ne de okullasma oranlarinda gercek hedefe ulasilabilir.

DUNYA BANKASI EGITIM POLITIKALARI

Diinya Bankas1 bir kalkinma bankasi olarak egitim “sektorii’’nii 1970’lerden itibaren
yoksullukla miicadele kapsaminda giindemine almis ve egitim “sektorii’ne kredi ve hibe
vermeye baglamistir. Bu yaklasim kalkinma iktisadinin niifusu “beseri kaynak’’ olarak
goren ve insana yapilan yatirnmi “kapitalin en degerlisi” (Savas, 1986: 255) olarak
degerlendiren tipik kalkinmaci yaklagimin yoksulluk ile ortiilmesidir. Bu yaklasima gore
Az gelismis iilkeler (AGU) ile gelismis iilkeler arasindaki farkin kapatilmasi diger bir
deyisle “gelismis iilkelere yetisme’’, niifusu olusturan bireylerin “kalitesini’’ arttirmak ile
miimk{indiir.

Bu nedenle AGU’lerin “insana yatirim’’ harcamalarini arttirmalar1 gerekmektedir.
Insana yatirim harcamalan {i¢ tiir harcamadan olusmaktadir; egitim, saglik ve beslenme
(Savag, 1986:255). Bununla birlikte “insana yatirrm” kavrami ile daha ¢ok egitim
yatirimlar1 kastedilmektedir. iktisatgilar egitim yatirimlarina, iki énemli dzelligi nedeniyle
daha fazla 6nem vermektedir. Birincisi egitim yatirimlart “azalan verimler kanununa” tabi
degildir. Aksine bu yatirimlar “artan verimler kanununa” tabidir. ikincisi bu tiir yatirimlar
birbirine siki sikiya baglidir. Degisik alanlardaki egitim ve arastirma yatirimlar1 dnceden
hi¢ diislinlilmeyen yeniliklerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Egitim bu ozellikleri
dolayisiyla kit kaynaklarla kalkinmak zorunda olan AGU’ler igin &ncii sektdr olarak
goriilmektedir (Savas, 1986: 256).

Egitim ile nitelikli isgiicii 6zelligine kavusan bireyler iiretim siirecinde etkin ve
verimli bireyler olarak iiretim diizeyinin artmasini saglamaktadir. Toplumun egitim
diizeyinin artmast ile de GSMH’nin ve firetim siirecine katilan bireylerin gelirlerinin

artacagi; bunun sonucunda da yoksullugun azalacagi varsayilmaktadir. Bireylerin nitelikli
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iggiicli olarak iiretim siirecine katilmasi1 milli gelirden alinan payin artacagi ve gelir dagilimi
adaletinin saglanacagi kabul edilmektedir. Bu yaklasim c¢evre iilkelerde yayginlastikca tiim
tir ve diizeylerde egitim piyasanin isgiicii ihtiyacina uygun olarak planlanmaya
baslanmigtir. Daha 6nce ulusal piyasa ve kamu sektorii baglaminda planlanan egitim, 1980
sonras1 siiregte ekonomiye duyarliligi arttirllmis ve artik kiiresel piyasanin gerektirdigi
iggiicii niteliklerini iireten bir “sektor” olarak goriilmeye baslanmistir. Diinya Bankasi
verdigi kosullu uyarlama kredilerinde okullarin  &zellestirilmesi/6zerklestirilmesi,
yerellestirilmesi, miifredatin yenilenmesi, niteliklerin kiiresel piyasanin ihtiya¢ duydugu
isgiicline gore belirlenmesi gibi esaslar one ¢ikmistir.

Bugiine kadar verdigi kredilerin satir aralarindan saptanmaya c¢alisilan Diinya
Bankas1 egitim politikalari, Diinya Bankasi Tiirkiye Direktdrii Andrew Vorkink’in
“Tiirkiye’de Egitim Reformu” baglikli sunusunda agik¢a gérme imkani olmustur. Reform
stirecinde olan Tiirk Milli Egitim Sistemi 6zelinde sOylenen bu climleler genelligi
dolayisiyla Diinya Bankas1 egitim politikalarini yansitmaktadir.

Egitim konusunda vurgulanan noktalar: Tiirk egitim sisteminin Avrupa’ya yetigsmesi
ve siiratle degisen diinyada rekabet edebilecek calisanlar yetistiren bir egitim sistemi
yaratilmasi i¢in gereken reformlar; Tiirkiye’'nin dogru politika reformlart ve yatirimlari
yapmasi halinde nasil bir Avrupa Kaplani haline gelebilecegi, Tiirkiye’nin kendisini bir
Avrupa Kaplanina doniistiirmesini hizlandirirken dikkate alabilecegi egitim sektorii

reformlart 6nem kazanmistir (Vorkink, 2005).

Vorkink’in ifadelerinden anlagilacagi iizere kiiresel ekonomik ortamin degismesiyle
tilkeler egitim temelinde yeniden kategorilestirilmektedir. Gelismis iilkeler (en egitimli
iilkeler), gelismekte olan iilkeler (daha egitimli iilkeler) ve gelismemis tlkeler (egitimsiz
ilkeler) ayrimi yapilarak su soru sorulmustur; Tiirkiye’deki isgiicli ne kadar egitimlidir?
Tiirkiye egitim sektorii isgiiciine ne kadar deger katiyor? Buradan bakildiginda iilkelerin
kendilerine sormalar1 gereken birinci soru artik ne kadar sinai kaynaga sahip olduklari
degil, isgliciiniin ne kadar egitimli oldugudur. Buna gore, iilkelerin gelir seviyelerine dayali
olarak aralarinda meydana gelen ayrim artik ayni zamanda egitim ehliyetlerine dayali
olarak toplumlar arasinda bir ayrim haline gelmistir. Yiiksek egitim diizeyine sahip iilkeler

diinyada yasam standard: bakimimdan 6nde gelmektedir. Onemli olan, Tiirkiye’deki egitim
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sisteminin Tiirkiye’nin AB’de ve kiiresel olarak rekabet etmek i¢in ihtiyag duydugu
egitimli isgiiciinii yetistirecek durumda olup olmadigidir. Is diinyasmnin gereksinim

duydugu yeni beceriler Vorkink (2005) tarafindan su bagliklarda 6zetlenmistir:

-Uzman diigiiniis (Expert thinking): Kural-tabanli ¢6ziimlerin olmadig1 problemleri
c¢ozme ki bunlar arasinda aragtirma becerileri, bilimsel diisiinme, diyagnostik

beceriler sayilmaktadir.

-Karmasik iletisim (Complex communications): Bilgi edinmek, aciklamak veya
eylemin sonuglarina iliskin olarak baskalarmi ikna etmek iizere baskalariyla
etkilesim kurma ki bunlar arasinda ikna edici yazigma, personel yonetimi, hukuki

yazigma, reklam ve pazarlama ve satis sayilmaktadir.

-Rutin manuel gorevler: Kurallar1 uygulayarak iyi tarif edilebilen fiziksel gorevler,
ornegin ilaclart sayma ve ambalajlama, tekrarli montaj gibi. Bu gorevlerde bir

azalma yasanmaktadir.

-Rutin biligsel gorevler: Mantik kurallar1 uygulayarak iyi tarif edilebilen zihinsel
gorevler, 6rnegin gider raporlarini tutmak, muhasebe kayitlarin1 tutmak, tekrarl
miisteri hizmeti, banka gorevlisi gibi (bu gorevler artan sayida bilgisayar tabanl

yapilabilmektedir dolayisiyla ihtiyag azalmaktadir.)

-Rutin olmayan maniiel gorevler: “Eger dyleyse - boyle olur” seklinde kural-tabanli
tarif edilemeyecek, nispeten basit fiziksel isler, drnegin, temizlik isleri, kamyon
stirticiisii, yolcu tagima tablolar1 gibi. Bu tip diisiik beceri isteyen ucuz islere talep

devam edecektir (Vorkink, 2005).

Yukarda ifade edilen kazanilmasi1 amaglanan beceriler, “cevre’’ toplumlarin ihtiyag
duydugu becerilerden ziyade kiiresel sirketlerin ihtiya¢ duydugu becerilerdir. Bu becerilerin
kazanilmasinda egitim dnemli bir ara¢ olarak goriilmekte ve hem kiiresel giicler tarafindan
hem de hiikiimetler tarafindan sik sik dile getirilmektedir. Uygulanan projelerle egitim
olanaklarinin neo-liberalizmin esitsiz dagitim mekanizmalarinin dista biraktig1 kesimlere

(kadinlar, etnik topluluklar...) dogru aktariliyor gibi goriinmekte ve bu girisimlerin kotii
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niyetli olduklarindan s6z edilebilinir mi? Ancak sunu goz ardi etmekteyiz; olusturulan
toplum projesi salt insani ya da teknik/iktisadi nedenlerle planlanmamaktadir (Unal, 1996).
Diinya Bankasi tarafindan yapilan projeler yoluyla bilgi (knowledge), sadece teknik
bilgi (information) olarak ele alinmakta ve hem 6grencilerin hem de dgretmenlerin diinyay1
“ni¢in” den ziyade “nasil” sorusuna iligkin olarak kavranmalar1 saglanmaktadir. Sosyal
yasamin diger alanlariyla birlikte egitimin de piyasa kosullarima uygun olarak isleyen,
kontrol edilebilir “is alanlar1” haline getirilmesi, kapitalist kiiresellesmeye ickin bir siirectir.
Yapilan projelerle, orglin egitimi de igine alan bir bigimde, “egitimin niteliginin
gelistirilmesi” ve bu amagla bilgisayar teknolojisinin hizla 6grenme ortamlarina girmesi
yoniinde 6nemli adimlar atilmakta ve her diizey egitim kurumlarinin yonetimlerine “kaynak
yaratma” gorevi ve sorumlulugu verilerek hem egitim ortami hem de egitim ydnetimi
doniisiime ugramaktadir (Unal, 1996). Bu doniisiim siirecine bagli olarak neo-liberalizmin

ihtiya¢ duydugu egitim iiretimi de paralel gitmektedir.

DUNYA BANKASI VE TURKIYE
Diinya Bankasr’nin Egitim Alaninda Tiirkiye’ye Actig1 Krediler

Diinya Bankasi ile Tiirkiye arasinda 1950°den giinlimiize kadar toplam 174 kredi
anlagsmasi1 imzalanmigtir. Bu kredi anlagsmalari i¢inde dogrudan egitim sektoriinii konu
alanlarin sayis1 8’dir. Diinya Bankasi’nin egitim hizmetlerine miidahalesi 1971 yilinda
baslamistir. 1971 de agilan ilk kredi ve 80°1i yillar boyunca agilan toplam 4 kredi dogrudan
mesleki egitim ile ilgilidir. Kiiresel sermayenin gereksinimlerine uygun isgiicii yaratmak
amaciyla ylriitiilen 5 proje i¢cin Diinya Bankasi’ndan alinan kredi toplami 282 milyon
dolardir. 1980’li yillarda baglayan projeler 90’11 yillarin ikinci yarisina kadar devam
etmistir. 1980’11 yillarda yiiriitiilen mesleki egitim projelerine ragmen, Diinya Bankasi’nin
egitim sistemine koklii miidahalesi 1990’11 yillarda belirginlik kazanmistir. 1990-2003
arasinda 690 milyon dolar tutarinda {i¢ proje anlasmasi imzalanmigtir. Diinya Bankas1 Tiirk
Egitim Sistemini finanse etmeye devam etmektedir. Arastirmada analizi kolaylastirmak i¢in

2006’ya kadar yapilan projeler incelemistir.
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Diinya Bankasi tarafindan Tiirkiye’ye agilan krediler yoluyla uygulatilan kimi
projeler (Hazine Miistesarli§i, 2008) aktarilan biiyiik kaynaklarla beraber hangi amagla
kullanildig1 asagida belirtilmistir:

1971 yilinda imzalanan “Egitim Projesi” (13.5 milyon $) : 1971-1981 donemi i¢in agilan

kredi 32 teknik okul ile 12 ticaret okuluna egitim materyali saglanmas1 amaci tagimaktadir.

1984 yilinda imzalanan “Sinai Egitim Projesi” (36.8 milyon $) : Projenin amaci imalat-
ihracat sanayinde ¢alisan iscilerin verimliligini artirmaktir. Bunun i¢in Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1 bilinyesinde faaliyet gosteren egitim kuruluslarindan olan Smai Egitim ve
Gelistirme Merkezi ile YOK’iin kurumsal kapasitesi sinai egitim verecek sekilde
giiclendirilmesi ve Devlet Istatistik Enstitiisii personeline egitim burslarinin saglamasi

amagclanmustir.

1985 yilinda imzalanan “Endiistriyel Okullar Projesi” (57.7 milyon $) : Projenin amaglari
yetismis sinai iggliciiniin sayisini artirmak, kalitesini ylikseltmek, mevcut program ve
egitim malzemelerinin kalitesini yiikseltmek, Erkek Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii niin

planlama ve idari kapasitesini artirmaktir.

1987 yihnda imzalanan “Yaygin Mesleki Egitim Projesi” (58.5 milyon $) : Projenin
amaci, yaygin mesleki egitim yoluyla yetistirilen isgiicli arzin1 artirmaya ve bu egitimden
sorumlu kurumlarin kapasitesini giiclendirmeye yardim etmektir. Halk egitim merkezi,
ciraklik egitim merkezi, ticaret ve turizm egitim merkezi gibi yaygin mesleki egitim
kurumlarindan 200’ilinlin biinyesinde “doner sermaye isletmeleri” kurulmasi bu proje

kapsaminda ger¢eklestirilmistir.

1988 yilinda imzalanan “Sinai Egitim Projesi — II” (115.8 milyon $): Projenin amaglari
YOK’iin teknisyen egitimi programlari ile mesleki ve teknik &gretmen egitimi
programlarin1 planlamaya ve koordine etmeye iliskin kapasitesini giiglendirmek, sanayi
sektoriindeki egitim goérmiis teknisyenleri nitelik bakimindan gelistirmek ve sayisini
artirmak, egitim gérmiis mesleki ve teknik 6gretmen arzini artirmak, turizm sektoriindeki

yetistirilmis otel ve ikram personeli ile diger hizmet personelini nitelik bakimindan
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gelistirmek ve sayisini artirmak olarak belirtilmistir.

1990 yilinda imzalanan “Milli Egitim Gelistirme Projesi” : (90.2 milyon §$): Projenin
amaci, ilk ve ortadgretim yonetiminde verimliligi artirmak, ilk ve ortadgretim ile bu
seviyedeki Ogretim i¢in Ogretmen egitiminin kalitesini gelistirmek ve Milli Egitim
Bakanligi’nin “isletmecilik” beceri ve uygulamalarmi gelistirerek kaynak kullaniminda

daha etkili olmay1 saglamak olarak siralanmustir.

Egitim sisteminde TKY uygulamalarinin baslatilmasi ve yayginlagtiritlmasi, KAL-DER adli
dernegin ¢esitli birimlerde verdigi egitimler, egitim sisteminde isletmecilik uygulamalarini
yayginlastiran YODGED (Y&netimi Gelistirme ve Degerlendirme Dairesi) ile EARGED
(Egitim Arastirmalar1 Gelistirme Dairesi) gibi birimlerin faaliyetleri de ayni program

kapsaminda desteklenmistir. S6z konusu proje 30 Haziran 1999 tarihinde bitmistir.

1998 yilinda imzalanan “Temel Egitim Proje Kredisi” (300 milyon $): Sekiz yillik
kesintisiz ilkogretim bu proje kapsaminda uygulamaya gecirilmistir. Anlagmada projenin
tanimin1 yapan “Temel egitim kapsaminin yayginlastirilmast” baslikli ilk boliimiin ikinci
maddesi egitimde “esnek istihdami’’ngormektedir: A/1-b: “Ogretmen atama siirecini
adem-i merkezilestirmek de dahil olmak iizere ogretmen atamalarindaki esnekligin ve
istihdamdaki/dagilimdaki etkinligin artirtlmasina yénelik ¢alismalarin uygulanmasi.” Soz
konusu miktarin temel egitim programi hedeflerine ulasmak i¢in basariyla kullanilmasi
durumunda, ikinci bir 300 milyon dolar kredi verilecegi taahhiit edilmis ve bu kredi 2002

yilinda yapilan bir anlagma ile alinmustir.

2002 yithnda imzalanan “Temel Egitim Proje Kredisi-II” (300 milyon $): Okul 6ncesi ve
ozel egitim kurumlar1 da bu kredi ile faaliyet kapsamina alinmistir. Temel Egitim Projesi
ikinci agsama calismalarina 2002 yili Eyliil ayinda baslanmistir. Bu projenin temel amaci
egitim sistemi i¢inde genel egitim oranini %35’e indirmek, mesleki ve teknik egitimin

oranini ise %65’°e ¢ikarmaktir.

Ortadgretim Projesi Kredisi: Kredi ile ilgili gorlismeler tamamlanmistir. En az 3 yillik

egitim veren genel, mesleki ve teknik tiim orta 6gretim kurumlarim1 kapsamaktadir. Diinya
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Bankasi’ndan saglanacak dis kredi ile desteklenecek projenin 2005 yilina kadar yasama
gecirilmesi planlanmaktadir. Diinya Bankasi proje kredilerine ait ikraz anlasmalari
incelendiginde projelerin iki temel amac tasidig1 ortaya ¢ikmaktadir: Anlagmalarda dile
getirilen ve genisce yer verilen agik amag, okul binalari, egitim arag-geregleri ve
ogretmenlerin yetistirilmesi gibi konularda iyilesme ve gelisme saglayarak egitimin
kalitesini artirmak, daha 6nce 5 yil olan kesintisiz zorunlu ilkdgretimi 8 yila ¢ikarmak ve
egitimi yayginlastirmak seklindedir. Bu amaca doniik olarak Diinya Bankasi’nin belirledigi
kriterler ¢ercevesinde danigma hizmetleri alinmakta, uluslararasi ihaleye c¢ikilarak arac-
gere¢ temin edilmektedir. Ikinci amag ikraz anlasmalarmin satir aralarinda gizlidir.
Anlagma metinlerinde ilkinden daha az yer bulmakla birlikte daha giiclii olan bu amag
egitimin adem-i merkezilestirilmesini, okullarin 6zellikle mali agidan 6zerklestirilmesini ve
bagimsizlastirilmasin1 Banka’nin sdylemiyle “okul isletmeciligi’nin yayginlastiriimasini

hedeflemektedir.

Temel Egitime Destek Programi: Hibeyi Avrupa Birligi Akdeniz Fonu saglamaktadir.
Miktar1 100.000.000 €, anlagma tarihi 8 Subat 2000 ve son kullanma tarihi 11 Eyliil 2007

olarak belirlenmistir.

Projenin Ozel Amact; Egitimin kalitesini ve egitime erisimi iyilestirerek, 6zellikle kiz

cocuklar1 ve kadinlar i¢in yaygin ve orgilin egitimin ortalama seviyesini yiikselmektir.

Projenin Faaliyet Alanlary; Programin, ulusal diizeydeki egitim reformlarin1 desteklemesi
amactyla 5 ayn faaliyet alam bulunmaktadir: Egitim Kalitesi - Iletisim - Y&netim ve

Organizasyon - Ogretmen Egitimi - Yaygim Egitim

Projenin Bilesenleri: Program kapsaminda yiiriitiillen faaliyetler ii¢ bilesen altinda

toplanmastir.
1. Bilesen: Ulusal diizeyde temel egitim reformunun desteklenmesi
2. Bilesen: Temel egitim reformunun 12 ilde desteklenmesi

3. Bilesen: En yogun goc¢ alan bes ilin dezavantajli bolgelerinde egitim disinda kalan geng,
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cocuk ve yetigkinlerin (6zellikle kadinlarin) egitim olanaklarinin giiclendirilmesi

Temel Egitim Projesi Il. Faz: Projenin amaci, temel egitimin yayginlastirilmasi amaciyla,
ilkogretim okullarinin 1iyilestirilmesi ve ek tesis ihtiyaglariin karsilanmasi, egitimin
niteliginin yiikseltilmesi amaciyla bilgisayar donanimli siniflarin kurulmasi, 6gretmenlere
yonelik cesitli hizmet i¢i egitim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi ve kirsal kesim ve
gecekondu okullarina egitim malzemesi saglanmasidir. 300 milyon $ biit¢eye sahiptir. 2002

Temmuz baslangi¢, 2006 Subat bitis tarihleridir.

Mesleki ve Teknik Egitimin Modernizasyonu Projesi: 20 pilot projenin uygulanmasi
yoluyla, cagdas ve etkin bir Ogretmen yetistirme sisteminin diizenlenmesi ve
gelistirilmesine yonelik kapasitenin artirilmasi. Pilot projeler yoluyla, mesleki ve teknik
egitim fakiilteleri ve okullari, meslek yiiksekokullar1, sosyal taraflar, mesleki ve teknik
ogretim vakiflari, kurum ve kuruluslar arasinda kurulacak bolgesel ortakliklarin tesvik

edilmesi amag¢lanmaktadir.

Bu proje kapsaminda, 6gretmenlik meslegi icinde farkli diizeylerde gerekli temel
yeterlikler de dahil olmak iizere, meslek dersi 6gretmenleri i¢in yeni ve seffaf ulusal meslek
standartlarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi; Meslek dersleri 6gretmenleri i¢in, yeni igerik
ve sunum sistemlerini hedefleyen egitim programlarinin (en az 5 hizmet dncesi ve 3 hizmet
ici egitim programi olmak lizere) gelistirilmesi; Mesleki ve teknik egitim fakdilteleri,
meslek yiiksekokullari, mesleki ve teknik egitim okullari, sosyal taraflar, mesleki ve teknik
egitim vakif, kurum ve kuruluglar1 arasinda igbirligine dayanan yaklagik yirmi yenilik¢i
pilot projenin bolgesel aglar yoluyla desteklenmesi; Meslek dersleri 0gretmen egitim
sistemi i¢in orta vadeli bir insan kaynaklar gelistirme stratejilerini igeren "Beyaz Rapor"un

gelistirilmesi ve adaptasyonu konusunda Tiirk yetkililere destek verilmesi amaglanmustir.

Projeler incelendiginde, neo-liberalizmin ihtiya¢c duydugu bilgi ve beceriye sahip
insanlar yetistirmenin araciligii yaptiklar1 anlasilmaktadir. Egitimin insanin kendini
gerceklestirmesinde, kendisini, dogayr anlamasinda, elestirel sorgulama becerisi
kazanmasinda bir amag olarak ele alinmasi, gercek anlamda projelerin hi¢ birinde amag

olarak yer almamaktadir. Projeler piyasanin talep ettigi nitelikte ve nicelikte insan giiciiniin
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olusmasinda biiyiik rol oynamaktadir. Diinya Bankasi tarafindan uygulatilan bu projelerin
“bilgi toplumu, 6grenen toplum, teknoloji ¢ag1” gibi argiimanlarla yola ¢ikarak yapmasi da
toplumda bir yanilsamaya ve egitimi amactan ziyade bir ara¢ olarak igsellestirmesini

saglamaktadir.
SONUC

Kiiresel finans aktorleri sosyal yasamin diger alanlariyla birlikte egitimi de piyasa
kosullarina uygun olarak doniistiirmektedir. Kapitalist kiiresellesmenin siirmesi ve neo-
liberal toplum projesinin hayata gegirilmesi i¢in, bu degisimle uyumlu bir bigimde, egitimin
sunumu ve tliketimi icin kurulan mekanizmalarin, egitimin igeriginin ve Ogrenme
pratiklerinin bir mesrulastirma ve yeniden iiretim islevi gorecek bicimde yeniden

diizenlenerek doniisiime ugramasi séz konusu olmaktadir (Unal, 1996).

Ozellikle son otuz yildir IMF-Diinya Bankas: politikalari, egitimde bir déniisiimiin
yasanmasinda 6nemli bir etkiye sahip olmus ve hala da olmaktadirlar. IMF politikalart,
Tiirkiye’de ve diger iilkelerde, egitim harcamalarini degisik yollarla sinirlandirmakta bunu
ya direk olarak, 6gretmen maaglarinin sinirlandirilmasi yolu ile ya da dolayli olarak, tim
harcamalar lizerinde kat1 sinirliliklar koyarak ya da enflasyon hedeflerini ayarlayarak artan
harcamalar1 olanaksiz hale getirmektedir (IMF and Edu., 2008). Diinya Bankasi’nin
uygulamis oldugu politikalar, 6zellikle de g¢ergevesinin ve iceriginin belirlenmis oldugu
egitim projeleri yoluyla, finanssal destegi de saglanarak, Tirkiye’de uygulanmaktadir. Bu
projeler, dogrudan ya da dolayli olarak egitimde bir doniisiimiin yasanmasina neden
olmaktadir. IMF ve Diinya Bankas1 kredilerinin kosullu kredi olmasi ve 6zellikle Diinya
Bankasi kredilerinin proje temelli olmasi iilkeler icin 6nemli Olgiide simmirlayict ve
yonlendiricidir. Her iki kurulusun da kiiresel neo-liberalizmin insan giicii ihtiyaglarina
cevap verebilmek i¢in tasarlanan “kiiresel egitim reformu’’ cergevesinde finanse etmesi,
toplumsal doniisiimiin kiiresel piyasanin gerekleri baglaminda doniistiiriilmesi i¢in basta

egitim olmak {izere finanse edilen diger tiim alanlar yeniden yapilandirilmaktadir.

Yasadigimiz toplum, bilgi toplumu ve Ogrenen toplum olarak tanimlanmakta ve

kiiresel orgiitlerin uyguladig1 projelerin toplumun her kesiminin egitimden yararlanmasini
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saglamak gibi bir amacla hareket ettikleri izlenimi vermektedir. Ancak Diinya Bankasi’nin
“bilgi toplumu” arglimaniyla yola ¢ikmasinin altinda yatan gercek amaci; toplumlari neo-
liberal toplum haline doniistiirme amaclarinda egitimi hizlandiric1 bir ara¢ olarak

kullanmaktir.

MAKALENIN BiLIMDEKiI KONUMU

Egitim Bilimleri/Egitim Yo6netimi ve Politikas1t Anabilim Dali

MAKALENIN BILIMDEKI OZGUNLUGU

Bu makalede, Tiirk egitim sisteminin IMF ve Diinya Bankasi gibi yenidiinya diizeninin
kiiresel aktorleri ile yaptigi finansal anlagmalar baglaminda donlisimii ¢6ziimlenerek
egitimdeki doniisiimiin toplumun ihtiyaglari esas alan bir duyarlilikla yapilmasi onerisinde

bulunulmustur.
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