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OZET

Avrupa Birligi (AB), yirmi yedi Avrupa iilkesinden olusan, iiye iilkelerin
sorunlarin1 ortak olarak ¢ozdiikleri ve kaynaklari ile bilgi ve teknolojilerini birlikte
degerlendirebildikleri, gelisen, bolgesel bir biitiinlesmedir. Boyle bir birligin icerisinde
yer almaya calisan Tiirkiye bu silirecte AB’nin gerektirdigi diizenlemeleri yerine
getirerek AB ile iliskilerini siirdiirmektedir. AB’ye uyum siirecinde Tiirk Egitim
Sistemi’nde de birtakim iyilestirme ve gelistirme ¢aligmalar1 yapilmaktadir. Egitim
kalitesinin istenilen diizeye ulastirabilmesi i¢in Tiirk Egitim Sistemi’nde AB’nin egitim
politikalar takip edilmektedir. Bu ¢alismada AB’nin olusum siireci, Tiirkiye’nin AB’ye
tiyelik siireci aciklanarak, AB’nin uyguladigi egitim politikalarinin incelenmesi ve
belirtilen politikalarin ~ Tirk Egitim  Sistemi’ne etkilerinin ortaya konulmasi
amagclanmustir.
Anahtar Soézciikler: Avrupa Birligi, egitim politikalari, Tiirk egitim sistemi.

THE EUROPEAN UNION EDUCATION POLICIES AND THEIR EFFECTS
UPON TURKISH EDUCATION SYSTEM

ABSTRACT

The European Union (EU) is a developing regional integration comprised of
twenty-seven European countries that solve their common problems and utilize their
resources as well as their information and technology all together. In order for Turkey to
be a part of this process it maintains relations with the EU by following the regulations
and requirements of the EU. Some improvements are being made to harmonize the
development of Turkish Education System with that of the EU. Turkey's quality of
education is being improved in order to become a member and Turkey is following the
European Union's system of educational policies. In this study, the formation process of
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EU and Turkey’s membership process to EU are explained and EU’s educational
policies and their effects upon Turkish Educational System are discussed.
Keywords: The European Union, education policies, Turkish education system.

GIRIS

Diinya c¢apinda yasanan bilim ve teknolojideki gelismeler dogrultusunda
ilkelerde meydana gelen degisimler ile kiiresellesme siireci, toplumlarda gereksinimleri
degistirmis ve bu gereksinimleri karsilayabilmek icin siirekli olarak kendini yenileyen,
yeni bilgiler edinmeyi bir yagam bi¢imi haline getirmis bir toplum gereksinimini ortaya
cikarmistir (Turan, 2005). Avrupa Birligi (AB) de kiiresellesme siirecinde 6n plana
¢ikan, giiclii bir topluluk olarak nitelendirilebilir.

II. Diinya Savasi’ndan sonra dncelikle ekonomik bir birlik olmak amaciyla alti
Avrupa iilkesi (Bati Almanya, Fransa, Belcika, Hollanda, Italya ve Liiksemburg)
tarafindan kurulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT), bugiin ekonomik
boyutunun yani sira sosyal, kiiltiirel ve siyasi boyutlar1 da kapsayan c¢ok uluslu bir
topluluk olan Avrupa Birligine doniismiistiir. AB’ye liye llkeler kurulus asamasinda
ekonomik agidan Avrupa’da tek bir birlik olugturmak amaciyla bir araya gelmislerdir.
Ancak, ilerleyen zamanda tiye devletlerin kiiltiirel yapilarindaki degisimler, aralarindaki
farkliliklarin  korunmasi diisiincesinin yani1 sira ortak bir Avrupa kiiltiiriiniin
gelistirilmesi diislincesini yayginlastirmistir (Fontaine, 2007).

Bilim ve teknoloji alaninda yasanan hizli degisimler AB’ye {iye {ilkeleri
ekonomik, siyasi ve Kkiiltiirel alanlar disinda egitim alaninda da ortak c¢aligsmalar
yapmaya ve ortak politikalar gelistirmeye yoneltmistir. Egitim politikalari, bir iilkenin
egitim sisteminin gelecekte nasil sekilleneceginin ve o iilkede egitim ile ilgili neler
yapilmasi gerektiginin belirlenmesi i¢in 6nemlidir. AB’nin iye iilkeler arasinda
yaptirima zorlayan ortak bir egitim politikasi olmamasina karsin tliye iilkelerin egitim
sistemleri arasinda ortak ilkelerin benimsenmesi desteklenmektedir. Bu konuda gerekli
uyumlastirma g¢alismalart yapilmakta, iilkelerin kendi 6zelliklerini koruyarak ortak bir
egitim sistemi gelistirmeleri yoniinde diizenlemeler yapilmaktadir (Sayin, 2004).
Giiltekin ve Anagilin (2006)’e gore, birligin egitim alanindaki temel yaklasimi, iiye
iilkelerin belirlenen genel ilkeler ve gostergelerle celismeyecek bicimde kendi egitim

sistemlerini diizenlemeleri yoniindedir.
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Tiirkiye’nin 1960’11 yillara dayanan AB’ye iiyelik girisimleri 2000’11 yillarda
yeniden hiz kazanmistir. Bu nedenle Tiirkiye’de toplumsal sistemleri AB normlarina
uygun duruma getirme g¢abalar1 kapsaminda egitim sisteminde niteligin gelistirilmesi
amactyla 1iyilestirme c¢alismalar1 yapilmaktadir. Bu iyilestirme c¢alismalarinin
kapsaminin ve amaciin anlagilabilmesi i¢in genel olarak AB’nin uyguladigi egitim
politikalariin incelenmesi ve belirtilen politikalarin =~ Tiirk egitim  sistemine
yansimalariin ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu gereklilige dayanan caligmada,
once AB’nin olusum siireci ve Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecinden kisaca s6z edilerek,
AB egitim politikalarinin yasal dayanaklar1 ve oOzellikleri ile bunlarin Tiirk egitim

sistemine etkileri incelenmistir.

AB’NIN OLUSUMU VE TURKIYE’NIN UYELIK SURECI
AB, yirmi yedi Avrupa lilkesinden olusan, ekonomik, sosyal, kiiltlirel ve siyasi
boyutlu bdlgesel bir biitiinlesmedir. Bu biitiinlesme, yirmi yedi iilkenin sorunlarini
birlikte ¢ozdiikleri ve kaynaklar ile bilgi ve teknolojilerini birlikte degerlendirdikleri,
cok uluslu bir toplum olusturmustur. Boyle bir birligin icerisinde iiye devlet olarak yer
almaya ¢alisan Tiirkiye uzun yillardir AB’nin gerektirdigi diizenlemeleri yerine getirme

¢abalarim stirdiirmektedir.

AB’nin Olusumu

AB’nin kurulmasi fikri, II. Diinya Savast sonunda parcalanan ve yikilan
Avrupa’nin, yeni bir ekonomik ve siyasi model arayisi i¢ine girmesiyle ortaya ¢ikmistir
(Giiltekin ve Anagiin, 2006). Bu arayislar sonunda olusan AKCT, Avrupa’da kalici
baris1 saglamak amaciyla Avrupa iilkelerini ekonomik ve politik olarak birlestirmeyi
amaglamistir (Europa, 2010).

AB’nin baglangici, 1951 yilinda Belgika, Federal Almanya Cumhuriyeti, Fransa,
Italya, Liiksemburg ve Hollanda’nmin katilimiyla olusturulan, siyasi ve ekonomik bir
orgiitlenme olarak tanimlanabilen AKCT’ye dayanir (Europa, 2010; Wikipedia, 2011a).
1957 yilinda alti kurucu devlet arasinda imzalanan Roma Antlagmasi ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) kurulmustur.
1967 yilinda imzalanan Briiksel Antlasmas1 (Fiizyon Antlagsmasi) ile de AKCT, AET ve
AAET, Avrupa Toplulugu (AT) adiyla tek bir ¢ati1 altinda toplanmistir. 1973 yilinda


http://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa_Birli%C4%9Fi
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Danimarka, Irlanda ve Birlesik Krallik, 1981 yilinda Yunanistan, 1986 yilinda Portekiz
ve Ispanya AT’ye katilmistir (Giilcan, 2010).

1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra AT iiye devletlerin
baskan ve basbakanlardan olusan Avrupa Konseyi yeni Avrupa Birligi Antlasmasi
kabul edilmistir. Maastricht Antlasmasi olarak bilinen bu antlasma 1 Kasim 1993’te
yuriirliige girmistir (Fontaine, 2007). Ortak bir pazarin kurulmasini saglayan ve 1957
yilinda imzalanan Roma Antlagmasi’na degisiklikler getiren bu antlasma ile, AB’yi
olusturan toplumlarin dayanigmasimni giiclendirme, demokrasiyi, temel hak ve
ozgurliikleri pekistirme, gelecekteki Avrupa’nin olusumu i¢in gerekli zemini olugturma
hedeflenmistir (Tuzcu, 2002).

1995 yilinda Avusturya, Finlandiya ve Isveg, 2004 yilinda Kibris Rum Kesimi,
Malta, Polonya, Slovakya, Slovenya, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya ve Cek
Cumbhuriyeti, 2007 yilinda Romanya ve Bulgaristan’in katilimiyla genislemeye devam
ederek genis bir cografyaya yayillan AB’ye Hirvatistan, Makedonya ve Tiirkiye aday
tilkelerdir (Gtilcan, 2010).

Tiirkiye’nin AB’ye Uyelik Siireci

Tirkiye Cumhuriyeti'nin AB ile siiregelen ikili iligkileri Tiirkiye-AB iliskileri
olarak tanimlanabilir. Tiirkiye, AET ye iliye olmak i¢in Temmuz 1959°da basvuruda
bulunmustur. Bagvurunun kabul edilmesinin ardindan 1963 yilinda Tiirkiye'nin AET ile
ortaklik anlagmasi imzalanmistir. Bu anlasma ile baslayan iliskiler dogrultusunda
Helsinki’de 1999 yilinda AB iiyeleri tarafindan aday olarak kabul edilen Tiirkiye ile
2005 yilinda tam tyelik miizakereleri baglamistir (Wikipedia, 2011b; Eurydice, 2010a).
Tiirkiye ile AB arasinda gerceklestirilen miizakereler ¢ercevesinde Tiirkiye’deki bir¢cok
kurum ve kurulus, AB’ye uyumun saglanmasi amaciyla yeniden yapilanma siirecine
girmistir (Akpinar, 2006).

AB’ye ilye iilkeler, Tiirkiye’nin Birlige tam iiye olabilmesi icin birtakim
Olciitleri saglamasini istemekte ve bu amagla birtakim Oneriler sunmaktadir. Bu
onerilerden biri de Tiirkiye’nin ekonomik, siyasal, sosyal ve Kkiiltirel yonden
gelismesinde Tirk Egitim Sistemi’ne 6nemli gorevler diistiiglinden AB’ye tam iiyeligi

amaglayan Tiirkiye’nin egitim sisteminde birtakim diizenlemeler yapmasi gerektigidir

(Maya, 2006).


http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye_Cumhuriyeti
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AB’NIN EGITIM POLITIKALARI VE TURK EGITIM SISTEMINE ETKILERI

AB’nin egitim politikasi, “egitim alaninda isbirligi ve uyumun saglanmasina
yonelik olarak Avrupa Konseyi, Avrupa Komisyonu gibi kurumlar tarafindan alinan
kararlara dayanan temel yonelimler” olarak tanimlanabilir (Terzi, 2005). Bu politikalar
temel egitimden yasam boyu 6grenmeye kadar tiim isbirligi alanlarini, ulusal ve yerel
diizeyde egitim ile ilgili tim kurum ve kisileri icerecek sekilde, ¢ok yonlii ve
kapsamlidir (Gori, 2001°den Akt. Terzi, 2005).

AB egitim politikasinin temel amaci; iiye iilke yurttaslar1 arasindaki karsilikli
anlayis1 6zendirmek ve liye {lilkelerin yurttaglarina Avrupalilik bilincini asilamak, bu
stirecte 0grenci ve Ogretmenleri egitmek ve tiim ar-ge alanlarina iiye lilkelerin etkin
katilimlarin1 saglamak seklinde 6zetlenmektedir. AB, iiye iilkelerine egitim sistemleri
konusunda bir dayatma politikas1 uygulamayarak, iiye iilkelerin sosyo-ekonomik
yapilarina uygun sistemi uygulamalar1 konusunda serbestlik taniyarak, egitim alaninda
belirli bir modeli uygulama zorunlulugu getirmemistir. AB, iiye {ilkelerin ulusal egitim
sistemlerinin biitiinlestirilmesinden ziyade uyumlastirilmasin1 hedeflemektedir (Tuzcu,
2002).

27 iiye tlilkeden olusan AB’nin tek bir egitim sistemi bulunmamakta; AB
kapsaminda egitim sistemleri de iiye iilkeleri gibi ¢esitlilik gostermektedir. Birligin
amaglart arasinda farkli egitim sistemlerinden yararlanmak; ulusal, bolgesel ve yerel
egitimcilerin birbirleriyle iletisimini ve is birligini 6zendirmek yer almaktadir (Giilcan,
2005°den Akt. Bayraket, 2005).

Ekonomik ve siyasi biitlinlesmenin geregi dogrultusunda AB egitim
politikalarinda genel olarak, Avrupa 6l¢eginde ¢ok dilli ve ¢ok kiiltiirlii bir ortak yasam
alan1 ve bu yasam alaninda ortak degerlere ve Avrupa vatandasligi bilincine sahip
bireylerin yetistirilmesinin amaclandig: ifade edilebilir (Saglam, 2009). AB iilkelerinin
egitim programlar1 her ne kadar genel olarak, yenilik¢i 6gretim programlari, egitimde
yeni teknolojilerin kullanilmasi gibi birtakim goriisler ifade etse de AB’nin belirli bir
egitim basamagina yonelik egitim politikalar1 olusturmadig1 goriilmektedir. Fakat AB

yasal belgelerinde egitim basamaklarina yonelik atiflar yer almaktadir.
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Tiirkiye’de ise 1973 yilinda ¢ikarilan 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile
belirlenen, herkesin egitim hakkinin olmasi, herkese egitimde esit firsatlar verilmesi
gibi Milli Egitim Sistemi’nin amaglar1 ve temel ilkeleri, AB’nin ortak egitim hedefleri
ile ortiismektedir (Celik, 2006).

AB’ye giris siirecinde egitim alaninda daha fazla ¢aba gostermesi gerektigi
vurgulanan Tiirkiye, Milli Egitim Bakanligi (MEB) biinyesinde egitim ile ilgili ¢esitli
birimler olusturmustur. MEB biinyesinde olusturulan bu birimlerde ¢alismalar devam
ederken, Tiirkiye’deki iiniversiteler de ¢alismalarini siirdiirmektedir (Giilcan, 2010).

Tiirkiye’'nin AB’ye giris siirecinde AB tarafindan hazirlanan yillik ilerleme
raporlari, AB’nin aday iilkelerin egitim gibi alanlarda gelismelerini saptadigi onemli
dokiimanlar olarak nitelendirilebilir. 1998 yilindan itibaren hazirlanan ve 2006 yilina
kadar diizenlenen ilerleme raporlarinda; Tirkiye’nin egitim sisteminin genelde AB
egitim politikalariyla uyumlu oldugu; fakat egitim hizmeti, dersler, egitim personeli ve
genel personel acisindan AB standartlarinin gerisinde olmasi, yoksul kesimdeki egitim
aciginin biiyiik, egitim imkanlar1 ve yasam boyu 6grenmeye katilimin diisiik olmasi gibi
egitime erisim konusunda Tiirkiye ile AB arasinda ¢arpict farkliliklar bulundugu
belirtilmis; her yil izlenen gelismelerin sinirli diizeyde oldugu vurgulanmistir (Eurydice,
2010b). Asagida AB’nin egitim basamaklar1 ile ilgili politikalar1 ve bu politikalarin

Tiirk Egitim Sistemi’ne etkileri sirasiyla ele alinmistir.

AB’nin Ilkégretim ile lgili Politikalari ve Tiirk Egitim Sistemine Etkileri

[Ikdgretim basamaginda 6grencilerin kazandig: bilgi ve beceriler diger dgretim
basamaklarinda kazandirilacak bilgi ve beceriler i¢in temel olusturdugundan ilkégretim
basamag1 egitim siirecindeki en O6nemli basamaklardan biridir. AB de bu durumun
bilincindedir ve diger egitim basamaklarinda oldugu gibi ¢alismalarim1 bu basamakta
yogunlastirmistir (Giirkan ve Gokge, 1995’den Akt. Sahin ve Sever, 2005).

AB’ye lye lilkelerde egitimde kalitenin gelismesine katki saglamak, egitimin
tiim alanlarinda firsat esitligi olusturmak amaciyla Avrupa Birligi Antlagmasi’nin 149.
ve 150. maddeleri temel alinarak 1995 yilinda AB iilkelerinde Sokrates Programi
baslatilmistir. Orgiin egitim, yaygin egitim, uzaktan egitim ve Avrupa dillerinin egitimi
gibi alanlar1 kapsayan Sokrates programui ile egitimde Avrupa boyutunun giiglenmesi ve

tiye llkeler arasinda egitimde isbirligi saglanmistir (Gedikoglu, 2005). Sokrates
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programiyla serbest dolasim kapsaminda go¢men iscilerin ¢ocuklarinin egitimlerinin
gelistirilmesi, gd¢men cocuklarina esit firsatlar saglanmasi ve biitlinlesmeye yardimci
projeler uygulanmasi amacglanmaktadir (Preston, 1995’den Akt. Karaman, 2002).

AB egitim politikalarinin lizerinde yogunlastigt konulardan biri de egitimin
bireyleri toplumsallastirmasi ve egitim ile demokrasi iligkisinin kurulmasidir. Bununla
birlikte, AB politika olarak kiiltiirler ve kiiltiirler arasi iligkilerde ‘hepsi farkli’, ‘hepsi
esit’ seklinde bir anlayis1 benimsemektedir (Erdogan, 2006).

AB iilkelerinde baglayan Sokrates programi Tiirkiye’deki ilkdgretim
programlarin1 da etkilemigstir. Tiirkiye’de yeni yetisen neslin bilgi toplumuna uyum
saglayabilmesi i¢in egitim programlarinda, ozellikle ilkégretim programlarinda bazi
becerilerin kazandirilmasma ©nem verilmesi gerekli goriilmektedir. Ogrencilerin
kazanmalar1 gereken bu beceriler sdzel, matematiksel beceriler, fen ve teknolojide temel
yeterlikler, yabanci diller, bilgi ve iletisim becerileri ve teknoloji kullanimi, 6grenmeyi
O0grenme, sosyal beceriler, girisimcilik, yaraticilik, arastirma, elestirel diisiinme,
sentezleme, sorun ¢dzme ve genel kiiltlir alanindaki beceriler gibidir. Saglam (2009)’un
belirttigine gore yeni ilkogretim programlarinin uygulamaya konulmasinda belirtilen
beceriler dikkate alinmigtir. Boyle bir uygulamanin énemli olmasinin nedenlerinden biri
dil, fen, matematik, sorun ¢6zme, diisiinme ve yorumlama becerilerini belirlemeye
doniik PISA (Programme for International Student Assessment-Uluslararast Ogrenci
Degerlendirme Programi) gibi uluslararasi yarigmalarda Tiirk 6grencilerinin
basarilarinin oldukga diisiik olmasidir (Saglam, 2009). PISA sinavi da Portekiz, Kore,
Italya, Norveg, Polonya ve Tiirkiye gibi cesitli iilkelerdeki ogrencilerin akademik
basarilarini yansitan bir sinavdir. En son 2009 yilinda Tiirkiye bu sinava katilmis ve
matematik okuryazarlifi, fen okuryazarligi gibi alanlarda heniiz istenilen diizeyde
olmamakla birlikte basarisini arttiran tilkelerden biri olmustur (EARGED, 2009).

AB’ye gore Tiirkiye, Yunanistan, Ermenistan, Makedonya ve Arnavutluk gibi
iilkelerde kat1 milliyetcilik hakimdir ve AB uzmanlarina gore bu iilkeler arasinda,
kimlik catismasi, demokrasi ve insan haklar1 gibi konulara yeterince Onem
verilmediginden sorunlar yagsanmaktadir. Yunanistan ve Bulgaristan gibi AB’ye iiye
bazi devletler ile Tiirkiye ve Makedonya gibi AB’ye iiye olmay1 bekleyen devletlerin
egitim programlarinin uygulanisi, AB komisyonlarinda bu sorunlar dogrultusunda ele

alimmaktadir (Yilmaz, 2009).
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Tiirkiye’de de AB ile Avrupa Konseyi’'nin ‘Demokratik Vatandaslik ve Insan
Haklar1 Egitimi’ adli ortak projesiyle 6gretmen, miidiir ve miifettislerin demokrasi ve
insan haklarini tesvik etmede 6nemli rol oynayacaklar1 beklenmektedir (Keating, 2010).

Kiiresellesme siirecinin etkiledigi toplumsal boyut, AB i¢inde 1970 yilindan
itibaren 6nem kazanmig ve egitim bu boyutun bir araci olarak goriilmiistiir. AB’ye iiye
devletlerin ortak ekonomi ve sosyal politikalarinin genel ¢ercevesini belirleyen Avrupa
Konseyi, Tiirkiye’nin kimlik sorunu basta olmak iizere egitim programinda tek kimlik
lizerine yogunlasan tarih, Tiirk dili ve edebiyat, felsefe, Islamiyet’i n planda tutan din
kiiltiiri ve ahlak bilgisi gibi derslerdeki uygulamalara 2007 ilerleme raporunda dikkat
cekmistir (Yilmaz, 2009). Ermenistan ya da Sirbistan’in ders kitaplarinda objektif
olmayan goriislere yer vererek, Tiirkiye’yi agir ifadelerle tanitmasi; Tiirkiye’nin de tarih
ders kitaplarinda Yunanistan, Ermenistan, Sirbistan gibi iilkeler hakkinda diismanlig
kortikleyici ifadelere yer vermesi AB tarafindan dikkate alinmaktadir (Europa, 2011a).
Tirkiye ve Yunanistan gibi iilkelerin bir birlik igerisinde yer alabilmeleri igin
Tiirkiye’nin egitim programlarinda diizenlemesi gereken konular degerlendirilmektedir.
Yilmaz’in (2009) caligmasinda belirttigi yukaridaki noktalar disinda AB iiyelik siireci
tam olarak sonuca ulasamasa da Tirkiye'de ayrimci ifadelerin ders kitaplarindan
cikarilmasina yonelik ¢calismalar yapilmaktadir.

AB yabanc1 dil egitim politikalar1 dogrultusunda Tiirkiye’de yabanci dil dersleri
egitim programlarinda daha yogun olarak yer almaktadir. 1997 yilinda Tiirkiye’de
egitim alaninda yapilan diizenlemelerle ilkogretim 5 yildan 8 yila ¢ikarilmis ve daha
onceki 5 yillik programda yer almayan yabanci dil dersi zorunlu bir ders olarak
ilkdgretim dordiincii siniftan itibaren uygulanmaya baglanmistir (Cangil, 2004).
Okullarda etkili bir yabanci dil 6greniminin ger¢eklesmesi ig¢in yabanci dil derslerinin
daha kii¢iik siniflardan baglatilmasi olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir.

AB’ye giris silirecinde 2005 yilinda Tiirkiye’nin yabanci dil egitimi programi
gbzden gegirilerek amagclar, icerik, Ogretme-6grenme siireci ve degerlendirme
boyutlarinda degisiklikler yapilmistir. Bu programdaki degisiklikler yapilandirmaci
felsefeden etkilenmistir. Bu kapsamda, yabanci dil egitimini daha etkili hale getirmek
icin matematik, cografya, miizik gibi konu temelli dil 6grenimi, isbirlikli 6grenme ve

drama uygulamalari, performansa dayal degerlendirme programlarda tesvik edilmistir.



Yiiziincii Yil Universitesi, EGitim Fakiiltesi Dergisi. Aralik 2011, Cilt:VIll, Sayi:l, 87-109 http://efderqgi.yyu.edu.tr 95

Ayrica, programin amaglarina bagli olarak ders kitaplar1 yenilenmis ve Ingilizce ders
saatlerine bir saat eklenmistir (Kirkgoz, 2009).

Tiirkiye’de AB’ye giris asamasinda toplumun egitime olan yatirnm destegini
harekete gecirmek amaciyla “Egitime %100 Destek™” ve kiz ¢ocuklarinin ilkdgretime
kazandirilmasini saglamak i¢in “Haydi Kizlar Okula” gibi kampanyalar diizenlenmistir.
Bu kampanyalarla 6zellikle kizlarin okula gitme oranlarinda artis saglanmistir (Eurydice,

2010b).

AB’nin Ortadgretim ile ilgili Politikalar1 ve Tiirk Egitim Sistemine Etkileri

AB’de egitim alaninda yapilan ¢alismalarin temelini, genel egitim politikalari
ortaya koymaktir. Uye iilkeler arasinda ortak bir egitim modeli kullanmamasima ve
bunun tesvik edilmemesine ragmen AB, egitim politikalarinda, ortak bir mesleki egitim
politikasi, mesleki egitimin yayginlastirilmasi, zorunlu egitimin siirelerinin artirtlmast
ve zorunlu egitim asamasinda en az iki dil 6gretilmesi gibi birkag sart dile getirmektedir
(Atabay, 2006).

AB siirecinde temel Onceliklerden biri olan egitim kavraminin, Roma
Antlagsmasi’nda (1957) “ortak bir mesleki egitim politikasinin olusturulmas1™ kararryla
AB’nin ilgi alan1 igerisine girdigi sdylenebilir (Saglam, 2009).

1993 yilinda yiiriirliige giren Maastricht Antlagsmasi ile “Tek Avrupa” kavrami
yasallasmis ve AB egitim politikalar1 ile ilgili yasal temel olusturulmustur. AB’nin
sorumluluk alanlar1 arasinda ortak egitim politikalar1 ayrintili bir sekilde yer almis ve
Avrupa vatandasligr kavrami ilk kez bu antlasmada giindeme gelmistir. Yeni eylem
alanlar1 olarak egitim, kiiltiir gibi alanlarin tespit edildigi antlasmada, egitim ve 6gretim
alanlarinda AB’nin rolii 149. ve 150. maddelerde ortaya konulmustur. Bu maddeler
asagida verilmistir (Euractiv, 2005a’dan Akt. Bayrakci, 2005):

e Uye iilkeler arasindaki is birligini saglayarak ve gerekirse iiye iilkelerin
faaliyetlerini destekleyerek, egitimin kalitesinin artmasina katkida bulunmak,

e Uye iilkelerin faaliyetlerini destekleyen bir mesleki egitim politikast
uygulamak.

1993 wyilinda diizenlenen Briiksel Zirvesi’nde issizlik artigi, biliylime
oranlarindaki diisiis, ABD ve Japonya karsisinda rekabet edilebilirligin azalmasi

nedenleriyle AB, “Beyaz Kitab1” yeni stratejisi olarak kabul etmistir. Beyaz Kitap
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kapsaminda mesleki egitime agirlik verilmesi, isgiicli piyasalarinin etkinliginin
artirilmasi, is saatlerinin yeniden diizenlenmesi gibi issizligi onleyici dnlemler alinmasi
yer almistir. Bunun disinda Birligin rekabet edebilirliginin artirilmasi amaciyla, isgiicii
maliyetini diistirmek yerine fiziki sermaye paymin artirtlmasi yoniinde bir strateji
benimsenmesi ve bu yonde ar-ge ¢alismalarina agirlik verilmesi ongoriilmustiir (DTM,
1999’dan Akt. Tuzcu, 2002).

AB egitim programlar1 icerisinde, mesleki egitim alaninda isbirligini saglamak,
ve politikalar1 ve uygulamalari desteklemek icin Leonardo da Vinci Programi ve
genglerin yapmis olduklari ¢aligmalari desteklemek ve gencler arasinda iletisimi
giiclendirmek amacli Youth Genglik Programi da yer almaktadir (Karaman, 2002).

2000 yilinda kabul edilen Lizbon stratejisi, Avrupa egitim sistemini bilgi
toplumunun gereksinimlerini karsilamaya wuygun hale getirmeyi, Avrupa’nin
ekonomisini modernize etmeyi ve dilinya pazarindaki diger iilkelerle rekabet
edebilmesini gerceklestirebilmeyi amacglamaktadir. Bu dogrultuda Lizbon stratejisi
bilimsel aragtirma, egitim ve mesleki egitim gibi pek ¢ok alan1 kapsamaktadir. Avrupa
Konseyi, Lizbon toplantisinda AB i¢in 2010 yilinda “diinyadaki rekabet giicii en yiiksek
ve dinamik bilgiye dayali, ayn1 zamanda daha iyi is olanaklar1 ve daha genis kapsamli
sosyal uyum igeren siirdiiriilebilir biiylime kapasitesine sahip bir ekonomi” haline gelme
gibi bir hedef belirlemistir (Fontaine, 2007).

AB 2005°de “Istihdam Politikas1 Kilavuzu”nu kabul etmistir. Bu kilavuzda
AB’nin ekonomik biiyiimesinin isgiiciinde daha yiiksek becerilere sahip olmaya bagl
oldugu ve egitim diizeylerini iyilestirmenin isgiicii becerilerini iyilestirmede iyi bir yol
oldugu vurgulanmistir. Bu nedenle, AB, iiye iilkelerin yiiksek kaliteli 6grenim
standartlar1 koymasini ve bu standartlara ulagsmasini, tiim seviyelerde egitim firsatlarini
artirmasini, genglerin esnek 6grenim yollarina girmesini ve egitim sisteminin iggilicii
piyasasindan kopmamasini amaglamaktadir (Vorkink, 2006).

AB’nin Lizbon sonug¢ bildirgesinde yer alan bilgi teknolojileri politikalar
dogrultusunda Tiirkiye’de de okullarin bilgisayar teknolojileri ile donatilmasi yoniinde
calismalar yapilmaktadir. Bu kapsamda, pilot illerde ilkogretim ve ortadgretim
kurumlarina bilgisayar laboratuarlar1 kurulmus, 6gretmenlere gerekli egitimler verilmis,
gerekli yazilimlar saglanmis ve bu calismalarin 6grencilerin 6grenmesine etkileri

lizerine aragtirmalar yapilmistir (Bayraketi, 2005).
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AB tarafindan Tiirkiye i¢in hazirlanan yillik ilerleme raporlarinda Tiirkiye’ nin
Sokrates, Leonardo da Vinci ve genclik programlari gibi AB egitim programlarina
katiliminin saglanmasi i¢in bir Ulusal Ajans kurulmasi, Ajans’in kurulusu ve ¢aligsmalari
konusundan bahsedilmistir. AB’nin iiyeleri ve aday iilkeler arasinda egitimde igbirligini
gelistirmek amaciyla uyguladigi genel egitim alanindaki Sokrates, mesleki egitim
alanindaki Leonardo da Vinci ve diger egitim ve genclik programlarina Tiirkiye aktif
olarak katilmaktadir (Eurydice, 2010b). 2004 yilindan giiniimiize Tiirkiye’'nin AB
egitim ve genclik programlarina katilimi ile egitim-6gretimin kalitesinin yiikseltilmesi
amaclanirken, uluslararasi deneyimler de Tirk Egitim Sistemi’ne egitim uzmanlar
tarafindan aktarilmaya devam etmektedir (Giilcan, 2010).

“Egitim ve kiiltiir” bashgini temel alan Avrupa Komisyonu’nun 2010 yili
ilerleme raporunda Tiirkiye’nin gelismeler kaydettigi, tiim egitim diizeylerinde okula
kaydolma oranlarinin arttig1 ve AB egitim ve genglik programlarina basarili bir sekilde
katiliminin saglandigi ifade edilmistir (Europa, 2011Db).

AB’nin yukarida bahsedilen nitelikli insan giicii ¢esitliligini ve oranini artirma
politikas1 kapsaminda Tiirkiye’de mesleki ve teknik egitimi gelistirmek i¢in ¢aligmalar
yapilmaktadir. SVET (Strengthening Vocational Education and Training-Mesleki
Egitim ve Ogretimin Giiglendirilmesi) projesi, MVET (Modernisation of Vocational
Education and Training in Turkey-Tiirkiye’de Mesleki Egitim ve Ogretimin
Modernizasyonu) projesi ve CEDEFOP (The European Centre for the Development of
Vocational Training-Avrupa Mesleki Egitimi Gelistirme Merkezi) ile igbirligi bunlar

arasinda sayilabilir (Eurydice, 2010b).

AB’nin Yiiksekogretim ile ilgili Politikalar1 ve Tiirk Egitim Sistemine Etkileri
AB’nin yliksekogretim sistemleri i¢in Ongordigii yapisal degisiklikler de
bulunmaktadir. Buna yonelik atilan ilk adimlardan biri 1998 yilinda kabul edilen
Sorbon Deklarasyonu’dur. Sorbon Deklarasyonu ile uluslararasi 6grenci, 6gretmen ve
akademisyen hareketliligi, ulusal ve uluslararasi isbirliginin artirilmasi, diplomalarin
karsilikli  taninmasi, dil ve bilgi teknolojileri yeterliliklerinin gelistirilmesi
amaclanmistir. Sorbon Deklarasyonu yiiksekogretim programlarinin lisans ve lisansiistii

olarak benimsenmesini de 6nermistir (Eurydice, 2010a).
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Sorbon Deklarasyonu ¢er¢evesinde 1999 yilinda Avrupa’daki 31 iilkenin Egitim
Bakanlar1 Bologna’da toplanarak Bologna Deklarasyonu’nu imzalamiglardir. Bu
deklarasyondan (bildirgeden) ismini alan Bologna Siireci, 2010 yilina kadar ‘Avrupa
Yiiksekogretim Alani (European Higher Education Area, AYA)’ yaratmay1 hedefleyen
bir reform siirecidir. AYA’da gergeklesmesi arzulanmayan sey, tiye iilkelerin egitim
sistemlerinin tek tip yiiksekogretim sistemi haline getirilmesidir. AYA’da asil
hedeflenen, cesitlilik ile birlik arasinda bir denge kurulmasidir. Amag, yiiksekdgretim
sistemlerinin kendilerine 0zgli farkliliklar1 korunarak birbirleriyle karsilagtirilabilir
olmasi ve uyumlu hale getirilmesinden ibarettir (YOK, 2010). Bologna Siireci
kapsaminda en c¢ok tartisilan konu yiliksekdgretimde akreditasyon olmustur (Van
Damme, 2002).

Bologna Siireci’nin temel hedeflerinden altis1 bu bildiri ile ilan edilmistir. Bu
hedefler soyledir (Eurydice, 2010a):

e Kolay anlasilir ve birbirleriyle karsilastirilabilir yiiksekogretim diploma ve/veya
dereceleri olusturmak (bu amacla diploma eki uygulamasinin gelistirilmesi),

o Yiiksekogretimde lisans ve yliksek lisans olmak iizere iki asamal1 derece sistemine
gecmek,

e Avrupa Kredi Transfer Sistemini (European Credit Transfer System, ECTS)
uygulamak,

e Ogrencilerin ve dgretim gorevlilerinin hareketliligini saglamak ve yayginlastirmak,

o Yiiksekogretimde kalite glivencesi sistemleri agini olusturmak ve yayginlastirmak,

o Yiiksekogretimde Avrupa boyutunu gelistirmek.

AB iilkeleri Bologna siireciyle liniversitelere ve bilgiye yatirim yapmakla daha
ilgili hale gelmistir. AB iilkeleri Bologna Deklarasyonu’nda 2010 yilima kadar
tilkelerinin gayrisafi milli hasilalarinin %3’iinii arastirma ve gelistirmeye ayirmayi
kararlagtirmislardir (Nerad, 2010).

Bologna Deklarasyonu’nun yayimlanmasindan iki yil sonra 2001’de Prag’da
Bologna siirecini izlemek ve gelecek yillar i¢in dncelikler belirlemek igin 32 iilkenin
yiiksekdgretimden sorumlu bakanlar1 bir araya gelmistir. Prag’da Bologna siirecine ii¢
hedef daha eklenmistir. Bu hedefler sunlardir (Eurydice, 2010a):

e Ogrencilerin ve yiiksekdgretim kurumlarmnin siirece aktif katilimlarmin

saglanmasi,
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e AYA’nin cazip hale getirilmesi,
e Yasam boyu dgrenmenin tegvik edilmesidir.

Bunun yaninda, 2003 yilinda Berlin’de toplanan 33 Avrupa iilkesi
Yiiksekogretim Bakanlari, Bologna Siireci’ne “Avrupa Aragtirma Alanit (European
Research Area, ERA) ile AYA arasinda bir sinerji kurmak ve doktora ¢aligsmalar1”
konulu onuncu bir hedef eklenmistir (YOK, 2010).

Ayrica, 2005 yilinda Norveg’in Bergen sehrinde dordiinciisii yapilan Avrupa
Egitim Bakanlar1 Konferansi’nda, 2007 yilina kadar gergeklestirilmesi beklenen dort
ana konu hakkinda tiye tlkelerdeki uygulamalar tespit etmek i¢in, bir degerlendirme
raporu (Stocktaking Report) hazirlanmasina karar verilmistir. Bu dort konu Avrupa
Kalite Giivencesi Birligi tarafindan gelistirilen ve AYA’da yer alan yiiksekdgretim
kurumlarina yonelik “Kalite Giivencesi Standartlart ve Uygulama Prensipleri”nin iiye
iilkelerdeki uygulamalari, ulusal yeterlilikler c¢ergeveleri uygulamalari, doktora
programlari da dahil olmak iizere ortak yiiksekdgretim programlar1 ve yiliksekdgretimde
esnek 6grenme yollar1 yaratmak alanlarindadir.

2009 yilinda yaymmlanan Leuven Deklarasyonu’nda 2020’ye kadar Avrupa
yuksekogretiminin ~ Oncelikleri  belirlenmistir.  Cesitli  Avrupa  iilkelerinden
yiiksekdgretime esit erisim, yasam boyu Ogrenme, istihdam edilebilirlik, 6grenci
merkezli 6grenme, egitimde arastirma ve yenilik, uluslararasi agiklik (faaliyetlerini daha
uluslararasi hale getirme), her {i¢ derece (lisans, yiiksek lisans, doktora) i¢in hareketlilik
ve seffaflik oncelikler olarak belirlenmistir.

1999 Bologna Deklarasyonu’nda kabul edilen AYA olusturulmas: karar1 11-12
Mart 2010 yilinda yapilan Budapeste ve Viyana toplantilarinin da temel konusu
olmustur. Yiiksekdgretim sistemlerinin dillerin ve kiiltiirlerin ¢esitliligine saygi, isbirligi
ve giiven lizerine kurulu olarak yapilandirilmasi iizerinde durularak 6grenci merkezli
egitimin 6gretmen ve arastirmacilarin isbirligini zorunlu kildig belirtilmistir.

AB son yillarda Ingilizce’nin birgok alanda tek dil olarak egemenligine kars1 cok
dilli ve ¢ok kiiltiirlii Avrupa yurttagligi kavramini savunmaktadir. Bu baglamda, Avrupa
Birligi’nin yabanci dil egitim politikas: tek dilin egemenliginin 6nlenmesi g¢ercevesinde
Avrupa yurttaglarinin zorunlu egitim siiresinde kendi anadilinin disinda en az iki farkh
dil 6grenmesi olarak sekillenmistir. Bu amacla, Sokrates programi kapsaminda Erasmus

(yliksekogrenime tahsis edilen Sokrates programi) ve Lingua (yabanci dil egitimi i¢in



Yiiziinci Yil Universitesi, Egitim Fakiiltesi Dergisi. Aralik 2011, Cilt:VIll, Say:l, 87-109 http://efdergi.yyu.edu.tr 1()()

ylksekogrenime tahsis edilen Sokrates programi) programlart olusturulmustur (Cangil,
2004).

AB, farklh Kkiiltiirlerin yasatilmasi, farkli dillerin desteklenmesi konusunda
calismalar yiiriitmektedir. Bu projelerden biri olan CC-WISE (Cross Cultural Walk In
the Streets of Europe-Avrupa’nin Caddelerinde Kiiltiirleraras1 Yiirliylis) projesi ile
kiiltlirleraras1 ve disiplinler arasi uygulanabilirlige sahip bir egitim modeli yaratmak
amaglanmaktadir. Proje AB’ye iiye iilkelerin serbest dolasimi kapsaminda
ogretmenlerde farkli kiiltlirlere iliskin farkindalik, hosgdrii ve anlayis ortaya koyma ve
bunun yaninda Ogretmenin Ogretim siirecindeki roliinii 6grencilerin grenmelerini
saglayan rehbere doniistiirme ihtiyacindan dolay1 uygulamaya konmustur (CC-WISE,
2006’dan Akt. Basbay ve Bektas, 2009).

Modern iletisim teknolojilerine artan erisim, bir toplumdaki vatandaslarin
elestirel diisinmeyi 6grenmesi ve toplumu sekillendirme ile karar verme siirecine
katilmasim1 6nemli kilar. Egitim sistemi de genclere 06zellikle katilimcr Ogretim
yaklagimlartyla demokratik 6grenmeyi tesvik ederek, gencleri aktif, elestirel diistinenler
olarak yetistirmede gii¢lii bir aractir. Gengleri aktif vatandasliga hazirlamada gerekli
yeterliliklere sahip 1iyi yetismis Ogretmenler olarak anlamli ve siirdiiriilebilir
degisiklikler yapabilirler. Bu nedenle, Avrupa Komisyonu 6gretmen egitiminde ‘Herkes
igin Ogrenen ve Yasayan Demokrasi’ adli programa odaklanmistir. Avrupa Egitim
Bakanlar1 (Istanbul 2007) ve Parlamenter Meclisi’nin (2008) 6nerileri geregince Avrupa
Konseyi demokratik vatandaslik ve insan haklar1 egitimi icin Ogretmenlerin sahip
olmas1 gereken yeterlilikler ¢ergcevesi gelistirmistir. Bu yeterliliklerin hem hizmet 6ncesi
hem de hizmet i¢i egitimle tiim 6gretmenlere kazandirilmasi amaglanmaktadir (Keating,
2010).

Yiiksekogretim alaninda AB diizeyinde yapilan en 6nemli ¢alismalardan biri
ECTS’dir. Avrupa Komisyonu tarafindan gelistirilen ECTS, 6grencilerin yurtdisinda
aldiklar1 ve basarili olduklar1 ders kredilerinin, bir yiiksekogretim kurumundan digerine
transfer edilmesini saglayan bir sistemdir (Serbest, 2005). AB, yurtdisindaki egitimin
ogrencilerin mesleki ve akademik kariyerlerinin gelisimine katkida bulunmasii goz
Oniine alarak, O&grencilerin egitimlerinin  bir kismimi yurtdisinda yapmalarini
yayginlastirmaya c¢aligmaktadir. AB’nin Tirkiye i¢in diizenledigi 2006 yili ilerleme
raporunda 11 Mart 2005 tarihli Yiiksekogretim Kurulu (YOK) Karari ile 2005-2006
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Ogretim y1l1 sonundan itibaren Tiirkiye’deki biitiin yiiksekogretim kurumlarinda zorunlu
bir uygulama haline getirilen ECTS, yiiksekdgretimde Bologna siirecinin uygulanmasi
yoniindeki bir gelisme olarak nitelendirilmektedir (Eurydice, 2010b; Giilcan, 2010).

YOK, Bologna Deklarasyonu dogrultusunda ECTS’nin yaninda diploma ve
derecelerin anlasilir hale getirilmesi (diploma eki), yliksekdgretimde kalite giivencesi,
Ogrenci ve akademisyen hareketliligi gibi konularda ¢alismalar yapmistir. Diploma eki
ile 1ilgili uygulamaya 2005-2006 o&gretim yili sonundan itibaren baglanmistir.
Tiirkiye’deki yliksekogretim kurumlarinda i¢ kalite degerlendirmesi ve stratejik
planlama siiregleri ile ilgili ¢aligmalar tamamlanmistir. Ayrica, hem 6grenci hem de
akademisyenlere hareketlilik imkani veren Erasmus Programi’na 2004 yilindan itibaren
katilim saglanmistir (Eurydice, 2010b).

AB 2009 yil1 ilerleme raporuna gore, Tiirkiye Bologna siirecini uygulamada ileri
bir seviyeye gelmistir. Kalite giivence sistemlerini gelistirme ve yiiksekogretime giris
olanaklarin1 artirma gelecekte ¢6ziilmesi gereken sorunlar olarak bu raporda ele
almmustir. Yiiksekogretim alaninda 23 yeni {niversite kurulmasina karsin c¢ogu
tiniversitenin uygun olanaklara ve 6gretim kadrosuna ihtiya¢ duydugu belirtilmistir.

2009 yil1 ilerleme raporunda yiiksekogretim basamagi ile ilgili olarak bahsedilen
bir baska &nemli konu ise YOK’iin 1998 yilindan itibaren meslek ve teknik lisesi
mezunlarina iiniversiteye giris ve yerlestirme sinavinda uygulanan katsayi sistemini
kaldirmis olmasidir. 2010 yilindan itibaren uygulanan yeni sistemin yiiksekogretime
giriste meslek ve teknik lisesi mezunlarina esit sans vermesi beklentisi ve bu beklentinin
mesleki ortadgretime kayit oranlarini artiracagi ifade edilmistir. Fakat son on yilda
mesleki egitimdeki gelismelere karsin kalitenin artirilmasinin  gerekli oldugu
vurgulanmistir (Commission Staff, 2009).

Bologna Deklarasyonu’nda dile getirilen bir diger konu da AB 0Ogretmen
egitiminde akreditasyondur. AB’de serbest dolasim gergevesinde 6gretmenlerin ortak
niteliklere sahip olmasi beklenmektedir. Ogretmenlerin ¢ok farkli kiiltiirel ve cografi
ortamlarda gorev yapabilmelerine iliskin uluslararast hareketlilik firsatlar
artirllmaktadir. Uye iilkelerdeki Ogretmenlerin  AB iilkelerinde etkin olarak
caligabilmeleri ve stirekli mesleki gelisimlerinin saglanmasi i¢in kaliteli hizmet 6ncesi
egitim sarttir (COM, 2000°den Akt. Terzi, 2005). Tiirkiye’de de akreditasyon amach

Ogretmen Yetistirme Milli Komitesi kurulmustur. Egitim fakiiltelerinin akreditasyonu
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kapsaminda 1998-2002 yillar1 arasinda pilot ¢alismalar yapilmistir. Bu konuda Anadolu,
Cukurova, Dokuz Eyliil Universitesi gibi ¢esitli iiniversitelerde ¢alismalar yapilmis ve
ulusal toplantilar diizenlenmistir. En son toplanti 2007 yilinda Ankara Universitesi
Egitim Bilimleri Fakiiltesi tarafindan organize edilmistir (Eurydice, 2010b). Bu
calismalar yeterli olmamakla beraber Bologna siireci kapsaminda ¢aligmalarin yeniden
canlandirilmas beklenmektedir.

AB siirecinde yiiksekdgretim diizeyinde yabanci dil egitimi ile ilgili de
diizenlemeler gerceklestirilmistir. 1997 yilinda Tiirkiye’de egitim alaninda yapilan
diizenlemeler yabanci dil egitimine ‘Iletisimsel Yaklasimi® getirmistir (Kirkgdz (2009).
Bu kapsamda, eski uygulamalardaki 6gretmen merkezli egitim, 68renci merkezli
yaklasimla yer degistirmistir. Ogretmenlerin rolii de grenme siirecinin kolaylastiricist
ve rehberi olarak degismistir. Yabanci dil egitiminde yasanan bu gelismeler kapsaminda,
yiiksekdgretim seviyesinde de bazi degisimler yasanmustir. Egitim Fakiiltesi Ingilizce
Egitimi Boliimleri’nde 6gretmen adaylarina geng d6grenenlerin dil 6grenme 6zelliklerini
tanitmay1 amaglayan ‘Geng Ogrenenlere Ingilizce Ogretimi- Teaching English to Young
Learners’ adli yeni bir ders programa eklenmistir (Kirkgdz, 2005°den Akt. Kirkgoz,
2009).

AB’nin Yasam Boyu Ogrenme ile lgili Politikalar1 ve Tiirk Egitim Sistemine
Etkileri

Yagsam boyu 6grenme kavrami, Avrupa Konseyi (1971), UNESCO (1972) ve
OECD (1973) tarafindan hazirlanan metinler araciligryla giindeme gelmis bir kavramdir
(Giinli, 2009).

Yasam boyu Ogrenmeyle ilgili AB komisyonunun ¢esitli ¢aligmalar
bulunmaktadir. Ornegin, Komisyonun 1995 yilinda yayinladigi “Ogrenen Topluma
Dogru” adli c¢alismasi yasam boyu Ogrenmeyle ilgili olup, aliman Kkararlar
dogrultusunda 1996 yili Avrupa Yasam Boyu Ogrenme yili olarak kabul edilmistir
(Akbas ve Ozdemir, 2002). 2000 yilinda AB komisyonu tarafindan kabul edilen yasam
boyu oOgrenmeyle AB, bireylere Ogrenme firsatlart saglayarak, kisisel gelisimi
desteklemeyi; toplumsal biitiinlesme i¢in aktif vatandasligimi giiglendirmeyi ve
bireylerin beceri ve kapasitesini gelistirerek istthdam olanaklarin1 artirmayi

amaglamaktadir (Turan, 2005; Cansever, 2009). AB, yasam boyu 6grenme anlayisiyla
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2010 yilina kadar, 25 ile 64 yas arasindaki niifusun %25’in1 egitmeyi hedeflemektedir
(Commission of European Communities, 2004’den Akt. Hakan, 2008).

AB’nin egitimle ilgili projelerinde oldugu gibi Tiirk Egitim Sistemi’nde yasam
boyu Ogrenmenin yeni ilkogretim programinin temelleri arasinda bir beceri olarak
tanimlandig1 ve bu becerinin 6grencilere kazandirilmasi gerektigi goriillmektedir.

AB’nin yasam boyu 6grenme politikalar1 ¢ergevesinde Tiirkiye’de yasam boyu
o0grenme yerlestirilmeye ¢alisilmakta ve yetiskin egitimi giderek 6nem kazanmaktadir.
Sokrates programina tahsis edilmis yetiskin O6grenmesi (Grundtvig) programi
Tiirkiye’deki iiniversitelerde uygulanmaktadir (Atik Kara ve Kiirim, 2007). Ayrica
Tirkiye’de de Tlniversiteler yasam boyu Ogrenme c¢alismalarina 6nem vermeye
baslamislar ve stirekli egitim merkezi, yasam boyu 6grenme merkezi, akademik geligsim
birimi, kisisel gelisim birimi gibi farkli adlarla tanimlanan birimler aracilifiyla hem
kendi c¢alisanlart hem de toplumun diger kesimlerindeki kisiler i¢in yasam boyu
dgrenme olanaklar1 sunmaktadirlar (Saglam, Ciray ve Oziidogru, 2011). Ancak Bologna
siireci icinde 2009 yilinda Tirkiye ile ilgili olarak yapilan degerlendirmede, tiim
kategoriler i¢inde en diisiik notun (5 iizerinden 1) siirekli egitime verilmis olmasi tim
tiniversiteleri bu konuda daha etkin olmaya yoneltmektedir (Ulusal Siirekli Egitim
Merkezleri Toplantis1 Kapanis Bildirgesi, 2010). Bunun yaninda, 2009 yili Bologna
Siireci Durum Degerlendirme Raporu incelendiginde; Tiirkiye’de yasam boyu
O0grenmenin yiiksekogretimdeki bes Oncelik icerisinde belirtildigi goriilmektedir.
Tiirkiye, bes temel oncelik alaninin dordiinde, Bologna iilkeleri ortalamasinin lizerinde
performans gosterirken sadece yasam boyu Ogrenme alaninda Bologna {ilkeleri
ortalamasmin altinda kalmistir (YOK, 2011). Bu sonug, iilkemizde yasam boyu
o0grenme hedefine yonelik politikalarin gézden gecirilmesi ve bu alanlarda gerekli
diizenlemelerin yapilmasi gerektiginin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Tirkiye egitim sisteminin 2009 yilindaki glindeminde yer alan AB’ye uyum
programi gergevesindeki “Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi ve Eylem Plan1” ve
2010-2014 MEB Stratejik Plani, Tiirkiye egitim sisteminin gelecegini yOnlendirecek
belgeler olarak nitelendirilmis ve uygulanmaya baslanmistir. Ayrica 2008-2009 6gretim
yilinda Tiirkiye’de okuldncesi egitimde okullasma oran1 %33°tiir. Tirk egitim
sisteminin standartlarint OECD ve AB iilkeleri standartlarina yiikseltme dogrultusunda

MEB, 2010 yili hedeflerinden birinin bes yas cocuklart i¢in 32 ilde baslatilan pilot
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projeler ile okuloncesi egitim basamaginda okullasma oraninin illerde %100’e, iilke
genelinde %40’a ulagsmak oldugunu belirtmistir (Eurydice, 2010c).
SONUC VE ONERILER

AB, baslangigcta ekonomik ve siyasi amacli bir birlik olmasina ragmen {iiye
tilkelerin aldig1 gogler, ¢ok Kkiiltlirlii yapilar1 gibi nedenlerle ekonomik ve siyasi
boyutlarin yaninda kiiltiirel boyuta ve egitim alanina da 6nem vermistir. Maastricht
Antlagmasi ile AB, egitim alanini yasal olarak tanimistir. Roma Antlagsmasi’nda mesleki
egitim konusunda bir diizenleme olmasina ragmen AB egitim alani, Bologna siireci ve
Lizbon stratejisi gibi siireglerle gelisim gostermistir.

Kiiresellesme siireciyle uluslararasi bir nitelik kazanan egitim alani, AB’de
onem ve Oncelik tastyan bir alandir. AB’nin giliniimiiz diinyasindaki ¢agdas goriintiisii
ve gelismis konumu, ekonomik alanda yaptigi yatirnmlar ve siyasi alanlardaki
basarisinin yaninda egitimi de gelisimi siirecinde tetikleyici olarak kullanmasindan
kaynaklanmaktadir. AB’de iiye iilkelerin farkliliklar1 korunarak, tliye ve aday tilkeleri
kapsayan ortakliklar olusturulmaya calisilmaktadir. Bu dogrultuda AB, egitim
politikalar1 gelistirerek, tliye iilkelerinde ortak bir egitim amaci glitmekte ve AB’ye aday
tilkelerin egitim sorunlarini dikkate almaktadir.

AB’ye giris siirecinde Tiirkiye, AB’nin egitim politikalarina genel olarak uyum
saglamak ve egitim programlarini bu politikalar ¢ercevesinde gelistirmek durumundadir.
Bu dogrultuda Tiirkiye egitim sisteminde ¢esitli diizenlemeler yapilmakta ve yapilmaya
da devam edilmektedir. Ornegin, Lizbon stratejisinde ve Bologna siirecinde AB’nin
belirledigi politikalar Tiirkiye tarafindan da kabul edilmektedir ve Tiirkiye egitim
sisteminin yiiksekogretim basamaginda ECTS, diploma eki vb. uygulamalar
gerceklestirilmis, yiliksekogretimde kalite glivencesi, ©Ogrenci ve akademisyen
hareketliligi gibi gerekli diizenlemeler yapilmistir. Sadece yiiksekogretimde degil
ilkogretim ve ortadgretim basamaklarinda da bilgi teknolojilerini gelistirmek, okullagsma
oranlarin1 artirmak gibi cesitli diizenlemeler yapilmis ve yapilmaya da devam
etmektedir. Fakat Tiirkiye’nin artan geng niifusu i¢in AB raporlarinda da belirttigi gibi
okullagma oranlar yeterli olmamaktadir.

AB egitim programlarinin 6ne ¢ikan amaglarindan biri de, Avrupa kimligi
olusturma disiincesidir. Avrupalilik ve Avrupa vatandaslig i¢in Tiirkiye’de yasayan

bireylerin Avrupali olmanin bilincine ve sorumluluguna sahip olmasi gerekmektedir.
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Ulusal bir nitelige sahip olan Tiirk egitim sistemi AB’ye tam iiyelik silirecinde temel
degerlerini kaybetmeden evrensel degerleri kazandirmak durumundadir.

Tiirkiye, egitim sistemindeki 6zgiinliiglinii kaybetmeden bu siirece uyum
saglamak, AB’ye iiye iilkelerde oldugu gibi geng¢ bireylere is olanaklar1 saglamay1
amaglamalidir. AB {ilkelerinde mesleki-teknik Ogretim kurumlar1 ile is diinyasi
arasindaki iliskiyi Tiirkiye de Ornek almali, AB iilkelerinin bu konudaki bilgi ve
deneyimlerinden yararlanmalidir. Tiirkiye’de egitimin kalitesini artirmak i¢cin AB tliye
tilkelerinde oldugu gibi yasam boyu Ogrenme ile ilgili calismalara {iniversitelerin de
destegiyle gerekli 6zen gosterilmeli ve her yas grubundan insan yasam boyu 6grenme
siirecinden yararlanmalidir. Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik siirecinde ¢ozmesi gereken
bu gibi niteliksel sorunlarin yaninda okuldncesi egitim, ilkogretim, ortadgretim gibi
basamaklarda okullasma oranlarinin diisiik olmasi, egitim i¢in yapilan harcamalarin
yetersiz olmasi gibi niceliksel eksikliklerini de ¢ozmesi gerekmektedir.

AB’ye giris siirecinde Tiirkiye’nin lizerinde durmasi gereken bir baska onemli
konu ise Ogretmen yetistirmedir. AB ile Tirkiye’nin 6gretmen yetistirme
programlarinda bir¢ok ortak noktalar olmasina, d6gretmen egitiminde benzer sorunlar
yasamalarina karsin Tirkiye’nin  0gretmen yetistirme programlarimin  kalite
giivencesindeki yetersizlikler, ogretim elemani basma diisen 6grenci sayist gibi
sorunlarina AB standartlarinda bir ¢6ziim liretmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin AB’ye giris siireci aslinda Tiirkiye’de egitim alaninda yapilan
diizenlemeler i¢in gilizel bir firsat olarak disiiniilebilir. Kiiresellesme siirecinin
gerektirdigi degisimler AB gibi gelisen bir topluluga yansiyarak Tirkiye’yi de
etkilemektedir. Tiirkiye, gelismis bir toplum olabilmek adina AB’nin egitim alaninda
gerekli gordiigii diizenlemeleri, ekonomik kaynaklarmi dogru kullanarak, okuldncesi
egitimden baslayarak tiim egitim basamaklarin1 kapsayacak sekilde gerceklestirme

calismalarin1 hizlandirmalidir.

MAKALENIN BiLIMDEKiIi KONUMU

Egitim Bilimleri/Egitim Programlar1 ve Ogretim Anabilim Dali

MAKALENIN BIiLIMDEKiI OZGUNLUGU
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Bu makalede, AB’deki egitim politikalar1 konusunda yapilmis caligmalar ve alinan
kararlar dikkate alinarak, Ozgiinliikleri korumak kosulu ile Tiirkiye’deki egitim

politikalarin1t AB’ye uyumlu gelistirmek amaciyla 6neri ve ¢éztimler sunulmustur.
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