MUVLE/ 2021-2

KAMU GOZETIMiI MUHASEBE VE DENETIM
STANDARTLARI KURUMU’NUN YILLIK INCELEME
RAPORLARINA GORE 2014-2019 DONEMINDE
TURKIYE’DE BAGIMSIZ DENETIMIN GOZETIMININ
DEGERLENDIRILMESI”

Dr. Ayten OZBINGOL?
Prof. Dr. Nalan AKDOGANP

Ampirik Aragtirma Muhasebe ve Vergi
(Empirical Research) Uygulamalari Dergisi

Temmuz 2021; 14 (2): 451-478

oz

Diinyada kamu gozetim otoritelerinin kurulmasmin ardindan iilkemiz de hem Avrupa
Birligi (AB)’ne katilim siirecinin bir yansimasi hem de bagimsiz denetim alaninda
birbirinden farkli ¢ok sayidaki otoritenin tek c¢at1 altinda toplamasi gereksiniminden
hareketle, 2011 yilinda Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu (KGK)
kurulmustur. KGK, iilkemizde bagimsiz denetimin gdzetim otoritesi olarak 2014 yilindan
itibaren gozetim faaliyetlerine baglamistir. 2016 yilindan itibaren gézetim sonuglarini yillik
inceleme raporlari araciligtyla kamuoyuyla paylagmistir. Yillik inceleme raporlar agisindan
Tiirkiye’de bagimsiz denetimin goézetimi degerlendirildiginde her gegen yil bagimsiz
denetim standartlarina uyum diizeyinin arttigt ve denetim kalitesinin yiikseldigi tespit
edilmistir. Bagimsiz denetimde kat edilen bu yolda KGK’nin gézetimdeki etkinligi ve
disiplin erkini etkin kullanimi kadar, bagimsiz denetgilerin kurallara uyumu ve zorunlu
egitim stireglerinin olumlu katkilar1 yadsmamaz.
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THE EVALUATION OF INDEPENDENT AUDIT’S INSPECTION IN
TURKEY THE PERIOD FROM 2014 TO 2019 ACCORDING TO
ANNUAL INSPECTION REPORTS OF THE PUBLIC OVERSIGHT
ACCOUNTING AND AUDITING STANDARDS AUTHORITY

ABSTRACT

Following the establishment of public oversight authorities in the world, the Public
Oversight Accounting and Auditing Standards Authority (POA) was established in 2011, as
a reflection of the European Union (EU) accession process and the need to gather many
different authorities in the field of independent auditing under one roof. POA, as the
oversight authority of independent auditing, has started inspection activities since 2014.
The results of the inspection have been shared with the public through annual inspection
reports since 2016. According to these reports the evaluation of independent audit’s
inspection in Turkey shows that the level of compliance with independent auditing
standards and the quality of auditing increases every year. On this road covered in
independent audit, as well as the effectiveness of the POA over the inspection and its
effective use of disipline, compliance of independent auditors with the rules and positive
contributions of compulsory education processes cannot be denied.

Keywords: Public Oversight Authority, Inspection Reports, Independent Audit’s
Inspection, Quality Of Independent Audit.

JEL Codes: M40, M41, M42.

EXTENDED ABSTRACT
Introduction

In the 2000s when the audit was not subject to oversight, the heavy cost of
uninspected auditing was put on the users of the financial statements
through independent audit reports that lacked the quality expected of them.
This situation caused the functioning of financial markets to deteriorate due
to the loss of public confidence, waste of investments and idle savings. The
2000s were also the years when the necessity of inspection in independent
auditing was understood and legal studies were initiated and implemented
for the establishment of oversight authorities.

Following the establishment of public oversight authorities in the world, the
Public Oversight Accounting and Auditing Standards Authority (POA) was
established in 2011, as a reflection of the European Union (EU) accession
process and the need to gather many different authorities in the field of
independent auditing under one roof.

The POA is in cooperation with Switzerland, the International Forum of
Independent Audit Regulators (IFIAR), International Financial Reporting
Standards (IFRS), International Federation of Accountants (IFAC),
Accounting and Auditing Organization for Islamic Financial Institutions
(AAOIFI) and European Union (EU) for auditing.
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In 2014, POA started oversight activities by conducting quality control
reviews for the first time. It has shared its annual inspection reports with the
public on its website since 2016.

Taking into account the annual inspection reports and annual reports
published by the public oversight authority for the years 2016-2019, this
study attempts to determine the effectiveness of the independent audit in
terms of the POA and independent auditors.

Literature on Research

The common point of the literature studies conducted before the
establishment of the POA was the necessity of establishing a public
authority in the field of independent audit in Turkey.

Literature studies conducted after the establishment of the POA are as
follows:

Arikan (2011) stated that the establishment of the POA was a necessity for
the public interest and it was appropriate to end multi-heading under the
inspection of the audit.

Yavuz (2011) stated that bringing together the legal and institutional
regulations (such as Banking Regulation and Supervision Agency, Capital
Market Board of Turkey, Republic of Turkey Energy Market Regulatory
Authority) in the field of inspection that existed before the POA under a
single authority would greatly increase the workload of the POA.

Biger (2012) stated that the fact that the POA has the task of determining
financial reporting and auditing standards ends the multi-heading structure
on the one hand, and on the other hand, it is worring that it will take time to
adopt them by members of the profession and shape their professional
judgments.

Karakog (2013) stated that ensuring coordination between the POA and
existing practices and eliminating multi-headings will increase the
effectiveness of its independent audit.

Yasar (2013) stated that the frequency and quality of the inspections to be
made by the POA and the proper operation of the sanction mechanism will
provide deterrence and quality in inspection.

Sayar (2013) compared the USA, England, Germany, the Netherlands,
Japan, Canada, Australia and Turkey in terms of public oversight and it was
stated that the practices of Turkey generally differ from those of other
countries.

Ozgelik, Senol and Aktiirk (2014) stated in their studies that the changes in
the field of independent audit will increase the quality of information and
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that the regulations to be made by the POA will play an important role in the
effectiveness of the independent audit.

Saglar and Yiice (2015), in their studies to determine the expectations of
independent auditor candidates from the POA, found that a regulatory body
is needed to oversee the independent audit.

Doélen (2015) concluded that in terms of reliability and audit independence,
independent auditors should be appointed by the POA.

Kesimli and Caliyurt (2018), taking into account the results of the
inspection report published by the POA in 2017, compared them with the
PCAOB applications in the USA and revealed the differences in
implementation.

Alkan and Tiirel (2019) measured the perceptions of independent auditors
who perform the audit and tax inspectors who are expected to benefit from
the audit reports in order to determine the efficiency of the POA.

Yazar and Yalcin (2019) stated that the inspection activities carried out
through the POA will further contribute to the audit profession, market
efficiency and the national economy in the coming years.

Sakin (2019) compared the annual inspection reports of the POA for 2016
and 2017 with the annual inspection reports of the PCAOB in the United
States, and found that the contents of the inspection were similar, but there
were significant differences in the way the results were reported.

Dogan (2019) evaluated the effectiveness of the POA in independent audit
in terms of independent auditors operating in Adiyaman-Gaziantep-Kilis in
Turkey and authorized by the POA.

In this study, inspection of independent audit were evaluated for period
from 2014 to 2019 in Turkey according to annual inspection reports of the
POA. At the same time, this study is the most comprehensive and most
recent study in the literature considering the inspection period.

Method of The Research

In this study, the annual inspection reports and annual reports published by
the public oversight authority for the years 2016-2019 were taken into
account.

Findings of The Research
Findings of the research were as follows:

The highest number of participation in the independent auditor exam held
by the POA period for 2013-2019 was in the second exam of 2019 with
2,460 people. The number of independent auditors authorized by the POA
was 5,500 in 2013 and reached 18,622 at the end of 2019. 16,650 of them
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are registered as independent auditors in the registry of independent
auditors. Because these met the compulsory education requirement for
independent auditors. 19 percent of the authorized independent auditors
actively carry out independent audit activities in Turkey.

The POA aims to increase the audit quality. In order to realize this, it has
continued to work for increasing the capacity in the audit sector through the
exams it makes every year. This situation also revealed the efforts to
increase and update the knowledge of professionals who want to be
authorized by the POA.

The number of independent audit firms authorized by the POA reached 314
at the end of 2019. Independent audit firms are authorized mostly in
Istanbul, Ankara and izmir.

The POA imposed financial and non-financial disciplinary punishment on
independent auditors and independent audit firms in 2017-2019 periods.
Accordingly, the POA used its disciplinary power effectively in these
periods. However, the POA did not reveal their identities.

The most findings have been identified in areas such as inventory, revenue,
tangible and intangible assets, amortization. This situation shows that
accountants act from a tax perspective.

The Auditor’s Responsibilities Relating to Fraud in an Audit of Financial
Statements (TSA 240), Identifying and Assessing the Risks of Material
Misstatement through Understanding the Entity and Its Environment (TSA
315), The Auditor’s Responses to Assessed Risks (TSA 330) and Audit
Evidence — Specific Considerations for Selected Items (TSA 501) Standards
were found to be most widely violated standards in Turkey. The level of
compliance of independent auditors with TSAs has increased year by year.

Conclusion

This research shows that the oversight authority has been established
effectively and works effectively in improving the independent audit and
increasing its quality.

The effective use of the disciplinary power of the POA, the positive effect
of continuous training for independent auditors, the effort of independent
auditors to comply with the rules are among the reasons that increase the
level of compliance with TSAs. Effectiveness of inspection of the POA
resulted in an increase in the quality of the independent audit in Turkey.
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1. GIRig*

Denetimin gozetime tabi olmadig1 2000’li yillarda, gozetimsiz denetimlerin
agir bilangosu bagimli ve tarafli, kendisinden beklenen kaliteden yoksun
olarak hazirlanan denetim raporlar1 araciligiyla finansal tablo kullanicilarina
yiiklenmistir. Bu durum kamuoyunun giiveninin zedelenmesi, yatirimlarin
heba olmasi ve tasarruflarin atil kalmasi yoniiyle finansal piyasalarin
islerliginin bozulmasi seklinde sonuglanmistir. 2000’11 yillar ayn1 zamanda
bagimsiz denetimde gozetim gerekliliginin kavrandigi ve gozetim
kurumlarimin kurulmasi igin yasal ¢alismalarin baslatilip hayata gegirildigi
yillardir.

KGK’nin kurulmasindan 6nce yapilan literatiir ¢aligmalarinin ortak noktas,
iilkemizde de bagimsiz denetim alaninda bir kamu otoritesinin kurulmasi
gerekliligi ve bu suretle diger iilke uygulamalarina yakinsama saglanacagi
yoniindedir. KGK kurulduktan sonra yapilan literatiir ¢alismalar1 soyledir:

Arikan (2011) KGK’nin kurulmasinin kamu ¢ikar1 agisindan bir gereklilik
oldugunu ve denetimin gézetiminde ¢ok basliliga son verilmesinin uygun
oldugunu dile getirmistir.

Yavuz (2011) KGK’dan 6nce var olan denetim alanindaki hukuksal ve
kurumsal diizenlemelerin (BDDK, SPK, EPDK gibi) tek otorite altinda bir
araya getirilmesinin, KGK’nin is yiikiinii fevkalade artiracagini belirtmistir.

Biger (2012) KGK’nin finansal raporlama ve denetim standartlarini
belirleme gorevine haiz olmasmin bir taraftan ¢ok bash yapiy1
sonlandirirken, diger taraftan bunlarin meslek mensuplarinca benimsenmesi
ve mesleki yargilarinin sekillenmesinin zaman alacagimin endise verici
oldugunu ifade etmistir.

Karakog¢ (2013) KGK ile mevcut uygulamalar arasinda koordinasyonun
saglanmasinin ve ¢ok basliligin giderilmesinin bagimsiz denetimde etkinligi
artiracagini belirtmistir.

Yasar (2013) KGK tarafindan yapilacak gozetimlerin sikliginin ve
niteliginin, yaptinm mekanizmasini saglik bir bigimde isletilmesinin,
denetimde caydiricilig1 ve kaliteyi saglayacagini belirtmistir.

Sayar (2013) kamu gozetimi agisindan ABD, Ingiltere, Almanya, Hollanda,
Japonya, Kanada, Avustralya ve iilkemizi karsilastirmistir ve tilkemiz
uygulamalarinin genel itibariyle diger iilke uygulamalarindan farkliliklar
gosterdigini belirtilmigtir.

1 By calisma, Ayten Ozbing6!’iin Baskent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme ABD’nda
Prof. Dr. Nalan Akdogan’in danigsmanliginda yiiriitiilen “Kamu G6zetim Kurumlarinin Denetim
Sirketlerinin Denetimindeki Gozetimi ve Etkinliginin Cesitli Ulke Uygulamalariyla Karsilastirilarak
Degerlendirilmesi” adli doktora tezinden yararlanilarak hazirlanmistir.
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Ozgelik, Senol ve Aktirk (2014) calismalarinda bagimsiz denetim
alanindaki degisikliklerin bilgi kalitesini artiracagin1 ve KGK’ca yapilacak
diizenlemelerin bagimsiz denetimin etkinligi ag¢isindan 6nemli rol
oynayacagini ifade etmislerdir.

Saglar ve Yiice (2015) bagimsiz denet¢i adaylarinin KGK’dan beklentilerini
tespit etmek amaciyla yaptiklart caligmalarinda, bagimsiz denetimin
gbzetiminin yapilmasinda bir diizenleyici kuruma gereksinim oldugunu
tespit etmislerdir.

Doélen (2015) giivenilirlik ve denetim bagimsizligi agisindan, sirketlere
bagimsiz denetci atamalarmin KGK tarafindan yapilmasi gerektigi sonucuna
ulagmustir.

Kesimli ve Caliyurt (2018) 2017 yilinda KGK tarafindan yayinlanan
inceleme raporunun sonuglarimi dikkate alarak, ABD’deki PCAOB
uygulamalariyla karsilastirmis, uygulama farkliliklarini ortaya koymustur.

Alkan ve Tirel (2019) KGK’nin etkinlik derecesinin belirlenmesi igin
denetimi gercgeklestiren bagimsiz denetciler ile denetim raporlarindan
faydalanmasi1 beklenen vergi miifettislerinin, denetimin godzetime dair
algilarini 6lgmiislerdir.

Yazar ve Yal¢in (2019) KGK araciligiyla yapilan gozetim faaliyetlerinin
ilerleyen yillarda denetim meslegine, piyasa etkinligine ve iilke ekonomisine
daha da olumlu katkilar sunacagini ifade etmislerdir.

Sakin (2019) KGK’nin 2016 ve 2017 yillarina ait inceleme raporlar ile
Amerika’daki PCAOB’nin inceleme raporlarmi karsilastirmis, inceleme
iceriklerinin benzerlik gdsterdigini ancak sonuglarin raporlanma bi¢iminde
onemli farkliliklarin oldugunu tespit etmistir.

Dogan (2019) KGK’nin bagimsiz denetimdeki etkinligini, Adiyaman-
Gaziantep-Kilis illerinde faaliyet gosteren ve KGK tarafindan
yetkilendirilen bagimsiz denetgiler agisindan degerlendirmistir. KGK ile
bagimsiz denetim alaninda uygulama birliginin saglanacagi ve KGK’nin
profesyonelce yapilandigi ortaya konulmustur.

2. KGK’NIN STRATEJIK PLAN 2016-2020 DOGRULTUSUNDA
BAGIMSIZ DENETIMIN GELISTIRILMESI VE KALITESININ
YUKSELTILMESI HEDEFINE ERiSIM DURUMU

KGK hazirladigi stratejik plan ile bagimsiz denetimin gelistirilmesi ve
kalitesinin yiikseltilmesi ~stratejik amacmna ulasma da TDS?lerin
olusturulmasi ve gelistirilmesi, kamu gozetiminde etkin bir sistemin

2 Tiirkiye Denetim Standartlart
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kurulmasi1 ve bagimsiz denetimde kalitenin yiikseltilmesi konularina yonelik
stratejiler belirlenmistir (KGK, Stratejik Plan 2016-2020, s. 27).

2.1. KGK ve Bagimsiz Denetimde Rekabet¢i Ortamin Olusturulmasi

Stratejik plan dahilinde KGK’nin bagimsiz denetim kalitesinin
yiikseltilmesine yonelik performans gostergesi “ 2018’in ilk ¢eyregine kadar
sirketlerin biiyiliklik durumlar1 ve faaliyet gosterdikleri sektorler icin asgari
denetim siirelerinin saptanmasi ve bir bagimsiz denetcinin bir faaliyet
donemi igerisinde denetim icin ayirabilecegi zaman dilimi gdz Oniinde
bulundurularak, denetim sdzlesmesi agisindan iistelenebilecegi optimal
sozlesme adedinin tespit edilmesi suretiyle kaliteli bagimsiz denetimin
yapilabilmesi i¢in rekabet ortaminin olusturulmasi” seklinde tanimlanmistir
(KGK, Stratejik Plan 2016-2020, s. 27).

KGK, bu performans gostergesine 2018’in ilk ¢eyregi agisindan ulasamamis
olmasia ragmen, bagimsiz denetimde yillik olarak denetim kapasitesinin
azami smir1 ile denetim saatlerinin asgari sinirinin belirlenmesine yonelik
teblig taslagin1 hazirlamistir (KGK, Faaliyet Raporu, 2019, s. 43).

2.2. KGK ve Yillik inceleme Raporlarinin Yayimlanmasi

Stratejik  plan dahilinde KGK’nin bagimsiz denetim kalitesinin
yukseltilmesine yoOnelik performans gostergesi “Yillik incelemeler
sonucunda saptanan ve yayginlik tasiyan ve de denetciler tarafindan
yeterince kanit toplanamamis temel alanlarin, hazirlanan yillik raporlarla
kamuoyuyla paylasimmin yapilmas: suretiyle, incelemelerin rehberlik
odakl1 gergeklestirilmesi ve gozetim fonksiyonunun icra edilmesi” seklinde
tanimlanmustir (KGK, Stratejik Plan 2016-2020, s. 27).

KGK, bu performans gostergesini 2016-2019 donemleri i¢in yillik inceleme
raporlarin1 kamuoyuyla paylasarak gerceklestirmistir.

2.3. KGK ve Denetim Komitelerinin Etkinlestirilmesi

Stratejik  plan dahilinde KGK’nin bagimsiz denetim kalitesinin
yiikseltilmesine yonelik performans gostergesi “Denetim komitelerinin etkin
hale getirilmesi i¢in gerekli calismalarin yapilmast” seklinde tanimlanmigtir
(KGK, Stratejik Plan 2016-2020, s. 27).

KGK bu performans gostergesi kapsaminda, 2017 yili igerisinde denetim
komitelerinin denetimdeki 6nemi ve baska iilkelerdeki uygulamalarina
yonelik bir analiz raporu hazirlamayr ve bu komitelerin etkinliginin
artirllmasina yonelik takip edilecek kurum politikalarinin belirlenerek
takvime baglanmasi hedefini siiresi icerisinde gerceklestirememistir ancak
bu yondeki ¢aligmalar siirdirmektedir (KGK, Faaliyet Raporu, 2019, s. 44).
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2.4. KGK ve Bagimsiz Denetim Kapasitesinin Artirilmasi

Stratejik  plan dahilinde KGK’nin bagimsiz denetim kalitesinin
yukseltilmesine yonelik performans gostergesi “Bagimsiz denetim alaninda
mevcut kapasitenin artirilmasi i¢in her yil (yilda 2 defa olmak {izere)
bagimsiz denetcilik smavinin gerceklestirilmesi” seklinde tanimlanmstir
(KGK, Stratejik Plan 2016-2020, s. 27).

KGK bu performans gostergesi hedefini 2016-2019 yillart igin
gerceklestirmistir (KGK, Faaliyet Raporu, 2019, s. 44). Ulkemizde bagimsiz
denetim faaliyetlerinin yerine getirilmesi igin bagimsiz denetgilik smavini
yapmakla ve bagimsiz denetgileri yetkilendirmekle sorumlu olan tek otorite
KGK’dir. KGK tarafindan gerceklestirilen bagimsiz denetgilik sinavina
katilim verileri (katilan kisi sayist agisindan) 2013-2019 doénemi i¢in Tablo-
1’de sunulmustur:

Tablo 1: KGK’nin 2013-2019 Yillarina Ait Bagimsiz Denetgilik Sinavina
Katilim Verileri

Smava Katilan Kisi Sayisi

Yillar I. Sinav | II. Sinav
2013 1.545

2014 1.443 1.408
2015 1.518 1.379
2016 1.461 1.453
2017 1.591 1.955
2018 1.845 1.759
2019 1.825 2.460

Kaynak: KGK, Faaliyet Raporu, 2019, s. 36’daki grafik verilerinden faydalanilarak
olusturulmustur.

KGK tarafindan yillar itibariyle yetkilendirilen bagimsiz denetcilere ait
mesleki unvanlar ve yetkilendirildikleri alanlar Tablo-2’de sunulmustur:

Tablo 2: Yillar itibariyle Kurul Tarafindan Yetkilendirilen Denetgiler

Yillar Meslek Mensubiyeti Yetki Alanlar:
SMMM | YMM | Toplam | Sadece Temel Tim | Toplam
2013 4.124 1.376 | 5.500 49 1.069 4.382 5.500
2014 4.430 1.070 | 5.500 82 546 4.872 5.500
2015 3.383 443 3.826 58 376 3.392 3.826
2016 1.505 85 1.590 13 45 1.532 1.590
2017 1.146 44 1.190 50 90 1.050 1.190
2018 479 27 506 68 73 365 506
2019 486 24 510 94 82 334 510
Toplam® | 15.553 | 3.069 | 18.622 414 2.281 15.927 | 18.622

Kaynak: KGK, Faaliyet Raporu, 2019, s. 31.

3 KGK’nin 2019 yil1 Yillik inceleme Raporu’nda toplama iliskin rakamlarda yanlislik yapilmstir. Bu
tabloda diizeltilmis hali yer almaktadir.
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Tablo 2 incelendiginde ve Kurum’un 2016 yilinda secilen dosyalar
tizerinden ilk kez kalite kontrol incelemelerini yapmaya basladig: bilgisi de
gdz Oniinde bulunduruldugunda 2013’ten 2016’ya kadar gecen siirecgte
yogun egitimler sonrasinda yapilan sinavlar araciligiyla bagimsiz denet¢i
olan meslek mensuplarinin sayisindaki artis dikkat ¢gekmektedir. Bir baska
deyisle, bagimsiz denetim faaliyetlerini icra etmek isteyen ve bu pastada pay
sahibi olmak isteyen meslek mensuplarmin (SMMM* ve YMM?®) yetki
sahibi olabilmek icin bilgilerini artirmadaki ve giincellemedeki ¢abalari
ortaya c¢ikmistir. KGK acgisindan bakildiginda ise kalitenin artirilmasi
hedefinin gergeklestirilebilmesi icin sektordeki kapasite artisina yonelik
calismayr her yil yaptigi smavlar araciligiyla istikrarli bir bi¢imde
gerceklestirmistir. 2013 yilinda mevcut denetci kapasitesi 5.500 kisi ile
stnirliyken 2019 yili sonunda kapasitenin 18.622°ye ¢ikmast bu hedefe
uygun hareket edildigini gostermektedir.

KGK tarafindan yetkilendirilecek denetim sirketlerinin en az 2 sorumlu
denetcisi olmasi gerekir (Bagimsiz Denetim Yonetmeligi, 2012, 13/1-§.
md.) ve bir denetim ekibinin en az 3 denetgiden olugmasi (Bagimsiz
Denetim Yonetmeligi, 2012, 27/1. md.) gerekir. Buna gore bir denetim
sirketinde en az 5 kisi bagimsiz denetim faaliyeti ile yetkilendirilmis
olmalidir. Ulkemizde 2019 yili sonu itibariyle denetim sirketlerinde en az
kadro 5 kisiden, en ¢ok kadro 66 kisiden olusmaktadir. 23 ilde toplam 314
adet bagimsiz denetim sirketi bulunmaktadir ve bagimsiz denetim
sirketlerinde 1.495’i sorumlu denet¢i olmak {izere toplam 3.476 denetci
gorev yapmaktadir (KGK, Faaliyet Raporu, 2019, s. 33). KGK’nin
yetkilendirdigi bagimsiz denetim sirketlerinin il bazindaki ve yetki alanlari
dahilindeki dagilim verileri Tablo-3’te sunulmustur:

Tablo 3: KGK Tarafindan Yetkilendirilen Denetim Sirketlerinin illere ve
Yetki Alanlarina Gore Dagilimi

Bagimsiz Denetim Sirketlerinin
illere Gore Dagihmi Yetki Alanlarina Gore Dagilimi
iller Adet Yiizde Alanlar Adet Yiizde

Istanbul 166 53 Tiim Alanlar 58 18
Ankara 56 18 Temel Alan+

Bankacilik+
. rm 71 2
[zmir 25 8 ls’ieyas?1Z1E 3

Alanlari
Diger 67 21 Temel Alan 185 59
Toplam 314 100 Toplam 314 100

Kaynak: KGK, Faaliyet Raporu 2019°da sunulan bilgilerden faydalanilarak
olusturulmustur.

4 Serbest Muhasebeci Mali Miisavir
5 Yeminli Mali Miisavir
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Tablo 3’e gore bagimsiz denetim sirketlerinin dagiliminda en biiyiik pay1
Istanbul, Ankara ve Izmir yiizde 79’luk bir oranla olusturmaktadir. Bir
baska deyisle, bagimsiz denetimin kalbi bu {i¢ ilde atmaktadir. Tiim iilke
satinda 314 bagimsiz denetim sirketinin en ¢ok yetkilendirildigi alan ise
ylzde 59’luk oranla temel alan olmustur.

2.5. KGK ve Bagimsiz Denetgiler I¢in Siirekli Egitim

Stratejik  plan dahilinde KGK’nin bagimmsiz denetim kalitesinin
yiikseltilmesine yonelik performans gostergesi “Oncelikli olarak siirekli
egitim mevzuatinin Aralik 2016 tarihine kadar olusturulmasi, ardindan
bagimsiz denet¢i olarak yetkilendirilen kisilerin mesleki agidan gelisimlerini
devamli kilmak i¢in siirekli egitim sistemlerinin olusturulmasi” seklinde
tanimlanmustir (KGK, Stratejik Plan 2016-2020, s. 27).

KGK bu performans gostergesi hedefini Aralik 2016 tarihi itibariyle degil, 4
Kasim 2017 tarihi itibariyle “Bagimsiz Denetciler Igin Siirekli Egitim
Tebligi”’nin Resmi Gazetede yayinlanmasiyla birlikte gecikmeli de olsa
gerceklestirmistir (KGK, Faaliyet Raporu, 2019, s. 44).

Etik kurallara uygun ve kalitesi yiiksek bir bagimsiz denetim hizmetinin
bagimsiz denetgiler tarafindan sunulabilmesi i¢in bagimsiz denetcilerin
mesleki bilgilerini ve kabiliyetlerini gereksinim duyulan diizeyde tutmasi ve
gelistirmesi gerekir (Bagimsiz Denetgiler I¢in Siirekli Egitim Tebligi, 2017,
1.md.) . Bu ancak siirekli bir egitim dongiisiiniin iginde bilgi eksikliklerinin
tamamlanmasi ve giincellenmesi suretiyle saglanabilir. Bagimsiz denetgiler
icin siirekli egitime yonelik yiikiimlilik, denetgi siciline tescil edildikleri
tarihi izleyen ikinci takvim yilinin basindan itibaren baslamaktadir
(Bagimsiz Denetgiler Icin Siirekli Egitim Tebligi, 2017, 1.md.). Bunun
sliresi igerisinde yerine getirilip getirilmedigi KGK tarafindan izlenecek ve
yerine getirmeyenler i¢in denet¢i siciline ilgili serh diisiiliip, bagimsiz
denetim faaliyetlerinde aktif olarak gorev almalarinin Oniine gecilecektir
(KGK, Faaliyet Raporu, 2017, s. 64).

KGK tarafindan yiiz ylize egitim kapsaminda onaylanan (akredite edilen)
egitim programlarina iligkin bilgiler Tablo-4’te sunulmustur:
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Tablo 4: KGK ve Onaylanan Siirekli Egitim Programlarina Iliskin Veriler

Yillar 2018 2019
Egitim Verilecek il Say1s1 19 23
Akredite Edilen Kurum/Kurulug Sayis1 45 59

Akredite Edilen Kurum/Kuruluslarinin Hukuki Nitelikleri

- Universite 18 22
- Egitim Kurulusu 9 15
- Meslek Odasi 10 14
- Sivil Toplum Kurulusu 8 8
Akredite Edilen Kurum/Kuruluslarinin Egitim Programi Sayis1 360 562
(Adet)
Onaylanan Egitmen Sayis1 350 426

Akredite Edilen Kurum/Kuruluglariin Diizenleyecekleri

Egitim Say1s1 (Adet) 534 1.376

Kaynak: KGK, Faaliyet Raporu 2018 ve Faaliyet Raporu 2019°da sunulan bilgilerden
faydalanilarak olusturulmustur.

KGK’nin siirekli egitime verdigi dnem kapsaminda, siirekli egitim vermek
isteyen kurumlardan/kuruluslardan akredite edilenlerin (onay alanlarin)
gelisimine iligkin somut veriler Tablo 4’te kendini gostermistir.

31.12.2019 tarihi itibariyle KGK, 18.622 meslek mensubunu yetkilendirmis
olup, bunlardan 16.650 tanesi bagimsiz denetgi olarak sicile tescil edilmistir
(KGK, Faaliyet Raporu, 2019, s. 31). Tescil edilen bagimsiz denetgiler igin
strekli egitim ylikiimliligine iliskin sarti saglayanlarin sayis1 ise
31.12.2019 tarihi itibariyle 8.073’tir (KGK, Faaliyet Raporu, 2019, s. 4).
Buna gore sicili tescil edilen her iki bagimsiz denet¢iden biri siirekli egitim
sartint saglamaktadir. Sicile tescil edilen bagimsiz denetgilerden siirekli
egitim yikiimliiligiine dair sartt saglayanlarin sayist ne kadar artarsa
bagimsiz denetimde kalitenin yiikselmesi o denli ivme kazanir.

3. KGK’NIN STRATEJIiK PLAN 2016-2020 DOGRULTUSUNDA
KAMU GOZETIMINDE ETKIN BiR SISTEMIN OLUSTURULMASI
HEDEFINE ERiSIM DURUMU

KGK hazirladigr stratejik plan ile kamu gozetiminde etkin bir sistemin
kurulmasina yo6nelik stratejiler belirlenmistir.
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3.1. KGK ve inceleme Rehberlerinin Hazirlanmasi-Giincellenmesi

Stratejik plan dahilinde KGK’nin kamu goézetiminde etkin bir sistemin
kurulmasina yénelik performans gostergesi “BDS®ler ve TMS”ler
acisindan inceleme rehberlerinin hazirlanmasi ve giincellenmesi” seklinde
tanimlanmistir (KGK, Stratejik Plan 2016-2020, s. 25).

KGK, BDS’ler agisindan olan bu performans gostergesini 2016-2019 siireci
icin gerceklestirmistir, ancak TMS’ler agisindan olusturulacak olan
inceleme rehberine iliskin alt bolimlerin tamamlanmasi 2020 yilinin sonunu
bulacaktir (KGK, Faaliyet Raporu, 2019, s. 42).

3.2. KGK ve Kurumsal Veri Toplama-Analiz Sistemi

Stratejik plan dahilinde KGK’nin kamu gozetiminde etkin bir sistemin
kurulmasina yonelik performans gostergesi “Uzaktan gozetim fonksiyonu
araciligiyla verinin toplanmasi ve analiz edilmesi, s6zlesmelerin taranmasi,
bagimsiz denetime tabi olup, bagimsiz denetim sdzlesmesi yapilip
yapilmadiginin arastirilmast kapsamindaki islemler gerceklestirilebildigi
icin bu fonksiyonun siirekli gelisiminin saglanmasi” seklinde tanimlanmistir
(KGK, Stratejik Plan 2016-2020, s. 25).

KGK, bu performans gostergesi hedefini 2016-2019 yillart igin
gerceklestirmistir. Bu kapsamda, Sézlesme Bilgi Giris Sistemi kurulmus ve
gereksinimler dogrultusunda giincellemesi yapilmustir. Gelir Idaresi
Bagskanlig1 ile yapilan yeni protokole istinaden Denetime Tabi Sirketler
Sistemi (DTS) giincellenmis ve sirketlerin vergi kimlik numaralarini
kullanarak denetime tabi olup olmadiklarini sorgulayacaklari sistem
kullanilabilir hale getirilmistir. Bugiline kadar (2019 yili dahil) 28.217
sozlesme taranmustir. 2016 yili i¢in 3.034, 2017 yili i¢in 3.861, 2018 yil1
icin 5.179 ve 2019 yili ig¢in 5.874 olmak iizere toplam 17.948 sirkete
bagimsiz denetime tabi olduklarina dair bilgilendirme yazis1 gonderilmistir.
Ilgili yillar igin sdzlesme bildirimi yapmayan sirketler hakkinda Ticaret
Bakanligina bildirimde bulunulmustur (KGK, Faaliyet Raporu, 2019, s. 42-
43).

3.3. KGK ve Risk Odakh Yaklasim

Stratejik plan dahilinde KGK’nin kamu gozetiminde etkin bir sistemin
kurulmasina yénelik performans gostergesi “Inceleme sistemi olarak
belirlenen risk odakli yaklasimin gelistirilmesi” seklinde tanimlanmigtir
(KGK, Stratejik Plan 2016-2020, s. 25).

KGK, her yilin Aralik aymin sonuna kadar, onceki yilda kullanilan risk
faktorlerini ve risk puanlarini inceleyerek riskin analizine iligkin siireci
olusturmustur. Bu performans gostergesini Risk Hesaplama Analiz

6 Bagimsiz Denetim Standardi
" Tiirkiye Muhasebe Standartlart
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Uygulamas: sistemi {lizerinden gecmis yillar ve 2019 yili igin
gerceklestirmistir (KGK, Faaliyet Raporu, 2019, s. 43).

3.4. KGK ve BDS’lere Uyum Ol¢iimleme Metodu

Stratejik plan dahilinde KGK’nin kamu goézetiminde etkin bir sistemin
kurulmasina yonelik performans gostergesi “BDS’lere uyum diizeyinin
Olgiilmesini saglayacak metotlarin gelistirilebilmesi igin 2018 yili sonuna
kadar yapilan dosya incelemelerinden faydalanilarak BDS’lere uyum
diizeyini derecelendirecek sistemin (mekanizmanin) olusturulmasi” seklinde
tanimlanmistir (KGK, Stratejik Plan 2016-2020, s. 25).

KGK, uygulama fonksiyonu kapsaminda, tespit edilen bulgular1 kendi
igerisinde agirliklandirmak suretiyle dlglimleme metodu olusturmustur ve
boylece performans gostergesi hedefini gergeklestirmistir (KGK, Faaliyet
Raporu, 2019, s. 43).

3.5. KGK ve Uluslararasi Isbirligi

Stratejik plan dahilinde KGK’nin kamu gozetiminde etkin bir sistemin
kurulmasina yonelik performans gostergesi “Denetim kapsaminda
uluslararasi igbirliginin yapilmasi” seklinde tanimlanmistir (KGK, Stratejik
Plan 2016-2020, s. 25).

KGK, bu performans gostergesi hedefini 2016-2019 doénemlerinin
tamaminda gerceklestirmistir. Bu kapsamda 1 iilke (Isvicre) ve 5
uluslararas1 kurulus (Uluslararast Bagimsiz Denetim Diizenleyicileri
Forumu-IFIAR, Uluslararast Finansal Raporlama Standartlari-IFRS,
Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu-IFAC, Islami Finans Kuruluslari
Mubhasebe ve Denetim Kurulusu-AAOIFI ve Avrupa Birligi-AB) ile igbirligi
igerisinde hareket etmektedir (KGK, Faaliyet Raporu, 2019, s. 43).

4. KGK°NIN GOZETIM VERILERI

KGK, risk odakli bir gozetim yaklasimi ile tilkemiz sinirlari i¢erisinde kalite
kontrol incelemeleri ve bagimsiz denetimin gozetimini 2014 yilindan
itibaren gergeklestirmektedir. KGK’nin gozetim sikligt Kamu Yararini
flgilendiren Kuruluslarin (KAYIK) denetim sirketleri igin en az 3 yilda bir,
digerleri icinse en az 6 yilda bir olarak ilan edilmistir. KGK bu planlanan
gozetim faaliyetlerinin yani sira kendisine yapilan ihbar, sikayet ve
bildirimleri ve gerekli gordiigii diger durumlar1 géz oniinde bulundurarak
inceleme yapabilir ya da yaptirabilir (KGK, Yillik Iinceleme Raporu, 2016,
S. 2).

4.1. Incelenen Bagimsiz Denetim Sirketlerine Ait Sayisal Veriler

KGK tarafindan 2014-2019 yillarinda “Yillik Inceleme Plam” dahilinde
incelenen denetim sirketlerine dair sayisal veriler Tablo-5’te sunulmustur:
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Tablo 5: KGK’ nin 2014-2019 Yillarina Ait Denetim Sirketi Incelemeleri

SiCilélKaylﬂl inc_erlzgzeye ] incelenen Denetim
Villar en :tri]m g:;l; { ?r?] Infelem‘e Sirketlerinin Dagilim
Sirketi Sirketi Yiizdesi ]
Sayisi Sayisi KAYIK KAD?;IK
2014 145 63 43 KGK, bu kapsamda bir bilgi
2015 19 52 27 paylagimi yapmamustir.
2016 235 26 11 26 -
2017 249 61 24 48 13
2018 2718 66 24 11 55
2019 283° 72 25 31 41

Kaynak: KGK, Yillik inceleme Raporu, 2017, s. 4, KGK, Yillik Inceleme Raporu, 2018, s.
2 ve KGK, Yillik inceleme Raporu, 2019, s. 2-3’te yer alan bilgilerinden faydalanilarak
olusturulmustur.

Tablo 5’te sunulan bilgilere gore, iilkemizde sicile kayitli denetim
sirketlerinin sayis1 yildan yila artis gosterdigi ve son dort yilda sicile kayith
sirketler de ylizde 24-25’1ik inceleme seviyesinin muhafaza edildigini ortaya
cikmustir.

Kurum, yillik inceleme raporlarimi yaymlamaya basladigr ilk yil (2016)
KAYIK dis1 alanda faaliyet gosteren herhangi bir denetim sirketini
incelemeye tabi tutmamisken, 2018 yilina gelindiginde ise KAYIK denetimi
yapan denetim sirketinden daha fazla (5 kat1 kadar) KAYIK dis1 denetim
sirketini incelemeye tabi tutmustur. Her ne kadar inceleme raporlarinda
tespit edilen bulgular agisindan KAYIK ya da KAYIK dis1 olarak ayri
bagliklar altinda bir siniflandirma bilgisine yer verilmemis olsa da
Kurum’un KAYIK dis1 alanda tespit ettigi bulgu sayismin ¢oklugu, bu
duruma sebebiyet vermis olabilir. 2017’yi dikkate aldigimizda KAYIK
kapsamindaki denetim sirketlerinin 2016 (26 iken)’ya kiyasla neredeyse 2
kat1 kadar fazla sayida (48’e ¢ikmasi) incelemeye tabi tutuldugu dikkat
¢cekmekteyken, 2018 yilina gelindiginde ise bu saymin 48’den 11°e diismesi
ve KAYIK disinin 13’ten 55’¢ ¢ikmasi bu diisiinceyi desteklemektedir.
2019 yilinda ise bagimsiz denetim sirketleri agisindan yine KAYIK dist
incelemelere agirlik verilmistir.

8 KGK tarafindan yaymlanan 2018 yili Yillik Inceleme Raporu ve 2018 Yili Faaliyet Raporu’nda
sicile kayitli olan sirket sayis1 agisindan bir ¢eliski vardir. inceleme Raporu’nda bu say1 271 (KGK,
Yillik Inceleme Raporu, 2018, s.2) olarak verilmisken, faaliyet raporunda 273 (KGK, Faaliyet
Raporu, 2018, 5.62) olarak verilmistir.

® KGK tarafindan yaymlanan 2019 yili Faaliyet Raporu’nda yetkilendirilen bagimsiz denetim
kurulusu sayis1 314 (KGK, Faaliyet Raporu, 2019, s. 4), 2019 y1li Yillik Inceleme Raporu’nda sicile
kayith denetim sirketi say1s1 283 (KGK, Yillik inceleme Raporu, 2019, s.2)tiir.
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Yukarida da ifade edildigi tizere KGK rutin denetim periyotlarinin disinda
ithbar, sikayet ve bildirimleri esas alarak inceleme yapabilir. KGK i¢in 2018
yilinda Bilgi Edinme Kanunu kapsaminda Cumhurbaskanligi Iletisim
Merkezi (CIMER)’ne higbir ihbar bildiriminde bulunulmamisken, 14
sikayet bildiriminde bulunulmustur (KGK, Faaliyet Raporu, 2018, s. 42).
KGK 2018 yilinda 92 rapor incelemistir ve bunlarin 10 tanesi sikayet
kapsamindaki incelemelerden olusur. Sikayet kapsamindaki incelemelerin
ise 2’si bagimsiz denet¢i ve 8’i ise bagimsiz denetim sirketi nezdinde
yapilmistir (KGK, Yillik Inceleme Raporu, 2018, s. 2-3). Sikéyet
kapsamindaki incelemelere ilk kez 2018 yilinda rastlanmigtir. Ayrica bu 92
incelemenin 10 tanesi sikdyet kapsaminda, 6 tanesi bilisim teknolojileri
denetimi kapsaminda (ilk defa 2018 yilinda yapilan iki yeni uygulamadir)
ve 76 tanesi kalite glivence sistemi kapsaminda yapilmistir (KGK, Yillik
Inceleme Raporu, 2018, s. 2). KGK’nin 2019 yili inceleme raporunda ihbar
ve sikayet bildirimi kapsaminda yapilan incelemelere iliskin bilgi paylasimi
yapilmamuistir.

4.2. incelenen Bagimsiz Denetcilere Ait Sayisal Veriler

KGK, sadece bagimsiz denetim sirketlerini degil, ayn1 zamanda denetcileri
de “Yillik Inceleme Plan1” kapsaminda incelemeye tabi tutmaktadir.
KGK’nin 2016-2019 yillar1 arasinda gozetime tabi tuttugu bagimsiz
denetgilere iliskin veriler Tablo-6’da sunulmustur:

Tablo 6: KGK’ nin 2016-2019 Yillarina Ait Bagimsiz Denetci Incelemesi

Yillar Incelemeye Tabi Sézlesme
Tutulan Denetgi Imzalayan Inceleme Yiizdesi
Sayisi Denetci Sayisi
2016 6 200 3
2017 8 269 3
2018 10 298 3
2019 3 59 5

Kaynak: KGK, Yillik inceleme Raporu, 2018, s. 2 sayfada yer alan grafik bilgilerinden ve
KGK, Yillik Inceleme Raporu, 2019, s. 2°de yer alan bilgilerden faydalamlarak
olusturulmustur.

Tablo 6’ya gore, 2016-2018 yillar1 igin her yil sézlesme imzalayan bagimsiz
denetgilerin yiizde 3’i incelemeye tabi tutulmusken, 2019 yilinda ise bu
oran yiizde 5’ye yiikselmistir.

Ulkemizde 2019 yili sonu itibariyle 15.553’ti SMMM ve 3.069’u YMM
unvanina sahip toplam 18.622 bagimsiz denet¢i bulunmaktadir. 2019 yili
sonu itibariyle KGK tarafindan yetkilendirilen bagimsiz denetim

sirketlerinde gorev alan 3.476 denetci ile bireysel olarak bagimsiz denetim
sozlesmesi imzalayan 59 bagimsiz denetci birlikte dikkate alindiginda
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(toplam 3.535 denet¢i), bagimsiz denet¢i unvanina sahip olanlarin
(3.535/18.622 = 0,1898) yiizde 19’nun aktif olarak bagimsiz denetim
faaliyetlerini yerine getirdigi sOylenebilir. Bir baska deyisle, yiizde 81°lik
yetkilendirilmis ve yetistirilmis is giicline hali hazirda sahip olmak ise
bagimsiz denetim alaninda onemli bir beseri sermaye kapasitesine sahip
oldugumuzu ortaya koymustur.

4.3. Dosya incelemelerine ve Diger incelemelere Ait Sayisal Veriler

KGK, denetim sirketlerini ve denet¢ileri “dosya incelemeleri” ve “diger
incelemeler” adi altinda incelemeye tabi tutmaktadir. Kurum’un bu
kapsamda 2016-2019 yillarinda gergeklestirdigi incelemelere iliskin sayisal
veriler Tablo-7’de sunulmustur:

Tablo 7: KGK’ nin 2016-2019 Yillarina Ait Dosya Incelemeleri ve Diger

Incelemeleri
] Denetime Tabi Tutulan Sirketler
Sicile Kayith Incelenen icin Yapilan
Yillar Olan Denetim Denetim Sirketi
Sirketi Sayisi Sayisi Dosya Diger
Incelemeleri incelemeler
2016 235 26 25 1
2017 249 61 54 7
2018 271 66 66 -
2019 283 72 59 13
Denetime Tabi Tutulan Bagimsiz
Sozlesme Incelemeye Tabi Denetgiler I¢in Yapilan
Yillar imzalayan Tutulan Denetci
Denetci Sayisi Sayisi . Dosya . Diger
Incelemeleri Incelemeler
2016 200 6 4 2
2017 269 8 4 4
2018 298 10 10 -
2019 59 3 1 2
s Qs . Bagimsiz
Yillar Toplam Denetim Sirketi Denetci
Dosya
. ] 29 25 4
2016 Incelemesi
Diger 3 1 2
Incelemeler
Dosya
. . 58 54 4
2017 Incelemesi
Diger 11 7 4
Incelemeler
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Dosya

. ) 76 66 10
2018 Incelemesi

Diger 0 ) )

Incelemeler

Dosya

. ) 60 59 1
2019 Incelemesi

Diger 15 13 2

Incelemeler

Kaynak: KGK, Yillik inceleme Raporu 2016, Yillik inceleme Raporu 2017, Yillik
Inceleme Raporu 2018 ve KGK, Yillik inceleme Raporu 2019°da yer alan verilerden
faydalanilarak olusturulmustur.

KGK tarafindan yapilan dosya incelemelerinin ise KAYIK ve KAYIK dist
dagilim1 Tablo-8’de verilmistir:

Tablo 8: KGK’nin 2016-2019 Dénemi Dosya Incelemelerinin Dagilim1

Dosva Dosya Incelemelerinin Dagilimi

Yillar incelomom leri : :

neelememetert KAYIiK KAYIK Dis1
2016 29 16 13
2017 58 48 10
2018 76 11 55
201910 60 KGK, bu kapsamda bir bilgi paylasimi

yapmamistir.

Kaynak: KGK, Yillik inceleme Raporu 2016, Yillik inceleme Raporu 2017, Yillik
Inceleme Raporu 2018 ve KGK Yillik inceleme Raporu 2019°da yer alan verilerden
faydalanilarak olusturulmustur.

Tablo 8’de yer alan verilerden hareketle, KGK 2016 yili ilk elde edilen
sonuclara dair iyilestirici adimlarin denetim sirketlerince atilip atilmadigini
degerlendirmek icin 2017 (58 adet) yilinda bir 6nceki yilin 2 kati kadar
dosyay1 incelemeye tabi tutmustur.

2017 yilinda KAYIK kapsaminda incelenen dosya sayist 2016 yilmin 3
katidir. Bu dosyalarm c¢ogunlugunun KAYIK sirketlerine ait olmas1 iki
acidan degerlendirilebilir. Birincisi KAYIK’lerde denetim bulgusuna g¢ok
sik rastlanmis olma olasih@idir. Ikincisi ise kamu giiveninin muhafaza
edilmesinde KAYIK’lerin tasidigi onemin gdz oOniinde bulundurulmasi
olasiligidir.

KGK, 2017 yilinda KAYIK kapsamindaki dosya incelemelerine yogunluk
vermistir. 2018 yilinda yapilan incelemelerin ise yiizde14’iinii KAYIK ler
ve yiizde 86’sin1 KAYIK disilar olusturmustur. Bunun birka¢ nedeni

10 KGK 2019 yihi Yillik inceleme Raporu’nda incelenen 72 denetim sirketi igin KAYIK/ KAYIK disi
bilgisini paylagmigken, incelenen 60 dosya i¢in KAYIK/KAYIK dis1 bilgisini paylasmamustr.
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olabilir: Birincisi 2017 yilinda KAYIK disi dosyalarda ¢ok fazla bulgu
tespit edilmis olabilme olasihigidir. Ikincisi, KAYIK dis1 kapsamdakilerin
KAYIK’ler kadar gbz 6niinde bulundurulmadigina dair olumsuz alginin
oniine gecilmesi olabilir. Ugiinciisii, kamu gdzetim sisteminin etkinligi icin
BDS’lere uyum agisindan bagimsiz denetim uyum OSlgiimleme metodu
gelistirmeye yonelik ¢alismalar olabilir.

2018 ve 2019 yillart kiyaslandiginda ise incelenen dosya sayisinda yiizde
21’lik azalis meydana gelmistir, dosya sayis1 76’dan 60’a diismiistiir.

5. KGK’NIN GOZETIM BULGULARI

KGK’nin bagimsiz denetim sirketleri ve denetciler nezdinde, dosya
incelemeleri ve diger incelemeler kapsaminda yapmis oldugu goézetim
faaliyetleri sonucunda elde ettigi bulgular kalite kontrol ve bagimsiz
denetim standartlarina uyum agisindan degerlendirilmistir.

5.1. Kalite Kontrol incelemelerine iliskin Bulgular

Ulkemizde denetimin kalitesinin muhafaza edilmesi ve yiikseltilmesi igin
kalite kontrol sistemine dair incelemeler KGK tarafindan denetim sirketleri
ve denetgiler nezdinde Kalite Kontrol Standardi (KKS 1) dikkate alinarak
gerceklestirilmektedir.

KGK, KKS 1 ile olusturulan g¢ergeveyi esas alarak, lilkemizde 2014 ve 2015
yillarinda denetim sirketleri bilinyesinde meydana getirilen kalite kontrol
sistemlerinin yeterli olup olmadigina dair degerlendirmeler yapmistir (KGK,
Yillik Inceleme Raporu, 2016, s. 3). Bu kapsamda 2014 y1l1 i¢in 63 denetim
sirketi ve 2015 yil1 igin 48 denetim sirketi olmak iizere toplam 111 denetim
sitketi degerlendirilmis ve tespit edilen eksikliklerin giderilmesi igin
iyilestirici onlemler almalar1 saglannmistir (KGK, Yillik inceleme Raporu,
2016, s. 18).

KGK, denetim sirketlerinin kalite kontrol sistemine yonelik ilk incelemesini
2016 yilinda secilen dosyalar {izerinden yapmaya baslamistir (KGK, Yillik
Inceleme Raporu, 2017, s. 3). Buna iliskin en detayli bilgiyi 2016 yilinda
yaymladigi  Yillik Inceleme Raporu’nda “Kalite Giivence Sistemi
Incelemeleri” bashig altinda sunmustur. 2016 yili igin, en yaygmn
karsilasilan 10 bulgu dikkate alindiginda, iilkemizdeki kalite kontrol
sistemlerine yonelik politikalarda ve prosediirlerde liderlik vazifeleri,
bagimsizlik, tarafsizlik, rotasyon, izleme, degerlendirme, belgelendirme gibi
alanlarin ihlal edildigi tespit edilmistir.

KGK, 2017 ve 2018 kalite kontrol incelemeleri yapmis (KGK, Yillik
Inceleme Raporu, 2018, s. 1) olmasina ragmen inceleme raporlarinda bu
bilgiye yer vermemistir. Ciinkii inceleme faaliyetlerinin temel olarak,
gerceklestirilen bagimsiz denetim caligmalari ile denetim raporlarinin BDS
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ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygunluk agisindan kontrolii kapsadigini ve
TTK' uyarinca da riskin erken belirlenmesi sistemi ve komite
uygulamalarmi kapsadigini ifade etmistir (KGK, Yillik inceleme Raporu,
2018, s. 5). 2019 yili inceleme raporunda da kalite kontrol incelemelerine
iligkin ek bir bilgi paylasimi yapilmamuistir.

5.2. Bagimsiz Denetim Standartlarina Iliskin Bulgular

Bagimsiz denetim standartlarina hangi oOlgiide uyum saglandigina dair
Ol¢iimleme yapabilecek yontem, KGK tarafindan 2018 yilinin sonuna kadar
incelenen dosyalar araciligiyla olusturulmustur. KGK tarafindan 2016-2019
yillarinda yapilan gozetim faaliyetleri sonucunda elde edilen gozetim
verileri Tablo-9’da sunulmustur:

Tablo 9: KGK’nin 2016-2019 Dénemlerine Ait Thlal Edilen BDS’lere ve
Muhasebe Alanlarina Iliskin Gozetim Verileri

. 2016 2017 2018 2019
Ihlal Edilen
gZﬁleI:::;Z 29 Dosya icin 58 Dosya icin 76 Dosya icin 60 Dosya icin
Standartlan Siklik Oran Siklik Oram Siklik Oram Siklik Oram
(Yiizde) (Yiizde) (Yiizde) (Yiizde)
KKS 1 40 -12
BDS 220 68 - : 25
BDS 230 52 43 - 28
BDS 240 80 72 38 32
BDS 250 - 33 - B
BDS 315 84 64 29 35
BDS 320 40 38 - -
BDS 330 60 60 26 23
BDS 501 24 55 53 47
BDS 505 28 - 33 30
BDS 530 32 - - -
BDS 550 - 50 32 42
BDS 570 - 48 34 37
BDS 600 16 - - -
BDS 700 - - 24 45
Stoklar Stolflar
- Amortisman _Am_ortlsman
ihlal Edilen (Raporda Maddi Duran Stoklar Ticari Alacaklar
Muhasebe 5zcl Varhklar Maddi Duran Ticari Borglar
Alanlari bir bilgi paylagimi Hasilat Varliklar Hasilat
Hasilat Maddi ve Maddi
yapilmamustir.) Yat]r_lm Amagh Olmayan Duran
Gayrimenkuller
Varliklar

Kaynak: KGK, Yillik inceleme Raporu 2016, Yillik inceleme Raporu 2017, Yillik
Inceleme Raporu 2018 ve Yillik inceleme Raporu 2019°da yer alan bilgilerden
faydalanilarak olusturulmustur.

1 Tiirk Ticaret Kanunu

12 Tablo-9°da “-“seklinde gosterilen alanlar ilgili yil igin tespit edilen ilk 10 bulgu diizeyinde bir
eksiklige rastlanmamis oldugunun temsili i¢in kullanilmistir. Ornegin, 2016 yilinda KKS 1 ve BDS
220 alaninda kargilasilan bir eksikligin 2018 yilinda “— gdsterimi ile ifade edilmesi bu alanda
eksikligin bittigi ya da eksiklikle karsilagiimamis oldugunu temsil etmemektedir.
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Tablo 9’da gosterildigi tizere dort yilin raporunda ortak eksiklik tespit edilen
alanlar, bagimsiz denet¢inin hileye iliskin sorumluluklar1 (BDS 240),
onemli yanlishga iliskin risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi (BDS
315), denetginin degerlendirilmis risklere kars1 yapacagi isler (BDS 330) ve
belirli kalemler agisindan bagimsiz denetim kanitlarinin toplanmasi (BDS
501) kapsaminda karsimiza ¢ikmaktadir.

2018 ile 2019 yili verileri kiyaslandiginda, kalite kontrol standartlar1 ve
bagimsiz denetimin yiiriitiilmesi kapsaminda (KKS 1 ve BDS 220),
belgelendirme kapsaminda (BDS 230), 6nemli yanhsliga iliskin risklerin
belirlenmesi ve degerlendirilmesi kapsaminda (BDS 315), iliskili taraflar
kapsaminda (BDS 550), isletmenin siirekliligi kapsaminda (BDS 570),
finansal tablolar hakkinda denet¢inin goriis olusturmasi ve raporlamasi
kapsaminda (BDS 700) BDS ihlallerinin arttig1 bir bagka deyisle BDS’lere
uyum diizeyinin azaldig1 tespit edilmistir.

KGK, 2018 yilinda denetim sirketi kapsaminda 66, denet¢i kapsaminda 10
olmak tizere toplam 76 dosya incelemesinde 565 bulgu tespit etmisken
(KGK, Yillik Inceleme Raporu, 2018, s. 4), izleyen yilda denetim sirketi
kapsaminda 59, denet¢i kapsaminda 1 olmak {iizere toplam 60 dosya
incelemesinde 580 bulgu tespit etmistir (KGK, Yillik Inceleme Raporu,

2019, s. 6). Bunlara iligkin dagilim verileri Tablo-10’da sunulmustur:
Tablo 10: KGK’nin 2018-2019 Dénemlerine Iliskin Bulgularinin

Agirliklandirilmasina Iliskin Veriler

inceleme Yapilan Yillar 2018 2019
incelenen Dosya Sayis1 (Adet) 76 60
Tespit Edilen Bulgu Sayisi (Adet) 565 580
. . - Bulgu Bulgu
Tespit Edilen Bulgularin Agirhiklandirilmasi Yiizdesi Yiizdesi
Maddi ve Maddi Olmayan Duran Varliklar 6,40 10,34
Stoklar 8,00 6,03
Finansal Tablolarm Sunumuna {liskin - 5,52
Hasilat 6,50 517
Onemli Yanlislik Risklerinin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi 6,70 5,00
Finansal Tablolara iliskin Gériis Olusturma 5,10 4,83
Hiskili Taraflar 4,40 4,83
Ticari Alacaklar ve Ticari Borglar - 3,97
Isletmenin Siirekliligi 4,60 3,97
Bagimsiz Denetginin Hileye [liskin Sorumluluklar 7,40 3,97
Dig Teyitler 4,80 3,79
Belgelendirme - 3,10
Kalite Kontrol Sistemi - 2,93
Risk Olarak Degerlendirilmis Hususlar 4,60 2,76
Finansal Varliklar, Yiikiimliliikler ve Dava Karsiliklari - 2,59

Kaynak: KGK, Yillik inceleme Raporu 2018, s. 4 ve Yillik Inceleme Raporu 2019, s. 6’da
yer alan bilgilerden faydalanilarak olusturulmustur.
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KGK’nin dosya incelemeleri dikkate alindiginda, 2019 yilinda incelenen
dosya sayis1 bir dnceki yila gore azalmis olsa da tespit edilen bulgu sayist
artmistir. Tablo 10°na gore, maddi ve maddi olmayan duran varliklar,
finansal tablolarin sunumu, iliskili taraflar, ticari alacaklar-borg¢lar,
belgelendirme, kalite kontrol sistemi ile finansal varliklar, ylikiimliiliikler ve
dava karsiliklart hususunda elde edilen bulgu yiizdesi artmisken, diger
hususlardaki bulgu yiizdesinde azalis gozlemlenmistir.

Genel itibariyle KGK’nin iilkemizdeki bagimsiz denet¢i ve bagimsiz
denetim sirketleri lizerindeki gozetiminin etkili oldugu ortaya c¢ikmustir.
Denetgiler ve denetim sirketlerinin BDS’lere  uygunluk tasiyan
uygulamalarinin seviyesi yiikseldikce bir bagka deyisle BDS ihlalleri
azaldikca ililkemizdeki bagimsiz denetim kalitesinin her gegen y1l 2016’dan
2019’a kadar gegen zaman diliminde de tecriibe edildigi tizere yiikselmesi
beklenmektedir.

Bagimsiz denetime tabi olan sirketlerin stoklar, maddi ve maddi olmayan
duran varliklar, hasilat gibi alanlarda (TFRS'® ya da BOBI FRS*den
ziyade) vergi mevzuatina dair muhasebe aligkanliklarint devam ettirdikleri
tespit edilmistir.

6. KGK’NIN DIiSIPLIiN SURECi VE UYGULAMALARI

KGK, bagimsiz denetciler ve denetim sirketlerinin usulsiiz ve uygunsuz
denetim faaliyetleri ile karsilastiginda gerekli sorusturma ve disiplin
cezalarini uygulamakla yetkilidir.

KGK 2016 yilinda tespit edilen bulgular sonrasinda kalite kontrol
sistemindeki eksikliklerin giderilmesi i¢in denetim sirketlerine iyilestirici
tedbirler almas1 gerektigini bildirmistir (KGK, Yillik Inceleme Raporu,
2016, s. 5). KGK, bagimsiz denetimin sonucuna ve kalitesine etki eden
bulgular1 ve bunlarin mahiyetini dikkate alarak bagimsiz denetim sirketleri
ve denetgiler nezdinde uyar1 cezasi, para cezasi ve faaliyet izinlerinin askiya
almmasi cezasini uyguladiklarini bildirmistir (KGK, Yillik inceleme Raporu
2016, s. 19). Buna ragmen, 2016 y1l1 i¢in uygulanan mali ve mali olmayan
disiplin cezalarmna iliskin sayisal veriler ilgili yilin faaliyet raporunda yer
almamaktadir.

KGK, 2017-2019 donemleri i¢in hazirladigi faaliyet raporlarinda, hem
inceleme raporlart agisindan hem de kamu gozetim fonksiyonu agisindan
bagimsiz denetciler ve bagimsiz denetim sirketleri i¢in uygulanan disiplin
cezalarmi sayisal veriler seklinde kamuoyu ile paylasmistir. KGK tarafindan

13 Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlar
14 Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler i¢in Finansal Raporlama Standardi
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inceleme raporlari
sunulmustur:

acisindan verilen disiplin cezalar

Tablo 11: KGK’nin 2017-2019 Yillar1 inceleme Raporlarima Iliskin
Disiplin Cezast Uygulamalari

Tablo 11°’de

Hazirlanan inceleme Raporlari Kapsaminda

islem Yapilan Rapor Sayis1 (Adet)

2017 2018 2019
Denetim Sirketi Hakkinda 27 49 61
Bireysel Denet¢i Hakkinda 5 5 13
Toplam 32 54 74
. . Faaliyet idari Para
Ikaz Uyari Izninin Askiya Cezasi
Alnmasi (Toplam)
Disiplin Cezalarimnin Tiirleri ve
Uygulama Yillar:
2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
7 8 9 7 8 9 7 8 9 7 8 9
'§ Kendisi i¢in 3 | 25|22 |23 | 24| 38 1 1 -
o)
)
T i FlE|E
TE ol 29
i % Sorumlu Denetgisi igin 3 17 | 19 | 18 | 23 | 20 6 1021 | § N ©
%3 8183
g _ _ Sl I PN
%) Kgllte Kontrol Denetgisi 1 5 ) ) ) ) ) ) )
A i¢in
Bireysel Denet¢i Hakkinda
Verilenler ) A A IR N R ) )

Kaynak: KGK, Faaliyet Raporu 2017, Faaliyet Raporu 2018 ve Faaliyet Raporu 2019’da

yer alan bilgilerden faydalanilarak olusturulmustur.

KGK tarafindan kamu gozetim fonksiyonu agisindan verilen disiplin

cezalar1 Tablo 12’de sunulmustur:
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Tablo 12: KGK’nin 2017-2019 Yillar1 Kamu Gézetim Fonksiyonuna Iliskin
Disiplin Cezast Uygulamalari

islem Yapilan Dosya Sayis1 (Adet
Kamu Gozetimi Fonksiyonu i P y yist ( )
Kapsaminda
2017 2018 2019
Denetim Sirketi Hakkinda 28 12 25
Bireysel Denet¢i Hakkinda 6 40 49
Toplam 34 52 74
Bilgilendirme/ .
ik U . Idari Para Cezasi
az yarl Faaliyet izninin (Toplam)
Askiya Alinmasi
Disiplin
Cezalarmmn 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Tiirleri ve
Uygulama Yillan 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
7 8 9 7 8 9 7 8 9 7 8 9
Denetim Sirketi = = =
Hakkinda 6 3 24 | 22| 5 1 -] 4 g | 3 ©
Verilenler ~ | @ 3
S | ®
N
Bireysel Denetgi
Hakkinda - 1 48 4 18 1 - 21 21 -
Verilenler

Kaynak: KGK, Faaliyet Raporu 2017, Faaliyet Raporu 2018 ve Faaliyet Raporu 2019°da
yer alan bilgilerden faydalanilarak olusturulmustur.

KGK, 2016-2019 donemlerini kapsayan siiregte gerceklestirdigi gozetim
faaliyetleri sonucunda hangi denetim sirketleri ya da hangi denetciler i¢in
hangi tiir disiplin cezalarinin uygulandigina dair diger iilke (ABD, Fransa,
Ingiltere, Avustralya) uygulamalarindaki gibi kamuoyuna bir agiklama
yapmamustir. Bir baska deyisle, uygunsuz ve usulsiiz denetim faaliyetinde
bulunan denetim sirketlerini veya denetgileri alenen ifsa etmemistir.

Bilgi paylasiminin seffafliga olan katkis1 dikkate alindiginda belki ilerleyen
stireclerde iilkemizde de usulsiiz uygulamalar1 yapan denetim sirketleri ve
denetciler nezdinde KGK bilgi ifsas1 yolunu tercih edebilir ya da gizlilige
sayg1 gosterdigini (Kanada gibi) dile getirerek bilgi ifsasit yolunu tercih
etmeyebilir.

15 Faaliyet izninin askiya alinmasina yonelik verilen disiplin cezasidir.
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7. SONUC

KGK kurulduktan sonra yapilan literatiir ¢aligmalarinda genel olarak elde
edilen sonug, ¢esitli sebeplerle (tek ¢at1 altinda toplama, ¢ok fazla yetki ile
donanma, denetci sayismin yetersizligi, TURMOB® un saf dis1 tutulmas:
gibi) bir takim elestiriler 6ne siiriilse de uygulamanin iyi bir sekilde hayata
gecirilmesinin bagimsiz denetimde kalitenin tesis edilmesini saglayacagi ve
kaliteyi ytikseltecegi yoniindedir.

Bu makalede ise, ililkemizde bagimsiz denetimin gdzetiminde tek yetkili
otorite olarak KGK tarafindan yayinlanan ve kamuoyuyla paylasilan Yillik
Inceleme Raporlar1 esas alinarak iilkemizdeki bagimsiz denetimin gozetimi
2014-2019 donemleri agisindan degerlendirilmistir. Calisma, KGK’nin,
gozetim sistemini kurmadaki etkinligini ve bagimsiz denetgilerin gozetim
otoritesinin onlara yiikledigi yeni sorumluluklarini (KKS ve BDS’lere
uygunluk gibi) yerine getirme diizeyini tespit etme amacini tagimaktadir.

Ulasilan sonuglar KGK ve bagimsiz denet¢ilik faaliyetlerinin icra edilmesi
acisindan hareketle ayr1 ayr1 degerlendirilmistir.

KGK agisindan yapilan degerlendirmeler sonucunda ulasilan bilgiler
asagida siralanmustir:

2016-2020 yillarin1 kapsayan stratejik planda, bagimsiz denetimi gelistirme
ve bagimsiz denetim kalitesini artirma stratejik amact i¢in, gozetim
sisteminin etkin bir sekilde kurulmasina yonelik hedefe dair 5 performans
gostergesinden 4’ (kurumsal veri toplama-analiz sistemi, risk odakl
yaklagim, BDS’lere uyum Ol¢climleme metodu, uluslararas: isbirligi)
tamamen gerceklestirilmisken, 1’1 (inceleme rehberlerinin hazirlanmasi ve
giincellenmesi kapsaminda TDS’ler agisindan) kismen gerceklestirilmis
olup, 2020 yili sonu itibariyle tamamlanmasina yonelik ¢alismalar devam
etmektedir. Bu agidan lilkemizdeki gézetim otoritesinin, gdzetim Sistemini
etkin bir bicimde kurdugu tespit edilmistir.

Stratejik planda bagimsiz denetimi gelistirme ve bagimsiz denetimin
kalitesini artirma stratejik amaci i¢in, bagimsiz denetim kalitesinin
artirilmasina yonelik hedefe dair 5 performans gostergesinden 3’1 (bagimsiz
denetim kapasitesinin artirilmasi, bagimsiz denetgiler i¢in siirekli egitim,
yillik inceleme raporlarinin yayimlanmasi) tamamen gergeklestirilmistir.
Diger 2 gostergeye ise (denetimde rekabetgi ortamin olusturulmasi, denetim
komitelerinin etkinlestirilmesi) ulasilamamistir ancak ¢aligmalar devam
etmektedir. Bu agidan iilkemizdeki gdzetim otoritesinin bagimsiz denetimin
gelistirilmesi ve kalitesinin yiikseltilmesi caligmalarina verdigi Onem
sinavlara katilimin, yetkilendirme, tescil edilme islemleri ve siirekli egitim
calismalarinda kendini  gostermistir.  2013’ten 2019 yilma kadar
gerceklestirilen sinavlara katilim ile bagimsiz denetci yetkilendirmeleri

16 Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi
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dikkate alindiginda, bu alanda aktif rol almak isteyen meslek mensuplarinin
bagimsiz denetim yetkisine sahip olabilmek ig¢in bilgilerini artirma ve
giincelleme konusunda yogun emek sarf ettigi tespit edilmistir. KGK da
denetim kapasitesinin artirilmast hususunda yildan yila istikrarl bir gelisim
kaydetmistir. Bagimsiz denetgilikle yetkilendirilen meslek mensuplarinin
yilizde 19’u aktif olarak bagimsiz denetim faaliyetlerinde bulunmaktadir. Bu
durum, ylizde 81’lik yetkilendirilmis ve yetistirilmis is giiciine hali hazirda
sahip olma acisindan degerlendirildiginde, bagimsiz denetim alaninda
onemli bir beseri sermaye Kapasitesine sahip oldugumuz ortaya ¢ikmustir.
Ayrica sicile tescil edilen her iki bagimsiz denetciden birinin siirekli egitim
sartin1 yerine getirdigi tespit edilmistir. Denetim sirketlerinin en yogun
yetkilendirildigi iller Istanbul, Ankara ve Izmir iken, en ¢ok yetkilendirildigi
alan temel alandr.

Bagimsiz denetgilik faaliyetlerinin icra edilmesi agisindan yapilan
degerlendirmeler sonucunda ulasilan bilgiler asagida siralanmaigtir:

KGK’nin 2016 yilinda yaptig1 KAYIK ve KAYIK dis1 kapsamdaki dosya
incelemeleri hemen hemen birbirine denk iken, 2017 yilinda KAYIK
incelemeleri ve 2018 yilinda ise KAYIK dis1 incelemeler agirlik
kazanmistir. Bunun sebebi, KAYIK ve KAYIK dis1 kapsamda BDS’lere
uyum diizeyinin Ol¢iilmesi i¢in olusturulacak olan Ol¢iim metoduna
(derecelendirme mekanizmasina) dair veri toplayip analiz etmektir. 2019
yil1 i¢in denetim sirketlerinin KAYIK-KAYIK dis1 dagilimi paylasilmisken,
dosya incelemelerinin KAYIK-KAYIK dis1 dagilimi paylasiimamstir.

Ulkemizde 2016-2019 dénemlerinin hepsinde bagimsiz denetginin hileye
yonelik gorevleri kapsaminda BDS 240, onemli yanlisliga sebep olacak
risklerin tespit edilmesi ve degerlendirilmesi kapsaminda BDS 315,
degerlendirilmis risklere nasil karsilik verilecegi kapsaminda BDS 330,
denetim ¢alismalarimin kanitlar yoluyla desteklenmesi kapsaminda BDS
501’in ihlal edildigi tespit edilmistir.

BDS’lere uyumsuzluk (ihlal) diizeyi 2016-2018 yillar1 itibariyle onemli
Olgiide azalmistir. 2019 yilinda ise ihlal diizeyi genel itibariyle artis
gostermistir.

BDS’lere uyum diizeyinin artirtlmasi ve denetim kalitesinin yiikseltilmesi
icin disiplin erkinin KGK tarafindan etkin kullanildig1 sdylenebilir.

BDS’lere  uyum diizeyinin artirilmasinda ve denetim  kalitesinin
yiikseltilmesinde KGK tarafindan sicile tescil edilen bagimsiz denetgilerin
stirekli egitim yiikiimliiliklerine dair sarti saglayp saglamadiklarinin
izlenmesi ve bu sart1 yerine getirmeyenlerin denetgilik faaliyetlerinde aktif
olarak gorev alamayacak olmalarinin da pozitif etkisi s6z konusudur.

Ulkemizde finansal raporlamada vergi bakis acisinin  agirhginm,
isletmelerin tiim yonleriyle gercege uygun finansal veri iiretmelerini
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siirlandirdigl ortaya ¢ikmistir. Stok, MDYV, amortismanlar gibi alanlarda
vergisel aligkanliklarla hareket edildigi ve TMS’ye, BOBI FRS’ye uygun
muhasebelestirme aligkanliklarinin edinilmedigini ortaya ¢ikmustir.

Sonug itibariyle, iilkemizde kurulan kamu gézetim sistemi etkindir ve yi1ldan
yila bagimsiz denetim kalitesinin yilikselmesine hizmet etmektedir.
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