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BUYUKELCI TEVFIK SARACOGLU’NUN ONGORULERI:
YUNANISTAN’IN AVRUPA BiRLiGiI UYELIGININ

TURKIYE-AB ILiSKILERINE ETKiSi

Haluk Kabaalioglu*

- Tiirkiye — Avrupua Birligi iligkisinde déniim noktalar kadar, énemli bir
bagka faktor de iligkilerin gelismesinde rol oynayan énemli sahsiyetlerdir. Ne
yazik ki bu faktdr ¢ogu zaman unutulmakta ya da yeterince dikkate
alinmamaktadir. S6z konusu sahsiyetlerin yalniz bu iligkiye olumlu katkilar:
degil, bu doniim noktalarindaki rolleri de daha dikkatli incelenmelidir.

Avrupa Toplulugu Enstitiisii’niin kuruldugu 1987 tarihinden itibaren sekiz
yil siireyle “Tiirkiye—Avrupa Toplulugu iliskileri” ve “Avrupa
Biitiinlesmesinin Tarihgesi” derslerini her hafta hi¢ aksatmadan ve biiyiik bir
ciddiyet ve disiplin iginde siirdiiren degerli hocamiz Emekli Biiyiikelci
Tevfik Saragoglu da bu isimler iginde hi¢ sliphesiz en 6nde gelen
sahsiyetlerdendir. Kendisinin oliimiiniin iizerinden gegen iki yil iginde
degerli hocamiz Tevfik Saragoglu’nun Tiirkiye — Avrupa Birligi iliskilerinin
gelecegi ile ilgili daha geyrek asir dncesinden yaptig1 éngoriiler de ne denli
hakli oldugunu bu vesileyle bir kere daha vurgularken, gelecekte bu alanda
yapilacak caligmalara da 151k tutacagina inantyorum.

Disigleri Bakanhigimn degisik kademelerinde gérev yapan Biiyiikel¢i
Saragoglu, 31Agustos1972-25 Temmuz 1978 tarihleri arasinda
Ortak Pazar Nezdinde Tiirkiye Daimi Témsilciligi’'nde Daimi Temsilci olarak

* Prof. Dr., Avrupa Toplulugu Enstitiisii Kurucu Miidiirii
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gorev yaptiktan sonra Tiirkiye’ye geri dondiigiinde diger diplomatlar gibi
Ankara’ya degil, “gorevli olarak” Istanbul’a gelmisti.

Briiksel’de bulundugu dénemde Yunanistan, tam iyelik bagvurusu
yapmigti. Komsumuzun bu girisiminden sonra Briiksel’deki gozlemciler,
Tiirkiye'nin derhal tam iyelik bagvurusu yapacagini saniyorlardi. Atina’nin
attig1 bu son derece onemli adimdan sonra Ankara’nin aym yolu izlemesi
dogal bir gelisme olarak goriilmekteydi. Ankara’daki koalisyon hiikiimetleri
ise bu konuda harekete gecemiyordu. Daimi Temsilcimiz Biiyiikelgi
Saracoglu Ankara’ya telgraf izerine telgraf gondermesine ragmen siyasi
irade ortaya ¢ikmiyordu.

Biiyiikelgi Saragoglu ile ilk kez iktisadi Kalkinma Vakfin’ da tanistigimda
Daimi Temsilci olarak gorev yaptiktan sonra yurda hentiz donmiis ve IKV’de
Murahhas Uye olarak tam yetkiyle galismaya baglamigti. Saragoglu, 1976-
1978 yillan arasinda Ankara’da devrin Hiikiimetlerini tam tyelik bagvurusu
konusunda ikna edememenin iiziintiisiinii ¢ekmekteydi. Ankara’nin
yaklagimmin ilerideki yillarda iilkemiz aleyhinde ne kadar
olumsuz neticeler verecegini goren Saragoglu’nun gegirdigi o stkintil1 giin-
lerde duydugu iziintiiyl, yillar sonra dahi anlatirken saklayamadigini
belirtebilirim.

Briiksel’de Topluluk makamlarmin da “Tiirkiye’nin Yunanistan’1 tam
iiyelik bagvurusunda yalniz birakmayacag1” diisiincesiyle, her an
Tiirkiye’den de basvuru gelecegi beklentisi i¢inde oldugu giinlerde,
Ankara’dan bir tiirli talimat gelmiyordu. Bazi geng¢ diplomatlarin
Temsilciligimizde ¢alisan bir yabanci sekretere yazdirdiklar1 tam tyelik
bagvuru mektubunu sekreter tarafindan hemen Komisyon’daki arkadaslarina
duyurulmasi da Saragoglu’nun anlattig1 anilan arasinda yer aliyordu. Icerden
bilgi beklemislerdi. Ancak Ankara’nin hareketsizligi siiriiyordu. Hatta,
Tiirkiye dis politikasini uzun yillar boyunca etkileyecek bu kadar onemli bir
konuda gonderilecek bir bagvuru mektubunun Atina’min iyeligini de
durduracagim bilen Saragoglu, bir ara Ankara’ya gonderecegi telgrafta “Su
tarihe kadar aksi talimatlari olmamasi halinde tam iyelik bagvurusu
yapilacaktir” seklinde bir deneme yapmay1 dahi diislindiigiinii, ancak bu
kadar onemli bir konuda meslek anlayisi, ciddiyeti ve disiplininin kendisini
bu yolda davranmasin engelledigini anlatmugtir.
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Zamanin Komisyon Genel Sekreteri Emile Noel de Tiirkiye’nin
bagvuruda bulunmak konusundaki hareketsizligini anlayamadigini, Atina’nin
Tiirkiye aleyhinde her zaman kullanabilecegi ¢ok tehlikeli bir avantaj
saglayacaginin goriilmesi gerektigini diigiiniiyor ve Ankara’y:r uyarmak
ihtiyacim hissediyordu.! Istanbul’da Marmara Universitesi AT Enstitiisiinde
yaptiga agiklamalarda, Saracoglu’nun ricas: iizerine birka¢ kez Ankara’ya
gelerek yetkililere gerekli uyarilari yaptigini, bir ziyaretinde AT ye siddetle
karg1 ¢ikan bir hiikiimet yetkilisini dahi ziyaret ettigini ancak, ¢ok sayida
gazeteci Oniinde Noel’in konugmasina dahi firsat tammayan Bagbakan
. yardimcisi ve Devlet Bakanin’in ise tamamen kendi segmen kitlesine yone-
lik Tiirk¢e bir agiklama yaptigin1 ve 6zel goriisme olanagini bulamadigini,
kendisinin de sadece kisa bir agiklama yaptigim1 ama bunun da pek basmna
yansimadigini anlatmigti. Saragoglu ise Noel’in Tiirkge oldugu igin
anlamadigi konusmada devrin Bagbakan Yardimcisi’nin “Bakiniz,
Avrupalilar ayagimiza geldiler. Bizi iiye olarak almak igin yalvariyorlar”
dedigini anlatiyordu.

- Saragoglu’nun meslek yasamindaki 6nemli donemlerden biri de Tiirk 6zel
sektoriinii AT ye tam iiyelik konusunda ikna etmesi olmustur. Yunanistan’in
tam iiyelik miizakereleri tamamlanmak iizere iken Tiirkiye’'de 6zel sektoriin
hala tek ses olarak tam tiyelik konusunda mutabakat saglayamamas iizerine
Biiyiikel¢i Saragoglu, Tiirk 6zel sektoriiniin 6nde gelen temsilcilerini teker
teker ziyaret ediyor, Tirkiye’nin tam iiyelik, bagvurusunu yapmakta
geciktigini, Yunanistan’in katilma miizakerelerinin devam ettigini, daha
sonra parlamentolardan onama iglemleri nedeniyle bunun uzayacagim, bu
arada biz de bagvuruda bulunursak Yunan vetosunu engelleyebilecegimizi
anlatiyordu.

Istanbul Ticaret Odasi ile Istanbul Sanayi Odasi’nin 1965 yilinda AT
konusunda bir ihtisas ve arastirma orgiitii olarak kurdugu Iktisadi Kalkinma
Vakfi (IKV), bir dénem iilkemizdeki AT degerlendirmelerin etkisinde kalmus,
bagta Eskisehir ve Gaziantep Odalarni olmak ilizere bazi o6zel sektor
orgiitlerinin AT’ye liye olmamizin “milli sanayimize darbe vuracag:”
gerekgesiyle aleyhte sdylemleri duyulur olmugtu. Bu arada Marksist ¢izgide
diigiiniirlerimizin de AT ile iligkilerimize pek olumlu yaklagmadiklan bir
gergekti. O tarihlerde AT Ankara Enformasyon Biirosu siirekli olarak AT’yi
tamtict yaywnlar yapmakta ve Tiirk kamuoyunda mevcut olumsuz havayi
silmeye caligmaktaydi. Marksist ¢izginin muhalefeti disinda baz1 partilerin
de AT konusuna son derece olumsuz yaklastiklar biliniyordu. Bu ortamda

v



4 BUYUKELGI TEVFIK SARACOGLU'NUN ONGORULER]

Tevfik Saracoglu, IKV murahhas iiyesi olarak Tiirk ozel sektoriinii AT
konusunda ikna etmis, 1978 yilindan itibaren, Tiirk sanayinin geleceginin
AT’de oldugunu goéren tiim oOzel sektdr kuruluglarnn ortak bildiriler
yaymnlayarak tam {iyelik bagvurusu yapilmasini talep eder olmuslardi.
Saragoglu'nun gen¢ bir diplomat olarak Kanada’da gorevli oldugu siire
disinda, Ankara ve Briiksel’de Ortaklik Anlagmasi ve Katma Protokol
hazirlik ¢aligmalarindan uygulama agamasina kadar biiyiik katkilan oldugu
kuskusuz ise de en dnemli hizmetlerinden biri de tiim Tiirk 6zel sektoriini AT
tiyeligi konusunda ikna etmesi ve tek ses halinde tam iiyelik talep eder hale
getirmesi olmustur. O dénemde IKV Yénetim Kurulu Baskani saymn Basri
Oztekin, Saragoglu’nun engin tecriibe ve bilgisine duydugu bilyiik sayg
nedeniyle -o tarihlerde Disisleri Bakanligin’da Yiiksek Miisavir olarak gore-
vi devam etmekte olan- Biiyiikelginin, murahhas iiye olarak 1KV yonetimini
fiillen istlenmesini memnuniyetle karsiliyordu. Tim Oda Bagkanlar, is
adamlari, konuyu en iyi bilen ve iilke menfaatlerini en dogru
degerlendireceginden hicbir gekilde kusku duymadiklarn Biiyiikelgiye
saygida kusur etmiyorlar ve Saracoglu, inisli ¢ikigh dénemleri olan IKV’nin
istikrarl bir ¢izgi benimsemesinde ve bugiinkii sayginligini kazanmasinda da
biiyiik katk: sagliyordu. Gergekten de Saragoglu, Tiirk 6zel sektoriiniin onde
gelenlerini AT konusunda ikna ederek tereddiitlerini silmekle kalmamis, tim
meslek orgiitlerinin de destegini kazanmsti. Saragoglu, IKV’ de tek otorite
olmasina ragmen, &gretim iiyelerinden olusan bir Damigsma Kurulu
olusturmustur. IKV’ de ¢alistigimiz donemde, Avrupa Haber Ajansm her giin
biiylik bir dikkatle izleyen, 6nemli bulduklarn konular not eden Saragoglu,
bunlarin’  IKV Biilteninde yayinlanmasina biiylik Onem
veriyordu. Daha sonra Mart 1981°de bu satirlann yazarnimin Yazi isleri
Miidiirii olan IKV Dergisi’ni ¢ikarmaya basladik. Dergide bir yandan AT
gelismeleri dikkatle izleniyor, diger yandan Saragoglu’nun Ortaklik
Atnlagmas1 ve Katma Protokol konusundaki ayrintili incelemeleri her ay
diizenli olarak yaymnlamiyordu. Daha sonra kitap halinde yayinlanan bu
incelemeler halen de Tiirkiye — AT iliskileri konusunda en temel referans
kitabi niteligini korumaktadir.2

1970’1i yillarda AT’ nin dig iligkiler agisindan en 6nem verilen iilkelerden
birinin Tiirkiye olduguna kusku yoktu. Ispanya ve Portekiz fasist, Dogu ve
Orta Avrupa iilkeleri komiinist rejimler altindaydi. 1974’¢ kadar Yunan .
cuntast ile iligkiler de dondurulmugtu. Briiksel’de Daimi Temsilciligi
doéneminde Komisyon yetkililerinin en ¢ok ¢ekindikleri Tiirkiye’den gelen
bir heyete Temsilciligimizden iki geng diplomatimizin da eslik etmesini ister.
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Bir siire sonra geng diplomatlarimiz, Saragoglu’nun deyimi ile “al1 al, moru
mor” Daimi Temsilciligimize doner. “Efendim, bizi toplantiya almadilar”
demeleri iizerine Saragoglu Derhal Komisyon Genel Sekreteri Noel’i arar.
“Daimi Temsilciligimiz mensubu iki diplomatimizin goriigmelere alinma-
mast {izerine derhal durumu Hiikiimetime bildiriyorum. Bu konuda suglularin
derhal cezalandinlmasim talep edecegim” demesi iizerine Genel Sekreter
yanm saat sonra Tiirk Daimi Temsilcilifine gelerek oOziir dilemekte ve
konunun kapatilmasmi rica etmektedir. Olaya sebebiyet veren Komisyon
yetkilisi de defalarca oziir diler. Olaydan aylar sonra Briiksel’den Ankara’ya
bir heyet gider ve rahmetli Biiyiikelci Saracoglu da heyete eslik etmektedir.
Geng¢ Tiirk Diplomatlarini  Briiksel’deki toplantiya sokmayan ilgili
Komisyon yetkilisi de soz konusu AT heyetinde yer almaktadir. Eski
Bagbakanlik binasinda yapilan toplantiya giriste kapiyr tutan Biiyiikel¢i
Saragoglu, s6z konusu Komisyon yetkilisine “Siz disarida bekleyeceksiniz”
deyigini anlatirken, yabanci yetkili “Nasil olur beni iceri sokmazsimz?” diye
protestolarda bulunmaktadir. Daha sonra nakleden rahmetli “mukabele
bilmisil” yaptigini vurgular.3

1980°de 12 Eyliil harekat: olduktan sonra da moralini bozmayan
Saracoglu, “Tam iiyelik konusu bir konjonktiir meselesidir. O konjonktiir
ortaya c¢iktiginda gerceklesir. Sizde o tarihe kadar ne kadar hazirhkh
olursaniz o kadar iginiz kolaylagir” derdi. Saracoglu’nun yaninda caligmig
andan feyz almis bugiiniin Biiyiikelcileri, gorevli bulunduklar1 merkezlerden
Istanbul’a Saracoglu’nun cenazesine katilmak iizere yurda dondiiklerinde
Tiirk Hariciyesinin kendi bagina bir miiessese niteligindeki bu devini sonsuz
" yolculuguna ugurlamaktaydilar.

Yukarida da belirttigim gibi Rahmetli Saragoglu’nun meslek hayatinda en
onemli olaylardan biri, hi¢ kugkusuz, Briiksel’de Daimi Temsilci olarak
- gorev aldiklar1 donemde Yunanistan’in yaptifi tam iyelik bagvurusu
olmustur. Bu konuda kendileriyle degisik tarihlerde sohbet etmek, hatta
zaman zaman ‘“Nasil oldu da bu kadar 6nemli bir konuda Ankara’y: ikna
edemediniz?” diye soru yoOneltmek imkaninin bulmustum. Bu konu
acildiginda rahmetli Biiyiikelcinin ne kadar iizgiin oldugunu aradan yillar
gecmesine ragmen kolayca fark etmek miimkiindii. Bu degerli sohbetlerde
aslinda cok onemli tarihi noktalar vardl Bazlarini not aldim. Ayrica, kendi
daktilolarinda yazdiklar1 bazi yorum ve degerlendirmelerin kopyalarim da
bana verdikleri i¢in kisaca tarihi ©nemi olan bu olaya deginmekte yarar
goriiyorum.4
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Yunanistan 12 Haziran 1975 tarihinde Avrupa Topluluklari Konsey
Bagkanina Briiksel’deki Daimi Temsilcisi vasitasiyla 3 mektup sunarak AET,
AKCT ve Euratom’a tam {liye olmak lizere resmen miiracaat etmisti.
Topluluklar Konseyi 24 Haziran toplantisinda bu bagvuruya “resmen ittila
kespedildigini” agikladu.

Esasen bir siiredir beklenmekte olan Yunan talebinin biiyiik bir
memnunlukla kargilandidi, bagvurunun yapildigi anda basina agiklandi.
Saragoglu’na gore “bu durum, uzun siire dyn1 sekilde devam etmedi ve
bilhassa Tiirkiye nin tepkisi karsisinda Topluluk daha 6l¢iide bir tutum almak
zorunlulugunu duydu.”

Atina’'mn bagvurusundan kisa bir siire sonra, Tiirkiye'nin tepkisi, 6nce
Briiksel’deki Daimi Temsilciligi, onun hemen takiben de Ankara’da
Dokuzlar iiyesi iilkeler misyonlar1 nezdinde ortaya kondu. Esaslar1 ayn1 olan
ve birbirini tamamlayan bu iki tesebbiis ile Tiirkiye, Yunanistan’in tam
liyeligini geciktirmek istememekle beraber “kokii tamamen siyasi maksatlara
dayanan ve bir yandan, halen ¢6ziimlenmesine ¢alisilan Tiirk — Yunan
sorunlari, diger yandan da AET - Tiirkiye ve AET — Yunanistan iliskileri
arasinda toplulugun simdiye kadar itinayla muhafaza etmis oldugu denge
lizerinde 6nemli etkiler yapmasi kagimlmaz olan bu talebin incelenmesinde
bu unsurlarin da g6z6niinde tutulmasini” talep etmisti. Bu tegebbiisiin gayesi,
Toplulugu “konunun siyasi yoniinii dikkate almak” yolunda uyarmak,
Tiirkiye’nin bundan sonra izleyecegi tutum hakkinda endiseye sevketmek,
fakat bu tutumu higbir sekilde belirlemeyerek “secenekleri” agik tutmak
olmusgtur. '

Tiirkiye’nin bu tepkisi lizerine Toplulukta, gerek Konsey ve Komisyon
sekreteryalarinda, gerek tiye Devletler Daimi Temsilciliklerinde iki ana fikir
ortaya ¢ikmig, daha dogrusu, bu konuda oteden beri tartigilan cesitli
ihtimaller iki fikir etrafinda belirlenmigtir:

- Birinci yaklagima gore, Yunanistan’in Topluluga katilma talebi olumlu bir
gelisgmedir ve hizla olumlu gekilde sonuglandirimasi gerekir. Tiirkiye’nin ya da
Topluluk dis1 herhangi bir iilkenin buna herhangi bir sebeple kargt ¢ikmast soz
konusu olamaz. Topluluk da iktisadi ve siyasi biitiin kogullar yerine gelmis ise
katilma talebini engelleyemez, hatta geciktiremez. Esasen Tiirkiye nin icinde bulun-
dugu iktisadi ve ozellikle siyasi durum muvacehesinde Yunan talebinin kargisinda
cidd1 bir itirazla karg1 ¢ikmasi ve gegerli bir tepki gostermesi de s6z konusu degildir.
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Bu fikri liye lilkeler arasinda o tarihte sadece Fransa 1srarla ileri
siirmektedir. Konsey ve Komisyon iist diizey bazi memurlar1 da bu kanaate
katilmaktadir, Goriigiin Tiirk tutumu ile ilgili kismin ise, Ankara’daki iiye
Devletler Biiyiikelgilikleri geligtirmigtir.

- ikinci yaklagimda ise Yunanistan’in Topluluklara katilmas: ile ilgili
olumlu goriigler aynen kabul edilmekte ancak, Tiirkiye’nin bu gelismelere
seyirci kalacagi kamsina katilmamin miimkiin olmadig1 belirtilmektedir.
Toplulugun Yunan talebi karsisinda fazla istekli ve aceleci davranmasi
halinde Tiirkiye’de mutlaka katilmaya talip olacaktir. O zaman da sorun
iginden ¢ikilamayacak kadar zor bir hale gelecektir. Rahmetli Biiyiikelginin
degerlendirmelerine gore Almanya’nin sézciiliigiinii yaptig1 bu yaklagimda
Tiirkiye’yi tahrik edecek, Yunanhlar lehine her tiirli s6z ve hareketten
kaginmak, Tiirkiye’yi miimkiin oldugu kadar yatigtirmak ve endigelerini
gidermeye ¢aligmak zorunludur. Almanya’ya bu yaklagiminda Beneliiks
iilkeleri ve Danimarka aktif olarak, italya ise sessiz kalarak destek
vermektedir. Dénem bagkam Irlanda nétr kahrken, Ingiltere hi¢ gorils
belirtmemeyi tercih etmektedir. '

Daimi Temsilciler Komitesi (COREPER) toplantilarinda bu gekilleriyle
ortaya atilan bu iki fikir, 24 Haziran 1975 de Liiksemburg’da yapilan
dokuzlar Konseyi kisith katihmli siyasi toplantist sirasinda ilk kez ¢arpigmis,
rahmetli Daimi Temsilcimizin aldig: bilgilere gore, Fransa Dasigleri Bakani,
miinakaga sirasinda sert ve dlgiisiiz bir sekilde “Tiirkiye de itiraz ederse eder,
ne yapalim?” diyebilmistir.

Fransiz Bakani’nin bu ¢ikigina kargi Konsey cogunlugu biiyiik bir tepki
gostermig ve “bu sekilde hareket edersek yarin sabah posta kutumuzda
Tiirklerin katilma talebini buluruz” diyen Alman Bakana destek vermistir.
Yine Saracoglu’nun igerden aldig1 bilgilere gore, neticede Konsey gok dlgiilii
hareket edilmesini, hatta Yunanistan’in katilma miiracaatindan duyulan
memnuniyetin yazi ile degil, sifahen vurgulanmasim kararlagtirmmsgtir:

- Topluluk, Tiirkiye ile ok yakin ortaklik baglarmni devam ettirme ve
gelistirilmesi kararindadur. v

- Yunanistan’in sundugu katilma teklifinin, bagka bir ifadeyle, tam iiyelik
bagvurusunun incelenmesi keyfiyeti, Tiirkiye ve Topluluk arasindaki iligkileri
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etkilemeyecektir. Tiirkiye’nin Toplulukla arasindaki anlasmadan dogan
haklar1 aynen ve degismeden kalacaktir.

Bu hususlarin  Tiirkiye’ye diplomatik yollardan bildirilmesi
beklenmektedir. Bu arada Konsey, Atina’nin bagvurusu hakkinda Roma
Antlasmast’nin o tarihteki 237’nci maddesinin 1’inci fikras: hiikmiine uygun
olarak talep hakkinda Komisyonun gériisiinii istemistir,

Daimi Temsilcimiz Biiyiikelgi Saracoglu, Yunanistan’in yaptig1 katilma
talebinin sonuglanma siiresinin gesitli kogullara bagli bulundugunu, bunlarin
en Onemlilerinin “Tiirkiye’'nin gdsterecegi tepki”, “miizakerelerde
kargilagilacak zorluklar” ve nihayet “akdedilecek Katilma antlagmasinin iiye
iilkeler yasama organlan tarafindan onanmasi islemleri sirasinda o iilkelerin
i¢ siyasi durumlar1” oldugunu ifade etmektedir.

Tiirkiye’den higbir tepki gelmemesi halinde dahi katilma miizakerelerinin
gelisimi konusunda Daimi Temsilcimiz su degerlendirmeleri yapmistir:
“Miizakereler higbir engelle karsilasmaz ise dahi birbuguk iki yildan daha
kisa bir siirede bitirilmez. Su halde miizakerelerin agilmas: kararinin 1975
sonunda alinacag: ve 1976 nin ilk aylarinda, baglayacag: varsayimina gore,
bunlarin en iyi ihtimalle 1977 sonlarinda yada 1978’ in ilk aylarinda bitecegi
diisiiniilebilir.” Biiyiikelgimiz son derece isabetli bir tespit yapmaktadir:
“Biitiin emareler miizakerelerin hi¢ degilse Yunanlilar tarafindan
uzatilmayacagim gostermektedir: Ancak miizakerelerin teknik nedenlerle 3
ya da 4 yila yayilmasi da ihtimal dahilinde goriilmektedir.” Tasdik
islemlerinin de 1,5 - 2 yilda bitecegini dikkate alan Saragoglu, daha 1975
yazinda yazdigi notlarinda, komsumuzun asgari 3 azami 6 yillik bir siire
iginde tam {iye olacagim belirtmistir. Gergekten de Atina 1 Ocak 1981 de tam
tiye olmustur.

Yunanistan’1 tam iiyelik talebini yapmaya iten sebepleri, siyasi ve iktisadi
sebepler olarak iki grupta inceleyen Daimi Temsilcimiz o tarihte sunlari
kaydetmistir: AT" ye katilma Yunanistan i¢in her yoniiyle yararli ve hatta
sorunlu bir tegebbiistiir. Bu tesebbiisiin yapilmasi dahi bizatihi bir basaridir.
Saragoglu bagvuruyu Tiirkiye agisindan s0yle degerlendirmektedir:

)
K}

“Isin iki iilke arasindaki igbirlifinin zorunlu olmasi, bunlarn dost
yagamaya mahkum olmalar1 gibi politik takdim yonit bir yana birakilirsa,
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Yunanistan’m milli emellerinin daima Tiirkiye’ye doniik oldugu ve onun bu
emelleri gerceklestirme yollar1 iizerinde daima Tiirkiye’yi buldugu
gercediyle karg1 karsiya kalmak mukadderdir. Devamli dost¢a yagsamak
aslinda Tiirkiye’nin yararina bir durumdur. Zira, Tirkiye’ nin milli emelleri
simdiye kadar Yunanistan lizerinden ge¢memistir. Yunanistan ancak
yenilgilerin ertesinde Tiirkiye'ye dostluk eli uzatir.”

Gergekten de uzun yillar Ankara ile goriisme yapmayi 1srarla reddeden
Atina’nin, tertr orgiitii baginin Yunan Elgiliginde yakalanmasindan sonra
icine diistiigii ciddi krizden sonra Tiirkiye ile goriigmeleri baglatmasi ve daha
sonra bunun unutturulup deprem diplomasisine baglanmasi da rahmetli
Saragoglu’nun “Yunanistan ancak yenilgiler ertesinde Tiirkiye’ye dostluk eli
uzatir” tespitinin bir kez daha dogrulanmasindan bagka bir gey olmasa
gerekir.

Saragoglu’nun 1975 tarihli degerlendirmeleri soyle devam etmektedir:

“Anadolu macerasindan bu yana akip giden yillar siiresince, smnirh bir
ekonomik geligsme bir yana, Yunanistan hep ayn1 yerde kalmig Tiirkiye ise ¢1g
gibi bilylimeye, gittikce daha saglam ve asilmasi imkansizlagan bir engel
olmaya devam etmigtir.”

Kibris Barng harekati ve Ege adalarnin silahlandirilmas: konularina
deginen Saragoglu, ABD’nin Atina’ya yardimci olmadigini, NATO nun ise
komsumuzda hayal kiriklig: yaratan bir atalet icinde oldugunu, Sovyetlerden
medet ummanin ger¢ekci olmayacagini, bdyle bir yaklagimin benimsenmesi
halinde lilkenin yarisim Bulgarlara diger yarsimi ise yerli komiinistlere
devretmek gerektigini ve Atina igin tek ¢ikar yolun Avrupa oldugunu ve
Yunanistan’in da tereddiit etmeden bu yolu segtigini anlatmigtir.

Yine Saragoglu’na gore: “Yunanistan’in konjonktiir bakimindan zamani gok
iyi sectigini kabul ve teslim etmek gerekir. Avrupa kendisine demokrasinin
avdetinden beri kur yapmakta ve kucak agmaktadir. Ana hedef Tiirkiye ise
cidden miigkiil durumdadir. Sovyetler Birliginden olan endige Tiirkiye i¢in gok
daha kuvvetli, ¢cok daha gecerlidir. Yunanistan’in Avrupa’ya yaklagmasina
kars1, mukabil bir denge olarak Tiirkiye'nin Amerika ile ¢ok yakinlasmas: her
hal ve karda iki iilke arasinda iligkilerin siiratle bozulma egilimi gosterdigi su
siralarda muhtemel saylmaz. Topluluga yaklagsmak ise i¢ politik ve ekonomik
durumu dolayisiyla miimkiin degildir. Ortakligindan sikayet eden Tiirkiye
katilmaya nasil yonelecektir?”
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Peki, Briiksel’deki - Daimi Temsilcimiz Yunan bagvurusunun bagarli
olmas: halinde Tiirkiye'nin bagina gelecekleri nasil degerlendiriyordu? Bu
konuda kendisinin degerlendirmesi soyleydi:

“Yunanistan Tiirkiye’yi disanda birakarak Topluluga tam iiye olabilirse
Avrupa’yr Yunan davalaninin savunucusu yapmayi basarmig olacaktir. Ne
denirse densin, ne tedbir alinirsa alinsin, tam iiye Yunanistan’in Tiirkiye ile
olan ezeli ihtilaflan gercevesinde ¢ikacak bir krize Dokuzlar (ya da Onlar)
Avrupa’sinin bigane ve tarafsiz kalabilecegini diisiinmek fazla iyimserlik
olacaktir. Yunanistan’in en azindan elde edecegi sey, Tiirkiye nin kendisi igin
herhangi bir durumda bir tehlike arzetmesini énlemektir. Topluluk iginde de
Tiirkiye’nin yoklugunun biraktig bos meydanda, ¢ocuklugundan beri kafasi
Yunan efsaneleriyle doldurulmus Avrupaliyr yavag yavag Yunan davalarina
taraftar yapmayi beklemek. de pekala miimkiindiir. Bir de “demokrasi”
sorunu vardir. Demokrasinin besigi kabul* edilen fakat istiklaline
kavustugundan bu yana demokratik idareye pek az, o da pek kétii 6rnekler
vermis olan Yunanistan, Topluluga tam iiye olursa giiya demokrasi de iilkede
perginlesecektir. Verilecek deger ne olursa olsun bu goriis Avrupalilar
lizerinde etkili olmaktadur.”

Ekonomik acidan Yunanistan'in iyeligi Saragoglu’na gére biiylik bir
sorun yaratmayacakti. Tiirkiye, 1970 de imzalanip 1973 de yiiriirligii giren
Katma Protokol uyarmca yapmasi gereken — ashinda etkisi olmayacak fiktif —
indirimleri dahi, rahmetlinin deyimi ile “her yil ibadet edercesine” sasmadan
ve diizenli olarak erteledigini Briiksel’e bildirirken, komgumuz Yunanistan,
1967 askeri darbesinden sonra Toplulugun Atina ile iliskileri dondurmug
olmasma ragmen, hi¢ aksatmadan kendi gimriik indirimlerini yapmugtir.
Ortakhk Anlagmasinin giimriik indirimleri ile ilgili kisminu da madde adedi
itibariyle, 2/3 tinde hedefe, yani sifir gumrik tarifesine ulagildigim kaydeden
Temsilcimiz, geriye kalan 1/3’lik kisminda ise Kasim 1974’ de, baglangica
kiyasla %38’lik bir indirim yaptigiu ve geri kalan %62’lik indirimin de,
1984’ de gergeklestirecegini kaydediyordu. Tam liyelik bagvurusundan 6nce
Yunanistan, miktar kisitlamalarinda (liberasyon konsolidasyonu ve kotalar)
Anlagsmanin nihai hedeflerine ulagmisti. Tanimda uyumun gergeklesmesi de
Saragoglu’na gore bir sorun tegkil etmeyecekti. Daimi Temsilcimiz daha
1975 yazinda ileriye doniik olarak su degerlendirmeyi yapmuistir:
Yunanistan’in 1975” deki durumunu dikkate aldigimizda, tam iiye olmadig:
igin Tanm Fonu, Sosyal Fon, Bolgesel Fon gibi ¢esitli olanaklardan
yararlanamiyor ve o6zellikle Toplulugun karar mekanizmalarinda da yer
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almiyordu. Tam iiyelik bagvurusu, bu agilardan bakildigmdan Yunanistan’a
ekonomik agidan zarar vermeyecek hatta biiyikk avantajlar saglayacakt1.
Sayet uygulama sirasinda bazi zorluklar ¢ikarsa, o zaman da Topluluk
simdiye kadar Italya, Fransa ve Ingiltere icin cesitli defalar yaptif1 lizere
Yunanistan’a da elinden gelen her imkanla yardim etme miikellefiyetini
yerine getirecekti.

Rahmetli hocamizin 1975’ de yazdigi nota gore Atina’min bagvurusu
Tiirkiye yoniinden gerek politik gerek ekonomik alanda oldukca kritik
sayilabilecek bir désnemde vukua gelmigti: “Kibris sorununun ¢oziimiinde
Tiirkiye yoniinden Onlenemeyecek bu gelismeler ve bunun yanisira
Yunanhlarn ve Kibrislt Rumlarm her gesit formda siirdiirdiikleri ¢ok yaygmn
propaganda faaliyeti, diinya kamuoyunda aleyhimize dénme egilimi gosteren
bir bikkinhk yaratmigtir. Boyle bir ortam iginde ¢ok hakli ve yerinde
argiimanlann degerlerini yavag yavag yitirmeleri olagandur. Yunanistan’mn
Avrupa Topluluklarina miiracaati, Tiirkiye yoniinden tabiri caizse aleyhe
acilmig ikinci cephe niteligindedir ve her hal ve karda Tiirkiye’nin Kibrs’taki
faik durumunu mahdut dlgiide olsa dahi etkileyebilecektir”. '

Miiteveffa hocamiz Biiyiikelgi Saragoglu’nun 1975’ de yaptigi su
degerlendirmeler ne kadar ileri goriigli olduklarim bir kez daha
vurgulamaktadir: “Yunan tam iiyeliginin gergeklegmesi ve bu yoldan Yunan
davalarmin 19’uncu asir ile 20’nci asnn ilk 25 yilinda oldugu gibi,
Avrupa’nin tam destegini kazanmas1 Tiirk ulusunun bekasina yoneltilmis
onemli bir tehlikeden bagka bir sey degildir. Yunanistan tam iiye olarak
Topluluga katilsa dahi, Toplulugun Tiirkiye ile bu iilke arasinda kesin bir
tercih yaparak Yunanistan’in tarafin1  tutmasinin ve onu her alanda
desteklemesinin politik bakimdan miimkiin olmayacag: diigiiniilebilir. Ancak
ne kadar gegerli goriiliirse goriilsiin, bugiin igin bu goriig bir tahmin
niteliginden Steye gidemez. Bu kadar 6nemli ve hayati konuda ise zorunlu
olarak alinacak tedbirler meyaminda, kuvvetli de olsalar, “tahmin”leri
katmamn imkansizlig1 agikardir”.

Tiirkiye bu durumda ne yapabilirdi? Oncelik sirasim da gbzoniinde
tutarak izlenecek hedefleri ve hareket hattni $oyle belirlemiglerdi: 11k akla
gelen Yunanistan’in Topluluga\katllr,nasml engel olabilecek tutumlara
yonelmek, ikincisi ise engel olunamiyorsa miimkiin mertebe geciktirecek
yollara bagvurmak olabilirdi. Katilmanin geciktirilmesi de miimkiin olmazsa,

bunu tesirsiz birakacak imkanlar1 kullanmak s6z konusu olabilirdi. Ancak

3
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konunun hizla gelisen karakteri ve zamanin son derece kisithl olmasi, bu
hedeflerin birbiri ardinca ele alinmasi ve 6ncelik sirasina gére birinden sonug
alinamadifinda digerine yonelmesine olanak birakmamaktadir. Ongériilecek
tedbirin son derece esnek, olaylarin akigina uygun sekilde manevra imkam
veren ve Ozellikle diinya kamuoyu 6niinde Tiirkiye’nin tutumunun hakliligmi
her an tescil etmege miisait nitelikte olmasi gerekmekteydi.

Birinci segenekte Saragoglu’na gore Tiirkiye’nin konuya miidahale
etmemesi halinde Atina’nin tiyeligi siiratle ger¢eklesebilecekti. Bu durumda
“Topluluk kendi yoniinden sozle ve sayet verirse yaziyla olan ancak her hal
ve karda higbir hukuki kiymet tagimayan garantilerin Tiirkiye tarafindan
yeterli sayildigim belki hayretle fakat memnuniyetle kabul edecektir. Bu
durumda Tiirkiye igin politik ve ekonomik biitiin tehlikeler mevcut
olacaktir.”

Ikinci secenek olarak Tiirkiye’nin hem Topluluk yetkilileri hem de iiye
Devletler nezdinde yapilacak politik girisimlerle sinirlanmas: halinde
olaylarin seyri degismeyecek hatta belki Tiirkiye ilerleme dahi
saglayamayacakur. Degisebilecek her sey Toplulugun Tiirkiye'ye yatistirma
igin verecegi teminatin ifadesinde ve bir &lgiide de seklinde olabilecektir,
Ancak bu garantilerin gegerli bir hukuki belge halini almasi muhaldir. Zira
Toplulugun bu isdeki olgiisiiniin Tiirkiye’nin itirazlarin izleyecek miigahhas
hareketler oldugu artik tereddiitsiiz bir sekilde ortaya ¢tkmis bulunmaktadur.

O tarihlerde Tiirk basininda ve iiniversite gevrelerinde yer alan yorumlar
ve kamuoyunu yonlendiren degerlendirmeler bugiin ayn bir aragtirma
konusu yapilmalidir. Nice bilgi¢ sézde bilim adamlarinin, ne kadar sagma ve
ayaklar1 yere basmayan degerlendirmeler yaptig1, dis politika konularinda
biiyiik uzmanliklan oldugu one siiriilen nice yazarimizin Tiirk kamuoyunu
nasil yanilitig1 ibretle goriilecektir. Bunlar arasinda “Efendim, adamlar bize
glivence  veriyorlar. Atina’'min  iyelii bizim menfaatlerimizi
etkilemeyecekmis" seklindeki degerlendirmeleri karsisinda Briiksel’deki
Daimi Temsilci daha ne yazabilirdi? Saragoglu’nun kendi daktilosunda
yazdig1 notta gu degerlendirmeler vard: : Tiirkiye’nin yeterli garantiler
saglamak i¢in Toplulukla gimdiden pazarliga oturmasi, Yunanistan’in
katilmasina engel olma, miimkiin olmuyorsa bunu azami dl¢tide geciktirme
olanaklarindan daha baglangicta ve denemeden mahrum kalma sonuglarini
doguracag gibi miizakere masasinda Tiirkiye nin talepkar, Toplulugun da bir
seyler verecek olan durumda oturmalarina yol agacaktir. BSyle bir ortamda
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Tiirkiye’nin istedigi azamiye mukabil Toplulugun uygun gorecegi bir
asgariyi almas1 mukadderdir. Sonugta Tiirkiye yetersiz bir takim teminatlarla
milli menfaatlerine yonelik ayni tehlikelerle karst karsiya kalacaktir.”

Tiirkiye Toplulukla ortaklik iligkisine de son vermeyecegine gbre ne
yapilabilirdi? Atina’y: takiben Tiirkiye de tam iiyelik bagvurusu yapabilirdi.
Baglangicta bu, Toplulugun vukuunu “biiyiikk bir korku” ile bekledigi
olaydir. Topluluk yoniinden Tiirkiye’nin o tarihte yapacag1 bagvurunun kab-
ulii de reddi de biiyiik sorunlar yaratacakti. Ancak, Toplulugun Tiirkiye’ nin
bagvurusunu gormemezlikten gelmesi ve Yunan tam iiyeligi icin hadiselerin
normal seyrini izlemesine izin vermesi miimkiin degildi. Mutlaka bir tepki
gosterecekti. Acaba nasil bir tepki gostermesi beklenebilirdi? Cesitli
ihtimaller gézoniinde getirildifinde AT nin tepkileri sunlar olabilirdi:

i) Toplulugun Tiirkiye’nin teklifini olumlu kargilayarak miizakerelerin
acilmasina karar vermesi : Bu fakdirde Tiirkiye muhtemelen miizakerelere
yeni bir vecibe ongormeyen teklifler getirecek, bagka bir deyimle o tarihte-
ki ortakli vecibelerine kargihik tam iiyeligi ve buna bagl avantajlan isteye-
cekti. Bunun yam sira Yunanistan ile aym politik ve ekonomik statiiye tabi
olma talebi de en genig anlamiyla yapilmis olacaktir. Miizakereler uzasa ve
bu sirada Yunan miizakereleri tamamlansa dahi Tiirkiye ic¢in gerekli

kayitlarin 6ngoriilmesi zorunlu olacakti. '

ii) Toplulugun Tiirkiye’nin teklifini hemen reddetmesi: Bu durum
Toplulugu kuran Roma Antlagmasi hiikiimlerine gore miimkiin degildi.
Gergekten de bu hiikiimlere gore, Topluluk talebe ittila kespedecek, bunun
hakkinda Komisyonun miitaldasim1 alacak, kendi biinyesinde tartistiktan
sonra miizakerelerin agilmasina karar verecekti. Ilk olumsuz tepki bu
kararin alinmamastiyla tecelli edebilirdi. Ancak, Saragoglu’na gore boyle bir
karar son derece apolitik bir tutum olacaktir. Zira miizakereyi agmak ve isi
bunun seyri sirasinda ¢ikmaza siiriiklemek ¢ok daha kolay olacakti.
Saragoglu, Ingiltere’nin ilk katilma tesebbiisiinde daha baglangigta De
Gaulle’iin vetosu bilindigi halde meselenin miizakereler sirasinda ¢ikmazi
gotiirilmesi tercih edildigini hatirlatmaktadir. (Bugiin de bazi kigilerin
Tiirkiye ile tam iiyelik miizakerelerinin agilmasindan sonra Kibris Rum
Yonetiminin iiyeligine kargi ¢tkmamarmiz gibi goriigler ileri siirebilmeleri
ibret vericidir). »
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iii) Uclincti olasihk miizakerelerin agilmasi ancak bundan sonug
alinmamast durumudur. Tiirkiye’nin katilma sartlarim kendi vecibeleri
yoniinden ¢ok kisith (meseld o tarihteki kosullara esit bir diizeyde) tutacak
olmas1 nedeniyle miizakerelerden sonu¢ alinmayabilir. Ancak, boyle bir
durumda Topluluk Tiirkiye’ye ortaklikla katilma arasinda yeni bir statii
teklif etmek suretiyle kendisi talepkar duruma diigecektir. Bdyle bir ortamda
da Tiirkiye bakimindan, Yunanistan’mn politik ve ekonomik miidahalesinden
biitiiniiyle arinmug bir olanak saglanabilmesi ihtimali ¢ok daha fazla olacakt1.
Saragoglu’nun o tarihte yaptigi degerlendirmeye gore, Toplulugun
miizakereyi reddetmesi ya da bunun higbir sonu¢ vermeyecek sekilde
cikmaza siiriiklemesi, Tiirkiye’ye degil kendi prestijine zarar verecekti.

Topluluk, Tirkiye’yi tam iiyelik bagvurusundan caydirabilmek igin belli
bir bedel 6demeye de hazird1. “Tlirkiye yoniinden saglanmasi gerekli teminat
ise, milli menfaatlerini ilgilendiren konularda bir Yunan ambargosunun
tesekkiil etmesinin behemahal 6nlenmesidir. Bu teminati bize ancak Topluluk
verebilecektir. Istegimizin en iist olgiide saglanmasi Toplulukla yapilacak
miizakerelerde onun tam {yelik talebimizin baskisi altinda tutulmasiyla
imkan dahiline girebilecektir. Buna mukabil bdyle bir talebin yapilmasi,
elimizdeki olanaklar en iyi gsekilde kullamldig: takdirde, Tiirkiye’ye maddi
manevi higbir yiik ya da nakise getirmeyen bir taktik uygulamasindan dteye
gitmeyecektir.”

Saracoglu’na gore, “Yunanistan’in tam iyelige talip olmasi isteginin
basariya ulagmasi Tiirkiye’nin ayni zamanda savunma sahasinda da bir
yalmzhiga itilmesine miincer olabilir. Bu akibet, icten ve distan Tiirk
milletinin bekasina kastetmek isteyenlerin 6zledikleri bir akibettir. Bu biiylik
tehlikenin giderilmesi i¢in her tiirlii tedbire bagvurulmasi zaruridir. Yunanhiar
tam iyelik talebini, Tiirkiye’nin i¢ ve dig politik alaminda giigsiiz oldugunu
sandiklart bir sirada yapmuglardir. Dista ABD ile iliskilerin bu iilke
Kongresinin yersiz silah ambargosu karariyla sarsilmig goriilmesi ; icte ise,
dort partinin olusturdugu MC hiikiimetinin 6nemli kararlar alabilmekte
giicliik cekecegi iddias1 ve nihayet, koalisyonu olugturan partilerden ikisinin
Tiirkiye — AET iligkilerine kargi ciktiklan faraziyesi bu igteki Yunan
hesaplarinin temelini tegkil etmektedir.”

Daha 1975 de Saragoglu, Yunari,istan’m tam tiyelik bagvurusu yapmasini
“Tiirkiye’yi dig politika sahasinda yalmiz birakmaya matuf bir tesebbiis”
olarak gormekte ve hi¢ kuskusuz Ankara’yr uyarmakta idi. Birkag yil
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oncesine kadar kimsenin aklina gelmeyen ve ancak son bir iki yil iginde
biiyiilk bir endige ile izlenen savunma konusunda AB orgiitlenmesini
Biiyiikelgi Saragoglu 1975 yaz aylarinda biiyiik bir isabetle ortaya
koyuyordu. Yunanistan'in tam iiyelik bagvurusunun “basariya ulagmas,
Tiirkiye'nin aym zamanda savunma sahasinda da bir yalmzlifa itilmesine
miincer olabilir.” Bugiinlerde Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi (AGSK)
ve bir Avrupa Ordusu kurulmasi galigmalan ile AB’nin alacagi kararlarin
uygulanmasinda NATQ’ dan yararlanmas1 gibi konular tartisilirken ve
Tiirkiye endigelerini en Ust diizeyde agiklarken geyrek yiizyil once
Saragoglu’nun ne kadar isabetli degerlendirmeler yaptigim goriiyoruz.

Ulkemizin gelecegini bu dlgiide etkileyecek Yunan basvurusu kargisinda
1975- 1980 yillan arasinda Tiirkiye’yi yoneten siyas1 kadrolar diginda, bu
gelismeleri hafife alan, yazi ve yorumlariyla kendi ideolojik saplantilan
dogrultusunda kamuoyunu yamltan &gretim iiyeleri, basin mensuplan ve
diislinemeyen diigiiniirlerimizin biiyiik sorumluluklan oldugu kuskusuzdur.

Degerli hocamiz, Biiyiikelgi Tevfik Saragoglu’nu hiirmetle amyoruz.
Allah Rahmet Eylesin.

Notlar

1 fstanbul dogumlu olan Emil Noel’in babast Orient Express ve Pera Palas
yoneticilerinden idi. 1957 — 1987 yillan arasinda otuz yil stireyle AT icra orgam
Komisyon’un Genel Sekreteri olan Emil Noel, daha sonra Avrupa Universitesi
Enstitiisii rektorii olarak Floransa’da gorev aldw

2 Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda Bir Ortaklik Yaratan
Anlagma, Kitap 1: Miizakereler (1959 — 1963 ), istanbul 1981 (IKV Yayn1); Kitap 2:
Anlasma ve Ekleri, Hazirhk Donemi Uygulamast, Istanbul 1982. Daha sonra
1992’de yayinladiklan dev eser bugiinde temel referans kitabi niteligindedir: Tiirkiye
— Avrupa Ekonomik Toplulugu. Ortakligi (Anlagmalar), Akbank Yayinlan, Istanbul,
1992 (740 sahife) '

3 Genel olarak “mukabele-i bilmisil” sdzciigii kullamldiginda bunu daima
diizelten Saragoglu, dogrusunun “mukabele bilmisil” oldugunu sylerdi.

4 Bu nottaki goriiglér 1975 yilinda Yunan bagvurusundan hemen sonra yaptiklari
degerlendirmeleri kapsar.



