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Ozet: Igsizlik sigortasi, bir igyerinde
calisirken, caligma istek, yetenek, saglik
ve yeterliliginde olmasina ragmen,
herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin
isini kaybeden sigortalilara issiz kalmalar1
nedeniyle ugradiklar1 gelir kaybini belli
sire ve Olgide karsilayan, sigortacilik
teknigi ile faaliyet gosteren zorunlu
sigortayr ifade etmektedir. Issizlik
o6denegi ise sigortall igsizlere 4447 sayili
Issizlik Sigortast Kanununda belirtilen
sire ve miktarda yapilan parasal
6demedir. Calisgmamizda bu 6denege hak
kazamlabilmesi i¢in gereken kosullar
incelenecektir. Bunlar sigortalinin Igsizlik
Sigortas1 Kanunu kapsaminda sigortali
olmasi, belirli siire prim 6demis olmasi,
is akdinin belirli sebeplerle sona ermis
olmasi, hak dusirici nedenlerin var
olmamasi, is akdinin askiya alinmamaisg
olmasi, Turkiye Is Kurumuna bagvuruda
bulunmasi, ¢alismaya istekli ve elverisli
bulunmasidir. Bu kosullarin kamulatif
olarak bulundugu durumlarda sigortali
o6denege hak kazanmis olacaktir.
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Abstract:  Unemployment insurance
defines the compulsory insurance which
operates according  to insurance
technique that recompenses the income
loss of insurants who lose their job
without any intendment and fault despite
their desire to work, skill, health and
competence for a length of time and
scale. Unemployment benefit is a
payment to unemployed person who has
insurance according to Unemployment
Insurance Law no. 4447 for a period of
time and amount. In our study eligibility
requirements of allowance will be
analyzed. These requirements are:
insurant must be insured within scope of
Unemployment Insurance Law, to pay
unemployment insurance contribution
for a definite period, termination of
employment contract in case of certain
causes, not to have foreclosure reasons,
employment contract should not be
suspended, to have an application to
Turkish Employment Agency, to desire
and available for work. If these
requirements are met entirely, insurant
would be qualified for benefit.
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GiRis

Issizlik, sigortaliya, ailesine ve iilke ekonomisine cesitli maliyetler
yukleyen 6nemli bir sorundur. Bireyleri en temel sosyal haklarindan
olan ¢aliyjma hakkindan da yoksun birakmaktadir!. Bu dogrultuda
Birlesmis Milletler Genel Kurulunca kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi'nin 25. maddesine goére “ herkesin issizlik, hastalik,
sakatlik, dulluk, ihtiyarlik veya gecim imkanlarindan iradesi disinda
mahrum birakacak diger hallerde guvenlige hakki vardir.” Ayrica
Uluslararas1 Calisma Orguti'nin (ILO) 1952 tarih, 102 sayili Sosyal
Guvenligin Asgari Normlarina Iligkin Sézlesmesi'nde igsizlik sosyal
guvenlik kapsamina alinacak risklerden biridir?.

Issizlik riskine maruz kalmasi olasi bir iste calisan kisi, istihdam
doéneminde diizenli olarak prim 6édemek suretiyle issizlik halinde Ucret
kayiplarini karsilayacak bir gelire issizlik sigortasi sayesinde sahip
olacaktir3. Issizlik sigortasinin bulundugu tlkelerde bireysel bir kader
olmaktan c¢ikarilip toplumsal soruna doéniisen bu durum; hali hazirda
igsizlik sigortasinin olmadigi ya da kapsaminin son derece sinirli oldugu
ulkelerde ise ; sigortalilarin Gzerine adeta bir kabus gibi ¢okmektedir*.
Buna gore uUlkemizde yasalagsmasi uzun ve sancili olan ve bu siurecte
kidem tazminat1 ve ig giivencesi ile iligkisi cok énemli tartigmalara konu
olan Igsizlik Sigortast Kanununun yurtarligi ve ilk prim tahsilati 2000
yilina, issizlik sigortasindan yapilan ilk 6deme ise 2003 yilina denk
gelmektedir. Isci, isveren ve devlet tarafindan primleri finanse edilen bu
sigorta kolunda igsizlik sigortasindan dogan prim tahsili digindaki her
tarlil islem ve hizmetlerin yapilmas1 bakimindan Tirkiye Is Kurumu
gorevli ve yetkilidir. Prim tahsilleri ise Sosyal Guivenlik Kurumunca
yapilmaktadir.

Issizlik sigortasi, “bir isyerinde calisirken, calisma istek, yetenek, saglik
ve yeterliliginde olmasina ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru
olmaksizin isini kaybeden sigortalilara issiz kalmalar1 nedeniyle
ugradiklar1 gelir kaybini belli siire ve ol¢iide karsilayan, sigortacilik
teknigi ile faaliyet gosteren zorunlu sigortay1” ifade etmektedir?®. Boylece

Ozlem Isigicok, Tirkiye'de Issizlik Sorununa Genel Bir Bakis, Toprak Isveren, Haziran
2016, S.110,5.6. .

TUIK Mart 2020 Is gict Istatistiklerine gore Turkiye genelinde 15 ve daha yukan
yastakilerde igsiz sayis1 2020 yili Mart déneminde gecen yilin ayni dénemine gore 573
bin kisi azalarak 3 milyon 971 bin kisi olmustur. Issizlik oran1 0,9 puanlik azalis ile %
13,2 seviyesinde gerceklesmistir. TUIK Haber Biilteni, 10/06/2020, S. 33787,
(Cevrimici) www.tuik.gov.tr, 01/07/2020.

Nusret Ekin, Issizlik Sigortas:, Kamu-1s, 1994, s. 1.

Isigicok, 2016, s.8.

Issizlik riskinin zaman zaman istege bagl olarak 6zel sigortacilik sistemleri ile de ek
guvence altina alindigini ve yargi kararlarina yansidigim1 géormekteyiz. Gelir koruma
sigortasi/istem dig1 igsizlik sigortasi adi altinda igsizlik teminati kapsaminda sigortali
olan kisilerin o6zel sigorta poligelerinde zorunlu sigortada aranan gayri iradi issiz
olma, belirli siire calisma gibi benzer sartlarin arandigini gérmekteyiz. Bu yonde
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igsizlik sigortasi oOncelikle igsiz kalanlar1 ekonomik giivenceye
kavusturmakta ve sigorta kapsaminda diger yardimlar1 saglamaktadir.
Fakat igsizlik sigortasi, issiz kalan kisiye hayatinin sonuna kadar ge¢cinme
garantisi saglamayip issiz kisinin istihdam piyasasina en kisa sturede
dénmesini hedeflemektedirS. Issizligi bu sekilde belirli stre icin gelir
gluvencesine kazandirmak ve isgsizlik 6deneginden yaralanmak bir takim
sartlara baglanmigstir’.Sigortalinin bu sigorta kapsaminda issizlik
6deneginden yararlanabilmesi icin Issizlik Sigortas1 Kanunu kapsaminda
sigortalt olmasi, belirli siire prim 6demis olmasi, is akdinin belirli
sebeplerle sona ermis olmasi, hak digiriici nedenlerin var olmamasi, is
akdinin askiya alinmamis olmasi, Tirkiye Is Kurumuna basvuruda
bulunmasi, c¢alismaya istekli ve elverisli bulunmasi1 kosullarinin
kiimulatif olarak arandigin1 gérmekteyiz8. Calismada bu kosullar tek tek
incelenmistir.

I. Sigortal1 Olmak

Issizlik Sigortast Kanununun (IsK) 51. maddesinde ilk olarak bu
kanun kapsaminda sigortal1 olma kosulu aranmaktadir. O halde ancak
yasanin 46. maddesinde tahdidi olarak sayilan sigortalilar issizlik
o6denegine hak kazanabilecektir. Buna gore, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi ile ikinci fikrasi kapsaminda olanlardan bir is akdine dayali olarak
calisan sigortalilar, 4857 sayili Kanuna goére kismi suireli igs akdi ile
calisanlardan 5510 sayili Kanunun 52. maddesinin birinci fikras:
kapsaminda igsizlik sigortasi primi 6deyen istege bagl sigortalilar ile

emsal karar i¢in bkz. YIIHD, 2019/3518E-2020/2019 K. YIIHD, 2019/3871E-2020/2216
K sayili i¢tihatlar, kisisel arsiv.

H. Hilal Yimaz, Tirk Hukuku ve Avrupa Birligi Hukukunda Issizlik Odenegine Hak
Kazanma Kogullari, Cimento Igveren, Mart 2020, C.34, S.2, 5.10.

ILO'mun 102 sayil1 Sosyal Guvenligin Asgari Normlar1 Hakkinda Sézlesmesinin 20.
maddesinde bu sartlar; istemeden igsiz kalma, igsiz kaldiktan sonra iy aramak ve ige
baslamaya hazir olmak olarak siralanmaktadir. World Social Security Report 2010/11,
Income Support To The Unemployed,s.57.
(www.ilo.org/global/publications/ilo-bookstore/order-online/books/
WCMS_146566/lang—en/index.htm) Amerika Birlesik Devletlerinde benzer
diizenlemeler ile igsizlik sigortasindan yararlanmak i¢in issizin kendi kusuru olmadan
isini kaybetmis olmasini, ¢alismaya elverisli olmasini (kendisine ulasilabilir olmay1 ve
aktif olarak is aramasini), igsiz kalmadan énce belli bir temel dénem iginde belli bir
miktar gelir elde etmesini aramaktadir. Bkz. Chad Stone/ William Chen,“Introduction
to Unemployment Insurance”, Center on Budget and Policy Priorities, 6 February
2013, s.3.Kanimizca bu son sart igsizlik 6deneginin kétiiye kullanilarak amaci disinda
kullanilmasini engellemek icin getirilmistir. Béylece kisa stireli ve dustk Ucretli islerde
sirf igsizlik 6denegi alabilmek igin calisip 6denegi gecim araci haline getirecek bir
kesimin olugmasi 6nlenmistir.

Levent Akin, “Termination of Labor Contracts and Unfair Dismissal Under Turkish
Labor Law”, Eastern European Community Law Journal, Volume 2, Issue 2, April
2005, 5.9-22-34. Alp Limoncuoglu,Issizlik Sigortast ve Uygulama Sorunlar:, Sicil, Haziran
2012, 5.88.
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aynm1 Kanunun ek 6. maddesi kapsamindaki sigortalilar ve 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanununun gecici 20. maddesinde agiklanan sandiklara
tabi olan sigortalilar, igsizlik sigortasindan yararlanabilecek sigortalilar:
olusturmaktadir®.

Issizlik deyince daha cok iicret karsihiginda bagimli calisanlarin
igsizligi akla gelse de, kuskusuz issizligin bu etkileri yalnizca bagiml
calisanlar icin degil bagimsiz calisanlar bakimindan da dogar. Ustelik
bagimsiz ¢alisanlarin yeniden istihdama katilabilmeleri bir ¢ok noktada
bagimli calisanlara gére daha zordur. Tarihsel strec¢ icerisinde igsizlik
sigortas1 genellikle bagimli ¢alisanlar icin kabul edilmis ve yukarida yer
verilen 102 Sayili Soézlesme’de issizlige karsi glvencenin, isgiler
acisindan getirilmesi kabul edilmistir. 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sarti ile
1996 tarihli Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti incelendiginde de,
igsizlik riskine kargi sosyal sigortanin isciler acisindan kabul edildigi
gorilmektedir. Nitekim sosyal guvenlik hukukumuzda, kendi nam ve
hesabina bagimsiz calisanlar da (5510 sayili Kanun m.4/1,b)tipk: isciler
gibi diger sosyal risklere karsi koruma altina alinmistir. Ancak igsizlik
sigortas1 yoéniinden bu kimseler kapsam dis1 birakilmistir (IsK m.46/3).
Bu sebeple issizlik sigortas1 kapsami “hizmet sdzlesmesine gore
calisanlar” esas alinarak belirlendigi i¢in bagimsiz ¢alisanlar bu kapsama
girememektedir!®. Igsizlik sigortasinin is yasalarinin uygulama alaniyla
sinirli birakilmasi, herkesin igsizlik riskine kars1 gtivence altina alinmasi
disincesi ve hedefi karsisinda, yetersiz kalmaktadir. Ancak, is
yasalarinin ve ozellikle 4857 sayilh Is Kanunu'nun uygulama alanim
toplumun tiimiine yayilmamis olmast da gozetilerek belli bir kesimin
igsizlik sigortasi uygulamasinin digsinda kalisi, Anayasanin 6ngoérdigi
esitlik (Ay. m. 10) ve sosyal devlet (Ay. m. 2) esaslariyla bagdagmasi gii¢
bir durum olarak gériinmektedir!l.

Issizlik 6denegine hak kazanmak prim 6édeme kosuluna bagl olsa
da sigortali olmak prim 6deme kosuluna bagh degildir '2.Zorunluluk

Basterzinin katildigimiz goérisine goére yasanin taslaginda bulunan c¢aligmanin
igverenin igyerinde yuritilmesi kosulu da isabetli bir sekilde yasa metnine
alinmamustir. Bkz. Stileyman Basterzi, Issizlik Sigortas:, Ankara 1996, s. 122. Aksi halde
yasanin kapsami, amacina aykir1 olacak sekilde sinirlanmig olurdu. Bu tercihin esnek,
atipik calisma sekillerinin kabul goérdiigu ve cogunun yasal givenceye kavusturuldugu
ginimuiz sistemine de uygun dustigiu soéz goétirmez bir gercektir. Bkz. Income,
2010/11, s.58.

(www.ilo.org/global/publications/ilo-bookstore/order-online/books/
WCMS_146566/lang—en/index.htm)

10 Ayse Kéme Akpulat, Bagimsiz Calisanlarin Issizlik Sigortast: Esnaf Ahilik Sandigr Sigortast,

1

Sicil, 2019,S. 41, 5.167, 169, 171. Fakat 6824 sayili Kanun ile Issizlik Sigortas1 Kanununa
eklenen ek. 6. madde ile hizmet s6zlesmesine tabi olmayan bu bagimsiz ¢alisanlar icin
zorunlu bir sigorta sistemi olusturulmustur. Bu sigorta kapsaminda kurulan sandigini
ad1 Esnaf Ahilik Sandigi, sigortanin adi ise Esnaf Ahilik Sandig: sigortasi olmustur.
Akpulat, 2019, 173.
Centel, 2017, s. 16.

12 Bagterzi, 1996, s.124.
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esasina dayali olan bu sigorta kolunda kanun kapsamina girenler ise
basladiklar tarih itibariyle sigortali olurlar’s.

Nihayet, Turkiye’de hizmet so6zlesmesine dayanarak calisan
yabancilar da, ikili sosyal giivenlik s6zlesmesi sart1 aranmaksizin, igsizlik
sigortasindan yararlanma hakkina sahiptirler'.

II. Issiz Kalmak

Gelir elde etme amaciyla yuriattigi bir faaliyet bulunmayan
sigortali, igsizdir. Gelir kavrami paranin yani sira ayni de olabilecek
sekilde genis yorumlanmalidir. Ayrica dikkat edilirse gelir elde etme
sadece bir amagctir. Yani bu amag¢ dogrultusunda harcanan ¢abanin
sonunda bir gelir elde edilip edilmemesi 6nem tasimamaktadir. Soyle ki;
gecerli bir is akdi ile ¢alisan is¢iye isvereni Ucretini 6demiyor veya geg
oduyor olsa da bu kisi igsiz degildir. Cinkil gelir elde edemese de bu
amacla bir faaliyet yariatmugtar’.

IsK ma47 deki igsiz tanmmi uyarinca igsizlik ©édeneginden
yararlanma hakkina sahip olanlar, daha énceden c¢alisiyor iken issiz
kalan kisilerdir. Buna gére daha 6nce hig¢ ¢alismamis bir kisinin aradigi
halde is bulamamasi halinde issizlik sigortasindan yararlanmasi
mumkiin degildir.

I1I. i Akdinin Belirli Sebeplerle Sona Ermis Olmasi

Odenege hak kazanilabilmesi icin is akdinin IsK m.51/1 fikrasinda
sayillan sebeplerden biri ile sona ermis olmas1 gerekmektedir.
Kargilastirmali hukuktaki yasal diizenlemelere gore isin sona eris sebebi
ve sekli sigortalinin igsizlik o6deneginden yararlanip
yararlanamayacaginin belirlenmesinde énem tagimaktadir. ILO’nun 168
sayil1 so6zlesmesinin 20. maddesinde belirttigi gibi sigortali isini kendi
kusurlu davranisindan otiri kaybetmisse ya da herhangi bir gecerli
sebep olmadan isten ayrilmaigsa igsizlik 6denegine hak kazanamayacaktir.
ILO'nun 102 sayil1 s6zlesmesi de benzer bir diizenlemeyi icermektedir!6.

Can Tuncay / Omer Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersler, B.20, 2019, 5.666.
Tankut Centel, Sosyal Givenlik Kapsaminda Issizlik Sigortasina Topluca Bakis, Cimento
Isveren, Kasim 2017, C.31, S.6, s. 13.

Basterzi, 1996, s.124.

John Carter/Michel Bédard/ Céline Bista Peyron, “Comparative Review of
Unemployment and Employment Insurance Experiences in Asia and Worldwide”,
Promoting and Building Unemployment Insurance and Employment Services in
ASEAN Regional Office for Asia and the Pacific, Asia Pacific Decent Work
Decade2006-2015,1L0O,2013,s.14.

(https://www.ilo.org/asia/publications/WCMS _229985/lang--en/index.htm)
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A. Is Akdinin Siireli Fesih Bildirimi ile Isveren Tarafindan Feshi

Issizlik Sigortas1 Kanununun 51/1-a bendinde belirtildigi gibi 4857
sayili Is Kanununun 17. ve 18. maddelerinde! ;Deniz I Kanununun 16.
maddesinde ve Basin Is Kanununun 6/4 fikrasinda belirtilen ihbar
onellerine uygun olarak isveren tarafindan is akdi feshedilenler gayri iradi
igsiz kaldig1 icin diger kosullar1 da saglamalar sart1 ile igsizlik 6denegine
hak kazanabileceklerdir. Ihbar énellerine iligkin iicretin igverence pesin
6denerek is akdinin sona erdirilmis olmas1 da bu kapsamdadir'®.isveren
sureli feshi, her =zaman sigortaliya ihbar o6nellerini vererek
gerceklestirmez. Is akitleri bazen  usulsiz fesih yoluyla da sona
erdirilebilmektedir. Bu hallerde sigortali, hak kazanacag tazminatlar
(ihbar tazminati, kidem tazminat1 vs.) sakli kalmak Gzere ayni zamanda
O0denege iliskin diger sartlar1 da tamamlamigsa igsizlik 6denegine hak
kazanacaktir. Bunun i¢in de 01 Agustos 2009 tarihinden itibaren 5838
sayil1 yasayla Issizlik Sigortast Kanununa eklenen ek.l.madde uyarinca
Sosyal Guvenlik Kurumuna yapilan bildirimlerin yeterli olacag:
kesinlesmistir. Bu son duruma gore, isten c¢ikiglarda, on giun iginde
Sosyal Guvenlik Kurumu'na Isten Cikis Bildirgesi verilmesi yeterli
olmaktadir. Ayrica ISKUR’a Isten Ayrilma Bildirgesi vermeye gerek
kalmamuastir.

B. Is Akdinin Hakli Neden ile Derhal Isveren veya Isci
Tarafindan Feshi

Issizlik Sigortast Kanununun 51/1-b bendinde aciklandigi tizere
belirli veya belirsiz streli is akdinin sigortal: tarafindan 1K 24/1, 11, III
fikralar1 uyarinca, DIK 14/11, 111 fikralarina gore veya BIK 7 ve 11/1 fikrast
uyarinca hakli nedenle feshedilmisse sigortali issizlik 6denegine hak
kazanabilmektedir. Ayni maddenin c¢ bendine goére ise belirli veya
belirsiz stireli is akdinin isveren tarafindan 1K 25/1, 111 fikralar1 uyarinca,
DIK 14/1I1 fikrasina goére veya BIK 12 uyarinca hakli nedenle
feshedilmigse sigortali igsizlik 6denegine hak kazanabilmektedir.

IK 24/1I-e bendi geregi ticretin 6denmemesi halinde sigortalinin ig
akdini hakli nedenle feshetme hakki iUicretin sadece ddenmemes: degil,
eksik ddenmesi halinde de dogmaktadir. Ekonomik durumu kétiye giden
isverenler bazen TUcretlerde birtakim kesintiler yapabilmektedirler.
Onemli bir iicret kesintisi ig akdini hakli nedenle feshetmek ve issizlik
o6denegine hak kazanabilmek icin yeterli bir sebep olabilecektir'®. Yuksek

Is akdinin feshi ve diger son bulma halleri hakkinda ayrmtili bilgi icin bkz.Sarper
Stizek, Is Hukuku, B.18, 2019, 5.504 vd.

Tuncay/Ekmekgi, 2019, 5.685.

Ayn1 yénde emsal karar icin bkz. YOHD, 2017/12072 E- 2019/12091 K . {lgili ictihatta
ozetle davacinin ucretinin 6denmemesi sebebiyle is akdini hakli nedenle feshettiginin
tespit edildigi mahkeme kararinin kesinlesmesi sebebiyle 4447 sayili Kanun'un 51/b
maddesi uyarinca davacinin igsizlik 6denegi talebinin kabuliine karar verilmesi
gerektigine karar verilmisgtir.
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Mahkemenin 6niine gelen bir bagka olayda; "is¢inin sigorta primlerinin
hi¢ yatirilmamasi veya eksik bildirilmesi ig¢inin sosyal giivenlik hakkini
ilgilendiren bir durum olsa da dairemizin 1475 sayili yasa déneminde
istikrar kazanmig olan gorisii 4857 sayili Is Kanunu déneminde de
devam etmekte olup, sigorta primlerinin hi¢ yatirilmamasi, eksik
yatirilmas1 veya dusuk uUcretten yatirilmasi hallerinde is¢inin hakl
nedenle fesih imkani vardir" tespiti yapilmigtir?°. Boylelikle bu 6rnekteki
sebeple is akdini fesheden sigortali igsizlik 6denegi icin aranan haklh
nedenle fesih sartini yerine getirmis olacaktir. Yargitay'in bu karari ticret
kadar sosyal giivenlik hakkinin da anayasal ve temel bir hak olup azami
dizeyde korunmasi gerektigini gostermektedir. Nitekim yuksek
mahkemenin bu gérisi Avrupa Sosyal Sartimin 12. maddesi ile de
Ortiigsen isabetli bir yaklasim olmustur?!.

Sigortalinin en kutsal olan yagam hakkindan dogan temel bir hakk:
da calisirken igverenden is saglig1 ve givenligi 6nlemlerini almasini talep
edebilmesidir. Bu onlemleri almaktan kaginan isveren Kkarsisinda
sigortalt hakli nedenle is akdini feshederek issizlik 6denegine hak
kazanabilir. Clinkii isverenin énlem almaktan kacinma hali 1K 24/I1-f
bendi geregi ¢alisma kosullarinin wygulanmamasina dayanan hakli nedenle
derhal fesih sebebidir. 6331 sayili ISGK 4/1-a bendi geregi isverenin is
saghigl ve guvenligine iliskin her tirli énlemi almas: kuralina paralel bir
sekilde guvenlik 6nlemlerinin alinmasi gerektigi kabul edilmistir. Bunun
lizerine sigortalinin isini terk etmesi, sigortali tarafindan yapilmis hakh
nedenle derhal fesih sebebi olarak goérilmis ve bu sebeple issizlik
o6denegine hak kazanacaktir.

Isveren tarafindan yapilan hakli nedenle feshe gelindiginde,
igveren tarafindan 1K 25/1 ve III uyarica hakli nedenle fesih yapildiginda
sigortali igsizlik 6denegine hak kazanirken, igveren 1K 25/11 uyarinca ig
akdini feshetmis ise sigortali igsizlik 6denegine hak kazanamayacaktir.
Yargiya yansiyan bir olayda, sigortalinin satis yaptigir sirkete ait
magazadan hirsizlik yaptigina iliskin tutanak ve sigortali ile O6nceye
dayali husumeti bulunmayan davali taniklarinin tutanak igerigini
ayrintili agiklayip dogrulayan anlatimlart birlikte degerlendirildiginde,
sigortalinin feshe konu eylemine iligkin olarak igverenin, ig akdini hakli
nedenle feshettigi ve bu sebeple igsizlik 6denegine hak kazanamayacagi
tespit edilmistir??. Bir bagka kararda ise, sigortalinin hirsizlik sucundan
beraat etmesinin ig akdinin IK 25/11 maddesi geregi feshedilmesine engel
teskil etmeyecegi, genel olarak sadakat borcuna aykirilik olusturan sz
ve davraniglarin igverene IK 25/I1 uyarinca fesih hakki tamdigi, bu

Y22HD, 2016/32872 E- 2020/5006 K. Ayn1 yonde , Y22HD, 2017/22282 E-2019/10584
K. Y22HD, 2016/23044 E-2019/20800 K. Y22HD, 2016/13114 E- 2019/12153 K. YOHD,
2016/34367 E- 2019/8748 K. YOHD, 2016/34365 E- 2019/8746 K. sayili i¢tihatlari, kisisel
arsiv. ) _ )

Sahin Cil, Ibra Sozlesmesi ile Tkale Sozlesmesinin Is Giivencesine Etkisi, Sicil, Eylul 2007, s.8.
Y9HD, 19/04/2010, 24779/11305, kisisel arsiv.
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sebeple yapilan fesih sonucunda sigortalinin igsizlik 6denegine hak
kazanamayacagi dile getirilmistir?3.

Isverence IK 25/IV hikmu geregi sigortalinin gozaltina alinmasi
veya tutuklanmasi halinde devamsizlign IK 17'deki bildirim siiresini
agsmast halinde, igverenin hakli nedenle is akdini feshedebilecegini
gormekteyiz. Tuncay/Ekmek¢i ve Giizel/Okur/Canikliogluna gore Issizlik
Sigortas1 Kanununun 51. maddesinde bu husus belirtilmemis olmakla
birlikte, sigortalinin bu halde de issizlik 6denegine hak kazanacagini
kabul etmek gerekecektir??,

1. Haksi1z Fesih

Sigortali veya isveren her zaman is akdini hakli nedenle
feshetmemekte, fesih kimi zaman haksiz da olabilmektedir. Is akdinin
sigortal1 veya isverence kanunda belirtilen hakli fesih nedenlerine (IK 24
veya 25) dayanilarak feshedildiginin ileri siriilmesine karsin gercekte
boyle bir neden mevcut degilse veya 6ne sirilen nedenin varlig
ispatlanamiyorsa ya da fesih siresi icinde kullanilmamaigsa yapilan fesih,
haksiz bir fesihtir?.

Sigortalimin is akdini haksiz feshinde issizlik o6denegine hak
kazanmast mumkin degildir. Isverence vyapilan haksiz feshe
gelindiginde, igveren tarafindan is akdi haksiz olarak feshedilen sigortali
igsizlik 6denegine hak kazanabilecektir?6. Nitekim yukarida belirttigimiz
lizere isverence IK 25/II. bendi haricinde yapilan hakli nedenle
fesihlerde sigortali, igsizlik 6denegine hak kazanirken haksiz fesih
hallerinde bu 6denege evleviyetle hak kazanacaktir.

Y9HD, 05/11/2018, 33316/28322, kisisel arsiv. Ayni yénde Y9HD, 24/03/2011,
41158/8567 ve 25/06/2014, 25051/2179 sayili igtihatlarinda yiiksek mahkeme o6zetle
kovusturma evresindeki beraat kararinin ya da sorusturma evresindeki kovusturmaya
yer olmadigina dair kararin hukuk hakimini baglamayacagini ve -her somut olay i¢in
genel gecer olmasa da- bu kararlara konu eylemler sebebiyle isverence sigortalinin ig
akdi feshedilmis ise bunun IK 25/1I kapsaminda yapilan bir fesih olarak gorilebilecegi
vurgulanmigtir. IK 25/11 kapsaminda hakli nedenle yapilan fesihler de sigortaliin
igsizlik 6denegine hak kazanmasina engel teskil etmektedir.

Tuncay/Ekmekgi, 2019, 685. Ali Guzel/Ali Riza Okur/Nursen Caniklioglu, Sosyal
Giivenlik Hukuku, B.18, Subat 2020, 5.725.

Suzek, 2019, 5.699 vd.

Bkz. Y9HD, 18/08/2010, 50182/7268, Legal IsHSGHD, 2010, 26-68. Aktaran
Tuncay/Ekmeke¢i, 2019, 685, dpn. 62. Yargiya yansiyan bir bagka olayda, dava isci
alacaklar1 yontiinden sulh ile sona ermis ve bu alacaklar yoninden karar verilmesine
yer olmadigina karar verilmis olsa da sozlesmenin isverence haksiz olarak
feshedildiginin tespitinin karara baglanmasina engel olmadig: hatta sigortaliy1 tekrar
dava agmak zorunda birakmamak i¢in karara baglanmasi gerektigi belirtilmistir. Bkz.
Y9HD, 13/05/2010, 11132/18161, kisisel arsiv. Boylece s6z konusu bu tir tespit
davalarinda sigortalinin hukuki yararinin oldugu, yiksek mahkeme tarafindan ayni
yonde verilen ictihatlar ile de ortaya konmaktadir.
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2. Fesih Sebebinin Dogru Bildirilmemesi

Isveren isten ayrilis bildirgesinde fesih sebebini kimi zaman yanlig
olarak belirttiginde sigortali, igsizlik 6denegine kavugsamamakta, ancak
acacagl dava ile isten ayrilig bildirgesinin isveren tarafindan yanlig
diizenlendiginin tespiti sonucunda issizlik 6denegine ge¢ de olsa
kavugabilmektedir. Bu yuzden sigortalinin igsizlik 6deneginden gec
yararlanmasi1 bazen isverenin sorumlulugunu doguran bodyle bir
nedenden kaynaklanmis olabilmektedir. Ornegin is akdinin isverence IK
25/11 uyarinca hakl nedenle feshi halinde yukarida belirttigimiz tizere
sigortalt igsizlik o©denegine hak kazanamayacaktir. Bu ylzden
sigortalinin is akdinin isverence IK 25/1I'ye dayali hakli neden iddiasiyla
sona erdirilmesinden sonra feshe karsi agilan davada hakli nedenin
hukuka uygun olmadiginin ve feshin haksiz oldugunun ispat edildigi
hallerde sigortali, 6denege gec¢ kavusmus olacaktir. Bu durumlarda
Kurum kendisine bildirilen fesih sebebiyle bagl oldugu igin sigortali
Kurum'a bagvurmus olsa da, dava sona erinceye kadar sigortaliya igsizlik
O0denegi baglanamayacaktir. Bu sebeple, sigortalinin Odenege gec
kavusmadan kaynaklanan bir zarar1 dogacaktir. Yuksek mahkeme
ictihatlarina gore igverenin bu eylemi nedeniyle igsizlik 6denegine geg
kavusan sigortalinin, ge¢cmis dénem zararimi igverenden talep etmesi
mumkiandir?. Bazi uyusmazliklarda sigortalinin 6denege gec
kavugmaktan kaynakli gecmis doénem zararini degil de kavusamadigi
igsizlik 6denegini bizzat isverenden talep ettigini géormekteyiz. Yiksek
Mahkeme isabetli bir seklide bu tiir davalar1 pasif husumet yoklugundan
usulden reddetmektedir. Cunki sigortali igsize kosullarin saglanmasi
halinde o6denegi o6demekle yukumla (borg¢lu) olan isveren degil,
ISKUR’dur®. Tekrarla issizlik 6denegine isverenin kusurlu eylemi
sebebiyle ge¢ kavusmasindan dogan zararin tazmini ic¢in ise igverene
kars1 dava agmasi1 gerekmektedir.

C. Belirli Surreli I Akdinin Strenin Bitimi ile Kendiliginden
Sona Ermesi

Stire sonunda belirli sureli is akdi sona eren sigortali igsizlik
sigortas1 6deneklerinden mahrum birakilmamustir. Issizlik Sigortasi
Kanununun 51/1-d bendine gére belirli stireli is akitlerinde ve DIK 7/1I'ye
gore sona ermede ig akdi siire sonunda taraflarin fesih bildiriminde
bulunmalarina gerek kalmaksizin kendiliginden sona erdiginden,
sigortali iradesi disinda igsiz kalmaktadir. Bu sebeple is akdinin bu
sekilde belirli surenin sonunda kendiliginden sona erdigi durumlarda
sigortal1 igsizlik 6denegine hak kazanacaktir.

Omer Ekmekgi, Yargitaym Is Hukuku ve Sosyal Giwvenlik Hukuku Kararlarimn
Degerlendirilmesi, 2009, Kamu-Is, 2011, 5.317 vd.

Y22HD, 2017/27471E-2020/3031K . Y22HD, 2017/23518E-2019/15905 K sayili
ictihatlar, kigisel arsiv.
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D. Is Akdinin Isyerinin El Degistirmesi, Kapatilmas1 veya
Niteliginin Degistirilmesi Nedeniyle Feshi

Sigortali, igyerinin el degistirmesi veya baskasina gecmesi,
kapanmasi veya kapatilmasi, isin veya isyerinin niteliginin degigsmesi
nedenleriyle isten cikarilmis veya DIK 14/IV bendi uyarinca issiz
kalmigsa sigortali igsizlik 6denegine hak kazanacaktir?d.

Bu sayilan hallerde isveren is akdini IK 17. madde uyarinca streli
fesih yolu ile sona erdirebildigi icin bu fesih, Issizlik Sigortas
Kanununun 51/1-a bendi kapsamina giren bir sona erme sekli
olacagindan sigortali zaten igsizlik 6denegine hak kazanabilecekti. O
halde mevcut diizenlemelerle (IK 51/1-a) bu sonuca varmak miimkiin
iken IK 51/1-e bendinde tekrarlanmasi hukuk teknigi agisindan olanin
tekrar1 mahiyetinde olmustur.

E. Is Kanunlarn1 Kapsami Disinda Kalan Sigortalilarin Is
AKkitlerinin Feshi

Issizlik Sigortast1 Kanununun ilk yiiriirlik metninde is kanunlar
kapsami diginda kalan sigortali igsizlerin, hangi hallerde issizlik sigortasi
yardimlarindan yararlanabilecekleri diizenlenmemisti. Bu bosluk IsK
51/1'e eklenen g bendi ile doldurulmus bulunmaktadir. Buna goére Is
Kanunlarinin (IK, BIK, DIK) kapsamina girmeyen sigortalilardan is
akitleri 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu
kapsaminda yapilmig olan toplu is s6zlesmesi hiktmlerine gére sona
erenlerin veya toplu is s6zlesmesi bulunmayan hallerde 6098 sayil1 TBK
hikkiimleri dogrultusunda sona erenlerin is akitleri Issizlik Sigortasi
Kanununun 51. maddesinin a, b, ¢, d ve e bentlerindeki hikimlere
paralel olarak sona erdirilmigse sigortali igsizlik 6denegine hak
kazanacaktir®°.

F. Ozellestirme Kanunu Kapsaminda Issiz Kalmak

Issizlik Sigortast Kanununun 51/1-f bendine gére sigortali, 4046
sayili yasa kapsaminda igsiz kalmis ise igsizlik o6denegine hak
kazanacaktir. Bu hallerde is akdi sureli fesih yoluyla 51/1-a bendi
kapsaminda sona erdirilmistir. Buna ragmen yasa koyucu bu konudaki
duraksamalar1 gidermek i¢in bu hususu IsK 51/1-e'de oldugu gibi ayrica
yasal bir zemine kavusturmustur.

Ozellestirme kapsamina alman kuruluslarin  6zellestirmeye
hazirlanmasi, 6zellestirilmesi, kiiciiltiilmesi veya faaliyetlerinin kismen
ya da tamamen durdurulmasi, sureli ya da slresiz kapatilmasi veya
tasfiye edilmesi nedeniyle; bu kuruluslarda is akdine dayal1 olarak, tcret

IsK 51/1-e.
Celal Tozan, Issizlik Kanunu Uygulamalar:, Turkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu
Yayinlari, 2013, s.82.
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karsilig1 calisanlardan is akitleri tabi olduklan is kanunlar1 ve toplu is
sOzlesmeleri geregince tazminata hak kazanacak sekilde sona ermis
olanlara, yasalardan ve yururlikteki toplu is sézlesmelerinden dogan
tazminatlar1 disinda ilave olarak s kayb: tazminatr 6denir. Is kaybi
tazminati ve igsizlik 6denegine birlikte hak kazanildiginda oncelikle ig
kaybi tazminat1 6denecektir®.

IV. Is Akdinin Askiya Alinmamis Olmasi

Is akdi sona ermeden issizlik 6denegine hak kazamlamayacaktir.
Cunki IsK 51. maddesinde is akdinin belirli sebeplerle sona ermis olmasi
sart kogulmustur. O halde, is akdinin sona ermedigi, sigortalinin sadakat,
igsverenin de isciyi gézetme ve esit islem yapma borglarinin biitiniyle,
iscinin talimatlara uyma borcunun ise kismen devam ettigi fakat ig
gérme ve Ucret 6deme borglarinin karsilikli ortadan kalktig: is akdinin
askiya alinma hallerinde is akdi sona ermedigi i¢in issizlik 6denegi
6denemeyecektir3?.

IsK 51/son da issizlik 6denegine hak kazanmaya engel olacak olan
askiya alinma halleri tek tek sayilmistir. Buna gore grev, lokavt veya
yasadan dogan o6devler nedeniyle is akdi askiya alinmigsa sigortals,
igsizlik 6denegine hak kazanamayacaktir. Bu dizenlemeye Deniz Is
Kanunu'nun ve Basin Is Kanunu'nun ayni nitelikteki maddeleri dahil
edilmistir33.

Aski halleri sadece yasada sayilanlardan ibaret olmadigindan
madde metninde sayilanlar haricinde kalan diger aski hallerinde ne
olacag1 sorusu akla gelmektedir. Bu husus, askiya alinma kavraminin
genel teorisinden yola c¢ikilarak cevaplandirilmalidir. Hastalik, analik ve
kamusal goérevler gibi sigortalinin sahsinda ortaya c¢ikan maddi
imkansizliklardan kaynaklanan aski durumlarinda sigortalilar ¢alismaya
elverigsizlerdir. O itibarla bu kisilerin 6ncelikle igsiz olduklar1 kabul
edilemeyecegi icin 6denekten de yararlanamayacaklar1 ortadadir. Yani
on kosul olan igsizltk sartin1 saglanamamigken igsizlik 6denegine de hak
kazanamayacaklardir. Béylece bu gruptakiler hem igsiz olma sartin1 hem
de ¢alismaya elverisli olma sartim1 saglayamamis olduklarindan édenekten
yararlanamayacaklardir.

Kidem tazminatina hak kazanmak amaciyla ve muvazzaf askerlik
veya evlilik nedeniyle ig s6zlesmesini sona erdiren sigortalinin igsizlik
O0deneginden vyararlanabilmesi hususunda bir dizenleme yoktur.
Muvazzaf askerlik nedeniyle isten ayrilan sigortalinin igsizlik 6denegine
hak kazanmas1 hususu Issizlik Sigortas1 Kanunu'nun Uygulanmasina
Iliskin 8 nolu Teblig m.4 hilkmiinde diizenlenmistir. Hilkiimde,

IsK. ge¢ml

Sarper Suzek, Is Akdinin Askrya Alinmasinin Genel Teorisi, 1989, s.110.

Alp Limoncuoglu, Mukayeseli Hukuk ve Tiirk Hukukunda Issizlik Sigortasi, Dokuz Eylil
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006, s. 267.
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muvazzaf askerlik nedeniyle isten ayrilan sigortalinin, terhis olduktan
sonra 30 gun icerisinde Kurum’a basvurmasi halinde issizlik 6denegine
hak kazanacagi ongoériulmustart. Ancak kadin is¢inin is s6zlesmesini
evlilik nedeniyle sona erdirmesi halinde kendi iradesiyle igsiz konumuna
gecmesi sebebiyle, issizlik o6deneginden yararlanmayacagi kabul
edilmektedir®. Yine 1475 sayili Is Kanununun 14/5 fikrasi uyarinca 15
yillik sigortalilik stresini ve 38600 gin prim O6deme giun sayisini
tamamlayarak kidem tazminati almak amaciyla isten kendi istegiyle
ayrilanlar da igsizlik 6denegine hak kazanamayacaktir3e.

Aslina bakilirsa grev ve lokavt hali yasada sayilmamaig olsaydi dahi
ulkemiz agisindan bu aski hallerinde de 6denege hak kazanilamayacag:
sonucuna varilabilirdi. Cinkii bu gruptaki sigortalilar, aski siiresince
maddi imkansizliklar1 bulunmamasina ragmen yasa geregi calismaya
elverigsizlerdir. Cunkli bu grev ve lokavt sebebiyle is akitleri askiya
alinanlar aski siiresince bagka bir is tutamazlar. Aksi halde igsveren grev
stresince bagka bir isyerinde ¢alisan sigortalinin ig akdini hakli nedenle
derhal feshedebilir (STISK 68/III). Bu sebeple is akitleri grev ve lokavt
nedeniyle askiya alinanlar, s6z konusu aski déneminde c¢alismaya
elverigsiz bulunduklari i¢in teknik anlamda dahi igsiz kabul edilemezler?’
ve dolayistyla issizlik 6denegine de hak kazanamazlar. Nitekim bu tercih
devlet kurumlarinin toplu is uyusmazhklarina miuidahaleden
kacinmalari, devletin bu gibi durumlarda tarafsiz kalmas1 gerektigi
prensibine de uygun diusmektedir3s.

Geriye is akdinin askiya alinmig olup da sigortalinin ¢alismaya
elverisliliginin ortadan kalkmadigr iki durum kalmaktadir. Bunlar,
zorlayict nedenle ve olagan dis1 halden kaynaklanan aski halleridir. Bu
hallerde ifa imkansizlig1 gecici ve istisnaidir. Ayrica sigortalinin sahsinda
ortaya c¢itkmamakta ve ortaya ¢ikmasi isverene yuklenemez
niteliktedir?®. Zorlayic1 nedenle yasal aski hali ortaya ¢iktiginda isveren
sigortaliya bir haftaya kadar yarim ticret 6deyecektir(iK 40). Kural olarak
tim askiya alinma hallerinde sigortali igsiz kabul edilip issizlik
6denegine hak kazanamasa da zorlayici nedenlerden kaynaklanan askiya
alinma halinde sigortalinin igsizlik o6deneginden yararlandirilmasi
yapilacak yasal diizenleme ile saglanmalidir. Boéylece bu halde sigortali
teknik anlamda igsiz kabul edilmis olacaktir4®.

Tuncay/Ekmekgi, 2019, s. 686. Tuncay/Ekmekc¢i'ye gore burada askere gidis sebebiyle
zorunlu ayrilis mevcuttur. Bu sebeple askere giderken degil fakat doniste 30 gin
icinde sigortalinin ISKUR’a bagvurdugu takdirde askerlik sonrasi issiz kaldig1 dénem
icin igsizlik sigortasindan yararlanmasi gerektigini vurgulamistir.

Gokhan Bedir, “Evlilik Nedeniyle Isten Ayrilan Sigortali Issizlik Odenegine Hak
Kazanir M1?”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Haziran 2015, S.138, s. 207-208.
Tuncay/Ekmekei, 2019, 686.

Basterzi, 1996, s. 132.

W. Gitter/]. Schmitt, Sozialrecht,5. Aufl, Miinchen 2001, 256.

Suzek, 1989 (Teori), s. 66-70-71.

Basterzi,1996, s. 132. Bu goruse iliskin ayrintili bilgi i¢in bkz. 132 vd.
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Buradan anlasildig1 Uzere is akdi askiya alinan ve ¢alismaya elverisli
olunmayan hallerde sigortali igsiz kabul edilemeyeceginden igsizlik
o0deneginden yararlanamazken, is akdi askzya alinan ve ¢alismaya elverisli
olunan hallerde (zorlayici nedenler ve olagan digt hal) sigortal1 issizlik
sigortas1 bakimindan teknik olarak igsiz kabul edilip ve 6denekten
yararlandirilmalidir. Nitekim yasal mevzuatimizda bu dustnceyi hakl
kilan sebeplere rastlamaktayiz#. 1K 24/II ve 25/II1 geregi zorunlu
nedenlerden kaynaklanan bir haftalik yasal aski stiresi sonunda taraflar
akdi, hakhh nedenle derhal feshetmek yerine sirdirmeye devam da
edebilirler. Iste bir haftalik yasal stireden sonra devam eden akitte artik
yasal degil s6zlesmesel aski hali ortaya ¢ikmistir*2. Bu durum tizerinden
devam edersek iy akdi hukuken ayakta bulunmasina ragmen
sigortalilarin igsizlik sigortas1 bakimindan teknik olarak issiz kabul
edilmeleri ve o6denekten yararlandirilmalari hem is akdinin askiya
alinmasinin i glivencesi saglama amacina, hem de issizlik sigortasinin
hizmet ettigi amaca en uygun ¢ézum olacaktir*®. Bu ¢6ziim, ayrica
ellerindeki yetismis isglicinii kaybetmeyecek olan isverenleri de
koruyucu bir isleve sahiptir. Aksi halde zaten sigortali issizlik
o6denegine hak kazanabilmek icin askidaki akdini hakli nedenle derhal
(IK 24/11I) feshetmek zorunda kalacaktir ki bu da feshin son ¢are olarak
goraldugn is hukukunda istenen bir sonug¢ degildir. Bu sebeple
kanimizca bu zorlayici nedenle askiya alinma haline iligkin olarak bir
haftalik yasal aski siiresinden sonrasi i¢in sdzlesmesel aski halinin
dogdugu hallerde yasa koyucunun sigortaliya igsizlik 6denegi 6denmesi
hususunda yasal diizenlemeler getirmesi isabetli olacaktir.

V. Calismaya Istekli ve Elverisli Olmak

Bu kosul yasada Ustii kapali olarak yer almustir. Issizlik sigortasi
tamiminin yapudigi 47. maddenin ¢ bendinde "..calisma istek ve
yeterliliginde olmasina ragmen.." ; ayni maddenin e bendinde
"..Kuruma bagvurarak calismaya hazir oldugunu bildiren..." seklindeki
ifadeler ile bu kosulun varlig1 ortaya konmaktadir®’. Yine ayni yasanin
51/1. fikrasinda yeni bir is almaya hazir olduklarin: kaydettirme kosulu da
bunu destekler mahiyettedir. Calisma istegi talep edildiginde derhal
caligmaya hazir olmakla beraber sigortalinin igi hakli ve gecerli bir
neden olmadan reddetmemesi, i goriismelerine dig gériniisine énem
vererek katilmasi veya kendisine bir is Onerilmesini engelleyici
davraniglarda bulunmamasi olarak da acgiklanmaktadir.

Bu sebepler i¢in Bkz. Basterzi, 1996, s. 132-135.

Suzek, 1989 (Teori), s. 47.

Basterzi, 1996, s. 133. ) ]

Fevzi Demir/Zeki Erdut, Bat1 Ulkelerinde Igsizlik Sigortasinin Hukuki Cercevesi ve
Uygulamasi, Miinir Ekonomi 60. Yag Gini Armagani, 1993, s. 418.

Tuncay/Ekmekgi, 2019, s. 689.
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Calismaya elverigli bir durumda oldugunu kanitlama yukiamlaluga
igsiz sigortaliya aittir*s.

Issizlik Sigortas1 Kanununun 52/1-a bendinde "..mesleklerine
uygun ve son calistiklar1 igsin Uicret ve calisma kosullarina yakin ve
ikamet edilen yerin belediye ve miucavir alami1 sinirlan iginde bir ig"
hikmu ile uygun bir ise vurgu yap11m1§t1r Bunun yaninda ILO'nun 44
say1l1 s6zlesmesi 15181nda bakilirsa, uygun i icin ilk ol¢ut cografi wygunluk
Olciitidiar. Buna gore oOnerilen ig belirli bir bolgede ikamet etmeyi
gerektirdigi halde s6z konusu bolgede sigortaliya uygun barinma
kosullarini saglamas1 mimkiin degilse bu isin sigortaliya uygun olmadig:
kabul edilmelidir. Tkinci 6l¢iit, yasal mevzuatimizda da yer verilen icret
ve ¢alisma kosullarimin sigortalinin talep ettiginden disiik bulunmamasi
halidir. Son 6l¢iit olarak sigortalinin bilgi ve genel donanim itibariyle bu
isi yapmaya elverigli olmas1 gerekir. Burada vurgu yapilan husus mutad
meslektir. Mutad meslek uzunca siiredir yapilmakta olan istir. Fakat uzun
stiren igsizlik, sakatlik ve yasanilan yerin cografi olarak degismesi gibi
sebepler mutad meslegi gecersiz kilabilmektedir. Ucret ve calisma
kosullar1 ise bulunulan bélgede o6nerilen is icin mutad olan ucret ve
calisma kosullaridir. Calisma kosullar1 ve o6zellikle tali kosullar
bakimindan fazla kati davranilmamasi gerekmektedir. Mesela 6nerilen
isyerinde benzer isyerlerinden farkli olarak cay molas1 verilmiyor
olmasi o igin sigortaliya uygun bulunmadigi sonucunu dogurmamalidir.
Mevzuatimizda son ¢alistiklar: is Olgitil getirilmis olsa da bazen
sigortalinin ¢alistig1 son is gercekte ona uygun olmayabilmektedir. Bu
sebeple son calisilan ig 6lciiti tek basina ele alinmamali, diger 6l¢itler ile
birlikte degerlendirme yapilmalidir®’.

VLI. Issizligin Gayri Iradi Olmasi

Issizlik 6denegi icin is akdinin belirli nedenlerle sona ermesi
halleri incelendiginde bu hallerden dogan tiim igsizliklerin gayri iradi
issizlik hali oldugu anlasilmaktadir. Iradi issizler teknik anlamda issiz
degillerdir. IsK 47/1-e bendinde sigortali igsiz tamimu yapilirken igini
kaybeden kavramu ile gayri iradi igsizlige vurgu yapilmigtir. Ornegin
sigortali tarafindan IK 17. maddesine goére yapilan sureli fesih hali,
yaygin kullanimu ile istifa eylemi igsizlik 6denegine hak kazandiran IsK
51/1-a bendi kapsamina alinmamastir. Ciinkii sigortalinin bu durumdaki
igsizligi gayri iradi degil, iradidir ve bu sebeple issizlik 6denegine hak
kazanamayacaktir. Yabanct bir temyiz mahkemesinin 6niine gelen
olayda, istifa eden isci, istifa etmeseydi bile igverenince zaten isten
cikarilacagini bu yliizden istifa ettigini ileri sirdiginde yiuksek mahkeme

4 Tuncay/Ekmekci, 2019, s. 689.
47 Basterzi, 1996, s. 174.
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yine de is¢i tarafindan yapilan bu istifanin igsizlik 6denegine hak
kazandiran bir neden olamayacagini belirtmistir?s,

Bunun yaninda IK 25/1I uyarinca isverence is akdi hakli nedenle
derhal feshedilmis olan sigortalinin da issizligi iradi issizliktir ve
o0denege hak kazanamayacaktir®. Yine ikale (bozma) soézlesmesi ile is
akdinin sonlandirilmas1 halinde sigortali 4447 sayili Yasa kapsaminda
igsizlik sigortasindan yararlanamayacaktir?°.

A. Gayri Iradi Igsizlige Ornek Haller

Gayri iradi igsizlik halleri yasada sayilmamis olup 6rnek hallerin
varlig1 bu kriterin daha iyi anlasilmasimi saglayacag i¢in iradi issizligi
gosteren durumlarin sayildigi ILO’nun 44 sayili sézlesmesine bakmak
yararlt olacaktir. Soézlesmeye gore kéti davranislart nedeniyle is akdi
feshedilenler  Dbelirli  bir sire icin  igsizlik  6deneginden
yararlandirilmayabileceklerdir.

ILO'nun 44 sayili s6zlesmesine gore sigortalinin is akdini hakly bir
nedene dayanmaksizin iradi olarak feshetmesi hali de iradi issizlik olarak
gorulmektedir. Bu bakimdan hakli neden kavramini incelemek gerekirse
hukukumuzda sigortalinin IK 24. madde uyarinca is akdini hakli nedenle
derhal feshedebilecegi ve bunun igsizlik o6denegine  hak
kazandirabilecegi hiitkme baglanmistir. S6zi edilen maddede sayilan
hakli nedenler igsizlik sigortast anlaminda hakli neden kavramina gore
oldukca dardir. Bu yuzden igsizlik sigortast bakimindan hakli neden
kavrami mimkin oldugunca genis yorumlanmalidir®. Burada eger
sigortalt bu gekilde hakli bir nedene dayaniyorsa zaten hakli nedenle
bildirimsiz, derhal fesih yapabilecek ve issizlik gayri iradi olacag: igin
igsizlik 6denegine hak kazanacaktir. Hakli nedene dayanmiyorsa da
igsizlik iradi oldugundan issizlik 6denegi hakki dogmayacaktir.

ILO'nun 44 sayili s6zlegsmesinin 10. maddesinde yer verilmis olan
sigortalimin uygun bir is teklifini makul gerekce gostermeden redd: de iradi

Amerikan Temyiz Mahkemesi Karari, "Pay Cut May Be Legit Reason to Quit, Collect
Unemployment" HR Specialist, Minnesota Employment Law 8, No. 12, December
2010, s. 12. Benzer sekilde bir bagka yabanci mahkeme kararinda hakli ve gegerli bir
nedeni olmadan isinden ayrilan sigortalinin, isvereninin kendisini isten ayrilmaya
zorladig1 yonindeki iddiasi yeterli ve inandirici bulunmadigindan issizlik 6édenegi
talebi reddedilmistir. Bkz. "Legal Briefs", HR Specialist: New Jersey Employment, Law
6, No. 12, December 2011, s. 12.

Basterzi, 1996, s. 153. Fakat burada s6yle bir durum ortaya ¢ikmaktadir; igverence 1K
25/11 uyarinca yapilacak fesih karsisinda sigortali, isverene karsi haksiz fesih yaptig
gerekcesi ile acacagl davayr kazanacak olsa da o dava siiresince bu 6denegi almasi
mumkin olmayacak, 6denegi almasi yargilamanin sonuna kadar ertelenecek ve belki
de hakk: olan 6denege hi¢ kavusamayacaktir. Bu durumda da issizlik sigortasi baglica
islevini yerine getirememis olacaktir.

Y9HD, 2019/2672 E- 2019/6911 K. Ayn1 yonde , YOHD, 2018/9045 E- 2018/22754 K,
kigisel arsiv.

Basterzi, 1996, s.168.
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igsizlik 6rneklerindendir. Issizlik Sigortast Kanununun 52/1-a bendinde
bu husus benzer olarak "Kurumca teklif edilen mesleklerine uygun ve
son calistiklar: igin Uicret ve ¢alisma kosullarina yakin ve ikamet edilen
yerin belediye micavir alami siirlar1 icinde bir isi haklt bir nedene
dayanmaksizin reddeden” seklinde hikme baglanmastir.

Issizligin  iradiligini gosteren uygun bir is teklifinin
reddedilmesinin aktif olabilecegi gibi pasif bir davranigla gerceklesmesi
de olasidir.

ILO'nun 44 sayili s6zlesmesine gore sigortalinin thmali nedeniyle
olast ve wygun bir is firsatim degerlendirememesi de bir baska 6denekten
yoksun kalma 6rnegidir.

Ilgili makamin  tavsiyelerine wyulmamas: da aym sdzlesme
bakimindan 6denekten yoksun kalma sebebi olarak goéralmektedir
(m.10/2-d). Bu diizenleme ulusal yasalarda da yerini bulmustur. Séyle ki;
Issizlik Sigortas1 Kanununun 52/1-d bendi geregi "Hakli bir nedene
dayanmaksizin Kurum tarafindan yapilan c¢agrilarn zamaninda
cevaplamayan, istenilen bilgi ve belgeleri 6ngoérilen sire iginde
vermeyen "sigortalinin 6deneklerinin kesilecegi hiikiim altina alinmagstir.
Gercekten de bu ¢agrilara makul bir neden olmaksizin yanit vermeyen
sigortalinin iy bulmada ihmalkar davrandigi ve calisma isteginde
olmadigr akla gelmektedir. Bu sebeple bu hallerde sigortalinin
o6denekten yoksun birakilmasi igsizlik sigortasinin korunmas: ilkesine de
uygun dusmektedir. Fakat hiikiimde istenecek bilgi ve belgelerin
niteligine hi¢ deginilmemektedir. O halde kurum uyulmamasi iradi
igsizlige gosterge olacak taleplerde bulunabilecegi gibi sirf usuli bazi
kosullarin yerine getirilmesine iligkin taleplerde de bulunabilecektir.
Boylece bu yasal dizenleme ile hem iradi igsizlerin 6denekten
yararlanmas1 engellenmekte hem de sigortanin aksamadan islemesini
saglamaya yonelik bir medeni ceza getirilmistir®2.

Ulusal yasalarda hakli bir neden olmadan makul bir mesleki egitim
onerisinin kabul edilmemesi de 6denekten yoksun kalma sebebi olarak
diizenlenmistir. Nitekim Issizlik Sigortast Kanununun 52/1-c bendinde
"Kurum tarafindan 6nerilen meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme
egitimini hakli bir neden goéstermeden reddeden veya kabul etmesine
karsin devam etmeyen" sigortalinin igsizlik 6deneginin kesilecegi hitkkme
baglanmustir.

Sonug olarak, sayilan 6rneklerin ortak 6zelligi iradi issizlige yol
acmis olmalaridir.

B. Belirli Siireli Is Akitleri

Is akdinin belirli siirenin dolmas1 ile sona ermesindeki issizlik
halinde belirli stire sonunda sona erecegini bilerek calismaya basglayan

%2 Basterzi, 1996, s. 176.
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sigortalinin, bu siire sonunda ortaya c¢ikacak igsizliginin iradi olacag
distnilebilir. Fakat igsizligin yogun olarak bulundugu dénemlerde
isciler, igverenin belirli stireli iy akdi yapma talebine kars1
gelememektedirler. Bu sebeple bu strenin sonunda ortaya c¢ikan
igsizligin en azindan ¢ogunun gayri iradi oldugunu kabul etmek yerinde
olacaktir. Zaten aksi halde zorunlu sigortacilik ilkesinin uygulandig ve
sigortalinin Ucretinden is akitlerinin belirli veya belirsiz sureli olduguna
bakilmaksizin kaynakta tevkif yontemi ile isverenlerce primlerin
kesildigi bir sistemde boyle bir ayrima gitmek, belirli stireli is akdi ile
calisanlarin igsizlik 6deneginden mahrum birakilmalar: gibi hakkaniyete
ve adalete aykir1 bir sonu¢ doguracakti. O zaman da o6denekten
yararlanamayan bu grubun Ucretlerinden kesilen primlerinde dayanagi
kalmadigindan kesilmemesi gerektigi ileri surulebilecekti. Bu ise
ctkmaza sebep olacakti. Bu ytizden IsK 51/1-d bendindeki mevcut
dizenleme, bu haliyle tim bu hususlar aydinlatan, isabetli bir ¢6ziim
getirmistir.

VIL. Igsizlik Odenegi Alma Hakkim1i Disiiren Bir Nedenin
Bulunmamasi

Sigortalinin igsizlik 6denegi almakta iken yasada tahdidi sekilde
sayillan hak dugsiriicii hallerden biri®® gerceklestiginde issizlik 6denegi
alma hakki sona erecektir. Bu haller, sigortalinin mevcut issizlik
durumunun uzamasina yol agabilecek kotiiniyetli davraniglarin éniine
gecmek amach belirlenmistir. Ayrica igsizligin bu hallerde iradi oldugu
kabul edilmistir.

Ulkemizdeki yasal diizenlemelere bakildiginda hak disiiriicii
nedenlerden ilki, igsizlik 6denegi elde edilmesinde hileli davraniglarda
bulunma halidir®%. Hileli davranis genellikle issizlik 6denegi talep ettigi
veya aldig1 sirada gelir getirici bir iste caliyma seklinde olmaktadir (IsK
52/1-b). Yargiya yansiyan bir olayda, gelir getirici bir iste calismakta iken
igsizlik sigortasindan yararlanma talebinde bulunmak mumkin
olmadigindan, davacinin issizlik 6denegi baglandigt dénemde tacir ve
anonim sirketi yonetim kurulu tyesi olmas1 nedeniyle davanin reddi
karar verilmesi gerektigine hilkmedilmistir®. Sik rastlanan bu kacgak

IsK 52 "Issizlik 6denegi almakta iken; a) Kurumca teklif edilen mesleklerine uygun ve
son caligtiklan igin Gcret ve ¢alisma kosullarina yakin ve ikamet edilen yerin belediye
miucavir alan1 sinirlan iginde bir isi hakli bir nedene dayanmaksizin reddeden, b)
(Degisik bend: 25/06/2008 - 4904 S.K./29. md.) Issizlik 6denegi aldigi siirede gelir
getirici bir iste calistig1 veya herhangi bir sosyal givenlik kurulusundan yaghlik aylig
aldig1 tespit edilen, c) Kurum tarafindan onerilen meslek gelistirme, edindirme ve
yetistirme egitimini hakli bir neden goéstermeden reddeden veya kabul etmesine
kargin devam etmeyen, d) Hakli bir nedene dayanmaksizin Kurum tarafindan yapilan
cagrilar1 zamaninda cevaplamayan, istenilen bilgi ve belgeleri dngoérilen sure iginde
vermeyen, sigortali igsizlerin igsizlik 6denekleri kesilir.

Bu, 44 sayili ILO s6zlesmesine de uygun digen bir diizenlemedir (m.10/2-c).

Y9HD, 2017/18380 E- 2018/18328 K , kisisel arsiv.
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calisma iligkisinin tespiti ve takibi somut olaydaki gibi her zaman ¢ok
kolay degildir.

Ogretide, kisa siireli bile olsa gelir getirici faaliyette bulunan
kisinin gelir getirici faaliyet sona erdiginde daha énceden hak kazandig:
ve henlz yararlanma suresini doldurmadigi 6denegi almaya devam
edememesi elestirilmektedir. Yapilmasi gereken, gelir getirici iste ¢alisan
kisinin yalmizca bu streler i¢in kendisine 6denen issizlik 6deneginin
iadesini saglamasi oldugu ileri stralmusgtirs.

Yaslilik ayliginin alinmas: diger bir hak diisiiriicii nedendir. 4904 sayil
yasa ile yapilan degisiklikten 6énce 51. maddede "sigortalinin herhangi bir
sosyal giivenlik kurulusundan gelir ve aylik almamasi” kosulu mevcuttu.
Degisiklik ile bu kosul kaldirildig1 gibi 4904 sayili yasa ile 52. maddenin
b bendinde "herhangi bir sosyal guvenlik kurulusundan yaghilik aylig
aldig1 tespit edilen" seklinde degisiklik yapilmistir. Boylelikle yaslhilik
aylig1 disinda sosyal giivenlik kurumlarindan gelir ve aylik almak, igsizlik
O0denegine hak kazanmaya engel olusturmayacaktir®”. Sosyal sigorta
yardimlarindan ¢okluk ilkesinin burada gézetilmemesi hali degisiklik ile
ortadan kalkmistir. Yiikksek mahkeme de yasal duzenlemelere paralel bir
sekilde yaghilik aylig1 almakta iken igsizlik sigortasindan yararlanmanin
mumkiin olmadigini dile getirmigtir®s.

Bunun disinda Kurumca teklif edilen mesleklerine wygun ve son
calistiklary isin dicret ve ¢alisma kosullarina yakin ve ikamet edilen yerin
belediye miicavir alani simirlart iginde bir isi hakly bir nedene dayanmaksizin
reddeden, Kurum tarafindan onerilen meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme
egitimini hakly bir neden gistermeden reddeden veya kabul etmesine karsin
devam etmeyen ya da hakli bir nedene dayanmaksizin Kurum tarafindan
yapuan ¢agriart zamaninda cevaplamayan, istenilen bilgi ve belgeleri
ongoriilen siire icinde vermeyen sigortali igsizlerin igsizlik 6denekleri
kesilmektedir (IsK 52/1-a,c,d)®. Ancak bu hallerin sona ermesi
durumunda o6demelere kaldigi yerden devam edilmekte ve fakat
6demenin suresi baslangicta belirlenmis olan toplam hak sahipligi
stresinin sona erdigi tarihi gecememektedir®°.

VIIL Belirli Stire Calisma ve Prim Odeme

Issizlik 6denegine hak kazanmada varligi aranan bir baska kosul da
belirli bir stire sigortal1 olarak ¢alismis ve prim édemis olmaktir.

Limoncuoglu, 2012, s. 91.

Centel, 2017, s.14.

Y10HD, 2006/19645E- 2007/1657 K, kisisel arsiv.

102 sayili ILO s6zlesmesinin 69. maddesinin h bendi ve 168 sayili ILO s6zlesmesinin
20. maddesinin f bendinde, igsizlik doneminde igsizlik ofisinin gosterdigi kursa veya
egitime katilmanin gerektigi belirtilirken bunun yerine getirilmemesinin pek ¢ok
ulkede 6denek bakimindan hak dugtricia veya durdurucu bir sebep olarak kabul
edildigini gormekteyiz. Bkz. Carter/Bédard/Peyron, 2013, s. 15.

Yilmaz, 2020, 18.
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Issizlik Sigortas1 Kanunu m.50/2 hitkkmiine gore ilk olarak, kisinin
is sozlesmesinin sona ermesinden 6nceki son t¢ yil i¢cinde en az 600 giin
sigortal1 olarak calismas1 ve igsizlik sigortas1 priminin 6denmis olmasi
gerekir. Ayrica buna ek olarak is iligkisinin sona ermesinden 6nceki son
120 gin boyunca is so6zlesmesine tabi olmak ve prim o6denmesi
aranmaktadir. Iki siire sartinin da birlikte gerceklesmesi gerekmektedir®!.
Bu sekilde belirli bir stire sigortali olarak calisma kosulunun aramiyor
olmasinin en 6nemli sonucu istihdama yeni katilan isgticiniin issizlik
o6deneginden yararlanamamasidir.

Ulkemizi de dogrudan etkisi altina alan Covid -19 salgininda,
isletmelere destek olunabilmesi amaciyla, bir¢ok alanda oldugu gibi
igsizlik sigortasi ile yakindan ilgili kisa caligma alaninda da gecici
diizenlemeler yapildi. ISKUR tarafindan, Covid-19'un olas1 etkileri
dikkate alinarak “dissal etkilerden kaynaklanan dénemsel durumlardan iler:
gelen zorlayict sebep” kapsaminda kisa ¢aligma uygulamasi baglatildi. Kisa
calismanin gerekcesinin zorlayici sebep oldugu acikca belirtildi. Benzeri
daha 6nce 2009 yilinda da uygulanan bu yaklasim cercevesinde, kisa
calisma Odenegi kosullann kolaylastirildi. Salgin sebebiyle yapilan
dizenleme kapsaminda 4447 sayili yasaya, 25.8.2020 tarihli 7226 sayili
Yasa ile gecici 23.madde eklendi. Boylelikle 29.02.2020 tarihinden
itibaren,30.06.2020 tarihine kadar gecerli olmak uzere, kisa c¢alisma
kosullarinda degisiklige gidildi. Hatta s6z konusu tarihi 381.12.2020
tarihine kadar uzatabilme hususunda Cumhurbagkani’'na da yetki verildi.
Getirilen 6zel hikme goére, Covid-19 kaynakli zorlayici sebep
gerekcesiyle yapilan kisa calismalarda 6denek alabilmek igin, kisa
caligma baglama tarihinden 6nceki son 60 giin hizmet akdine tabi olmak
ve son Ug y1l icinde 450 giin sigortali olarak caligip igsizlik sigortasi primi
6demis bulunmak yeterli sayildi. Bu diizenlemeyle, bir ekonomik krizde
veya zorlayict bir sebebin varligi halinde, isyerine isciler arasinda
tenkisat yapma yerine, iscilerin tamaminin veya bir kisminin gegici
olarak Ucretsiz izine c¢ikartilmas1 ekonomik ve sosyal politika olarak
tercih edilmekte, iscilerin gecici olarak Uicretsiz izine ¢ikarilmasi gegici bir
issizltk olarak nitelenerek issizlik sigortasindan kisa ¢alisma oJdenegi
almalar1 6ngoérulmektedir. Bu sekilde, bu isciler issiz kalsa idi, igsizlik
sigortasinin  bu iscileri yeniden ise yerlestirmek icin yapacagi
masraflardan da kurtulmus olmaktadir. Kisa c¢alisma o6deneginin
igsverene bir siire nefes aldiracagi, isciyi de bu zorlu siirecte igsizlikten
kurtaracag aciktir6?.

Cogkun Sarag, Issizlik Sigortas1 Edim Kogullari, DEUHFD, C: 13, S: 1, 2011, s. 20.

Levent Akin, COVID-19’un Is Iliskilerine Olas: Etkileri, Cimento Isveren, Mayis 2020, 45-
47. 7244 sayili Yasa ile is iligkilerine dogrudan etki eden diger degisiklik 4447 sayili
Issizlik Sigortast Kanunu'nda yapildi. Yasaya gecici 24. madde eklendi. Séz konusu
maddeye gore; “Bu maddenin yururlige girdigi tarihte is sézlesmesi bulunmakla
birlikte 4857 sayili Kanun'un gecici 10 uncu maddesi uyarinca igveren tarafindan
Ucretsiz izne ayrilan ve kisa caliyjma odeneginden vyararlanamayan isciler ile
15.03.2020 tarihinden sonra 51 inci madde kapsaminda is s6zlesmesi feshedilen ve bu
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Prim 6deme ve calisma sarti cogunlukla talep tarihinden 6nceki
yakin bir tarihle sinirlidir. Buna taban siire denilmektedir®. Bu prim
stiresinin belirlenmesi énemli bir husustur. Aranan bu siirenin ¢ok uzun
tutulmasi, prim 6deyerek sigortaya katkida bulunmasina ragmen issiz
kalan bir kesimin, siireyi tamamlayamamasi1 nedeniyle 6denekten
yararlanamamasina yol agarken, ¢ok kisa tutulmas: ise igglicine tam
olarak katilmamis olanlarin bu olanaktan yararlanmalarina ve
suistimallerin artmasina neden olmaktadir®4.

Issizlik Sigortas1 Kanununun 7161 sayilh Kanunun 25. maddesi® ile
degistirilen 50. maddesi uyarinca is akdinin sona ermesinden 6nceki
son U¢ yil igerisinde alt1 yliz giun sigortalr olarak ¢alisip, issizlik sigortast
primi 6demis olmak ve issiz kalmadan 6nceki son yuz yirmi giin boyunca
hizmet akdine tabi olmak gerekmektedir®®. Prim ddeyerek siirekli ¢alisma
ibaresinin kanundan ¢ikarilmig olmasi kanunun sinirlayici sartina takilan
bir ¢ok igsiz icin olumlu bir gelismedir. Cinka degisiklik hizmet akdinin
devaminda meydana gelen bir ginlik kesintinin dahi 6denekten
yararlanma hakkini engellemesi halini ortadan kaldirmistir®”. Aksi halde
hastalik izni, disiplin cezasi, gbzaltina alinma, ev hizmetlerinde 30
ginden az c¢alisma vb. hallerde is sozlesmesi kesintiye ugramis
sayilacakti. Bunun yani sira diizenlemenin lafzina bakildiginda, yalnizca
is s6zlesmesine tabi olma sart1 arandig igin is iligkisinin ayni igsverenle
olup olmadig1 da 6nem arz etmemektedir®.

Eklemek gerekir ki primlerin igverence 6denmemis olmasi,
sigortalinin  igsizlik o6deneginden vyararlanmasina engel degildir®°.
Sigortalilik iligkisi zorunluluk esasina dayandigi i¢in isverence prim
6denmemis olsa dahi sigortalilik iligkisi kurulmustur. 6111 sayili yasayla
Issizlik Sigortast Kanununun 51. maddesindeki alt1 yiiz giin ve ylz yirmi
gin prim o6demesine iligkin ibare kaldirilmigsa da bu durum prim
6deme kosullarinda bir degisiklik meydana getirmemistir. Ciinku Igsizlik

Kanunun diger hiikkiimlerine goére issizlik 6deneginden yararlanamayan iscilere,
herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan yaghlik ayligi almamak kaydiyla ve 4857
sayill Kanun'un gecici 10 uncu maddesinde yer alan fesih yapilamayacak sureyi
gecmemek Gizere, bu siire icinde Ucretsiz izinde bulunduklari veya igsiz kaldiklar: siire
kadar, Fondan gunlik 89,24 Turk liras1 nakdi ucret destegi verilir. Yapilan
6demelerden damga vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapilamaz...” Yazarin belirttigi
gibi Covid 6denegi olarak tabir edilebilecek bu 6demeden iki grup faydalanabilecektir.
Bunlar , Ucretsiz izne gonderilip kisa calisma 6denegi alamayanlar ile 15.03.2020
sonrast igten c¢ikarilip igsizlik 6denegi alamayanlardir.Yani hedef alinan grup, salgin
siireci icinde hicbir gelir elde edemeyen iscilerdir. Odeme Issizlik Sigortast Fonundan
yapilmaktadir. Bkz., age, 64-68.

Basterzi, 1996, s. 182.

Birsen Ersel, Tiirkiye'de Issizlik ve Igsizlik Sigortasi, TUSBFD, 1999, s. 51.

RG: 18/01/2019, S. 80659.

Bkz. IsK 50. Giizel/Okur/Caniklioglu, 2020, 5.780.

Akpulat, 2019, 178.

Yilmaz, 2020, 11.

Tuncay/Ekmeke¢i, 2019, s. 684. Ayn1 yonde bkz. YIOHD, 13/04/2009, 1338/7007,
kisisel arsiv.
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Sigortas1 Kanununun 50. maddesinde prim 6édeme kogsuluna iligkin bu
hikim halen yer almaktadir. 6111 sayili yasa sadece 51. maddedeki
gereksiz tekrar1 ortadan kaldirmagtir.

IX. Bagvuru

Sigortali issizin, igsizlik 6deneginden ve Tiirkiye Is Kurumu
hizmetlerinden yararlanabilmesi i¢in isverence kendisine verilen isten
ayrilma bildirgesi ile birlikte is akdinin feshedildigi tarihi izleyen
gunden itibaren otuz gin icinde Kuruma dogrudan veya elektronik ortamda
basvurmasi gerekir’®, IsK 51. maddesinde de Kuruma siiresi icinde
sahsen basvurmak hak kazanma kosullar1 arasinda agikca belirtilmistir.
Ayrica 47. maddenin e fikrasinda ifadelendirilen kuruma basvurarak
calismaya hazir oldugunu bildirme sart1 ile de bu kosula vurgu yapildigini
gérmekteyiz’.

Sigortal1 igsiz siresi icinde www.iskur.gov.tr adresinden E-Devlet
sifresi veya ISKUR'a elektronik ortamda tiye olup buradan alacag: sifre
ile internet ortaminda bagvuru yapabilecektir”2.

Sigortali igsizin, igsizlik 6deme ve yardimlarindan yararlanabilmesi
icin mucbir sebepler hari¢ is akdinin sona erdigi tarihi izleyen giinden
itibaren otuz gin icinde ISKUR'a basvurmasi gereklidir. ISKUR'a
bagvurmak icin gerekli olan otuz gunlik sire dolduktan sonra mucbir
sebep olmaksizin bagvuru yapilmamigsa basvuruda gecikilen bu siire
o6denek almaya hak kazanilan toplam sireden mahsup edilmektedir.
Ornegin is akdi 6 Ocak 2020 Pazartesi giinli sona erdirilen sigortali
issizin, en gec 5 Subat 2020 Carsamsa gini aksamina kadar ISKUR'a
bagvurmasi gerekir. Sigortali igsizin mucbir sebep gostermeden 19 Subat
2020 giunii ISKUR’a basvurdugunu varsayarsak, otuz ginlik basvuru
suresi dolduktan sonra gec¢ basvurdugu on u¢ gunluk sure, issizlik
o0denegini hak ettigi stireden indirilecektir’®. Anlagiliyor ki yasa ile

Can Tuncay, Issizlik Sigortasimin Kapsami ve Sigorta Yardimlarina Hak Kazanma Sartlars,
Kamu-Is, Issizligin Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Agisindan Sorunlary (Arbeits-Und
Sozialrechtliche Probleme Der Arbeitslosigkeit), Is ve Sosyal Guvenlik Hukuku Tirk Milli
Komitesi, 2003, s.47. Muserref Kucikbayrak, Turkiye'de Issizlik Sigortasinin Kapsami
ve Issizlik ve Istihdam Stresi Ac¢isindan Degerlendirilmesi, Uzmanlik Tezi, Kalkinma
Bakanligi, No: 2834, 2012, s. 80. Namik Tan/Guldane Karshoglu, Issizlik Sigortas:
Fonu'ndan Elinizi Cekin, Turkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu Yayinlari, 2010, s.50.

Sevim Ozsoy, Issizlik Sigortasi, TEKSIF, 2000, s. 49.

Tozan, 2013, s. 45. Bagvuru formunun posta ile gonderilmesi ile yapilan bagvuru,
dogrudan, bizzat bagvuru ilkesine uygun dismedigi gerekcesi ile ISKUR tarafindan
kabul edilmemektedir. Yargiya yansiyan gecmis tarihli bir olayda da, Yuksek
Mahkeme “...sigortal1 igsizin bu amacin gerceklestirilmesine yonelik olarak Kurum ile
organik baginin teminini saglamak amaci ile, “sahsen” ve “dogrudan” bagvuru
kosulunun getirildigi, acik bulunmaktadir.” seklinde karar vermistir. Bkz. YIOHD,
2006/8105E- 2006/9297 K, kisisel arsiv. Fakat 5763 sayil1 yasa ile 2008 yilinda yapilan
degisiklik ile elektronik ortamdan bagvuru imkani da getirildigi icin Kuruma sahsen
basgvuru tartigmasinin artik son bulacagi degerlendirilmektedir.

Eski tarihli benzer bir 6rnek icin Tozan, 2013, s. 43-44.
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getirilen bu otuz ginlik stire hak dustriici bir sure degildir’. Nitekim
uygulamada da bu stirenin hak dastricia sire olmadigi, aksine agik yasal
dizenleme ile ge¢ bagvuruya imkan tanindigi ve mueyyidesinin de
maddede gosterildigi belirtilmigtir?.

Yakin tarihli bir yiksek mahkeme kararinda’ bu bagvuru sartini
bir mahkeme karari ile baglantili olmasi durumda ayn incelemis ve
Turkiye Is Kurumu El Kitabr'nin 4.1.2.2. Mahkeme Kararlar1 béliimiine
atif yaparak sigortali igsizlerin igveren aleyhine a¢tig1 davanin is¢i lehine
sonu¢lanmas1 halinde mahkeme kararinin kesinlestigi tarihten itibaren
otuz gln i¢inde bagvuruda bulunmanin zorunlu oldugunu vurgulamaistir.
Sigortal1 issizlerin kesinlesmis mahkeme kararindan o6nce yaptiklari
bagvurularin  siresinde yapilmis kabul edilecegini, ilk derece
mahkemesinin verdigi kararin temyiz edilmesi halinde ise sigortal
igsizlerin bagvuru siiresinin Yargitay kararinin ilgililere teblig tarihinden
itibaren baslayacagina isaret edilerek 30/01/2015 tarihinde teblig alinan
Yargitay Karar1 tUzerine Kuruma 24/03/2015 tarihinde issizlik
6deneginden yararlanma amaciyla yapilan bagvurunun otuz gunlik hak
diisiiricii  sireyi asmast sebebiyle issizlik odenegi almaya hak
kazandiginin tespiti talebinin reddine karar verilmesi gerektigine
hiukmetmistir?.

Bu baslik altinda belirtilmesi gereken bir hususta IK 17 veya BIK
5/2 uyarinca akdin igverence bildirim 6nelini beklemeksizin bildirim
oneline denk gelen Ucreti isciye pesin 6deyip s6zlesmeyi derhal sona
erdirdigi durumlarda otuz ginlik bagvuru siresinin bildirim 6nelinin
sona erdigi tarihi takip eden giinden itibaren islemeye baslamasidir.

X. Diger Kosullar

Duinyadaki igsizlik sigortasi sistemlerinin bazilarinda yas
stnirlamasi, tkamet sarty’8, kismi siireli ¢alisma ve bekleme siiresi kosullarinin

Centel, 2017, s. 14 ve IsK m. 48/V.

Y10HD, 10/04/2006, 225/4803 sayil1 karar1 “Sigortal1 igsizin, bu maddede belirtilen
6deme ve hizmetlerden yararlanabilmesi i¢in isten ayrilis bildirgesi ile birlikte hizmet
akdinin feshedildigi tarihi izleyen giinden itibaren otuz giin i¢cinde kuruma bagvuruda
bulunmasi gerekir. Mucbir sebepler digsinda, bagvuruda gecikilen siire igsizlik 6denegi
almaya hak kazanilan toplam stireden dusulir. Kanun koyucu tarafindan yapilan agik
dizenleme ile;otuz guinlik strenin hak dusgtirica siire olarak dizenlenmedigi, aksine
gec bagvuruya imkan tanindig1 ve mueyyidesinin de maddede gosterildigi tartigmasiz
oldugundan, davacinin otuz gunlik hak duasarici sure iginde kuruma
bagvurmadigindan bahisle davanin reddi isabetsizdir.” seklindedir.

Y9HD, 2017/23488 E-2019/4836 K, kisisel arsiv.

flgili Tirkiye Is Kurumu El Kitabi'nin 4.1.2.2. Mahkeme Kararlar1 béliimiindeki hak
diisiiriicti siirenin - IsK m.50/2 fikrasindaki hak diisiiriicii olmayan siireyle farklilik
arzetmesi de dikkat ceken bir husus olmustur. Benzer igtihat i¢in bkz. Y9HD,
2019/3787 E -2019/10069 K, kisisel arsiv.

Bazi ulkeler igsizlik 6denegine hak kazanilabilmesi i¢in o tilkede ikamet etme sartini
aramaktadir. Bunun temel sebebi, yetkili iilkenin igsizlik 6denegi almakta olan kiginin
etkin olarak ig arayip aramadigini, issiz konumundan kurtulmak igin ¢aba sarf edip
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arandig1 gorilse de, Turkiye'deki yasal diizenlemelere baktigimizda
igsizlik sigortasindan yararlanmak igin getirilmis bir yag sinirlamasi
olmadigin1 gérmekteyiz. Ayrica igsizlik 6denegine hak kazanmak igin
getirilmis herhangi bir ikamet sartinin da bulunmadig1 gérilmektedir.
Sigortalinin 6denek almakta iken ayni zamanda kismi siireli olarak bir
iste caligmasina da izin verilmemektedir. Zira bu stre zarfinda -ister tam
ister kismi siireli olsun- gelir getirici bir iste calisma, issizlik 6deneginin
kesilmesine yol acan hak dusuriicii nedenler arasinda sayilmaktadir.
Issizlik 6denegine hak kazanma kosullar1 arasinda herhangi bir bekleme
stresi de 6ngoérilmemistir.

Bu sebeple yasal mevzuatimiz geregi issizlik sigortasindan
yararlanilmasi igin gerekli sartlar sayilanlardan ibaret olup ayrica
herhangi bir sart aranmamaktadir.

SONUC

Kroniklesmig bir sosyal sorun olan ve diinyay: etkisi altina alan
COVID-19 salgininda da derin bir sekilde yasanan issizligi yok etmek
bugin icin mimkin gézilkmezken iyi gelistirilmis bir igsizlik sigortasi
ile meydana gelen zararin buyuk 6l¢ide tazmini dnemli bir kazanim
olacaktir. Bu sebeple 4447 sayili Igsizlik Sigortas1 Kanunu ile diizenlenen
igsizlik 6deneginin, igsizligi miktar ve siire yoniunden 6zendirici sekilde
etkiledigi kanitlanmadikc¢a issizlik o©deneginin issizlik Uzerindeki
olumsuz etkilerinin ihmal edilebilir diizeyde oldugunun kabul edilerek
bu 6denegin 6denmesine devam edilmesi ve kosullarinin degisen yeni
calisma duzenlerine bagli olarak revize edilmesinin yerinde bir tercih
olacagi degerlendirilmektedir.

etmedigini kontrol etmektir. Avusturya, Belcika, Estonya, Fransa, Finlandiya, izlanda
ve Portekiz igsizlik 6deneginin 6denmesi i¢in igsizin kendi tlkelerinde ikamet etmesi
kosulunu arayan tilkelerdendir. Avrupa Birligi icerisinde iscilerin serbest dolagiminin
onindeki en buyiuk engellerden biri, sosyal glvenlik kazamimlarimin kaybi
dustincesidir. Pek ¢ok sosyal giivenlik yardiminin, 6zellikle uzun streli yardimlarin
miktarlan faaliyet ve sigorta siiresine gore dayandigi icin hak kaybinin 6niine
gecilmesi i¢in tim uye devletlerde tamamlanmig olan strelerin birlestirilmesi buytik
6neme sahiptir. Nitekim igsizlik sigortasina hak kazanma kosullarindan bir tanesi
belirli bir stire sigortali olarak ¢aliyma ve prim 6demedir. Ancak bu ¢aligma siirelerinin
farkli Giye tilkelerde gerceklestirilmesi halinde is¢inin ¢alisma siirelerinin toplanmasi
yerine her uye ulkede siire sartinin en bagtan saglanmasinin gerekli olmasi halinde
iscilerin serbest dolagim hakkinin pek de serbest oldugundan bahsedilemez. Bu
sebeple Adalet Divani da Baccini davasinda sosyal sigorta alaninda bagka uye tilkelerde
gecirilen ¢aligma siirelerinin birlestirilmesinin 6énemini vurgulamistir. Yilmaz, 2020,
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