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Adalet kavraminmin hem dinyevi hem de uhrevi yonl
bulunmaktadir. Kuran’da, adil davrananlar hem diinyada hem de
ahirette o6vilmus ve odullendirilecekleri vaat edilmistir. Omer
Hayyam’in meghur beytinde belirtildigi tizere Adalet; kdinatin ruhudur
ve devletin temelidir. Yusuf Has Hacip Kutadgu Bilig isimli eserinde,
“Adalet gokyiiziiniin diregidir. Eger adalet bozulursa gokyizii ¢oker..” diye
yazmaktadir. Bu denli adalete 6énem veren ve isminin baginda adalet
bulunan adliye adalet komisyonlarimin diindi, bugini ve yarini bu
makalemizin konusunu olusturmaktadr.

1879 tarihinde ilk tegkilat nizamnamesiyle kurumsal kimlik
kazanan adliye adalet komisyonlari ilk bagta 1879 tarihinde 5 uyeli, 1919
yilinda 7 uyeli olarak faaliyette bulunmus giniimuzde 1983 tarihli 2802
say1ll1 Hakimler ve Savcilar Kanunu ile 8 tyeli bir profile kavusmustur.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi tarafindan 1 Kasim 1922 tarihinde
Osmanli Saltanatinin kaldirilmast ve 29 Ekim 1923’te Cumhuriyet’in
ilan1 ile birlikte yeni yénetim sistemine uygun kanunlastirma hareketi
baslamis ve Mehakimi Ser’iyenin Ilgasina ve Mehakim Tegkilatina Ait
Ahkami Muaddil Kanunl63 kabul edilmistir. Kanun'un 5’inci maddesi
“Her asliye mahkemesi nezdinde bir middeiumumi ile middeiumumi
muavini bulunur.” seklindedir. Boylelikle savcilik teskilat1 asliye ceza
mahkemeleri nezdinde kurulmus olmaktadir'.

1925 yilinda Cinayet Mahkemeleri Merkezlerinde,1930 sonrasi ise
Agir Ceza Merkezlerinde hem savcilik kurumuna hem de adliye adalet
komisyonlarina yer verilmistir.

Giuntmiizde ise ACM (agir ceza merkezlerinde) Adli Yargi Ilk
Derece Mahkemesi Adalet Komisyonlari, istinaf mahkemesi bulunan
yerlerde ise Bolge Adliye Mahkemesi Adalet Komisyonu ile Bolge Idare
Mahkemesi Adalet Komisyonu faaliyet géstermektedir.

Glunumuizde  adliyelere  personel  alimlari, birim  igi
gorevlendirmeler ve personel nakil konularinda insan kaynaklar

Sakarya Adliyesi Yazi {leri Mudiiri

orhandogan77@hotmail.com

Sik, Hiiseyin, Turk Adli Yarg: Sisteminde Savcilik Kurumu, Dicle Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitist Kamu Hukuku Anabilim Dali Doktora Tezi, Diyarbakir 2018,s.27.

A|D 2020/2 65. say1 ss.655-671 655

ket | Dergisi



anlaminda hizmet veren ancak modern insan kaynaklar1 yonetiminden
uzak olan adliye adalet komisyonlar1 ne yazik ki personel ydnetimi
konusunda da i¢ ige ge¢mis karmagik bir yapiya sahiptir. Cumhuriyet
Bagsavciliginda gorevli bir personel gerek gorildiiginde mahkemelerde
de gorevlendirilmektedir. Aym sekilde mahkeme personelleri de
Cumbhuriyet Bagsavciligt binyesinde goérevlendirilmektedir. Insan
kaynaklar1 yonetimi bakimindan bu durum dikkate alinmasi gereken bir
durumdur.

Gelecekte Adalet Bakanlig1 Personel Genel Mudurlugiine bagh il ve
ilce adliye mudurliga seklinde bir teskilatlanma yapist olusturulursa
adliye yonetiminde birlik ve diizen saglanmis olacaktir.

I- ADLIYE ADALET KOMISYONLARININ DUNU

A.-Tanzimat Donemi Oncesi Adliye Yonetimi

Tanzimat Dénemi 6ncesi mahkemede goérev yapan personellerin
baskatip, katip, muhzir, mibagir vb meslekler babadan ogla gectiginden
kadi arziyla merkeze bildirilir ve merkezin onayiyla atama iglemi
gerceklestirilirdi.

Ornegin Sivas Mahkemesi Bagkatibi Ibrahim vefat ettiginde yerine
gececek bir oglu olmadigindan Mevlana Seyyid Omer’in atanmasi Sivas
Valisi tarafindan merkeze arz edilmigtir.?

Adliyede gorevli personeller Tanzimat Doénemi o6ncesinde
mahkeme kadis1 ve kazadaki ileri gelenlerin uygun goérdukleri kisiler
tarafindan secilirdi.?

Katip olmas1 diginilen memur adayr hangi kalem dairesinde
calismaya baslayacaksa usta-girak usulii ile yetistirilmek Uzere egitime
alimirdi.  Genellikle Kkatiplerin ¢ocuklarindan 10-12 yas araliginda
olanlarin egitime alindiklar1 ve usta-cirak iligkisi ile yetistirildikleri,
devrin 6nemli hocalarindan ders aldiklar1 meslekleri i¢in 6nemliydi.

Adliye tegkilatinda ¢alisan personelin ylkselme iglemleri ise terfi
sistemine gore yapilmaktaydi. Ornegin Kiitahya ili hurufat defterleri
incelemesinde mahkeme bagkatibi olan Feyzullahin vefati ile birlikte
baskatipligin mahkeme ikinci katibi olan Seyyid Abdurrahman’a
gecmesi dikkate degerdir.?

Sénmez. Serpil, Tanzimat’a Giden Yolda Bir Osmanli Kenti: Sivas,Hacettepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Ankara 2015,55.
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B-Tanzimat Donemi Sonras1 Adliye Yonetimi

01/06/1879 tarihli Adliye Nezaretinin ilk Adliye Nizamnamesi ile
bakanlhgin ilk teskilat yapisi ortaya ¢ikmus, teskilattaki birimlerin gorev
tanimlar1 yapilmagtir.

Adalet Bakanlhigi; Adalet Heyeti Bakani, Adalet Miustesar1, Adalet
Yazi Isleri Muduria (Adalet Mektupcusu), Adalet Kurulu (Enciimen-i
Adliye), Adalet Dairesi Kurulu (Encimen Daire-i Adliye), Havale
Miudiirii, Ceza Isleri Mudirti, Hukuk Isleri Mudirii, Memur Sicil
Mudari, Mezhepler Mudurd, Evrak Mudiari ve Muhasebeci’den
olusmaktadir.b

Memur sicil midarinin gorevi,’ ilk olarak Nizamiye Mahkemeleri
memurlarinin haleflerin sicilini diizenlemek ve bunlarin azil veyahut
memuriyetlerinin degistirilmesi ve haklarinda yapilan sikayetler tizerine
yapilan iglemleri ve memurluk simmiflarina iligkin butin husus ve
durumlari ilgili defterlerine kaydederek bu hususta bakanlik tarafindan
yazilacak yazilar1 diizenlemek. Ikinci olarak mevcut olan mahkemelerin
isim ve dereceleri ile kurulus tarihlerini kaydederek lagvedilen veyahut
yeniden kurulacak olan mahkemelerin ihtiya¢ duyduklar1 resmi
islemleri iceren raporlari ve tezkereler ile sair evraklar1 diizenlemektir.

1- Vilayet Encimeni Adliye Komisyonu

Tazimatla birlikte II. Mahmut devrinde idari birimler Eyalet,
Sancak ve Kaza olarak lice ayrilmistir. 1864’te eyaletlerden “ Vilayet”
sistemine gecilmesi kabul edilerek, vilayetler kuruldu.

1870 yilinda idari birimlere “Nahiye” teskilati da eklenmistir.
TBMM Hikiimeti déneminde Misak-1 Milli sinirlar1 iginde 15 vilayet, 19
mustakil liva (sancak), 34 mulhak liva, 302 kaza ve 679 nahiye
bulunuyordu.® Cumhuriyetin ilan1 ile birlikte vilayetler 1924 tarihinde
son seklini almigtir.

Mahkemelerde  gorevli, reis, aza, aza mulazimlar;, muddeti
umumiler ve yardimcilar1 Adliye Nezaretinin sec¢imi ile Padisah
oluruyla tayin olurlardu.

Mahkemelerde gorevli tim personelin atamasi ( hakim savci sinifi
harig) adliye nezareti tarafindan yapilirdi.

Tagra mahkemelerinde gorevli olan baskatip, katip, hademe icra
memuru, mibasir, hizmetli, odaci vb gibi adliye memuru olarak
adlandirilan memurlarin se¢imi tasra adliye enclimenligince yapilirdi.

Cumbhurbagkanligt Osmanli Argivi, YEE Defteri Nr 706,s.61-79.(Adliye Nezareti
Nizamnamesi)

Cumbhurbagkanlignt Osmanli Argivi, YEE Defteri Nr 706,s.61-79.(Adliye Nezareti
Nizamnamesi)

Sezen, Tahin, Osmanli Yer Adlari, Devlet Arsivleri Genel Mudurliigu Yayinlari, Ankara
2017.
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1

a-Vilayet Adliye Encuimenligi Komisyonun Olusumu

Adliye Miifettisi, Istinaf ve Bidayet Mahkemesinin Birinci ve Ikinci
Bagkanlari, Muddeti Umumi ve muavini ve Ticaret Mahkemesi
Reisinden olugurdu.

Ornegin 1870-1923 Adana Vilayeti ,1869-1928 Ankara Vilayeti,
Aydin Vilayeti (1868-1923), Bursa Vilayet Merkezlerinde (1867-1923)
Vilayet Adliye Encimenligi Komisyonu gérev yapmustir.

Vilayeti Adliye Enclimeni komisyonunun asil Giyesi olarak goérev
yapan adliye miufettisi 1879 tarihli Teskilat-1 Mehakim Kanunu ile
tegkilatta yerini almis ve her vilayete adliye miufettisi tayin edilmisti®.

Vilayeti Adliye Enciimenligi 1. Diinya Savasi yilarinda; Istinaf
Mahkemesi Reisleri, Istinaf Mahkemesi Miudde-i Umumisi, Bidayet
Mahkemesi Reisleri, Bidayet Mahkemesi Miuidde-i Umumisi olmak
uzere 7 kisilik bir komisyondan olusmaktaydi.1

b-Vilayet Adliye Enciimenligi Komisyonu Baskan ve Uyelerinin
Secimi ve Gorevleri I!

Komisyonun bagkan ve uyelerini Enciimen-i Intihab-1 Memurin-i
Adliye komisyonu secerdi. Aymi sekilde goérevden almalarini da aym
komisyon yapardi. Atamalar veya gérevden almalar padisah oluru ile
gerceklestirilirdi. (Reis, mufettig, miiddei-i umumi, azalar)

Gorevleri:
Vilayet Adliye Enciimeni Komisyonu istinaf mahkemesi ile
merkez vilayetin ve merkezden idare olunan kazalarin;

1-Istinaf ve bidayet mahkemesinde calisacak olan katip, hademe,
icra memuru, mubasir, odaci, aza milaziminin se¢imini yapmak.

2-Atama evraklarinit Adliye Nezaretine tasdik edilmek Ttzere
gondermek.

3-Personelin gérevden azl edilmesi islemlerini ylrutmek.

4-Tercime-i Hal varakalarini ivedi bir sekilde Adliye Nezaretine
sunmak .

5-Istinaf ve bidayet mahkemesinde calisacak olan katip, hademe,
icra memuru, miubagir, odaci, aza milazimmnin tayin ve becayis
islemlerini yapmak.

6-Personelin terfi islemlerini yapmak. Onay i¢in Adliye
Nezaretine gondermek.

Demirel, s.229.

Cicek Rahmi, Kastamonu: 1.Dlinya Savaginda Bir Osmanl Kenti, Uluslararas1 Osmanl
Oncesi ve Osmanli Caligmalar1 Komisyonu Sempozyumu Zagrep, 2008, s.123.
Demirel, s.76.
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7-1zin, yillik izin, emeklilik islemlerini yerine getirmek. Tekaid
Sandig1 (Emekli Sandigi gibi) bu sandiga iletilmek uzere emeklilik
islemlerini Adliye Nezaretine bildirmek.

8-Sicilleri, Sicili Ahval komisyonlarina géndermek gibi islemleri
yerine getirirlerdi.

c-Vilayet Adliye Encimenligi Komisyonunun Sorumlulugu

Adliye mifettiglerinin reisleri, azalar1 ve diger memurlardan
gorevlerini yerine getirmeyenleri ve goérevden alinmasit gerekenleri
yapacag bir sorusturmayla Adliye Nezaretine bildirmeye yetkileri vardi.

Adliye Mifettisleri teftisleri sirasinda adliye encimenligi
komisyonu tarafindan yapilan intihab (memur alimi secimi) igleminin
usuliine uygun yapilmadigin1 veya usulstzlik yapildigini tespit ettigi
takdirde wusulsiiz secilenler yerine smnava girip basarisiz olan adaylar
arasindan bir bagkasini se¢cme yetkileri vardi. Bu durumu Adliye
Nezaretine ayrica bir rapor ile bildirirlerdi.

2-Liva Adliye Enciimeni Komisyonu

Liva Bidayet Mahkemesi Birinci ve Ikinci Bagkanlari, middei
umumi muavini, ticaret mahkemesi olan yerlerde ise ticaret mahkemesi
reisinden olugurdu.?

Ornegin 1884 tarihinde Edirne liva (Sancak), 1902 tarihinde Selanik
liva (sancak), 1868 tarihinde Amasya liva Afyonkarahisar (1867-1918) liva
(sancak) olarak gorilen merkezlerde Liva Adliye Enciimeni Komisyonu
faaliyet gostermistir.

3-Cumbhuriyet Sonras1 Adliye Komisyonlar:

Miilki yénetimin toprakta oérgiitlenmesi, nufus buyukliugi, cografi
yapi, gelir kaynagi, toprak genisligi, ulasim kosullari, kamu hizmetine
ulasabilirdik, iktisadi butiin olusturma gibi teknik-yonetsel faktorlerden
cok, temel bélugim iligkileri ile ilgilidir.® Bu toprakta orgitlenme
modeli adli tegkilatlanmanin da temelini olusturmaktadir. Bu modiil
6rnek alinarak adliyeler ve mahkemeler ilk basta olusturulmustur.

1920 yilinda, ulusal sinmirlar icinde 15 vilayet, 17’si mustakil 36’s1
millhak olmak TtUzere toplam 53 liva, 302 kaza ve 679 nahiye
bulunmaktadir.* Bu érgiitlenmede adliye yonetiminde s6z sahibi olan
adliye komisyonu vilayet ve livalarda kurulmustur. Bu tarihte toplam 68
adliye komisyonu oldugu goérilmektedir. Kazalarda bulunan milhakat

12° Demirel, 5.97. ) .

13 Keskin, Nuray E., “Cumhuriyet Déneminde Topraga Dayali Orgutlenme: Il Yonetimi
Sisteminin Kurulusu” Memleket Siyaset Yonetim, S.5, 2007, s.178.

14 Keskin, s.121.
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adliyeler personel yénetimi konusunda komisyona baglh olarak faaliyet
gostermistir.

Adalet yonetiminde boélge 6lcegi, 1924 yilinda ¢ikarilan ve 2004
yilina kadar 80 yil adli orgiitlenmenin temelini olusturan 469 sayih
Mehakimi Seriyyenin Ilgasina ve Mehakim Teskilatina Ait Ahkami
Muadil adl1 yasanin 9. maddesi ile kaldirilmigtir.1s

469 sayili Mehakimi Ser’iyyenin Ilgasina ve Mehakim Teskilatina
Ait Ahkami Muadil Kanunun 9. Maddesi ile ilgelerde asliye
mahkemeleri merkezinde bir tegkilatlanmaya gidilmistir.

Cumhuriyet idaresi bu dizenlemeyle, Osmanlida 1879’dan
Cumbhuriyete 45 yil uygulanmis olan boélgesel 6lcekli mahkemelerden
vazgec¢mistir. 1982 yilinda idari yargida 2004 yilinda ise adliyede bolge
Olcegi yeniden kurulmustur. Bu durum, adalet yoénetiminin miulki
idarenin mekansal Olcekte bagini koparma cabasi ile ilgili bir gelisme
olarak yorumlanabilir.16

Adliye orgutlenmesi, kazalarda asliye mahkemelerinden hareketle
olusturulmustur. Ilcelerde miilhakat adliyeler, il de ise agir ceza merkezi
temelinde adliye daireleri olusturulmustur.

1879 Mehakimi Nizamiyenin Tegkilati adli yasa ile kurulan
vilayetlerde istinaf mahkemeleri uygulamasindan 1924 yilinda 469 sayili
yasa ile vazgecilmistir. Dolayisiyla o déonem adliye komisyon uyesi olan
istinaf bagkan ve tiyelerinin de komisyon uyelikleri dastrilmustir.

1925 yilinin Adli Tegkilat Haritas1 incelendiginde mistakil cinayet
mahkemesi bulunan 20 il merkezinde ve miurettep cinayet mahkemesi
bulunan 67 mahalde adliye encimen komisyonu varhigini
surdarmustur.”

Gerek 1926 tarihli Hakimler Kanunu gerekse 1934 tarihli Hakimler
Kanununda adliye yonetimi ile ilgili bilgi ve belge yer almamaktadir.
Ayica 1962 tarihli Yuksek Hakimler Kurulu Kanununda da adliye
yonetimi ve komisyonlar ile ilgili olarak bir bilgi mevcut degildir.

1934 yilinda hakim ve savcilarin atama isi Adalet Bakanlig
tarafindan yapilmaya baglanmigtir. Hakim ve savcilarla ilgili iglemleri
yerine getirmek izere Ust derece hakim ve savcilardan bir kurul (ayirma
meclisi) olusturulmus ve ayirma meclisinde Yargitay Bagkani’nin
baskanliginda Cumbhuriyet Bagsavcis1 ve 4 Yargitay uyesiyle, Adalet

Kilim Ergiizeloglu, Esra, Turkiye'de Adalet Yénetimi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitast Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi, Ankara, 2009, s.161.

Kilim Ergiizeloglu, s.161. )

Ozel, Cengiz, “Cumbhuriyetin Ilk Yillarinda 1341 (1925) Teskilatina Goére Taksimat-1
Adliye Haritas1 Zaviyesinden Adalet Tegkilati, Adalet Dergisi, 2019/1-2 say1 62-63,
5.189-210.
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Bakanhg: Teftis Kurulu Bagkam, Ceza Isgleri Genel Mudurt, Hukuk Isleri
Genel Mudira ve Ozluk Isleri Genel Muduri gérev almagtir.1®

1941 tarihli agir ceza mahkemeleri itibariyle mahkemeler tegkilati
cetveline goére® 81 agir ceza merkezi bulundugu ve bu ceza
merkezlerinde adliye komisyonlar1 bulundugu goérilmektedir.
Tegkilatlanmada dikkat ceken Giriin ACM, Keskin ACM ve Burhaniye
ACM bulundugu mahallerde de hem agir ceza mahkemesi hem de
adliye komisyonu bulunmasidir.

Cumbhuriyet sonrasi adliye adalet komisyonu bagkani agir ceza
reislerinden Adalet Bakanlig1 tarafindan secilmistir. Belgesay’'in 1944
yilinda yayinladig eserine gére o donemde: Yargiclarin tayin ve terfi
isleri Adalet Bakani araciligi ile yapilmaktaydi. Adalet Bakani butin
yargiglar iizerinde denetime yetkiliydi.2°

1949 yili sonunda 86 agir ceza, 6 asliye ticaret, 405 asliye hukuk ve
asliye ceza, 153 tek hakimli asliye, 267 sulh, 14 kadastro ve 8 toprak (arazi)
mahkemesine ulasilmistir.2! 497 II, ilce ve bucak merkezinde adalet
teskilati kurulmustur.?? 86 agir ceza merkezinde adliye adalet
komisyonu bagkanliklar1 olusturulmustur.

1973 yili mahkeme sayilar1 incelendiginde Miustakil Agir Ceza
Mahkemesinin 100, Mirettep Agir Ceza Mahkemesinin 38 oldugu
gorialur.?® Adliye Komisyonlar1 yine bu agir ceza mahkemeleri
cevresinde teskilatlanmistir.

1973-1982 doéneminde adalet komisyonuna yapilan atamalarda
hakimlerde kideme 6nem verilmis ve kidemli hakimlerden komisyon
bagkani ve uyesi secilmistir. Yine bu dénemde komisyon bagkani ve
uyeleri Adalet Bakanligi tarafindan atanmistir. Komisyon bagkani ve
uyeleri ceza mahkemesi hakimlerinden secildigi gibi hukuk mahkemesi
hakimlerinden de secilmigtir.

Adalet Bakanliginin il ve ilce yoénetimine bagh bir tasra
orgutlenmesi yani cogu bakanligin oldugu gibi miilki idareye bagl “il
adalet muduarlagtl” ya da “ige adalet mudurlagd” bir birimi
olmadigindan tasrada adli biirokrasi tarihsel siirecte yavas yavas idari
burokrasiden ayrilmig ve vali ile kaymakamlarin, hakim ve savcilarla
hiyerarsgik nitelikli herhangi bir iligki kuramamasi, yargi bagimsizligini

Unal, Seref, Anayasa Hukuku Acisindan Mahkemelerin Bagimsizligi ve Hakimlik
Teminati, TBMM Kultiir ve Sanat Yayinlari, Ankara, 1994, s.69-70.

Adliye Ceridesi 1941 say1 1. 5.78.

Belgesay, Mustafa Resit, Teorik ve Pratik Adliye Hukuku; Hukuk Ceza ve Idare Usulii
Muhakemelerinin Sentetik izahi, Marifet Basimevi, Istanbul, 1944, s. 63.

Ardahan, Vedat, “Adalet Teskilatimiz” Istanbul Barosu Dergisi, C. XXVI, S. 1, 1952, s.
19-26

Tan, Hadi “Cumhuriyetimizin XXV. Yildonim Munasebetiyle Cumhuriyet Devrinde
Adalet Tegkilatimiz” Siyasi Ilimler Mecmuasi, C. XVIII, S.122, Kasim 1948, s. 333-337.
Kilim Ergtizeloglu, s.184.
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givence altina alan kaygidan ileri geldigi konusunda stiphe
bulunmamaktadir.?

1949 yilinda 5442 sayili Il Idaresi Kanunu “Hakimler Kanunu ile
Icra ve Iflas Kanununda yazili yargic, Cumhuriyet savcisi ve yargic
sinifinda bulunanlarla bu kanunlarda yazili adalet memurlari”’m1 genel
idare orgiitlenmesinin disinda tutarak, bunlar1 valinin hiyerarsik
denetiminden ¢ikarmaigtir.?®

2004 yilinda Il Idaresi yasasinda miilki idare ve adliye iligkilerini
oldukca azaltan yeni dizenlemeler yapilmistir. Kanunun 10. maddesinde
yer alan a ve d fikralar1 kaldirilmistir. 2008’de 5728 sayili kanun ile ayni
maddenin e fikras1 da yururlikten kaldirilinca valinin sadece ceza ve
tevkifevleri izerinde gézetim ve denetim yetkisi kalmigtir.26

2006 yili sonu itibariyle 111 Agir Ceza Merkezi ve Adli Yarg: Ilk
Derece Mahkemesi Adalet Komisyonu, 21 Bélge Idare Mahkemesi ve
Adalet Komisyonu,?” 2008 yil1 sonu itibariyle 134 Agir Ceza Merkezi ve
Adli Yarg: Ik Derece Mahkemesi Adalet Komisyonu, 25 Bélge Idare
Mahkemesi ve Adalet Komisyonu,?® 2012 yili sonu itibariyle 28 Bolge
Idare Mahkemesi ve Adalet Komisyonu,2® 2016 yili sonu itibariyle 8
Bolge Idare Mahkemesi ve Adalet Komisyonu ve 189 Agir Ceza Merkezi
ve Adli Yarg1 Ilk Derece Mahkemesi Adalet Komisyonu,* 2018 yili sonu
itibariyle 141 Agir Ceza Merkezi ve Adli Yargi Ilk Derece Mahkemesi
Adalet Komisyonu® faaliyet gostermektedir.

Gunimiuzde 144 adet agir ceza merkezinde adli yargi adalet
komisyonu bagkanligi, 8 idari yargi adalet komisyonu baskanligi, 15 bolge
adliye mahkemesi adalet komisyonu baskanligi bulunmaktadir.®? Agir ceza
merkezlerinde ayrica cumhuriyet bassaveiligi da kurulmustur.

Agir ceza merkezi olmayan ilgelerde milhakat adliyeler
bulunmaktadir. Miilhakat ilce adliyeleri idari ydnden (y6netim
acgisindan) bagi oldugu ilin agir ceza merkezine karsi sorumludur.

Adalet Bakanliginin tagra birimleri adliyelerde ilk derece adli yarg:
ve idari yargi ile bolge adliye mahkemelerinin yaninda 6rgitlenmistir

2 Kilim Erguizeloglu, 5.169

Kilim Ergiizeloglu, s.169.

Kilim Ergiizelogluy, s.169.

Adalet Bakanligi, Adalet Bakanlig1 2006 Faaliyet Raporu, Ankara:2007, s.16.
Adalet Bakanligi, Adalet Bakanligi 2008 Faaliyet Raporu, Ankara:20009, s.75.
2012 Adalet Bakanligi, Adalet Bakanlig1 2012 Faaliyet Raporu, Ankara:2018, s.93
30 Adalet Bakanlig1 2016 Faaliyet Raporu, Ankara:2017, s.79

1 Adalet Bakanligi 2018 Faaliyet Raporu, Ankara:2019, s.9.

2 https://www.hsk.gov.tr/Adli-Idari-Yargi-Listesi.aspx.
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II-ADLIYE ADALET KOMISYONLARININ BUGUNU

A-Adli Yarg [k Derece Mahkemesi Adalet Komisyonu

Adliye Adalet Komisyonlarinin kurulus ve gorevleri, 2802 sayili
Hakimler ve Savcalar Kanununun 1138, 114 ve 115 inci maddelerinde
diizenlenmistir.

Adalet komisyonlari, yargilama faaliyetleri olmayan idari
birimlerdir. Yaptiklar1 goérev idari iglem niteliginde olup, Anayasanin 125
inci maddesi geregince yargi denetimine tabidir. Her bolge adliye
mahkemesi, agir ceza merkezi ve bolge idare mahkemesi nezdinde
adalet komisyonu bulunmaktadir.

2802 sayili kanunun 113.maddesinde “Adli Yarg: Ilk Derece
Mahkemesi Adalet Komisyonlari: Agir ceza mahkemelerinin  bulundugu
yerlerde; baskani ve bir asil, bir yedek iiyesi Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunca belirlenecek hakimler ile o yer Cumhuriyet savcisindan olusur”
seklinde olusumu belirlenmistir.

5235 sayili Adli Yargi Ik Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Goérev ve Yetkileri Hakkinda Kanunun 23.
Maddesinde Adli Yarg: Ilk Derece Mahkemesi Adalet Komisyonunun
Agir ceza mahkemelerinin bulundugu yarg: cevresinde gdérev yapmak
uzere bir adli yargi ilk derece mahkemesi adalet komisyonu kurulur. Bu
komisyonun kurulus sekli, gérev ve yetkileri hakkinda 24.2.1983 tarihli
ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 113 ila 115 inci
maddelerinin uygulanacag: belirtilmistir.

Gunimiizde Adli Yargt Ilk Derece Mahkemesi Adalet
Komisyonunda genelde Agir Ceza Mahkemesi Bagkani komisyon
bagkani olmakta diger asil tiye ise genelde hukuk mahkemesi hakimleri
arasindan Hakimler ve Savcilar Kurulunca se¢ilmektedir. Komisyonun
diger asil uyesi ise Cumhuriyet Bagsavcist olmaktadir. Cumbhuriyet
bagsavcis1 komisyonun dogal ve asil tiyesidir.

2802 sayili kanunda komisyonun dogal Giyesi Cumhuriyet savcisi
olarak gorulmektedir. Cumhuriyet savciligi 1992 yilinda Cumbhuriyet
Bagsavciligina dontsmustur.

5235 sayili Adli Yarg: Ik Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Goérev ve Yetkileri Hakkinda Kanun,
Cumbhuriyet Bagsavciliklarinin goérev ve yetkileri ile teskilatlanmasina
aciklik getirmistir.

Mahkeme kurulugsu bulunan her il merkezi ve ilcede o il veya
ilcenin adi ile anilan bir Cumbhuriyet Bagsavciligi kurulur denilerek
mahkeme kurulusu olan yerlerde Cumhuriyet Bagsavciliklarinin
kurulacag belirtilmisgtir.

Adli yargida ilk derece mahkemeleri, 26.09.2004 tarih ve 5235
sayil Adli Yargt Ik Derece Mahkemeleri ile Boélge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Goérev ve Yetkileri Hakkinda Kanun ile
diizenlenmistir.
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“Adli yarg1 adalet komisyonlar1” 26/9/2004 tarihli ve 5235 sayili
Kanunun 49 uncu maddesiyle “Adli yarg: ilk derece mahkemesi adalet
komisyonlar1” olarak 1/4/2005 tarihinden gecerli olmak uzere
degistirilmistir.

B- Bolge Adliye Mahkemesi Adalet Komisyonu

5235 sayill Adli Yargi Ik Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulug, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanunun 3l.
Maddesinde Boélge Adliye Mahkemesi adalet komisyonundan
bahsedilmektedir. Buna gore Bolge Adliye Mahkemesi adalet komisyonu
bolge adliye mahkemesi bulunan yerlerde kurulmustur. Komisyon,
bolge adliye mahkemesi bagkaninin bagkanliginda, Hakimler ve Savcilar
Yuksek Kurulunca daire baskanlar1 arasindan belirlenen bir asil uye ile
boélge adliye mahkemesi Cumhuriyet Bagsavcisindan olusur.

Hakimler ve Savcilar Yiikksek Kurulu ayrica daire bagkan veya
uyeleri arasindan bir yedek uye belirler. Bagkanin yoklugunda en
kidemli daire bagkani, Cumhuriyet Bagsavcisinin yoklugunda
Cumbhuriyet Bagsavcl Vekili ve asil diyenin yoklugunda yedek uye
komisyona katilir.

C- Bolge idare Mahkemesi Adalet Komisyonu

Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri Ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu Ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 3/G
maddesinde Boélge Idare Mahkemesi Adalet Komisyonunun gérev
olusumu diizenlenmistir. Buna gére Boélge Idare Mahkemesi Adalet
Komisyonu bolge idare mahkemesi bulunan yerlerde kurulur.
Komisyon, bolge idare mahkemesi bagkaninin bagkanliginda, Hikimler
ve Savcilar Yiksek Kurulunca daire bagkanlar1 arasindan belirlenen iki
asil iiyeden olusur.

Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu ayrica daire baskan veya
uyeleri arasindan iki yedek uiye belirler. Bagkanin yoklugunda asil tiye
olan kidemli daire bagkani, asil Giyelerin yoklugunda ise kidemine gore
yedek TtUyeler komisyona katilir. Komisyon eksiksiz toplanir ve
cogunlukla karar verir. Bolge idare mahkemesi adalet komisyonu,
24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili Hikimler ve Savcilar Kanununun 114 ve
115 inci maddelerinde belirtilen gorevler ile diger kanunlarla verilen
gorevleri yerine getirir.
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III-ADLIYE ADALET KOMISYONLARININ YARINI

A-Adalet Komisyonu Bagkaninin Yetkilerinin Artirilmasi

Kanundan anlagildign tizere Adalet Komisyonlar1 Hakim ve
Savcilardan olusan bir heyet ile olusup adalet teskilatinda gorev
yapmakta olan personelin 6zlik iglemlerini ylriten idari bir kuruldur.

Adli yargida personel Uzerinde etkisi olan Adalet Komisyonu
Bagkanlarinin idari ve mali yonden bir yetkileri bulunmamaktadir. Adli
Yargt Adalet Komisyonu Baskanlarinin sadece birim igi personel
gorevlendirilmesi, terfi ve gecici hakim goérevlendirmesi yapmak gibi
yonetsel yetkileri bulunan komisyon bagkaninin adliye yoénetiminde
pasif bir goériinimde kalmasi1 komisyonlarin en temel sorunlarindan
birini de olusturmaktadir.

Adli yargida adliye komisyonlarimin ayri bir butgesi de yoktur.
Harcama yetkilisi Cumhuriyet Bagsavcisidir. Adliye yonetiminde soz
sahibi olan komisyon baskanina da harcama vyetkisi verilmelidir.
Mahkemelere tahsis edilen butgceden bagsavcilarin sorumlu olmasi
mahkemeler Gizerinde komisyon bagkanini etkisizlestirmektedir. Savcilik
ve mahkeme bitcelerinin ayrilmasi gelecekte adliye yonetimi agisindan
bir reform niteliginde degerlendirilebilir.

Yargitay Bagkam ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligl biitgelerinin
ayr1 olmasi adli yargida da bu sekilde bir ayrima gidilmesi ve komisyon
bagkanina harcama yetkisinin verilmesi son derece dikkate degerdir.

B- Adalet Komisyonu Bagkanliginin Sekreteryasinin
Bulunmamasi

Il ve ilce Cumhuriyet Bassavciliklarinda bir veya iki sekreter gérev
yaparken komisyon bagkanliklarinin buyik cogunlugunda sekretarya
bulunmamaktadir. Idari birim olan adliye adalet komisyonlarinda
sekretarya hizmetlerini yerine getiren bir 6zel kalem kurulmalidir.

C- Adalet Komisyonu Bagkanlarinin Durugsmalara Bagkanlik
Etmesi

Adalet komisyonu bagkanliklarina baskanhk goérevi ile birlikte
mahkeme gorevi de verilmektedir. Bu wuygulama sadece buyuk
adliyelerde uygulanmamaktadir. Ornegin Ankara, Istanbul ve Izmir gibi
buyuk sehirlerde komisyon bagkanligi goérevi ilaveten verilmemektedir.
Yargisal faaliyetlerle ugrasan adalet komisyonu bagkanina ilaveten
komisyon baskanliginin verilmesi zaten fazla olan is yukiunu biraz daha
fazla artirmaktadir. Komisyon bagkanlarinin durugmalara ¢ikmamasi
yonetsel acidan zamanini da idari faaliyetlere yonlendirmesinin yolunu
da acgacaktir.

Komisyon heyetinin yetki ve gorevlerine bakildiginda bu konuda
egitim almis olan kamu yonetimi, isletme vb. boélimlerden mezun
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kisilerin bu heyette olmasi, en azindan hakim ve savci olarak meslege
baglamis kisilerin belirli bir hizmet siresinden sonra idareci olarak
secilerek, kiirsiye donmemek lzere muhasebe, yonetim ve idarecilik
alanlarinda uzmanlastirma egitimleriyle yetistirilmesi dogru bir yapi
olugmasini saglayabilir.

C- Adalet Komisyonu Bagkan ve Uyelerinin Adalet Bakanliginca
Secilmesi

Adalet komisyonu baskan ve uyeleri Hakimler ve Savcilar
Kurulunca secilmektedir. Yonetsel daha genel bir ifadeyle insan
kaynaklar1 konusunda bir kurulus olan komisyonlarin bagkan ve
uyelerini adalet bakaninin bizzat se¢cmesi personel yonetimi agisindan
olumlu bir adim olabilir.

Personel alimlarinin adliyelere yapilmasinin bakanlik onayi ile
tamamlanmaktadir. Dolayisiyla Bakanlik adina personel secen komisyon
baskan ve Uyelerini atamayan veya gorevlendirmeyen Adalet Bakanlhig:
pasif pozisyonda kalmaktadir.

D- Adli Teskilatlanmanin Il ve Ilce Adliye Mudurligi Seklinde
Yapilanmamasi

Ildeki adli teskilat valinin ilcedeki adli teskilat ise kaymakamin
gézetim ve denetimi altinda degildir. Adalet Bakanliginin il ve ilge
yonetimine bagh bir tagra érgiitlenmesi “Il adliye mudurligi” ya da “Ilce
adliye mudurlagi” gibi bir birimi kurulmamaistir.

Adalet Bakanligi Personel Genel Mudurliigine bagh I1 Adliye
Mudirliga veya Ilce Adliye Mudurliigii kurulmasi hususu tartisilabilir.
Bu birimin islemleri yazi isleri mudiri gézetim ve denetiminde bir
biro tarafindan yerine getirilebilir. Adalet Bakanlig1 Yargi Reformu
Strateji belgesinde “Yazi isleri mudurligunin goérev ve yetkileri
genisletilecek ve “kariyer meslek” olarak yeniden yapilandirilacaktir.”
hikmiine yer verilmistir. Yaz Igleri Mudurligine yiikselebilmek icin
seflik alt birimi kurulmali ve mahkeme vyazi isleri mudurlikleri
giclendirilmelidir. Her kalemde bir miidir uygulamasi son bulmali ve il
adliye mudirliga veya ilge adliye muduarliginde gorev yapacak yeteri
kadar mudire yer verilerek yarginin tasra teskilatlanmasinin
tamamlanmas1 bliyiik 6nem arz etmektedir.

E- Adliye Adalet Komisyonlarinda Personeli Temsil Edecek
(Yardimci Yargi Calisan1 Kokenli) Uye Bulunmamasi

Hakim ve savcilarin, meslege basladiklarinda uzmanlagmasi,
yonetici kadrolar1 i¢in secilen kisilerin, yonetici olarak uzmanlagtirilmasi
¢6zim yoOntemlerinden biri olarak gorilebilir. Kaldi ki adliye
yonetiminin bir idari mekanizma olmasi gézénline alindiginda farkh
formasyonlarin  yoénetim siureglerine katki sunacaginda kusku
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bulunmamaktadir. Adalet Tegkilat1 icerisinde goérev yapan ve bizzat
komisyon kararlarina muhatap olan yaz isleri mudura kadrolarindan
secilen bir kisim mudirlerin ve yetkili sendika temsilcisinin de adliye
yonetimine katilimi ve etkinliginin tartislmasinin yarar saglayacag:
gorilmektedir. Bu sayede idarece verilen kararlarin daha isabet orani ve
personelin veriminin artacag1 disintlmektedir.

Sonu¢ olarak, gerek Adalet Komisyonlarinda gerekse Adalet
Bakanlig1 tegkilatinda hakim-savci disindaki, farkhi disiplin ve
egitimlerden yetisen personelin yonetime katilmasi buyiak katk:
saglayacag1 gibi galisma verimini artiracak, calisma motivasyonunu
yukseltecektir. Hatta personelimizin yenilikgi, inovatif, pratik ¢éztimler
ortaya koymasini saglayacaktir. Béylelikle karma bir yénetim anlayisi
teskilatin tim mensuplarina hitap etme imkani bulmusg olacaktir.

Adalet Komisyonlari, bilimsel acisindan bakildiginda insan
kaynaklar1 yénetimi, olarak karsimiza ¢ikmakta, hatta bu konuda bir ¢ok
akademik caligma ve kitap bulunmaktadir. Bu ¢alismalardan bazilar1 da
gosteriyor ki Adalet Komisyonlarinin sadece hakim ve savcilardan
olusmasi tartisilabilir bir durum olarak gérulmektedir.

F- Adalet Komisyonlarinin Sadece Istinaf Merkezlerinde
Kurulmasi (Istinaf Adli Yargi Komisyonu-Istinaf Idari Yarg:
Komisyonu)

Adli Yarg: Ilk derece Mahkemesi Adalet Komisyonlar1 144 Agir
Ceza Merkezinde giiniimiizde faaliyetlerini siirdirmektedir. Idari Yarg:
da adalet komisyonlarinin sadece istinaf merkezlerinde kurulusu da
dikkate alinarak adli yargi igin istinaf merkezlerinde adalet
komisyonunun kurulmas: buytk énem arz etmektedir. Boylece insan
kaynaklar1 yénetimi konusunda uzmanlasmis ve sadece adliye yonetimi
ile ilgilenecek bir birim olusturulmus olacaktir.

Istinaf Adalet Komisyonunun olusumu, Istinaf Mahkemesi
Baskani, Cumhuriyet Bassavcisi, Istinaf Hukuk Dairelerinden secilecek
uye ile yetkili sendika temsilcisi ve yazi isleri midiria (Personel Genel
Muduarlagti tarafindan se¢imi yapilmali) olmak Ttlizere 5 uyeden
kurulmalidir. Adalet Komisyonu burolarinda halkla iligkiler ve iletisim
konusunda uzman personel gérev almal1 ve personel sorunlar1 gercekei
bir sekilde ¢o6zime kavusturulmalidir. Istinaf Adli Yargt Komisyonu
kendisine bagli olan illerde goérevli personel ile ilgili her tirla islemi
bagh oldugu yargi ¢evresi sinirlarinda yerine getirmelidir.

Gunumiuzde 15 istinaf mahkemesinin faaliyet gosterdigi dikkate
alindiginda istinaf merkezlerinde kurulacak adli yargi komisyonu ile
insan kaynaklar1 konusunda uzmanlagsma da aym1 zamanda saglanmaig
olur.
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G- Adalet Komisyonlarinda Kadin Bagkan ve Uyelere Agirlik
Verilmeli

Osmanli Imparatorlugu déneminde “kadi” olmalar1 miimkiin
olmadigindan kadinlarin egitim almadigi hukuk fakultesinin kapilar
kadinlara 1921’de herhangi bir 6n sart olmadan agilmistir.?® Turkiye’deki
sturecte, 1921’de Sureyya Agaoglu ve u¢ arkadasinin hukuk fakiltesine
kayit yaptirmasiyla atilan ilk adim, hukukc¢u kadinlarin meslekte kat
ettikleri yolu gdérmek icin baslangic noktalarinin bilinmesi agisindan
6nemlidir.3* Hukukun 6nci kadinlarinin ¢ok zor elde ettigi basarilar
dikkate alinarak adalet komisyonu bagkan ve lye secimlerinde kadin
hakimlere 6ncelik verilmesi son derece faydali olacaktir. Hemen hemen
yok denilecek kadar az olan kadin hukukcularin (hakim veya savcilarin)
personel yénetim birimi olan komisyonlarda yer bulmas: ¢alisan kadin
personellerin  sorunlarim1 ¢ézmeleri konusunda da buytik fayda
saglayacaktir.

SONUC

Adliye Adalet Komisyonlar1 1879 tarihinden ginimiuze kadar
yaklagik 141 yildir faaliyet gostermis kokli kuruluslardandir. 1879
tarihinden ginimuze kadar bu aragirmamizda adliye adalet
komisyonlarinin tarihgesi arastirilmistir. Adliye Adalet Komisyonlarinin
Yarmmi1 bagligimizda ise gelecekte nasil bir adliye yoénetimi Adalet
Bakanliginin tagra yapilanmasinda kurulabilir sorusuna yanit aranmaistir.
Adliye yonetiminin tek elden mi yoksa komisyonlar bazli m
yuritilmesi bu calismamizda tartistlmigtir. Adli yonetimde 6zellikle
tasra adalet komisyonlarinda yardimci yarg: ¢alisanini da temsil eden
uyelere (komisyon uyeligi) veya sendika temsilcilerine yer verilmesi
konusundaki arastirmamaiz ile Turk Hukuk Tarihine reform anlaminda
etki edecek ¢ikarimlara yer verilmistir. Stirekli olarak degisen Agir Ceza
Merkezleri ve agir ceza mahkemeleri 6zellikle lizerinde durulan ve
aragtirilan konular olmustur. Adalet Komisyonlarinin tarihe yolculugu
adliye adalet komisyonlarinin dinid, bugini ve yarint seklinde
Ozetlenmigtir.

# Balci, Emine, “Hukukun Oncii Kadinlari: Tiirkiye'de Kadinlarin Hukuk Meslegine
Girigi Uzerine Bir Inceleme® Fe Dergi 11, no. 1 (2019), 34-47.
3¢ Balci, 5.36.
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