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Ozet

Tiirk Petrolleri Anonim Ortakligi, petrol politikalarini yoneten, Tiirkiye
enerji sektoriinde onemli, biiylik bir kamu enerji kartelidir. Tiirkiye’nin petrol
politikasi, 1930’larda milli niteliktedir. Milli politikalarin izlenmesi 1950’lere
kadar siirmiigtiir. Enerji politikasi ve petrol arama faaliyetleri son 30 yilda
globalizasyon ve Ozellestirme faaliyetlerinden etkilenerek degismistir. Petrol
arama, liretim, dagitim ve ticaret faaliyetleri kurallar1 yerli ve yabanci 6zel kesim
lehine Tiirk Milli petrol yasasi degistirilerek ve genigletilerek kolaylastirilmistir.
Bu caligmada Tiirkiye’nin degisen petrol politikasi kisaca tartisilmis ve analiz
edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Petrol, Petrol Politikasi, TPAO, Ozellestirme.

A GLANCE AT TO TURKISH PETROLEUM POLICY
AND ENERGY PRIVATIZATION

Abstract

Turkish Petroleum Corporation (TPAO) is a big petroleum energy cartel
company which operates Turkish petroleum policy and its very important for
Turkish energy sector. Turkish petrol policy was a national trend at the 1930s
and contiuned up to the 1950s. Turkish energy policy and petroleum research
activities have changed and influenced by globalization and privatization trends
since last three decades. Petroleum exploration, production, oil field research,
trading and distribution services rules have facilitated by national and foreign
private sector by changing and expanding the Turkish nation oil law. In this paper,
Turkey’s changing petroleum policy is briefly analyzed and discussed.
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Tiirkiye’de Petrol Arama Faaliyetleri ve Kiiresel Cikarlarm ilk flgileri

Anadolucografyasindamadencilik faaliyetleriilk caglarakadar gitmektedir.
Milattan Once 7000°1i yillara kadar uzanan bir siirecte bakir, demir, altin,
giimiis, ¢inko, mermer gibi madenler Anadolu’nun degisik bolgelerinde,
degisik kavimlerce islenilmistir. Hititliler, Lidyalilar, Fenikeliler,
Cenevizliler, Roma, Bizans ve Osmanli Imparatorlugu dénemlerinde
isletilen bu madenler, Anadolu topraklarindan cikarilan kiymetli taglar
ve jeotermal kaynaklar, ticarette, saglikta, savunma alaninda ve giindelik
yasamda onemli yer tutmustur (Mutluer ve Soykan, 2008: 37).

Anadolu’da altin, bakir, kursun, demir, gilimiis, degerli taglar, tuz
ocaklarmin igletilmesi ve madencilige iligkin daha kapsamli faaliyetler
ile komiir, petrol gibi enerji kaynaklarinin kesfi Osmanl Imparatorlugu
doneminde gerceklesmis ve bunlarin igletiminde dogrudan devletge
isletilenler, devletin gozetiminde isletilenler ve gelir karsilifi belirli
kesimlerin isletmesine birakilanlar olmak tizere li¢ yontem benimsenmistir.
Bu yontemlere emanet, iltizam ve ihale yontemleri de denilmektedir
(Altunbay, 2002: 791).

Osmanli Imparatorlugunun ¢okiis dénemini iceren 18. ve 19. yiizyilda
devlet, tiim alanlarda oldugu gibi madencilik alaninda da otoritesini
yitirmig, maden iiretiminde ve yatirimlarinda yabancilar ve azinliklar 6n
plana c¢ikarak yerli sermayenin pay1 diigmiistiir. Osmanli hiikiimetinin
madenlerden gelir elde etmek ve konuyla ilgili yasal diizenlemeleri
saglamak amaciyla ¢ikardigi ilk yasa olan 1861 tarihli “Maden Yasas1”,
1869, 1886, 1906 yillarinda ii¢ kez revize edilmistir. Bu diizenlemeler
sonucu iilkenin maden iiretimi artmis ancak maden imtiyazlar1 elinde
bulunan yabancilarin ayricalikli durumlari daha da giiclenmis, tekelcilik
artmus, ancak devlet gelirlerinde istenilen diizeyde bir artig olmamistir
(Kepenek ve Yentiirk, 2005: 15).

Avrupa’da sanayi devriminin ortaya c¢ikisi ile birlikte dnemi 1yice artan
petroliin varligi, petrol kuyularinin ardi ardina bulunusu, Ortadogu ve
Kafkaslar1 dogal olarak da bu topraklari hakimiyeti altinda bulunduran
Osmanli Imparatorlugunu emperyalist iilkelerin goziinde hedef iilke
konumuna getirmis, Fransa, Ingiltere gibi petrol endiistrisine sahip
kapitalist devletlerin gozii, imparatorlugun dagilis1 sonucu basta Musul
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olmak iizere enerji zengini Osmanli miras1 bu topraklara cevrilmigtir
(Marcel, 2006: 15).

Bu siire¢, kendini en bariz bi¢cimde Tiirkiye Cumbhuriyetinin varhigini
uluslararas1 diizende kabul ettirme girisimi olan 1923 tarihli Lozan
Anlagsmasinda gostermistir. Zengin petrol rezervlerine sahip Musul’un
durumu, Ingiltere’nin petrol ¢ikarlarini  dogrudan ilgilendirmekte
oldugundan dolay1 Lozan Anlagsmasi ile Musul iizerinde bir uzlasi
saglanamamis, 1926 yilinda uzlagmazlik Ingiltere lehine ve Tiirkiye
aleyhine sonuglanmistir (Kepenek ve Yentiirk 2005: 15).

Tarihsel siirecte yasanan ilging ¢ekismelerin bir baskasi da, sanayilesme
stirecini ge¢ tamamlayan ve siddetle hammadde arayisina giren Almanlar
ile Fransizlarm, Anadolu cografyasi disinda, ancak Osmanli imparatorlugu
siirlart igerisinde kalan Bagdat ve Musul bdlgesinde arastirmalarda
bulunarak buralarda petrol bulmasinin ardindan yasanan gelismelerdir.
Osmanli Imparatoru Sultan II. Abdiilhamit, 1888 ve 1889’da buralarda
bulunan petrol alanlarinin miilkiyetini kendi 6zel toprag: sayan iki adet
ferman yaymlayarak petrol giiciinii elinde tutmak ve bolgeyi Ingiltere,
Almanya ve Fransa etkisinden yalitmak istemistir (Karadag, 2008: 74).

1900 yillarmin baginda Osmanli topraklar1 iizerinde yasanan petrol
rekabetinin giddetini arttiran unsurlardan bir digeri de Almanlarin ortaya
koydugu “Istanbul Hicaz” demiryolu projesi ve bu projeye dahilinde
raylarin gectigi alanin 20°ser millik sag ve sol yaninda kalan topraklarin
miilkiyetini ve buralardan c¢ikan kaynaklarin igletim haklarini iceren
imtiyazin verilmesi olmustur. Bagdat ve Basra’da liman kurma hakkini
da igerecek bu imtiyaz, ingiltere ve Fransa’nin yogun tepkisini ¢ekmistir
(Ayhan, 2006: 129).

Osmanli Imparatorlugu tarafindan 1909 yilinda petrol imtiyazlari
Ingilizler lehine, D’arcy grubuna verilmistir. Almanlar, Deutsche Bank
onderliginde, Musul petrollerini ele gecirme yarisinda yer almig, ancak
daha sonra bu iki alman ve Ingiliz sirketi rekabet yerine ittifak tercihinde
bulunarak 1912 yilinda Tirk Milli Petrol Sirketini kurmuglardir. Bu
sirketin % 25 hisseleri Royal Dutch Shell ile Deutsche Bank’a, % 50
hissesi ise aslinda Ingiliz ¢ikarlarma hizmet eden Tiirk Milli Bankasina
ait olmugtur. Tirk Milli Bankasinin % 30 gizli ortag1 olan ve siirecin
olusmasinda faaliyette bulunan ermeni Kaluste Giilbenkyan ise daha
sonrasinda hisselerini Ingilizlere satarak siiregte énemli rol oynamustir.
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1914 tarihli Disisleri Bakanlig1 Anlagmast ile Alman ve Ingilizler uzlasiya
vararak, Anglo Persian Oil Company isimli sirket kurularak Tiirk Milli
Bankasi hisselerin % 50’sini almig, Royal Dutch ve Deutsche Bank ise bu
bankanin % 25’lik hisseleri paylagmigtir. Tiirk Petrol Sirketine Osmanlt
Imparatorlugu tarafindan imtiyaz taminmasi konusundaki baskilar, 1914
yilinda Osmanl hiikiimeti tarafindan zorla da olsa kabul edilmis; ancak
Birinci Diinya Savasinin baslamasi ile Ortadogu ve diger yerlerde kalan
Osmanl Imparatorlugu topraklari iizerinde girisilen emperyalist giiclerin ve
sirketlerin petrol paylagimi siirecini askiya almistir (Yergin, 2006: 180-187).

Musul bolgesinde faaliyet imtiyazi bulunan Tiirk Petrol Sirketinin durumu,
1920 yilinda San Remo konferansinda ¢oziime kavusmus, Anglo Persian
% 23,75, Royal Dutch % 23,75, French Petroleum % 23,75, Standart Oil
% 11,875, Secony Vacum % 11,875, Giilbekyan ise % 5 hisse almigtir
(www.pigm.gov.tr, 2012).

Anadolu topraklarinda bulunan petrole ve petrol arama faaliyetlerine
iliskin ilk bilgiler, Osmanli seyyahi Evliya Celebi’nin “Seyahatname”
isimli eserinde rastlanmaktadir. Evliya Celebi eserinde, 1651 yilinda Van
civarina yaptig1 gezide buralarda nefte rastlandigini belirterek halkin
giindelik kullanimlarinda neftin yer aldig bilgisini vermektedir (Ulugbay,
2008: 20).

Osmanli Imparatorlugunda petrol arama faaliyetlerine iliskin Anadolu
topraklarinda verilen ilk resmi imtiyaz, II. Abdiilhamit tarafindan 1887
yilinda Ahmet Necati Efendi’ye, Iskenderun Cengen bdlgesinde petrol
aranmas! icin verilmigtir. Daha sonra 1897 yilinda Sadrazam Halil Rifat
Paga’ya Tekirdag civarinda petrol arama imtiyazlar1 verilmistir. Sarkoy,
Isteme, Hora Dere ve Miirefte’de alman imtiyazlar sonucu yapilan calismalar
da istenilen diizeyde petrole ulagilamamistir (TPAO, 2004: 22-23).

1914 yilinda Standart Oil Sirketine ve Thomas isimli bir yabanciya Miirefte
ve SarkOy civarinda petrol arama imtiyazi verilse de 1. Diinya Savaginin
baglamasi ile caligmalar durmugtur. Standart Oil sirketi, bolgenin yunan
isgali altinda oldugu siralarda jeolojik aragtirmalarini siirdiirmiistiir.

Savas yillarinda, Ruslar iggal ettigi Anadolu topraklarinda petrol arama
faaliyetlerini siirdiirmiislerdir. Erzincan, Erzurum ve Van sinirlari icinde
bulunan Hasankale, Tercan, Katranli, Kiirzot dolaylarinda yapilan
arastirmalar, sondaj ve galeri usuliiyle iiretime gecilmis, ancak yeterli
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rezerve ulasilamayist ve Rusya’da yasanan ihtilal sonucu caligmalar
durmustur. 1922 yilinda yine bu bolgede Omnium sirketi ve Standart
Oil sirketleri imtiyaz elde ederek arama faaliyetinde bulunmak istese de
gerekli imtiyazi alamamuistir.

Cumhuriyet Donemi Uygulamalari ve Milli Petrol Politikasi

Cumbhuriyet doneminde Atatiirk, milli ekonomi ilkesi dogrultusunda
yerli kaynaklarin bulunmasina, isletmeye acilmasina ve bu sayede yerli
kalkinmanin saglanmasina 6nem vermistir. Bu dogrultuda rejim politikast,
devletin bu faaliyetlerini kendi eliyle yiiriitmesi, daha Once verilen
imtiyazlarin iptali yoniinde olmustur. Bu ama¢ dogrultusunda ilk olarak
konusunda uzman sayilan Dr. M. Lucius iilkeye davet edilerek, hiikiimet
namina petrol arama faaliyetlerini yiiriitmesi istenmistir (Lokman, 1974: 3-4).

1926 yilinda 792 sayili “Petrol Kanunu” ¢ikarilmistir. Romanya Petrol
Kanunu’ndan esinlenen bu kanun, Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari icerisinde
biitiin petrol arama ve isletme haklarini hiikiimete vererek, yabancilarin
ve igerdeki Ozel istiraklerin imtiyazlarina son vermistir. Kanunda her ne
kadar, petrol arama ve igletme haklar1 diizenlense de, petroliin nakli ve
rafinaji konular1 dikkate alinmamistir. Kanunun akabinde iilkede petrol
arama iglemlerini yiirlitmek ilizere uzmanlar gorevlendirilip Miirefte,
Simak, Cizre, Mardin, Herbol bélgelerinde arastirma ve incelemelerde
bulunmustur.

Petrol Kanununun ¢ikarilmasina ragmen faaliyetleri yiiriitecek kurumsal
organizasyonun yoklugu bu donemde yasanan onemli sorunlardan birisi
olmugtur. Bu eksikligi gidermek i¢in, 1933 yilinda 2189 sayili kanun ile
tilke genelinde tiim altin ve petrol madenlerini aramak ve bulunanlardan
elverisli olanlan isletmek yetkisine sahip “Altin ve Petrol Arama ve
Isletme Idaresi” kurulmus ve petrole iliskin tiim faaliyetleri yiiriitmekle
gorevlendirilmigtir. Bukurumdahasonra 1935 yilindakurulanMaden Teknik
Arama Enstitiisiine (MTA) devredilmis, gorevler bu enstitiiye verilmisgtir.
MTA’nin kurulmasinin ardindan 1000 metre’nin iizerinde ilk derin kuyu
Mardin’deki Baspirin-1’de agilmig, bunu Iskenderun, Hayrabolu, Miirefte,
Van, Adana takip etmis ancak buralarda c¢ikan petroliin iktisadi degeri
bulunmadigindan sondaj ¢aligmalarina son verilmistir. Yapilan ¢aligmalar
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sonucunda ilk verimli petrol alan1 Batman’in Ramandagi bolgesinde 1940
yilinda bulunmustur. Bolgede iiretimle beraber rafine ihtiyacinin olugmasi
lizerine, rafineri kurulmasina baslanilmig ve 1948 yilinda tamamlanarak
rafineri hizmete girmistir (TPAO, 2007: 23-30).

1923-1954 yillar1 arasinda “Milli Donem” olarak adlandirilabilecek
stirecte, 37 arama, 7 tespit, 13 liretim, 19 test olmak iizere toplam 76
kuyu agilarak, toplam 76 km’den fazla sondaj yapilmig, 95.000 bin ton’un
tizerinde petrol iiretilerek karsiliginda 84 Milyon TL harcama yapilmisgtir.
Milli donem denilen bu siirecte, petroliin ekonomik ve stratejik degeri
sebebiyle devlet bizzat aktif rol oynamis, ancak teknolojik yetersizlikler

ve sermaye eksiklikleri sebebiyle istenilen yerli iiretim saglanamamistir
(www.dektmk.org.tr, 2013).

Demokrat Partili Yillar, Milli Petrol Politikasinda Doniisiim,
Ozellestirme Siireci

Tiirkiye Cumhuriyetinin petrol politikalarina iligkin doniim noktalarindan
birisi liberal uygulamalar1 igeren 1954 tarihli Petrol Kanunu’nun kabulii
olmustur. ABD’li uzmanlarca kaleme alinan ve 1954 yilinda ¢ikarilan, 6326
say1l1 Petrol Kanunu, Milli Donem (1923-1954) diye adlandirilan siirecin
ardindan, liberal diizenlemeleri icermis ve yerli ve yabanci 6zel girisim
eliyle petrol aranmasi ve her tiirlii petrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesini
hiikiim altina almistir. 1954 tarihli 6326 sayil1 Petrol Kanununun ¢ikarildig:
ortam ile ilgili baz1 6nemli degerlendirilmeler asagida yer almaktadir.
(www.ulugbay.com, 2013)

Bu degerlendirmelerden birincisi, Tiirkiye ' nin ABD’ye olan artan ilgisi ile
beraber ABD’li petrol sirketlerinin isteklerine cevap verilebilmesi amaciyla
cikarilmis oldugudur. ikinci olarak sdylenmesi gereken bu yillarda petrol
tiretimindeki artis petrol talebinden fazladir ve Suudi Arabistan, Kuveyt,
Bahreyn, Katar, Venezuela, Meksika gibi iilkelerde diisiik maliyetle yiiksek
oranda petrol ¢ikarilmaktadir. Bu sebeple diinyada 7 kiz kardes ad1 verilen
petrol sirketlerinin olusturdugu kartel, verimli petrol sahalarimi elinde
tutmalar1 sebebiyle iilkelere yapacaklari yabanci yatirnmlari icin istedikleri
sartlar1 dikte etme giiciine sahip olmustur. Ugiincii olarak kanunun
tamaminin ABD’li enerji uzmanlarinca hazirlanmasi tilkede genis tepkilere
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yol agmistir. Dordiincii olarak yasanin, milli menfaatleri gdzetmemesi,
1970’lerde yasanan ambargonun gosterdigi gibi iiretimde memleket
ihtiyacinin hesaba katilmamasi, lilkemizde petrol arama faaliyetlerinde
milli sirketimiz olan TPAO’nun 6ncelik tanimamasi, arama ruhsatlarinda
yabancilar lehine yer alan alan genisligi ve siirelerinin uzunlugu gibi
husus diger yasanin diger olumsuz yonlerini olusturmaktadir. Goriilen bu
eksiklikler, 1973 yilinda cikarilan 1702 sayili Petrol Reformu Kanunu ile
tamamlayici yasal diizenlemelerle kavusturularak giderilmistir.

Petrole olan gereksinimin artmasi, arama cabalarinda istenen neticelerin
allmamamasindan dolayi, liberal diizenlemeleri olusturmak amaciyla 1954
yilinda 6326 sayili petrol kanunu c¢ikartilmistir. Tiirkiye’de kurumsal
yapilanmada One ¢ikan gelismelerden birisi de, bu kanuna istinaden 1954
yilinda Tiirk Petrolleri Anonim Ortaklig1 (TPAO) kurulmas: ve MTA nin
petrol ile ilgili gorevlerinin bu kuruma verilmesi olmugtur. (www.pigm.
gov.tr, 2012)

TPAO, Tiirkiye’de devlet adina, hidrokarbon arama, sondaj, liretim, rafineri
ve pazarlama faaliyetlerini yiiritmek gorevini iistlenmigtir. 6326 sayili
Petrol Kanununun uygulanmasim izleme, denetleme ve degerlendirmek
tizere Petrol Dairesi Reisligi olusturulmus, daha sonra bu kurum 1973
yilinda Petrol Isleri Genel Miidiirliigiine doniismiistiir

1957 yilinda ¢ikarilan 6987 sayili Kanun ile yabancilarin lehine petrol
arama ve ¢ikarma sektoriinde elverigli yatirrm imkan saglanilmistir. Mobil,
BP, California Texas, Shell gibi uluslararasi sirketlerin bulundugu 58 sirket
yasadan yararlanarak lilkemizde yatirim yapmustir. Bu siirecte 898 kuyu
acilmig, bunlarin i¢inde arama amach kuyu sayis1 373 olup, toplam arama
faaliyetlerinin % 62’sini TPAO, % 38’ini 6zel kesim gerceklestirmisgtir.
Donem i¢inde dikkat ceken gelismelerden bir digeri de, 1960 yilinda
Istanbul’un yakininda, askeriyenin ve kentlerin gaz ihtiyacim karsilamak
amactyla Istanbul Petrol Rafinerisi AS’nin (IPRAS) % 51 TPAO, % 49
ABD’li CALTEX firmasi ile ortaklik halinde kurulmasi olmustur.

1962 yilinda kabul edilen I. Bes Yillik Kalkinma Planinda, petrolle ilgili
olarak enerji politikalar1 ile uyumlu bir petrol politikasinin olusturulmasi ve

ihtiyaglarin milli kaynaklardan saglanmasi ana fikir olarak benimsenmistir
(DPT, 1963: 199).

I. Bes Yillik Kalkinma Planinda, Tiirkiye’de Petro Kimya Endiistrisi
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(PETKIM) kurulmasi hedeflenmistir. 1965 yilinda PETKIM, bu tarihten
bir y1l sonra’da TPAO istiraki olan ve gaz dagitimi gorevini yiiriitecek olan
Ipragaz kurulmustur. Dénem iginde 6nemli diger gelismeler ise, Batman
rafinerisinin yetersiz kalmasi lizerine 1967 Hatay Dortyol’a uzanan ilk
boru hattinin ve Izmir Ali Aga rafinerisinin hizmete girisi, petrol yatirimlari
ile ilgili miisavirlik hizmeti i¢in 1969 yilinda TUMAS n kurulmasi, 1970
yilinda Iskenderun Korfezinde denizde ilk petrol aramasimin yapilmast,
1970 yilinda ilk dogalgaz iiretim istasyonunun. Hamitabat’in faaliyete
gecmesi, 1971 yilinda Adiyaman’da petroliin bulunusu, Adiyaman-Saril
Petrol Boru Hattinin agilist sayilabilir.

Petrol politikalar1 baglaminda One c¢ikan ve firmalar lehine daha da
tyilestirici diizenlemeleri iceren gelismelerden biri de 1973 yilinda
yasanmustir. 1702 sayili yasa ile petrol sirketlerinin tabi olduklar1 6zel
vergilendirme kaldirilmis, gelir ve kazanglari ile ilgili hiikiimleri Vergi Usul
Kanununa tabi olmustur. Yasa ile birlikte yabanci sirketlerin petrolle ilgili
faaliyetlerinde onemli artiglar olmugtur. Petrol Dairesi Bagkanligi, Petrol
Isleri Genel Miidiirliigiine doniistiiriilmiistiir. 1970’1i yillarda yasanan
petrol sikintilar ile birlikte petrol fiyatlar1 serbest birakilmamis, aksine
sabitlenmistir. Bu durum enerji firmalarinin yatirimlarinin diismesine ve
arama faaliyetlerinde TPAO paymin % 80’e ¢ikmasina sebep olmustur.
1974 yilinda TPAO tarafindan Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima A.§ (BOTAS)
kurulmug ve petrol tagimacilifinda boru hatlar ile iletimin saglanmasi
gorevi verilmistir. 1974 yilinda denizlerde petrol tasimacilig1 icin DITAS,
akaryakit dagitim hizmetlerini yiiriitmek iizere ADAS kurulmustur. Tiirk
Petrol Sanayisinde donem ici onemli tarihsel gelismelerden biride 1986
yilinda Kirikkale Rafinerisinin hizmete girisi ve 1988 yilinda Hamitabat,
Kumrular, Umurca, Degirmenkdy, Cayirca gibi Trakya bolgesinde kalan
alanlarda yeni dogalgaz yataklar1 kesfedilmesi olmugtur. Adiyaman’in
Kahta il¢esinde Karakus bolgesinde degerli petrol alanlar1 kesfedilmistir
(www.pigm.gov.tr, 2012).

1980 sonrasinda Tiirkiye ekonomisinde yasanan doniisiim geregi, serbest
piyasa ekonomisine gecisle beraber petrol piyasasinda reform ve daha
liberal diizenleme yapilmasi amaciyla 1983 tarihinde 2808 sayili kanun
ile degisiklik yapilmustir. Ozel kesim lehine ihrag, fiyatlandirma, gelirleri
yurt disina ¢ikarma, TPAO ortaklig1 gibi diizenlemeler yapilsa da istenilen
yabanci sermaye yatirimi gerceklesmemistir. Kanunda ayrica firmalarin,
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1 Ocak 1980 tarihinden sonra kesfettikleri petrol alanlarindaki petrol
tiretimlerinin karalarda % 35’ini, denizlerde ise % 45’ini her tiirlii vergiden
muaf sekilde ihra¢ yetkisi vermistir.

Bu donemde dikkat ceken esas unsurlardan birisi, yliksek oranlarda
yatirim, Ozveri ve fedakarlik sayesinde kurulmug olan enerji tesislerinin
ozellestirmeye hazirlanma siireci olmugtur. 1983 tarith ve 2929 sayili
kanun ile TPAO, Tiirk Petrolleri Anonim Sirketine doniistiiriilmiistiir.
Rafinaj, pazarlama, boru hatlar ile tagimacilik TPAO’nun ana faaliyet
alaninin digina ¢ikartilmig, faaliyet konusu sadece arama, iiretim, sondajla
smirlandiriimistir. 2929 sayili kanun ile ayrica IPRAS m adi Tiirkiye Petrol
Rafinerileri AS, (TUPRAS) olarak degistirilmis, Batman, Aliaga ve yapimi
devam etmekte olan Orta Anadolu Rafinerisi (Kirikkale Rafinerisi-1986
yilinda hizmete girmistir) TUPRAS’a devredilmistir. Batman Dért Yol
Ham Petrol Hatt1 ile Yumurtalik Kirikkale Hattt BOTAS a devredilmistir.
ADAS’m ad1 POAS olarak degistirilmistir. TPAO, 6zellestirme siirecine
sokulmusg, enerji sektoriinde milli sirketlerin olusturulmas: yoOniinde
diinyada meydana gelen gelismelerin aksine, Tiirkiye gelir getiren bagh
ortakliklar1 ve istiraklerini kaybetmek zorunda kalmistir. TPAO bu siirecin
sonunda entegre yapisini kaybetmis, arama, sondaj ve iiretim faaliyetlerini
stirdiiren bir sirket haline getirilmistir (TPAO, t.y.: 84).

1984 tarihli 233 Sayili KIT Kanun Hiikmiinde Kararnamesi ile TPAO %
100 hissesi devlete ait Iktisadi Devlet Tesekkiiliine gevrilirken, POAS,
DITAS, BOTAS, TUPRAS, TPAO nun bagh ortakligi olmasi hiikme
baglanmustir.

Petrol ve Dogalgaz Arama Faaliyetlerinde Uluslararas1 Ortakhiklar

TPAO, diinyadaki genel egilime paralel olarak, gerek iilkemizde gerekse
cevre bolgelerde uluslararasi ortakliklar seklinde petrol ve dogalgaz
arama faaliyetlerine girigmistir. Joint Venture yontemi, dogalgaz ve petrol
faaliyetlerinin, herhangi bir lilke ya da 6zel sirketle ortak yiiriitiilmesine
verilen isimdir. 1988 yilinda TPAO, yurt diginda uluslararasi ticaret
esaslarina gore faaliyette bulunmak iizere girisimlerde bulunmustur.
Yurt disinda arama, sondaj, iliretim, tasima, pazarlama, servis ve
rafinaj hizmetlerinde bulunmak iizere Turkish Petroleum International
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Company (TPIC) 1988’de kurulmustur. TPIC, yurt diginda uluslararasi
projelerde, petrol konsorsiyumlarinda yer alarak petrol arama ve ¢ikarma
faaliyetlerinde bulunmugtur. TPAO faaliyetleri dogrultusunda 1992 yilinda
Azerbaycan’da, 1993 yilinda Kazakistan’da petrol arama faaliyetleri
baglanilmistir. TPAO ve TPIC, giiniimiizde petrol ve dogalgaz aramak
iizere Giircistan, Iran, Irak, Rusya, Ukrayna, Cezayir, Misir, Sudan, Yemen,
Brezilya, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Kolombiya’da, bu iilkelerin petrol
ve dogalgaz sirketleri ile faaliyette bulunmaktadir (TPAO, 2007: 11).

1993 yilinda Kazakistan’da arama faaliyetleri icin Kazak hiikiimeti ile
ortak ticaret girketi kurulmusgtur. Yine aym yil icerisinde Misir hiikiimeti
ile Eygptian Turkish Petroleum Organisation Company (ETPCO) adinda
ortak Uretim sirketi kurulmustur. 1994 yilinda Irak’ta petrol arama
faaliyetlerine iliskin hiikiimetler aras1 anlasma yapilmigtir. 1996 yilinda
teknik ve ticari alanlarda faaliyette bulunmak iizere Tiirkiye Petrolleri
Deniz Asir1 Limited Sirketi (TPOC) kurulmus ve Azerbaycan, Libya,
Hazar bolgesinde yer alan projelere dahil olunmustur. 2002 yilinda ise
BTC Hatt1 ile ilgili faaliyetleri yiiriitmek lizere Tirkiye Petrolleri BTC
Ltd. Sirketi, Gliney Akim Dogalgaz hatti icin ise Tiirkiye Petrolleri SGP
Ltd. Sirketi kurulmustur.

TPAO, tilkemizde kara ve deniz alanlarinda ayrica Joint Venture yontemi
ile petrol ve dogalgaz arama faaliyetlerini siirdiirmektedir. Adiyaman
bolgesinde TPAO-TOREADOR, Kastel, Karaali, Yalankoz, Kirtepe’de
TPAO-PARENCO, Trakya Bolgesi, Adatepe’de TPAO-AMITYOIL,
Silopi’de TPAO-CHEVRON-PARENCO, deniz alanlarinda ise Kirklareli
ve Sinop’ta TPAO-PETROBAS, Bati1 Karadeniz’de TPAO-TOREADOR-
STRAIC grubu arama faaliyetlerini yiirlitmektedir (www.tpao.gov.tr,
2013).

Petrol ve Dogalgaz Piyasalarinda Ozellestirmelere Gecis

Petrol sektoriinde 6zellestirme uygulamalari, ekonomideki diger sektorler
gibi 1980 sonrasinda 6n plana ¢ikmistir. 24 Ocak 1980 Istikrar Paketi
sonrasinda ekonomideki yapisal doniistimden enerji sektoriinde etkilenmis,
enerjiye iligkin kamu istiraklerinin elden c¢ikartilmasi giindeme gelmistir.
Ozellestirmenin alt yapisini olusturmak igin 1984 tarihli 2983 Sayil
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Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirirmlarinin Hizlandirilmasi Hakkinda
Kanun ve 233 sayih Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile gerekli yasal diizenlemeler yapilmistir. (www.
oib.gov.tr, 2013)

TPAO biinyesinde 6zel kesim ile birlikte faaliyette bulunan, biitiinliik
arz eden, Onshore ve Offshore calismalarini igeren dikey organizasyon
tipindeki isletmeler olan TUPRAS ve POAS 1990 yilinda, DITAS 1993
yilinda, IGSAS 1998 yilinda bagli ortaklik statiisii sona erdirilerek
ozellestirme kapsamma alinmistir. BOTAS ta 1995 yilinda KIT haline
doniistiiriilmiistiir. Deniz tagimacihigimin 6ncii kurulusu olan DITAS,
TUPRAS biinyesine katilmistir. Tiirkiye nin en biiyiik sanayi kurulusu
olan TUPRAS ve akaryakit dagitim devi POAS gibi 6nemli kamu geliri
saglayan, enerji gibi hassas meselede 6n plana ¢ikan bu iki milli kurum ise,
tilkemizde uygulanan IMF politikalar1 kapsaminda 2000 yilinda halka arz
ve blok satis yontemi ile 6zellestirilmistir.

Enerji piyasalarina iligkin liberal piyasa diizenlemelerine ve diizenleyici
otoritelerin varligina 2000 y1lindan sonra hiz verilmistir. Bu tarihten itibaren
elektrik piyasasinda liberal diizenlemeleri iceren elektrik piyasasi kanunu
ve dogalgaz piyasasiin isleyis siirecini diizenlemek amaciyla dogalgaz
piyasasit kanunu 2001 yilinda ¢ikartilmigtir. Kanunun amaci dogal gazin
ithali, iletimi, dagitimi, depolanmasi, pazarlanmasi, ticareti ve ihracati ile
bu faaliyetlere iliskin devletce dogal gaz piyasasinin serbestlestirilerek mali
acidan giiclii, istikrarli ve seffaf bir dogal gaz piyasasinin olusturulmasi ve
bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmasidir. Elektrik
enerjiye baglh bir diger 6nemli sektdr olup bu alanda da serbest piyasa
ekonomisi gartlarinin gecerli olmasi yoniinde adimlar atilmis ve devletin
elektrik dagitimdan tamamen cekilmesi, elektrik iiretiminde varligini
giderek azaltmasi, nihayetinde tamamen elini ¢cekmesi hiikiimetin 2000
yilindan sonraki 6zellestirme programina alinmigtir (OIB, 2012: 37).

Petrol piyasalarinin dagitim ve isleyis siirecini diizenlemek iizere 2003
yilinda, 5015 sayili Petrol Piyasas1 Kanunu ¢ikartilmistir. Kanun ile
devlete, piyasalarin isleyis siireglerini diizenleme, 6zel sektor firmalarinin
kar giidiisiine dayali faaliyetlerini koruyuculuk, piyasalarin seffaf, esitlik¢i
ve istikrarlt yapiya kavusmasi icin gerekli tedbirleri alma, diizenleme,
yonlendirme, gozetim ve denetim rolii verilmistir. Bu amaclar, VIII. 5
Yillik Kalkinma Planinda kendini gostermistir. Kalkinma planinin enerjiye



62 Terror And Economy / Unal Gaglar

iliskin amaglar ilkeler ve politikalar kisminda, enerji sektoriinde temel
amacin artan niifusun ve gelisen ekonominin enerji ihtiyaglarimin stirekli
ve kesintisiz bir sekilde miimkiin olan en diisiik maliyetle karsilanmasi
oldugu belirtilmistir. Bu amaca yonelik yontem ise enerji alt sektorlerinde
degisen konjonktiir ve artan Ozellestirme faaliyetleri paralelinde, Ozel
kesimin aktif rol oynayabilecegi yapiya doniisiim amaci dogrultusunda
enerji kaynaklarinin iiretiminden tiiketimine kadar her asamada Ozel
kesimin en iist diizeyde yatirrm ve isletme faaliyetlerine katilimi icin
gerekli yasal ve kurumsal degisikliklerin yapilmasidir (DPT, 2000: 145).

Dokuzuncu Kalkinma Planinda da (2007-2013) serbestlestirme politikasina
paralel olarak devletin enerji yatinmlari i¢indeki paymin tedricen
azaltilmasi, enerji sektoriiniin 6zel kesime acilmasi, liberal politikalarin
uygulanmasi benimsenmistir (DPT, 2006: 58).

Tiirkiye’de petrol politikalarinda 6n plana ¢ikan gelismelerden birisi de
2007 yilinda kabul edilen 5574 sayil1 Petrol Kanunu’dur. Petrol gibi hayati
bir meselede, esasli tartismalar1 biinyesinde barindirmadan ¢ikartilan bu
Kanun, milli menfaatler acisindan asagida belirtilen tereddiitleri icermistir
(www.ulugbay.com, 2013).

* Yasa’nin amacinda petrol kaynaklarinin milli menfaatlere uygun
olarak aranmasi ve igletilmesi hiikiimlerinin bulunmamasi,

* Petrol Isleri Genel Miidiirliigiince, petrol sahalarmin isletmeye
acilmasi sirasinda TPAQ’ya sahalarlailgilenilip ilgilenilmediginin
sorulmamasi,

e Ulkede cikarilacak petrol ve dogalgazin bir boliimiiniin iilke
ihtiyaglart dogrultusunda kullanilacagina iligkin hiikiimlerin
bulunmamasi,

e Isletme Ruhsati Siiresinin 30 yila ¢ikartilmasi, 10’ar yillik
uzatma siirelerine bir sinir koyma yoluna gitmemesi,

* Devlet Hisse Oraninin % 12’ye indirilmesi,

* Ayrilacak Devlet Hissesi Oraninin ise % 50’sinin ise isletme
ruhsatinin ~ verildigi ilin hesabina yatirilmasi1 dolayisiyla
Bolgeselcilik akimlarini besledigi ileri stirtilmiigtiir.
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Kanun, Cumhurbagkan1 tarafindan ulusal ¢ikarlara aykir1 bulunarak,
devletin stratejik bir unsur olan petroliin arama ve ¢ikarma faaliyetlerinden
vazgececegini, ulusal giivenlik riskinin olustugunu, petrolden saglanan
devlet paymin iiretim miktarina bagli olarak % 1’lere kadar diistiriilecek
ve merkezi yonetim anlayisimi tehlikeye diisiirebilecek olusu sebebiyle
bazi maddelerin tekrar goriisiilmesi icin TBMM’ye geri iade edilmistir
(www.tccb.gov.tr, 2013).

Petrol arama faaliyetlerinde, yerli ve yabanci sermaye kesimi lehine daha
da genis yetkiler getiren en son yasal diizenleme ise 2013 yili Haziran
ayinda kabul edilerek yasalagmistir. 6491 sayili Tiirk Petrol Kanunu ile
birlikte, TPAO’nun 6zellestirmesinin 6nii acilirken, vergilerde indirime
gidilerek, ruhsat siireleri uzatilmis, ruhsat sahipleri lehine devlet ormanlari
ve Ozel miilklerde dahil olmak ilizere araziyi kullanma hakki, anlagsma
hakki, kamulagtirma hakki, irtifak hakki gibi genis imtiyazlar verilerek
tilkemizde daha dnceden mevcut olan 18 Petrol arama bolgesi, ormanlar
ve denizler olmak iizere iki petrol arama alani olarak belirlenmistir. Kanun
ile birlikte hali hazirda devletin elinde olan ve tespit edilmis olan petrol
sahalar1 6zel girisimcilere acilmaktadir. Serbest piyasa lehine yasanan bu
gelismelere bakarak devletin stratejik bir unsur olan enerji piyasalarindan
cekilme arzusu, yasal olarak da miimkiin hale getirilmisgtir.

Sonug¢

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren hiir ve bagimsiz bir iilke
olma idealine paralel hayata gecirdigi milli ekonomi anlayisi ve bunun
dogal sonucu olan milli petrol politikast uygulamalar: istenilen petrol
cikarma sonuglarimin elde edilememesi, diinyada petrol arzinin artmast,
Demokrat Parti’nin 1950’lerdeki, Anavatan Partisi’nin 1980’1 yillardaki
ekonomi uygulamalarina paralel olarak terk edilmis ve piyasa lehine
diizenlemeleri igeren, yabanci yatirimcilarin gelisini kolaylastiracak
hiikiimler i¢eren daha liberal bir petrol politikasi tercih edilmistir.

Ulkemiz bu siirecte kendi milli sirketlerini ve bu sirket biinyesinde faaliyet
gosterecek organizasyon yapisini kurmak istese de, bunu tam anlamiyla
gerceklestirememistir. Ulke sathinda yabanci firmalarda dahil olmak iizere
aranilan petrol ve dogalgaz, yeterli diizeyde bulunamamis, ekonominin
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enerjide disa bagimliligi stirmiistiir. Bu bagimliligin faturas1 kendini
1970’11 yillarda gostermistir. 1970’1 yillarda yasanan ambargolarin ve
petrol krizlerinin dogurdugu bu olumsuz ekonomik sartlarin golgesinde,
milli nitelikte sayilabilecek petrol politikasi uygulamalarina kisa siireli de
olsa geri doniigiilmiistiir. Ancak 1980’den sonra ekonomi politikalarinda
serbest piyasa lehine yasanan kesin doniisiim geregi, milli nitelikteki bu
politikalar: terk ederek tekrar liberal sayilacak uygulamalara gecilmisgtir.
Bu gecisle beraber geride birakilan 60 yil i¢inde Onemli kazanim
sayilabilecek petrol endiistrisi ve milli petrol sirketlerimiz 6zellestirme
slirecine girmistir.

1990’11 yillardan itibaren i¢inde bulundugumuz cografya yeniden enerji
odakli paylagim savaslarina sahne olmustur. Ortadogu bolgesi, diinya enerji
ticaretindeki yerini korurken, Avrasya bolgesi soguk savag sonrasi enerji
kaynaklarr itibariyle onem kazanmaya baglamistir. Tiirkiye bolgesinde
giiclii olma idealini bu tarihlerde, ortaya cikan bu yeni dinamiklerle
degerlendirme firsatint yakalamistir. Yine 1990’11 yillardan sonra
enerji ticareti, stratejik bir sektor haline gelirken, enerji ulusal giivenlik
kavramlariyla da iligkilendirilir hale gelmistir.

Diinya ekonomisinde enerjiye olan talep siddetle artmaktadir. 2030 yilina
kadar % 30 artacak olan enerji talebinde, iilkemiz dogu bati, kuzey giiney
yonlii enerji ticaretini yonlendirebilecek ve milli sirketleri araciligiyla
cok onemli ticari kazanimlar elde edebilecekken, yiiksek karlilik arz eden
ve stratejik faktor olan enerji tesisleri 6zellestirilmis ve petrol piyasamiz
globalizasyon siirecinin dinamiklerine teslim edilmistir. TPAO’nun
ozellestirmesine giden bu siirecten doniilerek, iilkemizin enerji ticareti
alaninda dogu bati-kuzey giiney yonlii transit lilke konumuna gelisinde,
gerekse Avrupa Birligi icin saglam ve giivenilir bir tedarik¢i tilke konumunu
kazaniginda, yeni yatirimlarla giiclendirilmesi gerekmektedir.

BOTAS, Tiirkiye’nin enerji ticaretinde oncii kuruluslarindan olup, Avrasya
enerjisi’nin batiya ulastirilmasinda kritik rol dstlenmistir. TPAO’nun
ozellestirilme siirecine giden son gelismelere bakildiginda bu kurumun
da ozellestirilme dinamiklerine yenik diisece8i sOylenebilir. Bu nedenle,
bu kurumun alt yapr imkanlar1 gii¢clendirerek personel ve ekipman olarak
cagin gereklerine uygun halde tutulmasi 6nem arz etmektedir. Bu sayede,
Tiirkiye enerji piyasasinda iiretici iilke olmasa da, enerji ticaretinde transit
tilke olarak, bolge iilkelerinin ve Avrupa Birliginin enerji politikalarinda
aktif rol oynayan, bolgesel bir aktor olabilecektir.
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