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Oz

Son iki asirda Endiistri Devrimin hizlandirdig1 iiretim ve tiiketimle dogal kaynaklar Diinya
genelinde kontrolsiizce tiiketilmistir ve hala tiiketilmeye devam etmektedir. Ozellikle 1980 lerin
sonlarmdan itibaren giiniimiize kadar hizla tiikenen Diinya kaynaklarinin siirdiiriilebilir kul-
lamilmast igin yerel ve kiiresel Olcekte birgok girisimde bulunulmugstur. Ancak bu girisimlere
ragmen son ceyrek asrin Birlesmis Milletler siirdiiriilebilir kalkinma raporlart incelendiginde
etkili bir sonu¢ alinamadigr ortaya ¢iknugtir. Bu sebeple bu calismanin amacini kent planla-
mada etkili siirdiiriilebilir bir kentlesme igin gerekli ilkelerin ne oldugunu bir endeks modeli
iizerinden ortaya koymak olusturmustur. Bu endeksi olustururken ¢alisma kapsaminda énce-
likle siirdiiriilebilir kentlesme iizerine derinlemesine bir literatiir aragtirmas: yapilmigtir. Ar-
dindan kiiresel dlcekte basaril siirdiiriilebilir kent girisimleri incelenmistir. Bogluk analizi yon-
temi ile siirdiiriilebilir kentlesme politikalarindaki kiiresel eksiklikler tespit edilmistir. Bu tes-
pitler literatiir bulgulari ile birlestirilerek ozellikle yerel yonetimler icin siirdiiriilebilir kent-
lesme girisimlerini dlgebilecek ve bu konuda eksikliklerini ortaya koyabilecek kapsamli bir en-
deks modeli olusturulmustur. Olusturulan endeks Istanbul yerel yonetimleri son yillardaki
kentlesme girisimleri baglaminda sinanmigtir.
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Abstract

In the last two centuries, natural resources have been consumed in an uncontrolled way in the
world due to the production and consumption accelerated by the industrial revolution. Espe-
cially since the late 1980s, many attempts have been made at the local and global scales for the
sustainable use of the world’s resources. Despite these attempts, however, when the United
Nations sustainable development reports of the last quarter of a century were analyzed, it was
revealed that an effective result could not be obtained. For this reason, the aim of this study was
to reveal the principles of an index model required for an effective sustainable urbanization in
urban planning. Within the scope of the study, an in-depth literature research on sustainable
urbanization was carried out. Furthermore, successful sustainable city initiatives at the global
scale were examined. Global deficiencies in sustainable urbanization policies have been identi-
fied through the Gap Analysis method. By combining these findings with the findings of the
literature, a comprehensive index model has been created that can assess sustainable urbaniza-
tion initiatives especially for local governments. The index created has been tested in the context
of the urbanization initiatives of Istanbul local governments in recent years.
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Giris

Toplu yasamin en gelismis 6rnegi olan kentlerin giintimtize degin stirekli ev-
rildigi ve evrilmeye devam ettigi goriilmektedir. Once toplayict ve sonra ava
olarak yasamiru siirdiiren insanin yerlesik hayata tarimla birlikte gegmesi ile
sosyal ve kiiltiirel degisimler basta olmak iizere insan odakl bircok disiplinde
gelisim goriilmiistiir. Tarim Devrimi yasam bigiminin degismesinde ve yerle-
sik kiiltiiriin gelismesinde en biiyiik tarihi doniimlerden biridir. Bu degisim
zamanin teknolojik gereksinimlerinden dolay1 yerytiziiniin farkh bolgelerinde
farkli zamanlarda gergeklesmistir. Insanlik tarihinde en biiyiik ve en etkili sos-
yal, ekonomik ve yonetsel gelisim ise 18. asrin basinda Endiistri Devrimi ile
olmustur. Endiistri devrimiyle gelisen teknolojinin kentler {izerindeki ¢cevresel,
ekonomik, sosyolojik ve kiiltiirel etkileri kisa siirede tiim diinyada hissedilmis-
tir. Gliniimtiizde kentler Endiistri Devrimi ¢iktilar1 ve bu ¢iktilarin etkileri ile
hizh degisim ve dontiistimlerine devam etmektedir. Bu ¢iktilardan yapilasmis
gevreye en biiytik etkisi olanini ise gog ve niifus artis1 olusturmaktadir.

Gintimiizde kentsel alanda yasayan insan niifusu kirsal alandan daha faz-
ladir. Birlesmis Milletlerin (BM) 2014 raporuna (United Nations, 2014) gore
Diinya niifusunun %54’ kentlerde yasamakta olup 2050 y1li itibari ile bu ora-
mn %66’ya ulasacagl tahmin edilmektedir. BM'nin 2018 yilinda yaymladig:
gilincel raporunda ise bu oran %66'dan %68’e yiikselmistir (United Nations,
2018). Kitalar arasindaki niifus artis hizina bagh olarak kentlesme orani degise-
bilmektedir. Afrika ve Asya kita niifus artis huzlarmna paralel olarak bu kitalar-
daki kentlesme oram diger kitalara oranla daha ytiksek seyretmektedir.

Tiiketimdeki kontrolsiiz artis kaynak yetersizligini, ¢evre kirliligindeki ar-
tis1 ve sosyal bir¢ok sorunu da beraberinde getirmektedir. Bu durum aymn za-
manda kentsel yasam kalitesini de dogrudan ve dolayli olarak olumsuz yonde
etkilemeye devam etmektedir.

Diinya niifus payimn biiyiik bir kisminin kent gibi kompakt ve kirsal alana
oranla dar ve yogun bir alanda yasamasi kaynak tiiketim, yonetim ve atik ber-
taraf yonetiminin bu bolgelerde verimli yonetilmesi geregini glindeme getir-
mistir. Stirdiirtilebilirlik ise bu noktada kent 6lgeginde ele alinmasi gereken ha-
yati bir konu olarak yakin ge¢miste arastirma konular1 arasina girmistir. Plan-
lama disiplininden miihendislik disiplinlerine, sosyal bilimlerde yonetisimden
insan haklarma kadar bir¢ok alanda stirdiirtilebilir olmanin geregi zaman
icinde sik stk savunulmustur. Bu konuda oldukga fazla girisim olmasimna karsin
giiniimiizde hala kayda deger bir sonug alinamamustir. Ozellikle kiiresel 1sm-
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madaki artisin devam etmesi ve gevreye olan olumsuz etkilerinin devamu stir-
diiriilebilirligin daha derinlemesine ve kapsaml ele alinmasi geregini dogur-
mugtur.

Stirdiirtilebilirlik farkh disiplinlerce ele alinmasi gereken genis kapsamli bir
calisma konusudur. Bu ¢alisma ile siirdiirtilebilir kent planlama baglamimda
kentlesmede bagsarimi artirmak tizere nelerin yapilmasi gerektigi sorusunun da
yartlar1 aranmistir.  Siirdiiriilebilirlik kavramina yaklasimdan, bu kavramin
kent 6zelinde nasil ele alindig1 ve gerek merkezi gerekse yerel yonetimlerce na-
sil kurgulanmaya ¢alisildig1 konusunda kiiresel 6lgekte basarili kentlerin giri-
simleri incelenerek bu konuya ait bilgiler toplanmustir. Bu bilgiler gercevesinde
elde edilen veriler degerlendirilerek stirdiirtilebilir kentlesmeyi olgebilecek ve
bu konudaki eksiklikleri tespit edebilecek kapsamli bir endeks modeli gelisti-
rilmistir. Olusturulan endeks modelinin kapsamli olmasi kiiresel 6lgekte birgok
yerel yonetimin bu endeksi kullanabilmesini ve kendi yerel planlama girisim-
lerini degerlendirebilmesini saglayabilmektedir. Bu model bu calisma kapsa-
minda yapilan arastirmalar sonucunda Tiirkiye’de en stirdiiriilebilir kent ola-
rak goriinen Istanbul kenti yerel yonetimlerinin kent planlama girigimleri iize-
rinde smanmustir. Bu smama sonucunda yerel yonetimlerin siirdiiriilebilir
kentlesme girisimlerinde hangi noktalarda eksikliklerinin oldugu tespit edil-
mistir.

Bu calisma ile olusturulan endeks modeline ait gostergelerin kapsaml ol-
mast Ozellikle farkh cografyalarda da bu gosterge ve alt gosterge varliklarimn
sinanabilmesine ve stirdiiriilebilir kentlesme sorunlarina yeni ¢oziim 6nerileri
getirilebilmesine yardima olabilecektir.

Yontem

Bu ¢alismada Bosluk Analizi (Gap Analysis), onlu Likert ve kargilastirma yon-
temleri kullanilmigtir. Blokdyk'in (2017) belirttigi tizere Bosluk Analizi yontemi
temelde farkli sektorlerin veya organizasyonlarm isleyisini kontrol etmek ve
basarimi artirmada gerekli miidahaleleri belirlemede kullamlmaktadir. Bura-
daki amag istenilen basari seviyesine ulasmak i¢in gerekli girisimlerin veya de-
gisimlerin neler oldugunun tespit edilebilmesidir. Bu zamansal girisim ve de-
gisimler bu yontemde bosluk olarak ifade edilmektedir. Bu yontemde 6ncelikle
hedefler belirlenmektedir. Ardindan mevcut durumun derinlemesine analizi
ve bu analizlerin raporlanmast yer almaktadir. Diger bir asamada gelecekte va-
rilmast istenilen seviye i¢in durum raporlarmin hazirlanmasi yer almaktadir.

Son olarak mevcut seviye ve varilmast istenilen seviye arasmnda tamamlanmasi
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gereken bogluklar belirlenmektedir. Bu yontemin basariminda derinlemesine
analizler hayati bir 6neme sahiptir.

Bu calismanin 6n arastirmalarindan biri olan Ayik (2017)’ye ait ¢alismada
olusturulan siirdiiriilebilir kentlesmeye dair mevcut kiiresel ve yerel durum
analizleri, bu calismaya literatiir althg1 olarak onemli bir katk: saglamustir. Ku-
ramsal arastirmalarin yaminda uygulama 6lgeginde stirdiiriilebilir kentlesme
girisimlerini incelemek igin stirdiirtilebilirlige 151k tutabilecek uluslararasi 6l-
cekte aragtirmalar yapan endeksler incelenmistir. Bu endekslerin isaret ettigi
basarili tilkeler ve bu {ilkelerin kentleri karsilagtirmali olarak incelenmis, stir-
diiriilebilir girisimler gercevesinde kitalarin en basarili kentleri tespit edilmistir.
Bu kentlerin siirdiiriilebilirlik baglaminda yapmis oldugu planlama girisimleri
incelenmistir. Akabinde Tiirkiye’de ulusal mevzuatta siirdiiriilebilir kentlesme
iizerine incelemeler yapilmustir.

Literatiiriin, endekslerin, secili kent uygulamalarmin ve ulusal mevzuatin
analizleri sonucu olusan veriler dahilinde bir 6n endeks modeli ve alt gosterge
setleri olusturulmustur. Olusturulan bu endeks alaninda uzman 31 kisi tarafin-
dan onlu Likert yontemi ile degerlendirilmis ve revize edilerek nihai endeks
modeli olusturulmustur. Uzmanlarin yarisi akademisyenlerden diger yarist
kent planlamada uygulamada yer alan uzmanlardan ve iist diizey yoneticiler-
den secilmistir. Olusturulan endeks 6n arastirmalar sonucunda Tiirkiye’de en
stirdiiriilebilir kent olarak kiiresel diger endekslerce (asagida bu endekslere yer
verilmistir) ortaya konulan Istanbul kenti yerel yonetimleri kentlesme girisim-
lerinde karsilagtirmali yontemle smanmustir. Kentlesme girisimleri olarak Is-
tanbul yerel yonetimleri faaliyet raporlar1 ve stratejik planlar1 degerlendirmeye
alinmugtir.

Siirdiiriilebilirlik ve Siirdiiriilebilir Kentlesme

Stirdiirtilebilirlik ve siirdiirtilebilir bir kentlesmeyi anlayabilmek i¢in 6ncelikle
yakin ge¢cmiste bu kavramlarin dogusunda 6nemli bir yere sahip olan, 18. yy.
baglangic1 kabul edilen, Endiistri Devrimine gitmek gereklidir. Bu devir stire-
cinde ortaya ¢ikan bir¢ok bulus ve icatla birlikte tiretim ve tiiketim aliskanlk-
lar1 kendinden 6nceki donemlere gore bastan asagr degismistir. Artik daha kisa
stirede daha ¢ok tiretim yapabilecek makina destekli tiretim tesisleri kurulmus-
tur. Is giiciinde makinanin yeri her gecen giin artmistir. Makinalardaki siirekli
gelisim ile giin gectikge bu {iretim hiz1 da artmugtir. Kentler ise tizerine kurulan
bu tiretim tesisleri sebebiyle bu durumdan en ¢ok etkilenen yapilasmis cevre
olmustur.
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Endiistri Devriminin getirdigi yeniliklerle birlikte kent hayatindaki hizh de-
gisimler, is giicii i¢in kirdan kente gog ve tiiketim aligkanliklarmin degismesi,
beraberinde gevresel sorunlari da dogurmustur. Martinez (2020) devrimin bazi
onemli gelismelerine gevreci bir bakis acisi ile ingiltere ozelinde su sekilde dik-
kat gekmistir. Devrimin ortaya ¢iktig1 ilk {ilkelerden biri olan Ingiltere'nin
Londra kentinde bu kentsel sorunlarmn en biiytiklerinden biri yasanmistir. D6-
nem iginde gelismeye baslayan tiretim teknigi baslarda komiirden giiciinti al-
mustir. Ingiltere’de bu kaynag1 saglayacak birgok komiir ocag isletmesi cahisti-
rilmis olup gikan tirtinlerden ytiksek kaliteli olanlar basta ytiksek fiyat ve gelir
sebebiyle tiretimde ihtiya¢ duyan diger tilkelere satilirken diisiik kaliteli olan-
lar ise kent i¢inde tiiketilmistir. Londra’da 1952 yilinin Aralik ayinda gok soguk
gecen giinlerde 1sinma amaci ile diistik kalite komiir tiiketimi basta konutlar
olmak tizere artmistir ve yogun bir gaz salinimi olmustur. Salinan ve havada
bir stire asili kalan gazlar kentlilere nefes aldiramayacak boyutlara ulagmustir.
59 Aralik’ta solunum zorlugu sebebi ile kentte on bin kisinin tizerinde toplu
oliimler gortilmiistiir.

Londra’da yasanan bu olayin ardina basta Ingiltere olmak iizere gelismis
iilkeler saglikhi kentlesme hareketlerini baslatmistir. Clean Air Act gibi bir¢ok
girisim bu dénemde hayata gecirilmistir. Temelde kaynaklarmn plansizca kul-
lamilmasi sebebiyle artan gevre sorunlari, toplum sagligimn bozulmasi ve eko-
nomik krizlerin yasanmasi bu girisimlere sebep nedenler arasinda yer almustir.
Bu sorunlara bir baska ¢oziim olarak goriilen siirdiiriilebilirlik ve buna dair
kentlesme girisimleri de Avrupa’da dogmustur. Tiim Diinya kaynaklarmin ge-
lecek nesillere aktarilmas: gerekliligi yani siirdiiriilebilirlik savunulmaya bas-
lanmugtir. Ashnda siirdiiriilebilirligin dogmasi ve gelismesine sebep olan bir-
cok olaya tarih igerisinde son iki asirda sik sik rastlanmistir. Gelismelere bir di-
ger perspektiften bakildiginda siirdiiriilebilirlik teriminin ortaya ¢tkisir tetik-
leyen kiiresel olaylarin 6zellikle 20. asirda giderek arttig1 gézlemlenmistir. Stir-
diirtilebilir olma hareketine zemin hazirlayan ve hareketi destekleyen olaylar-
dan kilometre tas1 olabilecek tarih icindeki 6nemli gelismeler Tablo 1’de krono-
lojik olarak gosterilmistir.

Tablo 1. Diinya ekolojik kalkmmasmda etkili yasal diizenleme ve girisimlerde énemli kilometre taglart
(Ayik, 2019, s.19).
1870  Nuremburg'da konutlarin her odasinda dogal aydinlatma sartiru getiren yasa yayimlanmasi.

1874  Binalardaki 1sik ve hava yeterliliginin saghg1 korumak igin gerekli oldugunu savunan fsveg
yasast yayimlanmast.

1948  Clean Air Act 1970'in atasi olan Air Pollution Control Act Donora Zinc Works'un yol actig1
Donora kasabasindaki gaz bulutundan &len 20 kisi iizerine federal hiikiimetin hava kirliligi
ve yol actig1 zararlar {izerine gahsmasinin baglamast.
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1972 BM Stockholm Konferans: ve insan Cevresi Bildirisi kabulii. ABD’de DDT kullanumu yasak-
lanmasi, su Kirliligi Kontrolii Kanununun hayata gegirilmesi. BM Cevre Programu adiyla
gevre sorunlarina kars: tedbirler almak ve girisimlerde bulunmak {izere uzmanhk programi-
nin kurulmast.

1973 Tehlikedeki Tiirler Kanunu hayata gegirilmesi.

1978  Bagkan Carter uzun vadede toprak ve yeralt sularimn kirlenmesine dikkat cekerek Love Ca-
nal’da bir acil durum plan deklarasyonu.

1987  Brundtland Raporu “Ortak Gelecegimiz Kusaklar Arasi Esitlik Etkin Halk Katilimi insanlarm
Yerel, Bolgesel, Ulusal ve Kiiresel Olarak Cevreye Bagimlilik Uluslararasi Adimlarin Gerekli-
ligi” ile Birlesmis Milletler Ortak Gelecegimiz Raporunun yaymmlanmast.

1987  Ozon tabakasina zarar veren kimyasallar1 engellemek icin yazilan Montreal Protokolii bu
kimyasallarin iiretimini durdurmaya yonelik uygulamaya gegilmesi.

1991  Ozon tabakasim incelten maddelere iliskin Montreal Protokolii'niin imzalanmast.

1992 BM iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (UNFCCC) olusumu. Hannover Tlkelerinin yazil-
mast. Rio de Janeiro’da gerceklestirilen BM Rio Konferansina ait Rio Bildirisi ile Orman {lkeleri
ve kabulii.

1994  Collesme ile Miicadele Sozlesmesi'nin olusturulmast.

1997  Kyoto Stzlesmesi'nin imzalanmast.

1998  ilk LEED Yesil Bina Derecelendirme Sistemi'nin (GBRS) ABD Yesil Bina Konseyi (USGBC)
tarafindan gelistirilmesi.

2002  BM Diinya Stirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi (Johannesburg).

2005  Kyoto protokoliiniin yiiriirliige girmesi.

2006 ~ CASBEE UD (Urban Design) (Japonya) mahalle Slceginde siirdiiriilebilirlik degerlendirme
aracinin tanmtilmasi.

2007  IPCC Dérdiincii Degerlendirme Raporu'nun hazirlanmasi. Bali Yol Haritasmmn kabul edil-
mesi. LEED ND (Neighborhood Design) Pilot denemesine baglanilmas.

2009  LEED ND yayimlandi. BCA Green Mark of Districts (Singapur) mahalle dlgeginde siirdtirii-
lebilirlik degerlendirme araci tantildi.

2010  The Pearl Rating System (Abu Dabi, BAE) mahalle dlgeginde stirdiirtilebilirlik degerlendirme
aracinin tanitilmasl.

2011  DGNB NUD (Almanya) ve BREEAM Communities (Ingiltere) mahalle dlgeginde siirdiiriile-
bilirlik degerlendirme araglarinin tanttilmasi.

2012 Green Star Communities (Avustralya) mahalle dlgeginde stirdiirtilebilirlik degerlendirme
aracinin tanitilmast.

2016 ~ BM Taraflar Konferans: 21'de goriisiilen (COP 21) iklim degisikligi ile miicadele igin &nerilen
Paris Anlagmast yiiriirliige girmistir.

Tablo 1incelendiginde siirdiirtilebilirligin 1987’de tanimlanmasmdan sonra
ekolojik ya da stirdiirtilebilir olarak nitelendirilecek kentlesme girisimlerinde
bir norm aray1s ¢abasinin zamanla derinleserek arttig1 goriilmektedir.

Stirdiirtilebilirlik sozliik anlamu olarak belli bir oranda veya seviyede tuta-
bilme, ekolojik dengeyi korumak i¢in dogal kaynaklarin titkenmesini 6nleme
olarak tamimlanmaktadir (Url.1). 1987 yilinda yaymlanan BM Brundtland ra-
porunda ise terim ilk kez kapsaml olarak tanimlanmustir. Raporda belirtildigi
tizere siirdiirtilebilirlik, var olan ve insanligin devamui i¢in bagimh oldugu gev-
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resel kaynaklarmn gelecek kusaklara aktarilmasi ve bu aktarmmin gevresel, bol-
gesel, ulusal politikalarla desteklenmesi olarak tamimlanmaktadir (WCED,
1987). Onceleri ekoloji terimi ile dogrudan baglantih olan siirdiiriilebilirlik
daha sonra dogal kaynak korumanin 6tesine gegmeye baglamustir. Ekoloji teri-
minin tarih i¢cindeki gelisimini incelemek ise stirdiirtilebilirligin koklerini anla-
mak agisindan bir diger 6nemli noktadir. Tablo 2" de ekoloji teriminin gelisi-
minde kronolojik olarak 6nemli tarihler belirtilmistir.

Tablo 2. Ekoloji teriminin gelisiminde 6nemli kilometre taglar1 (Ayik, 2019, s. 17).

1858  Ekoloji teriminin ilk kez Henry Thoreau tarafindan bir mektupta kullanilmasi. Ancak tarumi
yapimamusgtir.

1866  Alman Biyolog Ermnst Haeckel tarafindan Yunanca Oikos (yer, yurt barinak) ve Logia (bilim
ve s0ylem) kelimelerinden tiireyen ilk "ekoloji" terimi taniminin yapilmast.

1869  Alman Biyolog Emnst Haeckel tarafindan "ekoloji" teriminin kullarulmast.

1876  Benjamin Ward Richardson'in “Hygeia, City of Health” isimli kitabmrun basilmasi.

1895  Ekoloji teriminin bugiinkii anlamina kavusmasi.

1962 Rachel Carson tarafindan yazilan, 6zellikle insan hayatina zarar veren pestisitlerin genel halk
sagligina verdigi zararlardan séz eden "Silent Spring" kitabmin basilmast.

1972 Eko-kent kavramu izlerinin goriilmeye baglarulmasi.

1980  UNEP, WWF, IUCN Diinya Koruma Stratejisi “Ekolojik ve Biyolojik Cesitliligin Korunmasi,
Dogal Kaynaklarm Siirdiiriilebilirligi” duyurulmasi. Eko-turizm kavraminin dogusu.

1984  Worldwatch Enstitiisii tarafindan "Diinyarn Durumu" adli yillik serisinin ilk kitabmin basil-
masl.

1986  Yesil Aklama (greenwashing) teriminin ilk kez Amerikali cevreci Jay Westevelt tarafindan
kullarulmast: Bir {irliniin yanls ya da abartili sekilde yesil (cevre dostu) oldugu iddialariyla
halkin ¢evre duyarhhigi somiirmeye kalkisan PR ya da pazarlanmasi anlamina gelmektedir.

1987  Richard Register'm 1987’de yayimlanan "Ecocity Berkeley: building cities for a healthy future"
adli eserinde Eko- kent kavraminin (ecocity) ilk kez kullarulmasi.

BM'nin 1992 yilinda Rio kentinde diizenledigi Cevre ve Kalkinma Konfe-
ranst Deklarasyonunda siirdtiriilebilirlik kapsaminda yirmi yedi ilke belirlen-
mis, saglikli cevre ve saghkli insan varhigr vurgulanmistir (United Nations,
1992). Bunun olusturulmasinda ise Diinya tilkelerinden ekonomik gii¢ olarak
onde gelenlerin daha fazla sorumluluk almasi gerektigi belirtilmistir. BM'nin
2002 ve 2012 yillarinda Johannesburg sehrinde yapmis oldugu zirveler netice-
sinde siirdiiriilebilirligin ti¢ boyutu olarak: sosyal, gevresel, ekonomik boyutlar
belirlenmistir. Gliniimiizde bu boyut stirdiiriilebilirligin varhigindan bahsedi-
lirken hala g6z 6ntine alinan boyutlar olarak da karsimiza cikmaktadir.

Ozellikle gegtigimiz son on yilda siirdiiriilebilirlik iizerine yapilan tarumla-
malar daha fazla detaylandirilmaya calisiimistir. Robertson (2017) bu kavrama
biri fikir bir digeri profesyonel disiplin olarak yaklagsmustir. Fikri olan yakla-
simda tizerinde bulundugumuz gezegenin dogal dongiisiiniin nasil ¢alistigin
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kavramak yer alirken, profesyonel disiplin yaklasimu ile gezegenin acil sorun-
larma ¢oztimler ve firsatlardan yararlanma yer almistir.

Stirdiirtilebilirligin tanimi ve kapsamu tizerine yapilan ¢alismalar her gegen
yil artarken stirdiirtilebilirligin kentsel ¢alisma alanlarindaki 6nemi de artarak
devam etmektedir. Gegtigimiz milenyumun son yillarinda eko-kent temast
icinde yer alan dogal kaynak tiiketimini azaltma ve gevreye daha az zarar
verme gayesi giiniimiiz stirdiirtilebilir kent ana temalarndan biri haline do-
niismiistiir. 1960 yilinda dogan Eko-kent kavramu siirdiiriilebilir kentlesme ko-
nusunda arastirma yapan arastirmacilarin karsilastig1 onciil kentlesme hare-
ketleri arasinda yer almaktadir.

Bununla birlikte aslinda 1950 yilinda dogan ancak popiilerligini icinde bu-
lundugumuz ikinci milenyumun basindan itibaren artiran bir kentlesme kav-
ramu olarak akilh kent kavrami hayatimizda tekrar hizla yer almaya baslamus-
tir. Biiytiik oranda teknolojiye ihtiyag duyan akilli kentlesme hareketi iginde bu-
lundugumuz teknoloji devrimi olan Endiistri 4.0'm olanaklar1 sayesinde yiik-
selise gegmistir.

Stirdiiriilebilir kentlesmede giincel farkli hareketlerin nedenlerini anlayabil-
mek igin yakin bir gegmisten itibaren bu konuda yapilan ¢alismalar ve ilgi
alanlarini ele almak yerinde olacaktir. Ayik vd. (2017) yapmus oldugu 2000 ile
2015 yillar arast siirdiiriilebilir kentlesme iizerine yaymlanan akademik calis-
malarmn odak konularini inceleyen ¢alismada zaman araliklar1 incelendiginde
erken donemlerde daha ¢ok enerji {izerine arastirmalara odaklanldig goriil-
mektedir. Calismanin devaminda bu durumun yerini zamanla ekonomik olma
kaygisinin aldig gortiliirken, son yillarda teknolojinin kent planlamada stirdii-
riilebilirlik konseptinin i¢ine dahil edilmeye calisildig1 gozlemlenmistir.

Bu ¢alismada kullarilan yontem geregi stirdiiriilebilir kentlesmeyi kuram-
sal cercevede literatiire dayali aragtirmanin yaninda uygulamada da arastirma
yapmanin geregi dogmustur. Bu sebeple ¢alismanin bundan sonraki boliimle-
rinde uygulamada bu konuya 1s1k tutacak ve kentlerde stirdiiriilebilirlige dair
ipuglar1 verecek kiiresel endeksler incelenmistir.

Kiiresel Olgekte Siirdiiriilebilir Kentlesmenin Ol¢iimii ve Endeksler

Stirdiiriilebilirligin kendini olusturan boyutlar incelendiginde (sosyal, ekono-
mik ve gevresel) hem niceliksel hem de niteliksel kriterleri barmdirdig1 gozlem-
lenmektedir. Kimi zaman bu boyutlarin yaninda kentsel calisma alanlari iginde
kiiltiirel boyut da bir dordiincii boyut olarak eklemlenebilmektedir. Niteliksel
verilerin dl¢timleri zorlayici olmasina karsin bunlar olabildigince niceliksel pa-
rametrelere doniistiiriilerek daha Ol¢iilebilir tasarlanabilmektedir. Endeksler
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ise bu Olgtimleri belirlenmis sinirlarda ortaya koymalar: ile arastirmacilara
cogu kez kolay, karsilagtirilabilir veriler sunabilmektedir. Calismarnn bundan
sonraki asamasinda kentsel siirdiirtilebilirligi 6lcemeye yarayabilecek endeks-
ler ele alinarak incelenmistir.

Stirdiirtilebilirligi genis kapsamda tanimlayan, uzun yillar boyunca gerek
Conference of Parties (COP) gerekse International Panel on Climate Change
(IPCC) gibi kiiresel 6lgekte bircok ¢alismayla stirdiirtilebilirlik baglaminda top-
lantilar ve raporlar diizenleyen BV, iiye iilkelerin katilmlar1 sonucunda 2030
yih erimli Stirdtiriilebilir Kalkinma Hedef Endeksini (SDGI) ve buna bagh gos-
tergelerini 2017 yihinda duyurmustur (Url.2). Bu isim daha sonra Siird{iriilebilir
Kalkinma Hedefleri (SDGs) olarak yaygimlasama baslamistir. Bu hedefler kisa
stire iginde farkl tilkelerde hem yerel hem de ulusal planlama stratejileri icinde
yerini almistir. Ortak bir amagta benzer girisimler ve bunlarm deneyimlerini
paylasmak baglaminda énemli bir adim olarak kabul gormiistiir. On yedi gos-
tergeden olusan endeks incelendiginde gostergelerinin farkh kapsamlarda alt
gostergelere sahip oldugu da goriilmiistiir.

Calismada SDGI (Url.2) referans olmak tizere stirdiiriilebilir kalkinma ile
ilgili uluslararas: farkli endeksler de degerlendirmeye ve karsilastirmaya tabi
tutulmustur. Endekslerin alt gostergelerinin oldukca detayl olmasmdan do-
lay1 inceleme sonuglar: olabildigince gostergeler seviyesinde belirtilmeye cali-
silmistir. Incelenen endeksler iki kategoride ele alinmustir. Birinci kategori iil-
kelerin stirdiirtilebilirligini ele alabilecek endekslerin ve sonuglarimin incelen-
mesi, ikinci kategoride ise sehirlerin stirdtiriilebilirligini ele alan endekslerin ve
sonuglarmin incelenmesidir.

Ulke Olgeginde Siirdiiriilebilirlik Endeksleri ve Analizleri

Insani Gelisme Endeksi (HDI)

BM Kalkinma Programu biinyesinde olusturulmus olan 2016 Insani Gelisme
Endeksi ¢alisma alanlar1 incelendiginde biitiin bireyler i¢cin imkan ve firsatlarin
yaratilmasi ilkesinin yer aldig1 goriilmektedir (Url.3).

Kiiresel Rekabet Endeksi (GCI)

Diinya Ekonomi Forumu tarafindan yayinlanan endeks {ilkelerin rekabet
edebilecekleri potansiyellerini tespit etmeye yoneliktir (Url.4). Uzun dénemde
maddi refahin yonetimi faktorlerini igermektedir. Politikalarn olusturulma-
sinda kiiresel rekabetler ile ekonomik bir stirdiirtilebilirlik tespiti yapilabilmek-
tedir. Endeksin gostergeleri incelendiginde kurumsallik ve is giictine dayal bir
bakis agisina sahip oldugu goriilmektedir (Url.4).
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Cevresel Performans Endeksi (EPI)

Yale Universitesi tarafindan gelistirilen endeks 180 iilkeyi 100 puan iizerin-
den degerlendirmektedir (Url.5). Degerlendirmeleri daha ¢ok gevresel daya-
ruklilik ve gevre kirliligi tizerinedir (Url.5). Dogal yasamin varlig1 ve habitatla-
rin korunmast ve siirekliligi agisindan 6nemli gostergeler icermektedir (Url.5).

Iklim Degisikligi Performans Endeksi (CCPI)

Greenwatch Enstitiisii tarafindan gelistirilen endeks tilkeleraras: politikala-
rin seffafligim gelistirmeyi amaglamaktadir (Url.6). Bu endeks analizleri ile ik-
lim degisikligi ile miicadelede basarili ve basarisiz {ilkeler vurgulanmaktadir
(Url.6). Bu endeks ile basarili tilkelerin bu kapsamdaki girisimlerinin ortaya ko-
nulmasi stirdiiriilebilirlikte basarimin artimi i¢in 6nemli bir katkiy: olustur-
maktadir (Url.6).

Kiiresel Iklim Risk Endeksi (GCRI)

Germanwatch tarafindan olusturulmus olan endeks son 20 yillik uzun bir
inceleme periyodu ile 6nemli veriler sunmaktadir (Url.7). Endeks iklim olaylar1
ve sosyo-ekonomik yapi tizerinde bu degisimleri incelemektedir (Url.7).

Siirdiiriilebilir Toplum Endeksi (SSI)

SSF (Sustainable Society Foundation) tarafindan olusturmus endeksin BM
1987 Brundtland Raporu stirdiiriilebilirlik gercevesi tizerine kuruldugu anlasi-
labilmektedir (Url.8). Siirdiirtilebilir bir toplumdan bahsedilebilmesi i¢cin mev-
cut ve gelecek nesillerin esit haklara sahip olmasi gerekliligi vurgulanmaktadr.
Endeks insan, gevre ve ekonomi olmak {izere {i¢ refah ekseninde kurgulan-
maktadir (Url.8).

Ulke Olceginde Siirdiiriilebilirlik Endekslerinin Karsilastirmast

Ulkesel Slcekte endekslerin karsilastirmast yapilirken referans olarak bu ¢a-
lismada daha 6nce de bahsedildigi gibi BM 2030 y1l1 erimli Stirdiiriilebilir Kal-
kinma Hedefleri g6z oniine almmustir. Bu hedeflerin Diinya {ilkelerinde ka-
bulii ve uygulamaya gecilmesi ise hedefler setinin referans olarak segilmesinde
bir diger etken olmustur. incelenen endeksler tablolar halinde ve ¢aprazlama-
larla Tablo 3'te karsilagtirilmistir.

Karsilastirma incelendiginde BM Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedeflerine
(SKH) ytiksek oranda benzerlik gosteren endeksin Siirdiiriilebilir Toplum En-
deksi oldugu goriilmektedir. Iklim degisikligi ve riskleri iizerine odaklanan en-
dekslerin digerlerine gore daha az ortakliklar icerdigi bir diger tespittir.
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Tablo 3. BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ile kiiresel endekslerin kargilagtirilmast

(Ayik, 2019, s. 79).
Birlesmis Milletler 2030

Stirdiirtilebilir Kalknma

Hedefleri HDI GCI EPI CCPI GCRI SsI

1 Yoksullugu sonlandirmak

2 Aclig1 sonlandirmak v N

3 fyisaglik ve refah N v v N N

4 Kaliteli egitim v v v

5 Cinsiyet esitligi N N

6 Temiz su ve gida v v v
giivenligi

7 Odenebilir ve v v v
temiz enerji

8 Yeterliis ve ekonomik v v
biiyiime

9 Endiistriyel yenilik ve v
altyapr

10 Azaltilmig v
esitsizlikler

11 Stirdiirtilebilir kentler ve N
topluluklar

12 Duyarh tiiketim ve {iretim N N

13 iklim hareketi v v v

14 Su altindaki yagsam v N

15 Karadaki yasam v v

16 Barig, adalet ve giiclii kurum- v v v
lar

17 Hedefler i¢in ortakliklar

Kent Olgeginde Siirdiiriilebilirlik Endeksleri ve Analizi

Stirdiirtilebilir kentlesme igin stiphesiz ortakliklar gerekmektedir. Bu ortak-
liklar tilke, bolge ve yerel yonetimlerin deneyimlerinden faydalanilmasi ve is
birligi olarak ele alinabilir. Kiiresel bir uyumun yaninda yerelde yerele ait 6zel-
liklere gore bir planlama yapmak stiphesiz planlamanin uygulanabilirligi icin
en onemli etmenlerdendir.

Calismamn bundan sonraki asamasinda kent 6lgeginde siirdiiriilebilir kent-
lesme endeksleri incelenmistir. Siirdiiriilebilir kentlesmeyi Olgebilecek iki
Onemli endeks ele alimmigtir. Bunlardan biri ARCADIS Siirdiiriilebilir Kent En-
deksi bir digeri SIEMENS Yesil Kent Endeksi’dir. Her iki endeks de Diinya
kentlerini kapsamli olarak farkl gostergeler baglaminda incelemektedir.

ARCADIS Siirdiiriilebilir Kent Endeksi

Kentlerin stirdiiriilebilirligini insan, gezegen ve kar gostergeleri altinda in-
celeyen endeks ilk yiiz stirdiirtilebilir kenti ortaya koymaktadir. Endeks BM,
Diinya Bankas1, Diinya Saglk Orgiitii ve OECD tarafindan kabul gormiis veri
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kaynaklarmi kullanmaktadir. Bu sebeple endeksin genis bir sayginhigmin ol-
dugu soylenebilmektedir. Endeksin farkli kentsel sorunlar1 ve konulari ele alan
19 gostergesi (Tablo 4.) ve buna bagl alt gostergeleri (Url.9) bulunmaktadir.

SIEMENS Yesil Kent Endeksi

Endeks tek bir kiiresel kentler raporundan olugsmay1p farkh bolgelerin farkh an-
cak oldukca ortak bakis agisi ile incelenmis raporlarmdan olusmaktadir. Rapor se-
rileri 2009 yihnda baglamis Avrupa, Latin Amerika, Kuzey Amerika, Asya ve Af-
rika olmak tizere raporlar hazirlanmistir. Toplamda 9 gosterge (CO2, enerji, atik ve
arazi kullanimi, binalar, ulagim, su, hava kalitesi, cevresel yonetim ve gida giiven-
ligi) ve 30 alt gostergeden olusmaktadir (Url.10-Url.14) (Tablo 4.). Endeks incelen-
diginde Latin Amerika, Afrika, Asya gibi gelismekte olan ve az gelismis ilkelerin
yogun oldugu kita pargalarm: incelerken endeksin, diger bolge gostergelerinden
farkh olarak gida giivenligi gostergesini ekledigi goriilmektedir (Url.10-Url.14).

Kentsel Siirdiiriilebilirligi Olcen Endekslerin Karsilastirmast

ARCADIS ve SIEMENS endeksleri farkli konularda kentlerin stirdiirtilebilirli-
gini dlgmektedir. Ancak her ne kadar gostergeler karsilastirildiginda birbirinden
niceliksel olarak farkliliklar gosterse de alt gostergeler ve igerikleri raporlarda de-
tayh olarak incelendiginde oldukca ortak bakis agis1 ve analiz derinliklerinin ol-
dugu gozlemlenmektedir. Tablo 4'te her iki endeks gosterge seviyesinde karsilas-
tirilnagtar.

Tablo 4. Kentsel siirdiiriilebilirlik endekslerinin karsilagtirilmasi (Ayik, 2019, s. 86).

Sira ARCADIS Siirdiiriilebilir Kent Endeksi (Url.9) SIEMENS Yesil Kent Endeksi (Url.10-Url.15)
1 Saghk oranlar (ortalama yasam siiresi ve obezite) -

2 Egitim (okuma yazma ve {iniversiteler)

3 Gelir esitligi

4 Cahsma-hayat dengesi

5 Bagmlilik oram

6 Sug -

7 Konut ve yasam maliyetleri Binalar

8 Enerji tiiketimi ve yenilenebilir enerji kullanmmi Enerji, binalar

9 Yesil alan varligt Atik ve arazi kullanimy, gevresel yonetim
10 Atk yonetimi Atik ve arazi kullanimi

11 Sera gazlar salnimi CO2

12 Dogal felaket riski -

13 fgme suyu Su

14 Gida giivenligi Gida giivenligi

15 Hava kirliligi Hava kalitesi

16 Ulagim altyapisi Ulagim
17 is yapim kolaylig1 -

18 Kisi bast GSMH

19 Kentin kiiresel ekonomik agdaki dnemi
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Tablo 4'teki karsilastirmalar incelendiginde ARCADIS'in SIEMENS'e gore
daha ¢ok sosyal konulara da egildigi goriilmektedir.

Yukarida ele alman iilke 6lgegindeki endekslerin siralamalarma girebilen
iilkeler bagar1 siralamasina gore karsilastirmal olarak degerlendirilmistir. Kar-
silastirma sonunda en basarih {tilkeler siirdiirtilebilirligin ti¢ boyutundan biri
olan ekonomi kapsaminda diinya ekonomisine yon veren en kalabalik tiyeye
sahip G20 kategorisinde (20. iiye BM hari¢ tutulmustur) ele alinmustr. Ulkeler
en basarihdan geriye dogru su sekilde olusmustur:

Almanya, Fransa, Birlesik Krallik, italya, Avusturalya, Sudi Arabistan, Ja-
ponya, Arjantin, Meksika, Birlesik Devletler, Giiney Kore, Rusya, Kanada, En-
donezya, Tiirkiye, Cin, Hindistan, Brezilya, Giiney Afrika.

Kent 6lgegine inilip SIEMENS ve ARCADIS listelerinde yer alan siralamaya
gore ayni karsilastirmaya devam edilmistir. Siirdiiriilebilirlikte farkli cografya-
larda farkli uygulamalarin olup olmadigini daha iyi anlayabilmek i¢in kitalarmn
en basaril kentleri elendiginde alt1 kitanin en bagsarih kentleri su sekilde olus-
mustur:

Curitiba (Giiney Amerika), Vancouver (Kuzey Amerika), Cape Town (Af-
rika), Stockholm (Avrupa), Hong Kong (Asya), Canberra (Okyanusya).

Tiirkiye’den kent dlceginde ele alinan endekslere sadece Istanbul girebil-
misgtir. Istanbul ARCADIS 2016 siralamasinda 77, SIEMENS European Green
City Index 2009'da 25. sirada yer almustir.

Bu kentlerin siirdiiriilebilir kentlesme girisimleri yerel yonetim olgeginde
yaptiklar girisimler, kalkinma planlar1 temel konular1 ve gerceklestirebildigi
girisimler ele alinarak calismamn simdiye kadar olan arastirma sonuglari ile
karsilastirmaya tabi tutulmus ve kiimiilatif endeks gostergelerine eklenmistir.
Kentlerin sosyal, ekonomik ve ¢evresel olarak cesitli 6zellikler barindirmasi en-
deksin kapsamini artirmaya yardimcr olmustur. Kentlerin ele aldig1 detayh ve
stirdiirtilebilir kentlesmeye 151k tutan konular endeks gostergesi olarak dahil
edilirken tiim kentlerin ortak kaygilar1 da saptanmaya ¢alisilmustir. Giivenli ya-
sam gevreleri, is firsatlari, temiz ve saglikh gidaya erisim, kente ait dogal olan
veya olmayan kaynaklarin akillica ve israf etmeden kullarumu, yiiriinebilir
kentler ve stirdiiriilebilir toplu tasim, kentsel alanlarin canlandirilmasi, kent igi
rekreasyon alanlarina kolay erisim, gevre bilincinin agilanmasi, ilerlemelerin ra-
porlanmasi ve izlenebilmesi, anlagilabilir ve kentiler tarafindan katihmin sag-
lanabildigi politikalarm benimsenmesi, geri dontisiime daha ¢ok yatirmm yapil-
mas;, titketimin azaltilmas, fosil yakita bagimliligin azaltilmas: konularimn or-
tak kaygilar oldugu gozlemlenmistir.
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Diinya kentleri arastirmalarmin ardina Tiirkiye 6zelinde ulusal stirdiirtile-
bilir kentlesme olgusu kent planlama disiplini ¢ergevesinde arastirilarak litera-
tiir ile tilkenin girisimleri karsilastirilmistir. Elde edilen Tiirkiye’de siirdiirtile-
bilir kentlesmenin yasal mevzuatlardaki yerini belirlemek, stirdiiriilebilirlige
151k tutabilecek yargilar ortaya ¢ikarmak, yasal bir dayanak olusturmak agisin-
dan 6nemlidir.

Tiirkiye Yasal Mevzuatlarinda Siirdiiriilebilirlik Olgusu

Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kentlesme olgusundan bahsetmek ve bunun sii-
rekliligini tartisabilmek i¢in kent planlamaya dair ulusal yasal mevzuatlarin
koruma ve yaptirim kararlarmin tespiti gereklidir. Calismanin bu boliimiinde
bu konuda Tiirkiye’de ulusal mevzuatlar incelenmis ve yerelde stirdiiriilebilir
kentlesmenin yasal dayanaklar1 belirlenmistir. Tiirkiye kent planlamas: yasal
gercevesini belirleyen imar kanun ve buna bagh yonetmelikler disinda diizen-
lemeler de mevcuttur. Bu diizenlemeler genel itibari ile yasanabilir bir cevrenin
olusturulmasi icin kurgulanmustir.

Zamansal olarak ele ahndiginda bu calismada 1985 yili Imar Kanunu, 1992
yil Glindem 21, 2003 y1l1 Stratejik Planlar, 2010-2023 donemi Biitiinlesik Kent-
sel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plaru (KENTGES), 2014-2018 Onuncu Kalkina
Plani, 2014 yih Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi ele alinmistir. Mevzuat
genis kapsamli oldugu igin burada olabildigince 6ziinde stirdiiriilebilirlik ba-
rindirabilecek yargilar ortaya ¢ikarilmistir.

Imar Kanunu

Imar Kanunu siirdiiriilebilir kentlesme baglaminda incelendiginde dogru-
dan bu konu ile ilgili bir yargimn olmadig1 anlagilmaktadir. Ancak kanunun
besinci ve altinct maddelerinde mekansal strateji planlarimn siirdiirtilebilirli-
gin temel {i¢ boyutunda ele alinmaya ¢alisildigi, mekansal planlarin birbiri ile
iligkili olmasi gerektigi yani bir devamhliktan soz edildigi soylenebilmektedir.
Kanun genel itibari ile sosyo-ekonomik bir gergevede yogunlasmaktadir. Alt ve
st Olgek plan uyumlarinda da bu siklikla dile getirilmektedir. Ancak kanun
icinde uygulamalarin nasil stirdiiriilebilir olmas: gerektigi hakkinda detayh
bilgi yer almamaktadir. Kanunun uygulamalari hakkinda detayh bilgi icin ilgili
yonetmeliklerinin incelenmesi gerekmektedir.

Yerel Giindem 21 Program:

BM tarafindan 1992 yilinda Giindem 21 olarak duyurulan, tiye tilkeler tara-
findan 21. asrin ortak siirdiirtilebilir kalkinma hedefleri belirleyen bir rehber
olarak duyurulmustur. Siirdiirtilebilir kalkinma terimi ise ilk kez 1972 yilinda

idealkent 399



Siirdiiriilebilir ve Akilli Kentler: Marmara Depremi

Stockholm Konferanst ile ortaya konulmustur. Bununla birlikte aym konfe-
ransta yonetim anlayisi yerine yonetisim anlayisimn benimsenmesi ve yerel
yonetimlerin 6nemi iizerinde durulmustur.

Yerel Giindem 21 ikinci kez 1996 yilinda BM Habitat 1T Konferans: Istan-
bul’da gergeklesmistir. Bu etkinligin {ilke i¢indeki yansimalar1 ise 1997'den
sonra goriilmeye baglanmustir. “Tiirkiye’de Yerel Glindem 21 uygulamalari,
1997 yili sonunda, "Tiirkiye'de Yerel Glindem 21'lerin Tegviki ve Gelistirilmesi"
Projesi ile ivme kazanmustir” (Arar, 2002), Tiirkiye dahil oldugu Yerel Glinden
21 Programinda gostermis oldugu girisim basarilari ile 2001 yilinda BM Kal-
kinma Programi tarafindan “en basarili” uygulamalardan biri segilmistir (Arar,
2002). 2002 yilinda bu basari kiiresel platformlarda paylasilmis ve raporlanmus-
tir. Yerel Giindem 21 Tiirkiye’de yerel yonetimlerin etkinligini stirdtirtilebilir-
lik agisindan arttiran 6nemli bir girisim olmustur.

KENTGES

Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nca olusturulmustur. Dokuzuncu Kalkina
Planu ile ortak yonlere sahiptir. Bir kisaltma olan KENTGES “Biitiinlesik Kent-
sel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani” agilmina sahiptir. Stirdiiriilebilirlik ilkesi
cercevesinde yerlesme ve kentlesme ile yerlesme ve mekansal planlamanin
alan, tema ve boyutlarim kapsamakta, mekana iliskin sektorleri biitiinlesik bir
yaklagimla iligkilendirmekte, temel ulusal politikalarla uyumu saglamaktadir”
(Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2010).

Planin olusturulma amaci Avrupa Birligi'ne uyum olarak sdylenebilmekte-
dir. Plamin temel stratejilerini sunlar olusturmaktadir (Cevre ve Sehircilik Ba-
kanligs, 2010):

¢ Mekansal planlama sisteminin yeniden yapilandirilmasi,

¢ Yerlesmelerin mekan ve yasam kalitesinin artirilmasi,

¢ Yerlesmelerin ekonomik ve toplumsal yapilarmin giiglendirilmesi.

Biitiinlesik ve katilimal yaklasimin geregini savunan KENTGES, stirdiirii-
lebilir kalkinma i¢in kaynaklarin sosyal, ekonomik, ¢evresel yani stirdtiriilebi-
lirlik boyutlari gercevesinde kullanilmasi gerektigini belirtmektedir. Kaynakla-
rin gelecek kusaklara da aktarilmasim savunmaktadir. Biitiin bu yonleri ile ba-
kildiginda aslinda 1987 tarihli Brundtland Raporu ilkeleri ile ortiistiigii gortil-
mektedir. KENTGES'e ait ilkelerin devami incelendiginde ise BM SKH'lar ile
dogrudan paralellik sergiledigi de bir diger benzerliktir.
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Onuncu Kalkinma Plam

Devlet Planlama Teskilati, sonrasinda Kalkinma Bakanligs, tarafindan ha-
zirlanan beger yillik periyotlarda kalkinma plan stratejilerini belirleyen planla-
rin onuncusu 2014-2018 yih araligi kapsamaktadir. Ulke, bolge ve yerel plan-
larm stratejilerini belirlemede 6nemli bir yere sahiptir. Planlar iginde genis yel-
pazede tilkenin istatistiki verileri yer almaktadir.

Onuncu kalkinama plar ana temalarini “Nitelikli insan, Giiglii Toplum”,
“Yenilik¢i Uretim, stikrarl Yiiksek Biiytime”, “Yasanabilir Mekanlar, Siirdii-
riilebilir Cevre” ve Kalkinma icin Uluslararas: Is Birligi” olusturmaktadir.
Cevre ekseninde is ve yasam kalitesini artiric1 girisimler, cevresel olumsuzluk-
lara karst direng olusturacak onlemlerin alinmasi, dengeli bir ekonomik bii-
ytime dagilimi, yerel yonetimlerin planlamada etkinliginin artirilmasi, farkh
kurumlarm ortak girisimlerde bulunmasi, dogal kaynaklarin siirdiirtilebilir
kullanimu ve iklim degisikligi ile miicadele gercevesindeki planlama konularmn-
dan bahsedilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2013). Bu kararlarin orta ve uzun
vade icin planlanmasi 6nerilmektedir. Arastirma dénemini kapsamamasi ne-
deniyle On Birinci Kalkinma Plan1 arastirmaya dahil edilmemistir.

Mekdnsal Planlar Yapim Yonetmeligi

Cevre ve Sehircilik Bakanlig tarafindan hazirlanan ve 2014 yilinda resmi
olarak yiiriirlige giren yonetmelik Imar Kanununun uygulamaya yonelik
giincel rehberi niteligindedir. Ilk maddesinde amaci olarak “fiziki, dogal, tarihi
ve kiiltiirel degerleri korumak ve gelistirmek, koruma ve kullanma dengesini
saglamak, tilke, bolge ve sehir diizeyinde stirdiiriilebilir kalkinmay1 destekle-
mek, yasam kalitesi ytiksek, saglikli ve giivenli gevreler olusturmak (Resmi Ga-
zete, 2014, 14 Haziran)” ibaresi yer almaktadur.

Yonetmelik dogrudan stirdiirtilebilirligi ele almazken dogal kaynaklarmn
korunmasi ve dengeli kullanimi, sektorler arasi iliskilerde koruma-kullanma
dengesinin gozetilmesi, tarihi, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik 6zelliklerin kentsel
tasarmm projelerinde dikkate alinmasi gerekliligi, sehrin mekansal, sosyal ve
ekonomik o6zelliklerine gore ulasim planlarmin hazirlanmasi gerekliligi konu-
larma yer vermistir. Ayrica uygulama ve nazim planlarda yorenin kosullarmna
uygunluk gozetilerek erisilebilir, siirdiirtilebilir ve ¢evre ile uyumlu planlarin
hazirlanmas: gerektigi belirtilmistir.

Genel itibari ile yonetmelik stirdiiriilebilirligin farkli boyutlarinda birgok
parametreye deginebilmektedir. Ancak bu parametrelerin uygulama olgegin-
den ¢ok nazim 6lgeginde kaldig1 soylenebilmektedir.
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Stratejik Planlar

Kent planlamanin 6nemli argiimanlarindan biri olan stratejik plan yapm
gerekliligi, siirdiiriilebilir bir planlamada uzun vadede basarim i¢in 6nemli bir
asamadir. 5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kanunu 3-n maddesinde yer alan
plan “Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amagclarin, temel ilke ve politika-
larmi, hedef ve 6nceliklerini, performans 6lgtitlerini, bunlara ulasmak icin izle-
necek yontemler ile kaynak dagilimlarim iceren plan” olarak tanimlanmustir
(Resmi Gazete, 2003, 24 Aralik).

Tlgili mevzuat incelendiginde stratejik plan hazirhklarmin kamu kurum go-
revi gergevesinde kaldig1, bu planlarin hazirlanmasinda belediyelerin gorev al-
dig1 planlar hazirlanirken birgok kamu kurumundan goriis alinabildigi, nii-
fusu 50.000'in tizerindeki belediyelerin stratejik plan yapma zorunlulugunun
oldugu, biitce olusturulmasma yer verildigine yer verilmektedir. Ayrica yerel
yonetimlerin stratejik planda koyduklar1 hedeflerin faaliyet raporlari ile ne ka-
darmin basarilabildiginin belgelenmesi gerektigi de belirtilmektedir.

Stratejik planlar bolge degerlerini belirleme ve bu degerlere yonelik kal-
kinma igin 6nemli bir yere sahiptir. Kurumlar arasi goriismeler ve goriis alislar
gibi katihma sayilabilecek girisimler stirdiiriilebilirligin devamlilig1 icin
onemli bir yaklagimdir.

Bulgular

Stirdiirtilebilir kentlesme tizerine yapilan literatiir arastirmasi, endeks analiz-
leri, stirdiiriilebilir olarak gosterilen diinya kentlerinin planlama girisimleri,
Tiirkiye yerel mevzuatinin siirdiiriilebilirlik baglaminda kargilagtirmali analiz-
leri sonucunda bu ¢alisma ile bir endeks modeli olusturulmustur.

Olusturulan endeks gostergeleri kent planlama alaninda faaliyet gosteren
31 uzmann goriistine (yarist akademisyen ve diger yarisi uygulamada yer alan
iist diizey yoneticiler) onlu Likert yontemi ile sunulmustur. Gostergeler ve uz-
manlarin gostergelere verdigi degerler asagida Tablo 5'te gosterilmistir.

Tablo 5. Siirdiiriilebilir Kentlesme Endeks Modeli Onerisi Uzman Goriigleri (Ayik, 2019, s.
132).

Stirdiiriilebilir Kentlesme Gostergeleri Uzman Puanlan

1 Yerel kaynak odakli cevreye duyarh enerji tiretimi 10
2 Gelismis ve yenilik¢i kent igi ulagim sistemlerinin kullanimi 10
3 Herkes i¢in erisilebilir kentsel alanlar ve kullanimlart 10
4 Insani temel ihtiyaclarm kolayca ve ekonomik olarak temin edilmesi 10
5 Is olanaklarim ve kisi bast geliri artiric1 girisimler 8

6 Olast her tiirlii afet senaryolarma hazirhk 10
7 Uzun vadede olusacak kentsel sorunlarm tespiti ve tedbirinin almmasi 10

402 idealkent



Cem Ayik, Hatice Ayatag, Begiim Sertyesilisik

8 Kentsel yesil alanlar1 genisletmek ve gelistirmek icin girisimler 10
9 Kamusal alan yagam kalitesini artirmaya yonelik girisimler 8
10 Kentsel y6netim ve gelisim kararlarina dogrudan katihm firsati 10
11 Kentsel yayilma ve kontrolsiiz biiyiime dnleyici nlemlerin almmasi 10
12 Mevcut kent ekolojisini korumak ve gelistirmek igin girisimler 10
13 Dogal verilere gore kentsel alan iiretilmesi 10
14  Kentsel atik yonetiminde yenilikgi ve ileri teknolojilerin kullanilmast 9
15  Kaynak tasarrufu icin tedbirlerin alinmasi ve uygulanmast 9
16  Kentsel alanda siirekli giivenligi ve erisilebilir alanlar olusturma 8
17 Yeniden kullarulabilir yapilarmn onarimu ve yeniden kullanim 8
18 2030 yih niifus projeksiyonlarma gore kentsel altyapiy: planlama 9
19  Mabhalli sosyallesmeyi koruyucu ve gelistirici girisimler 8
20  Ekolojik yasam konusunda vatandaglan bilgilendirilmesi ve egitilmesi 10
21 Diizenli toplanan kentsel verilerin kent planlamada etkin kullanilmas: 10
22 Yenilikgilik ve girisimciligin hizmetlerinden azami yararlanilmasi 8
23 iklim degisikligine kars1 onlemlerin ahnmas 10
24  Rekabet edebilir yerlesim 6zelliklerinin gelistirilmesi 8
25  Deneyimlerin kurulu bir agda paylasilmasi ve fikirlerin gelistirilmesi 9

Uzman puanlamalarinin yamnda varsa eklemek ya da diizeltmek istedik-
leri noktalar da agik cevapl soru ile uzmanlara yoneltilmis ve oneriler derlen-
mistir. Bu 6neriler ise su sekildedir:

Etkili insan kaynak yonetimi,

Enerji, su tiiketim ve tiretimi,

Biyogesitliligin korunmasi,

Afet risklerine hazirhigi uygulama boyutu,

Iklim degisikligine uyum,

Yerel farkl sektor ve orgiitlerden katilimin saglanmasi,

Kentsel dayaruklilik,

Kamusal yatirrmlarimn sosyal etkileri,

Temel ihtiyaclarin detaylandiriimasi,

Yasam kalitesinin daha somut ve Ol¢tilebilir kriterlere dayandirilmasi,
Kentsel verilerin depolanmasmin yaninda yapay zeka yardimu ile akill

kentlesme diizeyinin belirlenmesi.

Endeks toplamda 25 gostergeye sahiptir. Gostergelerin farkh sayilarda alt
gostergeleri bulunmaktadir. Endeks modeli siirdiiriilebilirligin temel ekono-
mik, sosyal ve gevresel boyutlarmin tiimiine cevap verebilir niteliktedir. Gos-
tergeler bunlara bagh alt gostergeler siirdiiriilebilir kentlesmeye 1s1k tutar nite-
likte parametreler olarak da nitelendirilebilmektedir. Bunun yamnda endeks
kiiltiir ve teknoloji perspektifini de barindirmasi agisindan son dénem fiize-
rinde tartisilan yeni siirdiiriilebilirlik boyutlarim da kapsar niteliktedir. Uzun
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bir listeye sahip olugu igin olusturulmus endeks Ek-1'de verilmistir. Endeks
modelinin uygulamada sinanmasi ¢alismanin son asamasir olusturmaktadr.
Bu sinama ¢alisma kapsaminda kavramsal asamada ele alnan kiiresel endeks-
lerin analizi sonucu Tiirkiye’de siirdiirtilebilirlikte en basaril olarak tek basina
listeye giren Istanbul kentinin yerel yonetimleri iizerinde gerceklestirilmistir.

Siirdiiriilebilir Kentlesme Endeks Model Onerisinin istanbul Yerel Yonetim
Kentlesme Girisimlerinde Sinanmasi

Kiiresel 6lgekte ele alman bu galisma kapsamindaki endeksler incelendiginde
Diinya kentleri arasinda Tiirkiye’den sadece Istanbul kentinin siralamalarda
yer aldig tespit edilmistir. Bu sebeple olusturulan yeni endeks modeli Istanbul
yerel yonetimleri tizerinde smanmugtir. Ttim 39 ilge belediyesinin 2015 ve 2019
yillar1 arasini kapsayan stratejik plan kararlar1 ve faaliyet raporlari incelenmis-
tir. Bu raporlarindaki girisimler olusturulan endeks modeli gosterge ve alt gos-
tergeleri ile caprazlanarak karsilastirmal tablolar olusturulmustur. Bu tablolar
25 gosterge cergevesinde ele almarak tekrar bu asamada da Bosluk Analizi yon-
temi kullanilarak Sekil 1’deki matris olusturulmustur.

|||||

Sekil 1. Istanbul Tlce Belediyeleri Siirdiiriilebilir Kentlesme Endeksi gosterge sonuglari
(vesil karsilanan, kirmizi karsilanamayan gostergelerdir) (Ayik, 2019, s. 192).

Matris incelendiginde 8 belediyenin gostergeleri karsilamada zorlandig;, 5
belediyenin %30 civarinda endeks gostergesini karsiladigy, 2 belediyenin ise 11
ve 12 gostergeyi karsilama oranlari ile belediyeler arasinda en gok yanit vere-
bildigi goriilmektedir. Genel itibari ile bakildiginda %50 oraminda gostergeleri
karsilamada dahi zorlanildig; anlagilmaktadir. Bu incelemede sadece faaliyet
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raporlar1 degil stratejik plan kararlar1 yani heniiz olusmamis ama taahhtit edil-
mis girisimlerin de hesaba katildig diistintildiigiinde kapsaml bir siirdiiriile-
bilir kentlesme i¢in daha fazla gostergenin karsilanmasi gerekmektedir.

SKG 1, 16 ve 20’ye konu olan sirasiyla yerel kaynak kullanan temiz enerji
tesis olusturma girisimleri, kentsel alan giivenligini artirma girisimleri, top-
lumu ekolojik yasam konusunda bilinglendirme girisimleri kapsayan gosterge-
lerin yerel yonetim girisimlerince karsilanamadig) tespit edilmistir.

SKG 8 ve 22’ye konu mevcut yesil alanlar gelistirmeye yonelik girisimler
ve yenilikci teknolojilerin kullanimma olan ilgili belediyelerce en ¢ok karsila-
nan gostergeler olmuslardir. Ancak burada 6zellikle yesil alan gelistirme konu-
sunda kentin niifus yogunlugundan dolay1 zorluklar yasandig: raporlarda be-
lirtilmistir. Cogu kez stratejik kararlarda yer almasma karsin faaliyet raporla-
rinda gergek erimlere ulasilamadigina da rastlamlmistir.

Calismaya konu raporlar incelendiginde alt tist kademe plan kararlar: al-
mada birimler arast koordinasyonda sorunlarin oldugu, alt kademelerin tist
kademeden kendi yapabilecekleri girisimleri yapma beklentilerinin oldugu
tespit edilmistir.

Endekse gore Istanbul’ daki yerel yonetim girisimleri incelendiginde: siirdii-
riilebilir ulasima dar bir pencereden bakilarak genellikle bisikletle ulagimi ar-
tirma kapsaminda bakildig; temiz ve taze gidanin yerelden temini konusunda
yeterli uygulamanin bulunmadigy; is olanag1 saglama konusunda zorlanildigy;
dogal afetler disinda gelecek kalkinma risklerin planlama stratejilerine yete-
rince dahil edilmedigji; yasam kalitesini artiran kapsamh girisimlerin bulunma-
digy; yerel uygulamalarda yerel katihimin eksik kaldig1 ve mahalli 6lgekte eko-
lojik anlamda sosyallestirme girisimlerinin yetersiz kaldigy; kentsel yayilmay1
engelleyen kapsaml ve yaptirmm giicii yiiksek uygulamalarin bulunmadigy;
mevcut kent ekolojisini gelistirmeye yonelik ve iklim degisikligi ile miicade-
lede etkili girisimlerin bulunmadigy; kentlilerin kaynaklari nasil bilingli kullan-
masina dair bilgi aktaran egitim girisimlerinin yetersiz oldugu, kaynak tasar-
rufu igin kent ici atil yapilarm yeniden kullanimimn yetersiz seviyelerde ol-
dugu; BM 2030 y1h projeksiyon niifus planlamasinin ve bu niifusa gore kaynak
kullanimimnin planlanmast konusunda gelecek planlarinin yetersiz kaldigs; kii-
resel iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi alinacak dnlemlerin genel-
likle merkezi yonetimden beklenildigi, bu konuda edinilen deneyimlerin ra-
porlanmasinda yeterli seviyede olunmadig1 ve bu deneyimlerin ortak sorunla-
rin ¢oztimiinde diger paydaslarla bir ag icerisinde verimli olacak sekilde pay-
lagilmadig; tespit edilmistir.
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Tartisma ve Sonug

Calismada elde edilen veriler gerek literatiir bulgular: gerek endeks bulgular
incelendiginde artik {ilkelerin degil kentlerin yaristig1 bir cagda yasamaya bas-
ladigimiz goriilmektedir. Kentler var olan potansiyellerinin yaninda kendi
tirettikleri veya olusturduklar1 katma degerleri ile de yarismac giiclinii artir-
mak igin cabalamaktadur. Tiirkiye’de Istanbul basta olmak iizere bircok Diinya
metropol kentinin kiigiik bir Avrupa tilke niifusuna ev sahipligi yaptig ve bu-
rada yasayanlarin hayatlarina sekil verdigi gozlemlenmektedir. Bugiin bile
toplam niifusun yarisindan fazlasimi barmdiran kentlerin 2100 yih gibi yakin
bir gelecekte tiim niifusu barindiracag: bilimsel 6ngoriileri ise kentlere ve kent-
sel yonetimlerin 6nemine daha ¢ok dikkat cekmektedir.

Stirdiirtilebilir kentlesme icin yerel yonetimler ile merkezi yonetimin daha
fazla birlikte ve esgiidiim halinde calismast gerektigi bu calisma ile bir kere
daha ortaya ¢ikmustir. Yerel {iretim ve tiiketimler yerel kaynaklarm kullanimi
ile siirdiiriilebilirlik gergevesinde planlanmalidir. Ozellikle yerel degerlere
0zgii ve yerel kaynaklara gore kentsel gelisimin planlanmasi hem kisa hem de
uzun vadeli planlar icin bir gereklilik olarak ortaya ¢tkmaktadir. Karsilikl ile-
tisim igine kiiresel 6lgekte diger kent deneyimlerinin de eklemlenebilmesi bii-
yiik bir dneme sahiptir. Kavramin genis ve derinligi sebebiyle farkli deneyim-
lerin paylasilabilecegi ortak platformlarin olmasi gerekmektedir.

I¢inde bulundugumuz teknoloji cagmin olanaklarindan faydalanabilmek
stirdiirtilebilirligin daha kisa siirede bagarmmu i¢in 6nemlidir. Endtistri 4.0'mn ge-
tirmis oldugu yenilik ve olanaklarla beraber bugiin akilli kentlesme ad1 altinda
kent planlamada yeni olusumlarla bu teknolojiden daha fazla yararlarlmali-
dir. Her ne kadar terminolojiler zaman icinde degisse de temel amag olarak
kaynaklarm verimli ve stirdiirtilebilir kullamlmasi ve gelecek kusaklara yasa-
nabilir kentler birakilmasi temel bir amag olarak varhigim stirdiirmektedir. Bu
kaynaklarm stirekliligini saglamak i¢in yonetim sekillerinin dogru planlanmasi
gerekmektedir.

Akalli kentler ile birlikte son yillarda adindan oldukga s6z ettiren biiyiik veri
ve bu verinin yonetimi konusu ise yapilan arastirmalar sonucunda en 6nemli
noktalardan biridir. Kentin karmasik ag yapisi biiyiik verinin depolanmasinda
ve yonetilmesinde énemli bir zorluk olarak goriilmektedir. Ancak bu zorlugun
teknolojik desteklerle daha kolay asilabilecegi ongoriilmektedir. Gelecegin
kentlerinin ileri seviye btiylik veri yonetimi sayesinde daha ¢ok siirdiirtilebilir-
lik parametresine cevap verebilecegi ve daha siirdiiriilebilir kentlerin boyle-
likle daha kisa stirede olusturulabilecegi ngoriilmektedir.
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Calisma kapsaminda olusturulan endeks modelinin sundugu veriler ince-
lendiginde stirdiirtilebilir kentlesmenin basarimin artirmada bu verilerin bii-
ytik veriye ve bu verinin yonetilmesine énemli 6lgiide katki saglayacagi ongo-
riilmektedir.

Bilgilendirme Ve Tesekkiirler

Bu calisma Cem Ayik'in Istanbul Teknik Universitesi Fen Bilimleri Ensti-
tiisti'nde Prof. Dr. Hatice Ayatag ve Prof. Dr. Begiim Sertyesilisik'm danisman-
liginda yapmus oldugu doktora tez calismasindan (Ayik, 2019) tiretilmistir.

Calisma siiresince calismay1 desteklemeye uygun goren Marmara Beledi-
yeler Birligi Sehir Politikalar1 Merkezine tesekkiir ederiz.

EKLER
Ek-1: Siird{iriilebilir Kentlesme Endeksi Gostergeleri ve Alt Gostergeleri (Ayik, 2019, s. 133).
SKG1 Yerel kaynaklar baglaminda ileri teknoloji temiz enerji kaynak tesis varhg:

SKG1.1 Kaynak verimliligi ve giivenligi (temiz enerji varliklar ve siirdiiriilebilirliklerin koruma
altina alinmus olmasi)

SKG12 Yenilikgi teknolojilerin planlara, fiziksel alt ve tist yapilara dahil edilmesi ve gelistirilmesi
(Teknoloji Transfer politikalarr)

SKG1.3 Temiz enerji kaynaklarmin kullanmaya yénelik planlar (Temiz enerji varhgmn kaynak
ve kullanim dagilimi)

SKG 14 Hava kalitesini artirmak (fosil yakit kullanan araglara siirlama getirme politikalarr)

SKG15 Sera gazlan salinimini azaltmak (temiz enerji kaynak kullanum politikalarr)

SKG 1.6 Enerji tiiketiminde temiz enerjiye yonelen politikalar izlemek (Giines, riizgar, dalga, jeo-
termal gibi temiz enerji kaynak kullarum ve gelistirme politikalar1)

SKG2 Yakin gelecekte kent ici bisiklet haricinde siirdiirtilebilir ulagim girisim varlig

SKG21 Cevreye duyarli toplu tasim (karbon salmimuin azaltici, verimli ve entegre toplu tagim
merkezli ulasgim agmnda biiyiime ve gelistirme diger ulasim aglar ile entegre sistemlerin
varlig1 ve ulagim siiresini kisaltict teknikler)

SKG22 Yolculuk stirelerini kisaltici girisimler ve 6nlemler (konut is arast mesafeleri azaltma, ulas-
tirmada stire ve maliyet hesaplamalarmin yapilmus olmast)

SKG2.3 Yaya ulagim agin1 kurgulamak ve iyilestirmek (yaya oncelikli kent ii ulagim)

SKG24 Bisiklet ulagimunu giivenli aglarla tegvik etmek

SKG25 Fosil yakat kullanimindan vazgegmek (toplu tagimlardan baglayarak fosil yakit bagimlili-
g1 sonlandirmak, elektrikli araclara yonelmek)

SKG2.6 Arazi kullarumumun aktif olmast (her tiirlii kentsel alan kullarum mobilitesinin hesaplan-
masl)

SKG3 Herkes icin kent ve erisilebilirlik baglaminda kapsamli girisim varligi

SKG3.1 Herkes igin erisilebilir kentsel kullanumlar (Engelli, yaya ve bisikletli ulasim imkanlarr)

SKG 3.2 Egitim olanaklarma esit erisimin saglanmasi (bdlgeler aras farklarmn kaldirilns olmast
ve dengeli bir dagilimin saglanmast)

SKG33 Kamusal alan varliklart ve ulasmu (herkesin esit ve kolay bir sekilde kamusal alanlara
ulagabilmesi)
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SKG34 Dengeli sosyal yap1 dagilimi (ekonomik ve sosyolojik acilardan es deger bolgeler yarata-
bilmek)

SKG 4 Insani temel ihtiyaglardan gida, temiz su, barmma, egitim konularinda girisim varlig:

SKG 4.1 Temel gida ve igme suyu temininde kalite ve saglik (Yerinde tiretimin varligr)

SKG4.2 Barmma maliyetlerinin diisiiriilmesi (Konut yapim ve kullarum maliyetlerinde tasarruf
saglayan girisimlerin varlig)

SKG43 Kaliteli yasam i¢in temel ihtiyaclarmn herkes igin karsilanmis olmasi (barmma, gida, is ve
rekreasyon politikalarinin varlig)

SKG5 Is olanaklariru ve kisi basma gelir miktarini arirmaya y6nelik kapsamh girisim varligy

SKG5.1 Is olanaklari ve ekonominin canlilig (kisi bag: gelirin artirilmast)

SKG5.2 Calisma ve hayat dengesinin kurulmasi (kentlilerin kaliteli {iretim i¢in yasam konfor ve
desteklerinin artirilmast)

SKG5.3 Geng yas bagimlilik oramnin azaltilmast (geng niifus igin yeni is imkanlarimmn olusturul-
mus olmast)

SKG54 Kentin siirdiiriilebilir ekonomide dayanikhhgmn belirlenmesi (Kentsel yerel niceliksel
ve niteliksel kaynaklara dayal ekonominin devamlili1)

SKG5.5 Farkli ekonomilerin siirdiiriilebilirlige katkilar (sekttrel katilim ve paydaslarin oranlarr)

SKG6 Gelecekte yerlesimde yasanabilecek olast gesitli afetlere karsi kapsamli 6nlem varligy

SKG6.1 Olumsuzluklara karsi direnebilme kabiliyeti (Alternatif ¢dztimlerin planlanms olmast)

SKG 6.2 Dogal felaketlere hazirlikh olabilmek (Afet riski plan politikalarr)

SKG 6.3 Olumsuz cevresel kosullardan etkilenmelerin hem genel hem de kisiye oranla hesaplan-
masi (Afet sonrasi zarar tahmin senaryolar)

SKG7 Uzun vadede kargilagilabilecek kentsel sorun 6ngoriilerinin gelecek planlarmdaki varliga

SKG7.1 Yerel kaynak ve 6zelliklere dayali uzun vadeli planlar (yerel kaynaklarm varhg: ve kulla-
rum gekli)

SKG72 Kentsel sorunlara zamansal ¢oziimler (Kisa Orta Uzun vadede girisim ve yaptirimlar)

SKG8 Yerlesimdeki mevcut yesil alanlar gelistirmeye yonelik kapsamh girisimlerin varligi

SKG8.1 Kentin mevcut peyzajin ve yesil alan varhigm gelistirmek (dogal peyzaj alanlarmna yeni-
lerini ekleyebilmek)

SKG9 Kamusal alanda yasam kalitesini artirmaya yonelik kapsamli girisimlerin varhg:

SKG9.1 Rekreasyon alanlarmnm aktif kullarumi (Yesil ve donatih alanlara kentlilerin kolay ulasa-
bilmesi)

SKG9.2 Kiiltiirel refahin artirilmasi (sosyallesme merkezlerinin varhigs)

SKG9.3 Tarumh bir kent kimliginin varhg; (yapy, kiiltiir, doga, kaynak kullanim vs.)

SKG 10 Vatandaglarin yerel yonetime direkt katilim saglay1p fikir beyan edebildigi firsatlarn var-
g1

SKG10.1  Siirdiiriilebilirligin canh tutulmasi igin katihimin saglanmasi ve desteklenmesi (Kentlilerin
stirdiirtilebilir kentlesmedeki gorev sorumluluklarinin belirlenmesi)

SKG102  Yonetisim reformu (basit, anlasilir olmak, yoneten yonetilen bilgi aligverisini kargilikl ya-
pabilmek)

SKG 11 Kentsel yayilmay1 ve kontrolsiiz biiylimeyi 6nleyici etkili Snlemlerin varhig:

SKG11.1  Kentsel alan biiyiiklikk ve kullanimlarimin hesaplanmast ve sinirlandirilmasi (Niifus ve
buna y6nelik ihtiyag programinin olusturulmast)

SKG112  Kentsel bolgelemelere gore hizmet (farkli bolgelerin farkli ihtiyaglarimm olmasi ve buna
yonelik girisimler)

SKG11.3  Kontrolsiiz kentsel yayilmayi 6nleyici politikalar gelistirmek (kentsel alan kullanim sirr-
landirma politikalar1)

SKG 12 Mevcut kent ekolojisini korumak ve gelistirmek iizerine kapsamh girisimlerin varlig
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SKG121  Dogal kaynaklara deger vermek korumak ve gelistirmek (Yerel dogal kaynaklarin varligy
ve bunlarn siirdiiriilebilirlik cergevesinde nasil kullanilacagimin belirlenmis olmast)

SKG122  Habitatlarin korunmasi (dogal yasam alanlarinin tespiti ve koruma kararlar)

SKG123  Cevresel kirliligi azaltict dnlemlerin alinmasi (ikame {irtin varliklarin hesaplanmast)

SKG124  Farkh ekosistemlerin varhgm korumak (Sadece karasal degil su alt1 ve yer iistii yasamin
varligini da korumak)

SKG 13 Yeni kentsel alanlarm yaratimmnda dogal verilerin dikkate alinmas:

SKG13.1  Endiistriyel ve diger kentin ekolojisine etki edecek alansal kararlarda gevresel verileri de-
gerlendirmek (Hakim riizgar yonij, bertaraf, nakliye vs.)

SKG 14 Kentsel atik yonetiminde yenilikgi ve ileri teknolojilerin varhg:

SKG14.1  Bolgesel atik yénetim sisteminin kurulmast (tesis varliklar ve geri doniisiim bilincinin
topluma kazandirlmas ve aktif olarak katkida bulunulmasim saglamak)

SKG142  Atikbertaraf sisteminde ileri teknolojilerin entegrasyonu (Atik yonetiminde iyilesme gos-
tergeleri)

SKG 15 Tasarruf konusunda kapsamh girisimlerin varlig

SKG151  Verimlilik i¢cin kompakt tasarimlar (kentsel yogunlastirma, birim alandan azami fayda
saglamak)

SKG152  Tiiketim ve iiretim dengesinin saglanmus olmast (kisi bagina diisen her tiirlii kaynak var-
lik, kullaram ve tiiketim hesabinin yapilmis olmasi)

SKG153  Asgari tiiketim igin ¢6ziim yollarmn gelistirilmesi (tiiketim denge politikalar1)

SKG 16 Kentsel alanda giivenligi artirmak ile ilgili kapsaml girisimlerin varlig

SKG16.1  Kentin tiim alamnda kentlilerin kendini giivende hissetmesini saglamak (kentsel alan icin
de kamu giivenligini artina politikalar)

SKG 17 Kent ici atil yapilan yeniden ve verimli kullanum girisimlerinin varligi

SKG17.1  Mevcut yap1 stokundan faydalanmak ve bunlarn iyilestirmek (Atil yap tespiti ve tekrar
kullanum politikalarr)

SKG 18 2030 y1h kentsel niifus projeksiyonu ve niifusa uygun plan stratejilerinin varhg:

SKG18.1  Plankademelerinin siirekliligi ve uzun vadede uyumu (Farkli plan kararlarmm birbiri ile
uyumu)

SKG182  Kentsel niifus artismin hesaplanmasi ve yeni niifusun ihtiyaclarina cevap verebilmek
(kaynak tiiketim fizibilite calismalarr)

SKG 19 Mabhalli sosyallesmeyi gelistirici ve artina etkili girisimlerin varhg:

SKG19.1  Kaliteli konut ve kaliteli yagsam gevrelerinin varligi (Mahalli birimlerin yasanabilirliginin
artirilmasi)

SKG192  Kaliteli hizmet ile kentli olma isteginin artirlmasi (yardimlagma, katilim vs.)

SKG19.3  Mabhalli yasamda sosyallesme ve katilim igin girisimlerde bulunmak (yerel degerlerin ko-
runmast ve iyilestirilmesi politikalar1)

SKG 20 Ekolojik yasam konusunda vatandaglari kapsamb bilgilendirilme girisimlerinin varhg:

SKG20.1  Toplumu ekolojik yasam i¢in bilinglendirmek (dogal kaynaklarn korunma bilincini agi-
lamak)

SKG 21 Kentsel verilerin depolanarak periyodik analizlerinin stratejik planlan giincelleme varhg:

SKG21.1  Kaynaklar ve dogal canh cansiz her tiirliigii varlig1 gelecek kusaklara aktarabilmek (geg-
mis, bugiin ve gelecek kaynak envanterlerinin gikartilmast)

SKG212  flerlemelerin izlenmesi, Sliilebilir veriler toplayabilme ve bunlarm raporlanabilmesi (Y6-
netim sirasinda sayisal verilerin toplarup derlenmesi ve kargilagtirmasimin yapilmast)

SKG 22 Yenilikgilik/Inovasyon konularinda etkili girisimlerin varlig:

SKG221  Teknolojik gelismelere ve yatirimlara agik olabilmek (Yenilikgilik ve fikir gelisimini des-

tekleme politikalar)
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SKG 23 Iklim degisikligine karsi kapsamli ve etkili 5nlemlerin varlig1

SKG23.1  Ekosistemlerin birbirine bagimhhigini anlamak (biitiinciil ekolojik plan politikalar)

SKG232  iklim degisikliginin sebeplerini ve 6nleyebilmek ya da uyum saglayabilmek adina ¢oziim
yollan gelistirebilmek (farkh toplum siflarmn iklim degisikligine ¢6ziim fikirlerinin de-
gerlendirilmesi)

SKG 24 Yerlesimin diger yerlesimlerle kiyaslandiginda yarisabilecegi 6zelliklerin varhg:

SKG24.1  Bolgenin kiiresel olarak yarigabilir olmasi (bolgenin kiiresel piyasadaki payr)

SKG242  Kiiresel olarak kentin yarismac olabilmesi (rekabet alanlarimn belirlenmesi)

SKG 25 Deneyimlerin paylasildig: diger yerel yonetimlerle kurulmus bilgi agmmn varhig

SKG25.1  Kiiresel mobil aga baglanabilmek (diger kentlerle olan bilgi alisverisi, birikmis bilgi ve

deneyimi daha hizh gelisim i¢in paylasabilmek, bilgi ve destek ortaklig: gelistirebilmek)
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In the last two centuries, natural resources have been consumed in an uncon-
trolled way in the world due to the production and consumption accelerated
by the Industrial Revolution. The results of this consumption reached at a
level that would adversely affect human health in the 1950s. These effects
were seen in many cities of the world, especially in the rapidly developing
cities of developed countries. Many ideas and thoughts have been developed
at the national and international levels to solve these mostly urban-based
problems. For this reason, new researches have been made on urban models
since the 1950s. Smart cities and subsequently eco-cities have taken their place
among the ideas that have come from this time to the present day. Especially
since the late 1980s, many attempts have been made at the local and global
scales for the sustainable use of the world's resources. Definition of the sus-
tainability concept in the United Nations Brundtland report published in 1987
has been an important initiative in drawing the framework of these initiatives
and creating a road map. When the United Nations sustainable development
reports of the last quarter of the century were examined, it was revealed that
despite all attempts, an effective result could not be achieved with regard to
sustainable urbanization and development. Global climate change, which is
mainly caused by various environmental factors related to production and
consumption habits, is one of the biggest problems encountered. The adverse
effects of the climate change are becoming more and more severe. Necessary
solution suggestions to eliminate these adverse effects are expressed in the
annual COP (Conference of Parties) reports organized by the United Nations.
It is stated in the COP reports that an urgent transition to a sustainable devel-
opment is needed with the participation of all countries.
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Today's cities accommodate more than half of the global population com-
pared to rural areas. Considering the increasing world population, it is seen
that cities have a great influence on resource consumption and waste produc-
tion. Urban life habits and consumption have a great impact on the global
climate change. Urban planning within the framework of sustainable devel-
opment is very important for a sustainable future. This study investigated
what should be taken into consideration especially by local governments and
urban planners in urban plans to achieve sustainability globally. In this study,
developments that will shed light on the phenomenon of sustainable urbani-
zation are discussed based on the literature review. Issues, which have come
to the fore in sustainable development and urbanization in recent years, have
been investigated. Following the literature review, the way the sustainable
urbanization is handled in practice at the global scale has been investigated.
In order to identify successful practices in sustainable urbanization, leading
global indices addressing sustainability issues were examined through the
Gap Analysis method. Indices are handled at the national and urban scales.
The national indices have been evaluated comparatively with each other re-
ferring to the United Nations Sustainable Development Goals. Countries at
the national scale are analyzed in terms of the G20 countries that shape the
world economy in the economic perspective. Successful cities were deter-
mined based on the comparison of national and urban indices. These cities
have been identified according to the criteria of the most successful cities to
define how different geographies make decisions to fight against climate
change. The planning initiatives of these selected cities have been examined
with respect to plan decisions and applications. Based on the literature review
findings, the initiatives of these cities were evaluated through the Gap Anal-
ysis method. A comprehensive index model that can test sustainable urbani-
zation and development has been created. The index model created was pre-
sented to 31 experts in the field who have evaluated the model through the
decimal Likert method. Half of the experts were selected from the group op-
erating in the field of application and the other half in the academic field.
Open-ended questions enabled experts to express their further opinions. Af-
ter all these evaluations, an index model with 25 indicators and 64 sub-indi-
cators was developed. This index model was tested on Istanbul as the only
city from Turkey listed in sustainable cities in the world. As it was mentioned
in literature that local scale is important for an effective sustainable develop-
ment, all 39 local government initiatives of Istanbul were discussed within
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the scope of the research. Local governments’ strategic plans and activity re-
ports for the years 2015-2019 have been discussed. As a result of the exami-
nations, it was determined that local governments could not or have difficulty
to meet many indicators. When the initiatives of local governments are exam-
ined in the context of sustainability noteworthy deficiencies of sustainable de-
velopment attempts were detected. With this study it has been revealed that
urban development plans and local initiatives of local governments in terms
of sustainability have an important impact on achieving sustainability goals
at the global scale.
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