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KUZEY KAFKASYA’DA CATISMALAR,
EKONOMIK GERI KALMISLIK,
KULTUREL EYLEMLER VE TURK-RUS iS BIRLIGI

Omer DUMAN'
0z

Kuzey Kafkasya Rusya’mun stratejik olarak kayda deger bélgelerinden bi-
ridir. Ruslar ve Tiirkler, Osmanli ve Carlik Rusyast zamanindan itibaren bu
bélgede rekabet yasanuslardwr. Glintimtizde Ttirkiye ve Rusya ekonomi, enerji,
savunma ve dis politika alanlarinda kritik bir is birligi dénemi tecriibe etmekte-
dir. “Tarihinin en yakin dénemlerinden birini yasayan Tiirkiye-Rusya iliskileri
Kuzey Kafkasya cografyasinda nasidir, bu iliskiler bolgenin huzur ve refahi-
nun gelismesinde ‘kazan-kazan’ cercevesinde daha da ilerletilebilir mi?” soru-
lart bu makalenin ana arastirma sorusudur. Bu calisma bu iliskilerde “pozitif
bir modelleme” formiilasyonu tireterek, temelde sunu savlamaktadir: Ttirkiye
etnik, dini ve demografik baglar tizerinden ve Rusya’da tehdit algist yarat-
madan, Kuzey Kafkasya bélgesinde istikrann ve giiven ortanunin olusmasina
katkt sunabilecektir. Bu, Rusya’ya ragmen degil, bir is birligi cercevesinde ge-
listirilebilecek bir stratejidir. Béylece hem bélge tilkeleri, hem Rusya ve hem de
Tiirkiye kazanacaktir. Rusya’run ényarglarnmn kirlabilmesi kolay degildir, o
sebeple Tiirkiye’nin oldukg¢a dikkatli olmast gerekmektedir.

Anahtar kelimeler: Tiirkiye, Rusya, Kuzey Kafkasya, Is Birligi, Modelleme.

Conflicts In North Caucasia, Economic Background,
Cultural Actions And Turkish-Russian Cooperation
Abstract

The North Caucasus is one of the strategically significant regions of Rus-
sia. Russians and Turks have experienced competition in this region since the
times of Ottoman and Tsarist Russia. Today Turkey and the Russian economy,
energy, defense and foreign policy cooperation in a critical area is to experience
periods. “Living one of its most recently, the history of Turkey-Russia relations
is how the North Caucasus region, the development of these relations of peace
and prosperity ‘win-win’ min can be further improved in the frame?” Question
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is the question of the main research this article. In this study, these relations “a
positive modeling” formulation, producing basically are purports viewed Tur-
key ethnic, religious and demographic ties over Russia in threat perceptions
without creating will be able to contribute to the establishment of stability and
confidence in the North Caucasus. This is a strategy that can be developed
in cooperation, not Russia. Thus, both the countries in the region, as well as
Russia and Turkey will win. Russia’s prejudice is not easy to be broken, then
why Turkey should be quite careful.
Keywords: Turkey, Russia, North Caucasus, Cooperation, Modeling.

Giris

Rusya Federasyonu 2019 verilerine gore 146,8 milyondur. Ulkede kisi ba-
sina diisen milli geliri aylik bazda 471$ (30.526 Ruble) ve 2018 yilina oranla
% 5,5 oraninda bir artis oldugu degerlendirilmekte ve 4,708 trilyon dolar civa-
rinda gayri safi yurt ici hasilasi oldugu belirtilmektedir.! 19. ytizyilda Ruslar
Kafkaslar: ele gecirmek icin harekata baslamisti. Aras Nehrine kadar olan
bolgeyi ele gecirmis? ve giniimtiz de Rusya Kuzey Kafkasya’y1 “Giiney askeri
bélgesi” olarak siniflandirmistir.

Kuzey Kafkasya cesitli milletlere, dinlere mensup insanlarin yasadigi, Rus-
ya’nin giiney sinirlarini teskil eden Adigey, Cecenistan, Dagistan, Ingusetya,
Kabardey-Balkar, Karacay-Cerkez ve Kuzey Osetya Ozerk Cumhuriyetleri’nin
bulundugu cografyadir. Dikkate deger jeopolitik, jeoekonomik ve jeostratejik
ézellikleri mevcuttur. Kuzey Kafkasya’nin giiney sinirlari, bélgeyi Kafkas Ote-
si'nden ayiran dogal set gorevi géren Kafkas Daglari’ndan olusmaktadir. Bu
setin hem Rusya hem de Turkiye topraklari icin bir savunma goérevi gorduga
sOylenebilir. Bolge Bati ile Orta Asya arasinda képru vazifesi gormekte, enerji,
maden kaynaklari ve yer Uistil zenginliklerinin Orta Asya’dan diinya pazarlari-
na aktarilmasinda énemli bir rol tistlenmektedir. flaveten, Orta Asya ve Hazar
Denizi'ndeki énemli petrol ve dogalgaz kaynaklarinin tedarikini saglayan boru
hatlarinin gecis glizergahi olarak gorulebilir. Ayrica boélge, Kuzey ile Glney
Kafkasya ve Orta Dogu’ya gecisler icin de énemlidir.

Kuzey Kafkasya’da glintimtize degin catismalari, geri kalmishg: ve halk-
lar arasindaki ihtilaflar1 olusturan ve etkileyen durumlar Rusya’nin tarih bo-
yunca uyguladig politikalarin bir sonucudur. Cografyay:r Rus nifusunun ve
kaltartintin bir parcas: haline getirmek icin uyguladigi iskan, ntifus, stirgtin®
ve etnik temizlik politikalar1 bélgeyi bugtinkii sorunlar yumagina sokmus-
tur. Gintmuizde Rusya Federasyonu hiikkimetine ve devletine karsi beslenen
dismanlik nedeniyle yapilan saldirilar, htikiimetin kars: operasyonlari, sinir
sorunlari, halklar arasindaki baskin milliyetcilik anlayisi ve bunun yol actigi
ihtilaflar ylizlerce insanin can ve mal kaybina neden olmustur. flaveten, eko-

1 «Federal State Statistic Russia in 2018”, Moscow 2016, http://www.gks.ru/bgd/regl/b18_06/
Main.htm. (27.03.2019)

2 Mesut Hakk: Casin, Novgorod Knezligi’nden, XXI. Yiizyila Rus Imparatorluk Stratejisi, Okumus
Adam Yayinlari, istanbul, Nisan 2006, s. 115.

3 irfan Kaya Ulger, Putin’in Ulkesi: Yeni Yiizyul Esiginde Rusya Federasyonu Analizi, Seckin Yayin-
lar1 Sosyal Bilimler, No: 141, Ankara, Temmuz 2015, s. 105.
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nomik ve sosyal sorunlar catismalarin hem nedenini hem de sonucunu olus-
turmaktadir. Ayrica tim bu yasananlara Rusya’nin neden oldugunu diistinen
toplumun bircok kesimi, kendi halkina zarar1 dokunabilecek farkli olusumla-
ra yonelmektedir. Ancak bu olusumlar Rusya Devleti tarafindan terér 6rgiit
olarak kabul goéren gruplar arasinda belirtilmekte ve ginimtiz Kafkasya’sinin
en buylk problemlerinden biri olarak gértilmektedir.

Turkiye son yillarda Rusya ile ekonomi, ticaret, turizm, askeri ve enerji alan-
larinda ortak faaliyetler, dis politika cercevesinde yapilan boélgesel ve ktiresel
sorunlara ortak ¢6zim bulma gibi bircok alanda iliskiler ve is birliginin tesisi
icin politikalar gelistirmektedir. Bu calismada, Turkiyenin kendi icinde ortaya
koydugu toplumsal uzlasi, birlikte yasama anlayis: ve bunlara yonelik politika
ve projelerin 6rnekleri; Kuzey Kafkasya’'da yaratacag: etki ve muhtemel sonuc-
lar1 detayli bir sekilde belirtilecektir. Boylece Kuzey Kafkasya’da yaratilacak
huzur ve giivenin Rusya Federasyonu’nda olusturacag: etki de gosterilecektir.

Bu calismanin amaci; Kuzey Kafkasya Bolgesi baglaminda Turkiye ile
Rusya arasindaki glinimiiz olasi is birligi vizyonunu irdelemektir. Bunu ya-
parken yéntem Rusya Federasyonu ile bolgenin sorunlarinin ¢ézimutinde ve
kalkinmasinda nasil bir is birligi gerceklestirilebilecegini analiz etmek ve Rus-
ya Federasyonu’nun tepkisini cekmeden bunun nasil yapilabilecegini tespit
etmektir. Bolgenin sorunlari ve geri kalmishigi ortaya konularak, Turkiye’nin
boélgedeki varligini tesis etmek ve saglamlastirmak icin bunlara yénelik yakla-
simini, politikalarinin neler oldugunu ve olabilecegini degerlendirmektir. Yine
ayni dogrultuda boélgede var olan etnik, din ve asiret catismalarinin incelen-
mesi, sebeplerinin ve gelismelerin genis bir analizinin yapilmasi, bu olaylar-
la ilgili sorunlarin ¢6zimUunin degerlendirilmesi ve yeni ¢dztGimler getirilmesi
amaclanmaktadir. Ayrica calisma, son dénemde iki tilke arasindaki iliski géz
o6nlne alindiginda is birliginin bu boélgede de cok kolay olmamakla beraber
cok zor da olmayacagini ortaya koyma amaci tagimaktadir.

Rusya’nin Turkiye'’ye yoénelik politikalarinda boélgesel ve uluslararasi alan-
larda farkhiliklar seyretmesi, ucak krizi gibi eylemler ve en 6énemlisi Rus hal-
kinda Turkiye'ye yonelik dillendirilen “Turanist” yaklasimi kapsamindaki 6n
yargilar gibi hassas siyasi, stratejik ve tarihi handikaplar mevcuttur. Bu calis-
ma; son kertede, dénemler gelismekte olan iki tilke liderlerinin yakinlagmasi
cercevesinde hareketle ortaya koyulan is birligi iliskisini Kuzey Kafkasya te-
melinde daha da kurumsallastirma hedefinde pozitif bir modelleme okumasi
olarak gorulebilir.

1. Kuzey Kafkasya’da Rusya’ya Kars1 Catismalar

Kuzey Kafkasya’da Rusya’nin hakimiyetini tesis etmek icin uyguladigi nii-
fus, iskan, géc¢ ve stirglin politikalar: tarih boyunca var olan diismanligi daha
da kortuklemekte ve Kafkas halklarinin kendi aralarinda catismalarina neden
olmaktadir.

Ozellikle 1990 yilinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile Rusya’nin icinde
bulundugu bunalimi firsat olarak degerlendirmek isteyen bolgedeki halklar,
yonetime karsi mucadele baslatmislardir. Rusya Federasyonu’nun da haki-
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miyetini tekrar tesis etmek icin sert politikalar ve bunlarin neticesinde askeri
eylemleri tercih etmesi durumu daha da isin icinden ¢ikilmaz hale sokmustur.
Diger taraftan 1990’h yillarda ktiresel capta ortaya cikan Islam anlayis: etra-
finda bulusan din motivasyonlu radikal érgiitler bu cografyada ortaya ¢ikmak-
tadir. Bu orgutler daha sonra Vahhabi anlayist ile yogrularak olusturulan “Ci-
had” inanci ile saldir tarzinda eylemlere girismeye baslamislardir. Durumun
vahameti gértlmuas ve 2002 yilinda Putin iktidar1 déneminde bu érgutlere
kars1 yartatilmek istenen muicadelelerin yasalastirilmas: karar: alinmistir. Bu
cercevede “Federal Law No.-FZ™ adli bu yasayla sert tedbirlerin alinmasinin
saglanacag belirtilmistir. Ancak alinan sert tedbirlerle “selefi” olarak nitelen-
dirilen bu orgutlerin siddete kars: daha gticlu tepki verdigi belirtilmektedir.®

1.1. Cecen Savasi ve Giiniimiiz Siirecine Yansimasi

SSCB’nin dagilmasiyla Cecenistan Cumbhuriyeti 1991 yilinda Rusya Fe-
derasyonu’ndan bagimsizligini ilan etmis, Cehar Dudayev ilk cumhurbagka-
n1 olmustur. Rusya Cecenistan’daki mevcudiyetini muhafaza etmek icin sert
eylemlere girismistir. Bu dénemde Cecenistan iyi hazirlanmis askeri gruplar
ve dis destek ile Rusya ile giristigi savastan galip olarak ¢cikmistir. Cecenler
Rusya’dan talep ettigi enerji boru hatlari i¢in ticreti Hasavyurt Antlagsmasi’nda
elde etme imkan1 bulmustur. I. Cecen Savasi’'ndan sonra Cehar Dudayev’in 61-
dardlmesi ile yeni siyasi figlirler ortaya ¢ikmistir. Bunlar arasinda asirt muha-
fazakar goriislii olanlardan Doku Umarov ve Samil Basayev Dagistan, inguset-
ya ve Kabardey-Balkar’a kadar olan boélgeyi kapsayacak seriat hukuk temelli
buiytik Islam devletini kurmak icin bircok eylem ve politikalar gerceklestirmis-
lerdir. Bu eylemler arasinda, 2004 yilinin Eylil ayinda Kuzey Osetya’da bir
okulda meydana gelen isgal eylemi ve bunun neticesinde 334 kisinin 6lmesi ile
sonuclanmasi, iki Rus yolcu ucaginin kacirilmasi ve Moskova metrosundaki
intihar saldirilar gosterilebilir.® Rusya bu durumu kendisine tehdit olarak gor-
mektedir. Diger taraftan, bu Cecen gruplarin Vahhabi anlayis ile inanclar: sen-
tezlemesiyle Cecen muicadelesi baska bir evreye yonelmistir. Bunda bu akimin
énciileri olan “Seyh Fathi” ve Afgan Savasi’nin tamidik savascist “Tbn al-Hattab”
adli kisiler etkili olmustur.”

2005 yilinda Cecen lider Aslan Mashadov'un 6limuntn ardindan yeri-
ne gecen Abdulhalim Sadullayev “Kafkas Cephesini” kurmustur. Akabinde,
Kabardey’de Vahhabi oldugu belirtilen 1000 kisinin Rusya ve yerel gliclerin
baskis: altinda yasamak istememesi ve isyan etmesi neticesinde merkezi ve

4 “Federal Law of the Russian Federation on the Procedure for Exit from the Russian Federation
and Entry Into the Russian Federation”, 1996, http://www.refworld.org/ docid/3ae6b50324.html.
(02.05.2018).

5 Oktay Bingol, Tarihsel Stirecte Rusya’run Kuzey Kafkasya’yt Kontrol Stratejilerinde Gelinen Asa-
ma: Basarisizlik ve Terdr, Karadeniz Arastirmalar, Uluslararasi Strateji ve Guivenlik Arastirmalar:
Merkezi, Say1 37, Ankara, Bahar 2013, s. 138.

6 “Moskova Metrosunda Cfte Intihar Saldir”, Mart 2010, https://www.bbc.com/turkce/haber-
ler/2010/03/100329_moscow. (06.05.2018).

" Domitilla Sagramoso, Violance and Conflict in the Russian North Caucasus, International Affairs,
July 2007, pp. 694-695.
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federal yonetime karsi saldirilarda bulunmasi Cecenistan’daki durumun nasil
diger bolgelere yayilabileceginin bir gdstergesi olmustur.

Bir sonraki dénemde, Cecenistan’da Rus hakimiyetinin tesisi gerceklesmis
ve Rus yanlis1 yénetim olan Ahmet Kadirov ve daha sonra da oglu Ramazan
Kadirov'un iktidariyla Cecenistan’da olaylar durulmustur. Ancak bu etki diger
cumbhuriyetler olan Kabardey Balkar, Dagistan, Ingusetya’ya niifuz etmistir.

Catigsmalarin 2017-2018 yillarinda da devam etmesi ile bolgenin bircok
yerinde 6limler meydana gelmistir.?

1.2. Din Motivasyonlu Orgiitlerin Rusya’ya Kars1 Miicadeleleri

Kuzey Kafkasya’da varlik bulan ve gelisen Islam din motivasyonlu terér
gruplari, belirtildigi gibi Cecen Savasi’ndan sonra Vahhabi anlayisla yogrula-
rak selefi gruplari meydana getirmistir. Bu gruplarin amaci cihad anlayisi cer-
cevesinde Rusya Federasyonu merkezi htikiimeti olmak tizere cumhuriyetler-
deki yerel huiktametlere karst mticadele etmektir. Bu cercevede bolgede seriat
ile ydnetilen bir Islam devletinin kurulmas: amaci tasinmaktadir. Bu gruplar
zamanla bélgede etkinligini artirmistir. Bunda merkezi ve yerel htikimetlerin
ile elit gruplarin eylem ve politikalari cok etkileyici olmustur. Daha sonradan
kurulan Kafkas Emirligi altinda faaliyetlerine hiz vermislerdir.

1.2.1. Gruplarin Gelisimi ve Etkileri

Kuzey Kafkasya’da 1970 yilinda, ilk zamanlarda Sovyetler Birligi ve ko-
munizme karsi olarak ortaya cikan cemaat gruplart 1990 yilindan itibaren
Rusya Federasyonu ve yerel htikiimetlerine karst muicadeleye girismislerdir.
Bu gruplar 6zellikle Cecen-Rus Savasi’ndan sonra cihad amaci dogrultusun-
da Vahhabi (selefi) anlayis ile yogrulmus 6rgiit elemanlarindan olusmaktadir.
Bu anlayis Orta Dogu’dan gelmektedir. Bu anlayisi etkileyen kisiler; Abdul
Alaa Maudidi, Sayid al Kutb, al-Turabi olarak belirtilirken etkili kurumlar ise
Al Haramein, Islam Yardimlasma Kurumu, Islami Kurtulus Orgitil olarak
gosterilmektedir.® Bu gruplarin temel amaclarindan birincisi Rus gliclerinin
boélgeden cekilmesi ve Rus etkisinin bélgeden yok edilmesi, ikincisi ise bolgede
Islam seriat hukuku ile yénetilen bir devletin kurulmasi olarak bilinmektedir.
Boylesi bir amac halktaki milliyetcilik duygusunu artirmistir ve buradan da
eleman devsirebilmesi kolaylastirmistir. Bu dogrultuda 31 Ekim 2007 tarihin-
de Doku Umarov tarafindan kurulan “Kafkas Emirligi” adi altinda direnisci
gruplar bir cati altinda toplanmistir. Daha sonra; kesin bir bilgi olmasa da
“DEAS” teror 6rgutine baglilik yemini ettigi iddialar1 glindeme gelmistir.'®

Saldirilarin 6zellikle alt yap: ve ekonomik kaynaklara yonelik olmasindan
dolayi, bu durumdan en ¢ok boélgedeki halklar etkilenmektedir. Buna Nalcik Hi-
podromu’nun bombalanmasi, Baksan Hidroelektrik Santrali'nin bombalanma-

8 Neil Hauer, “An Uncertain Year Ahead for the North Caucasus, Terrorism Monitor. Terro-
rism Monitor”, 16.5, 8. https://jamestown.org/program/uncertain-year-ahead-north-caucasus/ .
(30.05.2019).

9 Domitilla Sagramoso, “a.g.m.”, pp. 694.

10 «“Kafkas Emirligi Isidle Catismaya Girdi”, 2014, http:// ajanskafkas.com/ genel/ kafkasya-emir-
ligi-isidle-atisma-ya-girdi/. (06.05.2018).
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s1, Cecenistan’da enerji rafineri ve boru hatlarina yapilan saldirilar, keza Dagis-
tan’da ayni durumlarin yasanmasi birkac¢ érnektir. Boylelikle eylemler ekonomik
sorunlar yasayan halklarin bu tarz érgitlere yéonelmesinin 6ntinti agcmaktadir.
Diger yandan, bolgedeki sorunlarinin sebebi olarak Rusya Federasyonu ve
politikalar1 gosterilmektedir. Bu cercevede muicadele giin gectikce kendi glicti-
nu ve bolgeye yonelik etki ve tahribatini artirmaktadir. Bu ¢catismalarda Rus-
ya Federasyonu ve yerel htikiimet ile yoneticilerinin hatalarinin etkili oldugu
belirtilir. Sorunun derinlesmesine sebep veren etmenler olarak; cumhuriyet-
leri yoneten htikGmetlerin itibarsizligi ve yoneticilerinin hesap verebilirliginin
olmamasi, yolsuzluklar, zor ekonomik sartlar, genclerdeki issizlik oraninin
cok yiiksek olmasi gosterilir. flaveten sosyal yabancilasma, siyasi kanallarin
halka kapatilmasi, ifade 6zglrltiginliin olmamasi, secimlerin kaldirilmasi ve
yerine merkezden atamalarin olmas: halkta timitsizligi daha da artiran 6nem-
li etmenlerdir. Dahasi; glivenlik gliclerinin suclu-sucgsuz ayrimi yapmamasi,
faillerin yakinlarinin bile su¢lanmasi, kéy baskinlari, adam kacirmalari, keyfi
6ldiirmeler gibi insan haklar: ihlalleri Rusya Federasyonu’na karsi yapilan
catismalar: daha da siddetlendirmektedir. Bolgede egitim sorunu aslinda en
temel etmenlerden bir baskasi olarak gosterilir. Egitimin devlet tarafindan ye-
terli oranda verilememesi neticesinde terér gruplarinin egitim agini olusturan
cemaatlerin bu isi kendilerine bir gérev olarak addetmesine neden olmaktadir.

1.2.2. Yoneticilerin itibarsizlig1 ve Yolsuzluk

Bolgedeki yoneticiler 1990°dan sonraki dénemlerde secimle is basina gel-
mekteydi. Rusya’da 2004 yilinda cikarilan kanun!! ile baskanlarin se¢imle de-
gil atama ile yonetime gelmesine dair diizenleme yapilmistir. Rusya Federas-
yonu baskani istedigi zaman degisiklik yapabilecektir. Durum bdyle olunca
atanan yoneticilerin sorumlulugu halka degil de Kremlin’e karsi olacagindan
Kremlin’in ¢ikarlar1 dogrultusunda yolsuzluklar gérmezlikten gelinebilecek-
tir. Baskanlar halkin talepleri yerine merkezi yonetimin taleplerini dikkate
almaktadir. Ayrica, atama yéntemi halkin kendi kendini yonetme ve siyasi
stirece katihm hakkinin ortadan kaldirilmas: anlamina gelmektedir. Béylece
atanan yonetici iktidarini saglamlastirmak icin kendisini destekleyen gruplar:
yonetim kademelerine yerlestirebilir, bunun sonucunda toplumun diger ke-
simleri kendisini dislanmis hissedebilir ve taleplerini duyurma ve bu taleple-
rin yerine getirilmesi gibi bir durumdan yararlanamayabilir.

Bunun disinda, boélgede adil ve 6zglr yargilamanin mevcut olmadigl goz-
lenmektedir. Devletin bagimsiz bir yargiy: tesis etmede yetersiz kaldigr belir-
tilmekte, yargilamaya iktidarin mutidahil olma iddialar1 halkta yargiya olan
gliveni sarsmaktadir.

flaveten bu yéneticilerin merkezden gelen devlet yardimlarini halka yansit-
mak yerine kendi aile ve destekleyenlerine temin ettikleri gercegi ekonomik ve-
rilerin analizleri ile gézlenmektedir.!? Bu kisiler mevkilerinin kendilerine sag-

u Oktay Bingél, “a.g.m.”, s. 152.

12 peter. J. Stavrakis, Joan Debardeleben and Larry Black, Beyond the Monolith: the Emergence of Re-
gionalism in Post-Soviet Russia, MD: Johns Hopkins University Press, Baltimore 1997, pp. 226-227.
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ladig1 imkanlar neticesinde tilkedeki 6nemli ekonomik tesebbtislerde faaliyet
yurttmektedirler. Ekonomik yasamlar: sikintili olan halk yoksulluk ile kars:
karsiya kalmaktadir. Bu durum toplumun biiytk kesiminin tepkisini cekerek
terdér gruplarinin ortaya koydugu argiimanlar: desteklemeye zorlayabilir.

1.2.3. insan Haklar: ihlalleri

Rusya Federasyonu Kuzey Kafkasya’da hakimiyetini tesis etmek icin gU-
venlik glcleri ve ulkelerin yonetimleri araciligiyla operasyonlar gerceklestir-
mektedir. Operasyonlar icra edilirken masum sivil kayiplari, kdy baskinlari,
adam kacirmalar, haksiz gozaltilar gibi insan haklari ihlalleri gerceklestirmek-
tedir. Thlaller cercevesinde hem Rus glivenlik giicleri hem de yerel glivenlik
glcleri araciligiyla muhaliflerin haksiz gozalti ve tutuklanmasi, ortadan kay-
bolmasi, éldurtalmesi gibi vakalar gerceklestirilmistir. Bu durumlara érnek
olarak 2009 yilinda Ingus Muhalif lider Maksharip Aushev’in Kabardey-Bal-
kar’da éldiirtilmesi,’® insan haklari érgitii olan Memorial Orgiitii verilerine
gore 2007 yilindan beri ortadan kayboldugu bildirilen 3.000 kisiden bir daha
haber alinamamasi, Ingusetya’da Idris Tsizdoev adli kisinin zorla polis tara-
findan goéttrtlmesi ve bir daha haber alinamamasi gibi benzer bir¢ok olayin
vuku bulmasi'* gosterilebilir. 2000’li yillardan itibaren Cecenistan’da artan
saldirilar neticesinde Cecenistan’in Ramazan Kadirov yénetimi sorumlularin
ailelerine de ayni sucu isnat etmektedir. Bu durumlar karsisinda gtavenlik
glcleri bu kisilere yonelik haksiz tutuklama, gozalti, tim kisisel verilerinin
rapor edilmesi ve evlerinin yakilmasi gibi eylemleri gerceklestirmistir.'®> Dagis-
tan, Kabardey-Balkar, Ingusetya, Cecenistan, Kuzey Osetya ve Karacay-Cer-
kez’deki bu tarz olaylar hem yerel hitkiimetlere hem de Rusya Federasyonu’na
kars: bir tepki yaratmaktadir. 2009 yilinda Moskova Nevskiy Express Tre-
ni’nin bombalanmas1 neticesinde bliytik oranda sivil kayiplarin meydana gel-
mesi, 2010 Mart ayinda Moskova metro sistemlerine yonelik bombali eylemde
40 kisinin olimu, St. Petersburg’da benzer bombali saldirilar, 28 Agustos
2010 yilinda Cecen lider Ramazan Kadirov'un dogdugu ve yakinlarinin bu-
lundugu kéye yapilan saldirida gtvenlik giicii ve sivil halkin 6ldmu bunlarin
birkac¢ érnegidir.

Ayrica, “Center for Strategic and International Studies (CSIS)™® gibi kuru-
luslarin raporlarina istinaden cihad anlayish siddet olaylarinin 2007’den beri
artis gosterdigi belirtilmektedir. “US Government Open Service Center” verile-

13 Philip P. Pan, “Opposition Figure Maksharip Aushev Gunned Down in Russia’s North Cau-
casus”, Washington Post, 25 October 2009, http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/ content/
article/ 2009/ 10/25/AR2009102501889.html?noredirect=on. (06.08.2018).

14 Dick Marty, Committee On Legal Affairs and Human Right Repor for Situation in the North Cau-
casus Region: Security and Human Rights, Alliance of Liberal and Democrats for Europe. European
Parliamentary Assembly, 2009.

15 Tanya Lokshina, “North Caucasus Panel Testimony, Human Rights Watch Russia Office”,
May 2010, https://www.hrw.org/news/2010/05/06/human-rights-russia-hearing-may-6-2010.
(06.08.2018).

16 Gordon Hahn, “Russian Officials Offer Data on Counter-Jihadism Operations in 2010, Center
for Strategic and International Studies, Agustos 2010. (06.08.2018).
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rine istinaden 2009 yilinda 1382, 2010 yilinda 1082 olay meydana gelmistir.!”
2013 yilinda 1149 kisi, 2014 yilinda da 525 kisi yaralanmis ya da élmustur.

Halka yonelik onur kirici, can ve mal kaybina sebebiyet verici eylemler,
terérle miicadeleye buylk zararlar verecegi gibi terértin artmasina sebebiyet
vermektedir. Boylelikle terér gruplarinin argiimanlarinin, ister istemez propa-
ganda haline dénmesine ve eylemlerle karsilik bulmasina neden olmaktadir.
Bu durum bélgede huzur yerine daha fazla siddete ve insan kaybina neden
olmaktadir.

1.3. Tiirkiye’nin Demokratik Yapis1 ve Dini Anlayisinin Sorunun
Coziimiindeki Yeri

Turkiye topraklar: tizerinde Turk, Kuart, Laz, Cerkez, Abaza, Bosnak, Ar-
navut, Cecen, Dagistanli, Oset, Lezgi, Leh, Malakan, Durzi Pomak, Cinge-
ne, Arap, Suryani, Asuri, Yahudi, Rum ve Ermeni gibi cesitli etnik kdkenler
yasamaktadir; toplumun bazi kesimlerinde &tekilestirme anlayisi olmasina
ragmen cogunlugun vatandaslhk bilinciyle hareket ettigi soylenebilir. Yine,
tlkede Islam, Hristiyanlik, Musevilik dinlerine mensup insanlar mevcuttur.
Turkiye, toplumsal barist saglamak icin cumhuriyetin kurulusundan beri
muhafazakar-laik, sagci-solcu gibi toplumsal anlasmazliklar, siyasi catigsma-
lar, PKK ve ekonomik sorunlarla muicadele etmistir. Demokrasi kavramina
o6nem verildigi, halkin yoneticilerini kendisinin sectigi, muhalefetin tilke yone-
timine katki saglayabildigi bir yonetim sekli mevcuttur. Kendisini Bat1 stan-
dartlarina entegre etmeye calisan, kalkinma énem veren, cagdas egitim ve
sosyal politikalarin uygulanmasi yéontinde adimlar atmaya calisan bir tlkedir.
Insan haklari, hukukun Ustiinliigii ve kuvvetler ayriligi hassasiyetleri top-
lumda 6nem verilmektedir.

[slamiyet anlayisina bakisi ve dini inanisin yerine getirilmesi noktasinda,
iliml1, radikal uglara kaymayan ve diger inanislara olan bakis acisiyla Islam
dininin yasandig: bir tilkedir. Din temelli terére sonuna kadar kars: ¢ikan ve
her ttrlt mticadeleyi yerine getirmekten kacinmayan bir tilkedir. Bu cerceve-
de tilke ici ve disindaki Firat Kalkani Operasyonu gibi mticadele eylemlerinden
kacinmamastir. Bunlari yaparken de sivil, insan haklari, hukukun tstinliga
ilkeleri hassasiyeti tasimaktadir ve bunu da her zaman dile getirmektedir.

Diger taraftan, egitime, kultiir ve degerlerin tanitimina énem verilmektedir.
Ozellikle din egitimi alaninda Milli Egitim Bakanlig, tiniversiteler, Diyanet Isleri
Baskanlig faaliyetler yurttmektedir. Ayrica kiltir ve tanitim, Ttrkler ve Akra-
ba Toplulugu Daire Baskanligi ve Tiirkiye Is Birligi ve Koordinasyon Ajansi Bas-
kanlig (TIKA) gibi kurumlarin énctiliigiinde gerceklesmektedir. Devletin egitim,
ekonomik ve kiilttir kurumlarinin denetiminin oldugu bir sosyal ve fen egitimi,
din egitimi, kulttrel yakinlagsmayi, tanitimi ve ekonomik katk: saglanmaktadir.

19907arin sonlarinda Rusya ile iliskilerin normallesmesi, 20007erde 6zel-
likle AK Parti iktidariyla Recep Tayyip Erdogan, Vladimir Putin arasindaki
dostane iligkiler; siyasi, ekonomik, enerji, ticaret, turizm alanlarinda stratejik

17 North Caucasus Incidents Database Aug 08-End Nov 10, Open Source Center, 2009.
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politikalar ve projelere yansimaktadir. 2017 yilinda yedi kez yliz ylize gbriisme
yapilmistir.'® flaveten kiiresel ve bélgesel meselelerde; zaman zaman karsit ta-
rafta olsalar, ¢ikarlar catigsa da birlikte ¢6zim bulma arayis: gézlenmektedir.
Gurcistan-Rusya catigsmasi, Ermenistan ve Karabag sorunu, Kirim meselesi
ve son glincel mesele olan Suriye konusunda, Astana gériismeleri, Soci ve Is-
tanbul Goértismelerini gerceklestirmeleri ve sorunun ¢éziiminde belli bir asa-
maya gelmeleri, belirtilen argimani destekleyecek birkac 6rnek olarak goste-
rilebilir. Ancak bu durum Rusya ile dogru, samimi ve slipheye yer vermeyecek
sekilde diplomasi yurtatilmesi ve gecmis tecriibeler 1s1ginda iligkilerin tesisi
ile gerceklesmektedir.

Tum bu degerlendirmeler dogrultusunda, birincisi; Turkiye, kendisiyle ta-
rihsel gecmisi, dini ve etnik aidiyeti olan Kuzey Kafkasya’da, Rusya Federas-
yonu’na basta din temelli terér gruplar: olmak tizere, diger terér gruplarinin,
bolgede etkinligini kirabilecek ve sonrasinda yok edebilecek katkiy1 saglayabi-
lir. Tarkiye’nin devlet kurumlar: basta olmak tizere 6zel tesebbuisler vasitasiy-
la sosyal ve fen bilimleri egitimi ile din egitimi ve uygulanmasi icin okul, cami
ve Universite gibi yapilarin insasi ve faaliyete gecirilmesi noktasinda eylem ve
politikalar uygulamaktan vazgecmeyecegi diistincesi mevcuttur. Onceki bo-
Iamlerde de belirtilen egitim ve cami kurumlarinin acilmasinin tesvik ve onay1
hem Rusya hem de Turkiye icin “kazan-kazan” cercevesinde iki tarafa da ya-
rar getirecektir. Boylece bolge halki iyi ve dogru bir egitim ile daha bilingli ve
bilgili olacaktir. Sonrasinda da terdr érgltlerine yasamlarini baglamayacak
ve gliven, huzur ve yasam temin edilecektir. Islam anlayis1 geregi insani 61-
dtirmenin dinde yeri olmadig1 ve Islam’da diger din ve inanislara karsi zorun
degil hosgdériniin emredildigi, toplumlara tam olarak anlatildig: takdirde bu
tarz sorunlarin ¢ézlilmesinin kacinilmaz olacag: degerlendirilebilir. Rusya’da
dini farkliligin kértklenmemesi aksine birlikte yasama duygusunun anlatil-
masi elzemdir. Boylece bolgedeki halk arasinda anlasmazliklarin azalacag: ve
catismalara meydan verilmeyecegi anlayisi yerlesebilir.

Ikincisi; devlet kurumlarinda hicbir zaman bitmeyen ayrimciligin, yol-
suzlugun minimize edilmesi icin egitim ve dogru denetimlerin yapilmasinin
temininde Rusya ydnetimi ile gértistilerek ortak nokta bulunabilecektir. Y6-
netimde liyakat ilkesinin gerekliliginin karsilikli gériismelerde belirtilmesi ve
uygulanmasi icin eylem, plan ve projelerin belirlenmesi gerekmektedir. Her
birey aidiyeti gbz 6ntine alinmaksizin bilgi ve becerileri ile yénetime katilacak
ve yasamini idame ettirebilecektir.

Son olarak; insan haklar: ihlallerinin bélgede sorunu ortadan kaldirma-
dig1 aksine daha cok derinlestirdigi belirtilir. CtinkQi zarar géren insanlarda
intikam duygusunun olusmasi olagandir. 1990’larda Turkiye’de Guineydogu
Anadolu Bolgesi'nde PKK ile muicadelede yasanan insan haklar: ihlalleri id-
dialarinin boélgede devlete olan giveni zedeledigi belirtilmektedir. Benzer du-
rumun Kuzey Kafkasya’da yasanmasinda Rusya’nin sikintilara sebep oldugu

18 «“Tirk-Rus lliskileri Ucak Krizi Oncesine Déndi”, 2017, https://tr.sputniknews.com/ rusya/201
712311031613880-201 7-turk-rus-iliskileri-ucak-krizi-oncesine-dondu/. (08.05.2018).
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gortlmektedir. Bu konuda Rusya ile ortak mekanizma kurulmasinda, karsi-
likl1 politikalarin belirlenmesinde Turkiye yasadigr sikintilari ve deneyimleri
paylasarak Rusya’nin dogru eylemler ortaya koymasinda yardimeci olabilir.

Sorunlarin temel ¢6zimUtntn demokrasi kavraminin bolgede tesis edilme-
si oldugunun Rusya’ya anlatilmasi ve projeler ortaya konmasi dngortlebilir.
Demokrasinin oldugu yerde ayrimcilik kavrami ortadan kalkip esitlik kavrami
insanlarin zihin ve yureginde yeserebilir. Boylece etnik milliyetcilik ortadan
kalkabilir.

2. Kuzey Kafkasya’da Ekonomik Yatirim ve Geri Kalmislik

Kuzey Kafkasya’'daki cumhuriyetlerde ekonomik alanda, egitim ve sosyal
politikalar alaninda halktaki buaytk geri kalmishik gecim sikintisi yasatmak-
tadir. Dahas1 bu sorun halkin yénetime kars: gelmesine ve isyan etmesine
sebebiyet vermektedir. flaveten bu sorunlara neden olabilecek diger bir etmen
ise egitim sartlarinin yeterli oranda saglanamamasidir. Egitim eksikligi sosyal
meselelerin tetiklenmesine neden oldugu ve bu durumun bélgenin sorunlari-
nin temelini olusturdugu belirtilebilir.

2.1. Ekonomik Sorunlar

Baskan Putin bir konusmasinda; “Bélgenin ekonomik ve sosyal gelismeleri
tilkenin geneline gére daha azduwr. Ayrica issizlik oraminin ézellikle geng niifusta
diistik olmast asirt gruplara eleman temini saglamaktadir.” seklinde ifadelerde
bulunmustur.? Kendisinin yapmis oldugu tespit, sorunun ekonomik ayagini
gbstermesi acisindan énemlidir.

Federal htikumetten saglanan ekonomik yardimlarin yerel yoneticiler
tarafindan zimmete gecirildigi belirtilmektedir. Dahas1 yapilan yatirimlar,
yonetici elitlerin dahili oldugu halka yansimayan isler oldugu icin halka ka-
zanc¢ saglayacak bir durum s6z konusu olmamaktadir. En kritik durum ise
federal hikumetin bu yolsuzluklari denetlememesi, denetlemede yetersiz
kadrolarin olmas: veya ilgili memurun riisvet yolu ile isini aksatmasidir.
Bolgede yatirim yapmak isteyen devlet disi Islam anlayish girisimcilerin faa-
liyetleri engellenmektedir. Ornegin, 2008 yilinda Dagistan’da agilan Express
Bankasi seri hukuk ile ydnetilmektedir. Rus Federal Bankas1 2013 yilinda
yetersiz rapor dosyasinin olmasi nedeniyle lisansini askiya almistir. Ancak
banka yatirim ve destek faaliyetlerini gerceklestirecek bir kurumdur. Daha
sonra faaliyete devam etmistir ancak nakit akisi icin federal banktan destege
ihtiyacinin oldugu belirtilmistir.

Boélgede verimli genis tarim arazileri mevcutken yénetim tarafindan yeterli
altyapi, lojistik hizmeti, ulasim ag1, egitim saglanmamaktadir. Tarimsal des-
tek ve krediler de yeterli oranda kullanilmamaktadir.?®

19 putin, “6,5 billion (roubles) have been stolen from budget in NCFD”, Rossiyskaya Gazeta, 9
September 2013.

20 North Caucasus, “The Challanges of Integration (IV): Economic and Social Imperatives, Inter-
ntaional Crisis Group”, Europe Report N 237, 7 JULY 2015, https://www.crisisgroup.org/ euro-
pe-central-asia/ caucasus/ russianorth-caucasus/ north-caucasus-challenges-integration-iv-econo-
mic-and-social-imperatives. (07.05.2018).
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Sanayi isletmeleri ile orta ve ktictik isletmeler yeterli miktarda degildir.
Hem halkin gecimini hem de tilkeye katk: saglayacak bu tesislerin varlig: el-
zemdir. Issizligin cok oldugu bélgede bu isletmelerin varligi hayatidir. Yapi-
lacak olanlarin da belli bir etnik kesimi desteklememesi gerektigi herkesin
kabul edebilecegi bir gercektir. Aksi durumda halihazirda mevcut olan etnik
catismalarin kértiklenmesinden baska bir sonuc olmayacaktir.

Devlet tarafindan saglanan elektrik, su ve isinma ihtiyaclarinda altyap:
yeterli olamamaktadir. Halk temel ihtiyaclari olan kaynaklardan yeterli dere-
cede istifade edememektedir. Oysaki nehirlerin cok oldugu, dogalgaz kaynak-
lar1 bakimindan diinyada ilk sirada olan Rusya’ya bagl bir cografya olmasina
ragmen boélgenin bdylesi sikintilar ile kars: karsiya kalmasi halkin merkeze
yonelik tepkisini artirmaktadir.

Tum bu hizmetlerin sehirlerde yasayan halkta yaptig1 etki dag ve kirsalda
yasayan kesimler icin yarattigi etki ile kiyaslanmayacak 6lctidedir. Bolgede
herkesin kabul ettigi bir gercektir ki daglik kesimlerde yasayan halklar veril-
mekte olan hizmetlerden yeteri kadar faydalanamamaktadir. Bu kesimlerin
gecim kaynaklar: kisithidir. Devletin bu kesimlere yonelik yatirim ve destekleri
yok denilecek azdir.

Kuzey Kafkasya’'da bu uygulamalar tilkelerin ekonomik verilerine yansit-
maktadir. Rusya Federasyonu 2017 yili resmi verilerine istinaden yapilan
analizler cercevesinde; Rusya Federasyonu’nun yillik istihdam degerleri Fe-
derasyon’un diger bolgelerinin ntifus oranina gére cok geride kalmistir. Bu-
nun sonucunda, cumhuriyet yonetimleri disindaki yerlerde istihdam degerleri
nufusa oranla % 50’den fazla iken Kuzey Kafkasya’da % 30 civarinda kaldi-
g1 hatta Cecenistan’daki 1.414.900 ntifusa karsilik yillik istihdamin 388 bin
gibi dusuk seviyelerde oldugu gértlmektedir. Bunun neticesinde, bdlgede %
607ara varan issizlik s6z konusudur. Ayni durum aylik kisi basina gelir de-
gerinde gbzlenmektedir. Yedi cumhuriyette kisi basina diisen aylik ortalama
gelir 15.000-25.000 ruble iken diger bolgelerde bu oran 30.000-40.000 ruble
civarindadir. ilaveten bélgesel yurt ici hasila oranlar1 da diger bélgelere oranla
buyuk farklilik gozlenmektedir.?!

Uretim rakamlar: bélgenin degerleri ve sahip olunan kaynaklar gbz énii-
ne alindiginda cok dusuktir. Diger boélgelerle karsilastirildiginda tretim %
80’den daha asagi seviyelerde gézlenmektedir. Uretim tutarlar ortalama
3000-32000 ruble arasinda belirtilmistir.?? Tarim tretiminde goreceli bir arti-
sa ragmen diger federal yonetimlere kiyasla daha az seviyelerdedir. Hatta en
az iki bucuk kat farklilik mevcuttur.

Cografyada geri kalmislik, sorunlar ve catismalardan dolay: yatirimlar etki-
lenmektedir. Diger eyaletlere kiyasla aralarinda iki bucuk kat fark mevcuttur.

Anlasilacag: tizere ekonomik geri kalmishk, yasam standartlarindaki fark-
Iiliklar, yapilan yatirimlar resmi verilere yansimaktadir. Enerji kaynaklar: ve

21 «pederal State Statistic Service”, Russia in Figures 2016, Moscow 2016, http://www.gks.ru/
free_doc/doc_2016/rusfig/rus16e.pdf.

22 «Rederal State Statistic Service”, Russia in Figures 2016, Moscow 2016, http://www.gks.ru/
free_doc/doc_2016/rusfig/rus16e.pdf.
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bunlarin temin edildigi hatlarin tizerinde olmasina, verimli tarim alanlari ve
bu alanlar1 sulayacak su kaynaklarinin bulunmasina ve kiiresel bir glic olan
Rusya Federasyonu’na baglh bir bélge olmasina ragmen ekonomik halk sikin-
tilar yasamaktadir. Bu sorunlar halkin devlete yénelik gelecekle ilgili umut-
larini koreltebilecektir. Kaynaklarin verimli kullanilmamasi, bir sekilde farkl
kanallara aktarilmasi bélgenin kalkinmasina olan diger bir durumdur.

2.1.1. Yatirimlar

Kuzey Kafkasya’da mevcut yatirimlar yetersiz géortlmektedir ve yapilan
yatirimlar daha cok Rusya’nin ihtiyaci olan enerji, petrokimya ve agir sana-
yiye yoneliktir. Tarim ve orta 6lcekli sanayi yatirimlarina yénelik tesvikler ve
destekler halkin ihtiyacini karsilamaktan uzaktir. Putin iktidarinin sorunun
nedenlerinden birini ekonomik problemler olarak belirlemesinin akabinde
boélgenin kalkinmasina yonelik adimlar atmaya baslanmaistir.

Rusya, bolgedeki 6zel temsilci olan Aleksandr Hloponi tarafindan ytra-
ttlen 2025 Kalkinma Projesi?® kapsaminda Kuzey Kafkasya’da issizligi Fede-
rasyon’un genelinde 6ngortilen % S civarina indirme, terér sorununa ¢ézim
bulma ve boélge halkinin Rusya’ya karsi glivenini artiracak yatirimlarla politi-
kalar1 gerceklestirme vizyonunu uygulama gorevi vermistir. Béylece boélgede
istikrar ve huzur olacaktir. Bu cercevede 80,9 milyar dolarlik bir kaynak te-
mini vaat etmistir. Bu kaynagin sadece 7,5 milyar dolarlik kisminin federal
blitceden karsilanacag: belirtilmistir. Geri kalan miktar 6zel sektér ve yerel
butceden karsilanacaktir. Bu durumda degerlendirildiginde belli sikintilarin
olacag gozlenebilir. Birincisi; “Federal biitceden saglanacak kaynak projeye
tam olarak aktardabilir mi?” sorgusu projenin basarisinin éntindeki engeldir
cinkl daha 6nceden saglanan federal desteklerin yerine ulasmadigi yolsuz-
luk sorunu ile karsilastigi gértilmektedir, kaynagin baska kanallara aktaril-
masi da projeye zarar verebilir. Ayrica bunu denetleyecek mekanizmanin tam
olarak tesis edilip edilemeyecegi diger bir meseledir. Ikincisi; “Yerel britceden
saglanmast diistintilen payin tilkelere tam olarak aktarilacak mu aktarilamaya-
cak mu diger bir kritiktir. Halihazirda, bélgenin ekkonomik sorunlart mevcuttur ve
bu sorunlardan dolayidiwr ki zaten federal yonetim % 60 - % 80 oraninda destek
saglamaktadir. Uclinctistl ise; ézel sektérden saglanmasi diistintilen kaynak
ve yatirimlarda, bélgedeki terér olaylar dikkate alindiginda “Ozel sektér bu
yatinmlart kararl ve giivenli bir sekilde atabilecek midir?” sorusu en énemli-
sidir.

llaveten; bolgedeki yatinmlar daha cok enerji ve savunma sanayisi ala-
ninda gerceklesmektedir. Yapilacak yatirimlar noktasinda halkin bilgi biriki-
mi yeterli gériilmektedir. Elbette ki bu yatirimlar da gerceklesmelidir; ancak
halkin temel ugraslar1 olan orta ve kiiciik isletmeler gibi tarim, orta o6lcekli
sanayi ve ticaret faaliyetlerini 6n planda tutmanin daha énemli olacagi kabul
gormektedir.

28 “Rusya Kuzey Kafkasya’nin kalkinmas: i¢cin 81 milyar dolar ayirdi”, Aralik 2012, http://haber-
rus.com/politics/ 2012/ 12/ 18/ rusya-kuzey-kafkasyanin-kalkinmasi-icin-81-milyar-dolar-ayirdi.
html. (08.08.2018).
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Bu eylem plani cercevesinde “Rosneft” adli buiytik Rus sirketinin Cecenis-
tan’in Grozni sehrine rafineri kuracagi 6zel temsilci tarafindan belirtilmistir.?*

Bunun disinda Cecenistan’da, ne kadar Kremlin tarafindan gtivenilen Ka-
dirov is basinda olsa da bu tlkedeki igsizlik ve terér gruplarinin eylemleri géz
o6ntne alindiginda tilkeye ayri bir énem verilmektedir. Cecenistan’da uygula-
nan “Issizlik Destek Programi” dogrultusunda 456 milyon dolarlik harcama
gerceklestigi temsilci tarafindan ifade edilmistir. Bunun sonucunda da issiz-
ligin dtstiga belirtilmistir.

Diger bir yatirim olan Avar-Kaketi Yol Projesi ile Dogu Gurcistan’a ulasim
kolaylasmistir. Boylece transit tasima, ticari agin olusturulmasina vesile olaca-
g1icin o topraklarda yasayan halklarin refahinin artirmasina katki saglayabilir.

Anlasilacag: gibi federal yénetim, sorunun ¢éztimiinde 6nceligi Rusya’nin
cikarlarini1 6n planda tutan ekonomik politikalarda gérmektedir. Yénetimin
sosyal ve kultuirel degerleri gbz ard: ettigi gézlenen bir durum séz konusudur.
Halkin deger yargilari gérmezden gelinmektedir. Kremlin halkin giivenine ve
yasam degerine zarar verecek eylemlere dikkat etmemektedir.

2.2, Tiirkiye’nin Ekonomik Yatirim Katkisi

Turkiye-Rusya iligkilerinin temel dayanagi ekonomidir. iki tilke arasin-
da ticaret, tarim, sanayi, enerji ve hatlar: ile ilgili projeler bulunmaktadir.
Karsilikl ticaretin arttigl gozlenmektedir. 2017 Kasim ayi itibariyla iki tlke
arasindaki ticaret hacmi iki katina ¢ikmistir.?® Turizm faaliyetleri cercevesin-
de, Turkiyenin Rus turistlere sagladigi imkanlar meyvesini vermis ve sadece
Antalya’y1 4,5 milyon Rus turist ziyaret etmistir.?® Iki tilkenin devlet ve 6zel
tesebblis nezdinde yaptigi karsilikli ticari yatirimlar ekonomik faydalar: bera-
berinde getirmektedir. Bélgede yapilacak ekonomik faaliyetlere Rusya’nin izin
vermesi i¢in diplomasi yolu ile ¢ikarlarini zedelemeden ikna edilmesi énem-
lidir. Nasil ki Rusya ile boru hatti, ntikleer santral, S-400 Fiize Antlasmasi,
tarim ve sanayi alanlarinda yatirim projeleri yapiliyorsa Kuzey Kafkasya'ya
yapilacak yatirimlarda da basta bolge insanina fabrika ve is sahalar1 agilacak
ve istihdam saglanacaktir. Bolgede kurulmakta olan altyap: ve turizm saha-
larina yonelik insaat sektérintn diger alanlarda da cesitliligi ve nicelik arti-
sin1 gerceklestirmesi elzem gérinmektedir. Boylece halk ekonomik sikintidan
dolay: devlete isyan etmeyecek ve bu dogrultuda terér gruplarina katilmaya-
caktir. Bélgede refah seviyesi ve halkin mutlulugu artacak ve bu durumun da
Rusya’nin cikarlarina uygun bir politika olmas: éngdriilebilecektir. Ozellikle
1990 yilindan sonra savas ve catismalarin yarattig tahribat goz éntine alin-
diginda altyapi, ekonomi, kiiltiir ve ulasim projelerine dair yatirimlara ihtiyac
oldugu dustnulmektedir. Bu dogrultuda bolge son yillarda uluslararasi diz-

24 “Rusya Kuzey Kafkasya’ya 81 Milyar Dolar Ayird:”, Aralik 2012, http://www.yenicaggazetesi.
com.tr/ rusya-kuzey-kafkasyaya-81-milyar-ayirdi-78285h.htm.

25 Emre Ersen, “2018 Yilinda Turkiye-Rusya lliskilerinde Isbirligi ve Sorun Alanlar1”, Ocak 2018,
https://www.haberler.com/ gorus-2018-de-turkiye-rusya-iliskilerinde-10413787-haberi/ .

26 «Turistler istanbul ve Antalya’ya Kostu”, Aralik 2017, http://www.turkiyegazetesi.com.tr/ eko-
nomi/ 527001.aspx. (25.07.2018).
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lemde ytikseliste olan Turk sirketlerinin ilgi alanidir. Burada yapilacak insaat
yatirimlari: éncelikle bélge tlkelerine ardindan da Turkiye ve Rusya'ya katk:
saglayacaktir. Boylece yasama ait alanlar yaratilacak ve Kafkas halklarina
istihdam saglanacaktir. Benzer durum tarim politikalarinda da strdtrilebi-
lir. Rusya’nin bircok tarim trtinin Turkiye’den ithal ettigi bir gercektir. Tur-
kiye'ye Kafkas topraklarinin islenmesinde yatirim saglama imkani verilmesi
durumunun halklarin ve Rusya’nin ekonomik cikarlariyla 6rttisecegi duasu-
nulebilir. [laveten bélgede yoksullugun yiiksek oldugu, daha énce de belirtil-
mistir. Bu cercevede Turkiye'nin resmi devlet kurumu olan TiKA vasitasiyla
boélgeye ekonomik yardimlarin yapilacagi sdylenebilir. TIKA diinyanin her ké-
sesine ulasabilmesi, gittigi bolgeye yardim saglayabilmesi ve din, etnisite, irk
ayrimi gézetmeden insanlarin yardim ihtiyaclarina ¢ézim bulabilmesinden
dolay1, boélgeye yapilacak yardimlari koordine etme ve saglamada en temel
kurumdur. Ancak éncelikle Rusya’nin, TIKA'ya bolgede ofis agma izni vermesi
gerekmektedir. Yapilacak karsilikli cikarlar dogrultusundaki gértismeler ile
Rusya’nin boélgedeki glicti sarsilmadan Turkiye tarafindan ¢ikarlarina uygun
sekilde eylemler gerceklestirilmesi olanak dahilindedir.

3. Cumhuriyetler Aras1 Catismalar ve Asiretler Aras1 Miicadeleler

Kuzey Kafkasya’'daki catismalar ve halklar arasindaki anlasmazliklarin
temeli Carlik Rusya’dan beri uygulanan ve Sovyetler Birligi'nin strdirdigi
bol-yonet, stirglin, goc ve iskan politikalaridir. Ayn1 politika mevcut Rusya
Federasyonu yonetimi tarafindan da uygulanmak istenmektedir. Milliyetci-
ligin yuksek oldugu halk kitlelerinin intikam ve degerlerinden vazge¢cmeme
anlayislar: da eklenince catismalar kacinilmaz olmaktadir. ilaveten her etnik
kimligin kendi kaltlirint yasatmasi ve savunmasi da bu durumu derinles-
tirmektedir. Halklarin kendine 6zgt dilsel farkliliklar: iletisimleri de zorlas-
tirmaktadir. Béylece, 6nceki dénemlerde uygulanan eylem ve politikalarin
halklarda biraktig: tesir ve hak arayislar: adaletin olmadigi durumlarda 6fke,
nefret ve siddete dontismektedir. Bu durumun sadece halklarin kendilerine
zarar vermekten baska bir ise yaramadig asikardir. Aslinda bu durum yoéne-
timleri de zora sokmaktadir. Oysaki Rusya Federasyonu bir arabulucu, bir
hami gorevi ile faaliyet gostermekte ve bu sekilde Kafkas topraklarini yénet-
meye calismaktadir; ancak su belirtilmelidir ki halkin devlete olan gliven ve
itimadi azalabilecegi azalabilir ve siddete déntisebilir. Bu durum hem bdlge
halkina hem de Rusya Federasyonu masum halkina zarar vermekten ileri
gitmeyecektir. Bu dogrultuda; boélgedeki Adigey Cumhuriyeti, Cecen soru-
nu, Dagistan i¢c sorunu, Karacay-Cerkez sorunu, Kabardey-Balkar sorunu,
Oset-Ingus catismasi analiz edilmelidir.

3.1. Adigey i¢ Sorunu

Soguk savasin ardindan ortaya ¢ikan mevcut milliyetcilik anlayisi ve ba-
gimsizlik arayisit Adigey Cumhuriyeti'nde de gérilmektedir. Adigey halkinin
tilke ntfusu icindeki orani % 24-25 civarinda olmasina ragmen Adigeler 6z
benlikleri icin mticadele ve hayallerinden vazgecmemektedirler. Etnik kokeni
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Cerkez olan bu halkin ideali kendisi gibi Cerkez kokenden geldigini iddia et-
tigi Karacay-Cerkez ve Kabardin Balkar ile birlikte Abhazlar: da dahil ederek
Kabardey’den Karadeniz’e kadar buiylik bir Cerkezistan devleti kurmaktir. Bu
amacla Kabardey-Balkar baskenti Nalcik’te Adige halk kongresi dizenlen-
mis ve bu dogrultuda ilgili topraklarin birlestirilme kararina varilmistir.?” Bu
durum Rusya icin tehdit olustursa da Adigelerin tilkede azinlik durumunda
olmas1 bu idealin gerceklestirilmesini engellemektedir. Dahilinde, dinyanin
bircok yerine goc etmis Adigelerin anavatana goc¢ etmesi icin 22 Mayis 1997
yilinda yasa cikarilmasinin®® tlkedeki Rus kékene yonelik etnik tsttnlugu
ortadan kaldiracag: distncesi Rusya’da etki yaratmaktadir. Akabinde, Rus-
ya bu sorunlu cografyada federal yapiy1 ortadan kaldirmak istemektedir. Bu
dogrultuda Kuzey Kafkas Cumhuriyetlerinin federatif yetkisini ellerinden al-
mak ve halklar1 Rus niifusu icinde asimile etmek icin uygulamalar gercekles-
tirmekteydi. 1998 yilinda Putin Rusya Federasyonu’na dahil olan bélgelerin
sayisini azaltmak istemistir. Bu istege Beslan Katliami da eklenince reformu
gerceklestirme karari almistir ve Krasnador eyaleti icinde bulunan Adigele-
rin federal yapisini ortadan kaldirarak cumhuriyeti dogrudan federal bolgeye
baglama amacinda adim atmak istemistir. Karsit adim olarak Adigey parla-
mentosunun kendi anayasasini kabul etmesi ve kendi icindeki Sapsiglarin
sinurlarini farkl 6zel bir bolge olarak belirlemesi bélgedeki Kazak cogunlugu
rahatsiz etmistir. Bu durumda federal hikGmetin reformu gerceklestirmenin
dogru olacagi kararina vardigi gozlenmektedir. Ancak bolgedeki ve dinyadaki
Adige diasporasi genis capli gosteri, miting ve siyasi gériismeler yapmislardir.
Boylece karar da rafa kalkmistir.

3.2. Cecen Sorunu

Birinci Cecen-Rus Savasindan sonra Cecen gruplarinda baslayan sézde
radikallesme ikinci savastan sonra artis gostermistir. Samil Basayev, Doku
Umarov gibi 6rgit liderlerinin eylemleri bu yénde gelismektedir. Daha son-
raki yillarda Rusya mubhalifleri bastirmis ve kendisinin destekledigi Ahmet
Kadirov'un secilmesini saglamistir. Cecenistan’da bu duruma karsi gelecek
bircok grup mevcuttur. Bunlara sézde Islam din anlayish gruplar da dahil ol-
mustur. Cecenistan’da Rusya hakimiyetini kaybetmesi demek diger bolgelere
de Islam temelli yénetimlerin gelmesi demektir. Savastan sonra ortaya cikan
buyuk yikim, Rusya’ya duyulan 6fke ve intikam sorunu tetiklemekte ve genc-
ligin 6érgulitlere Giye olmasina neden olmaktadir. 1990’larin son dénem Cecen
Disisleri Bakani olan Osman Ferzuali’nin bir beyanatindaki; “Cecgenistan’t din
motivasyonlu égiitlerin etkisine birakanlarin yabancilarin rolii ve Vahhabilerin
rolti oldugunu belirtiyor. Disaridan gelen yabanct savasgilar gelmistir. Ancak
savastan sonra issizligin oldugu bu bélgede parayla gelen gruplar insanlart

27 Ufuk Tavkul, Etnik Catismalarnin Gélgesinde Kafkasya, Otliken Yayinlari, Istanbul 2002, s. 11;
Alexandre Grigoriantz, Kafkasya Halklar:: Tarihi ve Etnografik Bir Sentez, Cev. Dogan Yurdakul,
Sabah Kitaplari, Istanbul 1998, s. 13.

28 Giiler Kalay, Soguk Savas Sonrasinda Eski SSCB Cografyasinda Etnik ve Dinsel Catismalar,
Berikan Yayinevi, Ankara, Ocak 2013, s. 121.
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kendi orgiitlerine kazandiuyordu™ ifadesi sorunun nasil evirildigini goster-
mesi acisindan 6nemlidir. Aslinda temel sebeplerden birinin, Arap tlkelerin-
den Rusya’ya kars: savasacak eleman ve kaynak temin etmekte olan Komu-
tan Hattab’in oldugu belirtilmektedir. Bu 6rgtitler, Rusya Federasyonu’nun
diger bolgelerinde kanli eylemlere yonelmektedir. Bunun énemli bir 6rnegi,
23 Ekim 2002 tarihindeki tiyatro baskinidir. Baskinda Musliimanlarin disar:
cikarilmasi dolayisiyla eylem dinsel ayrimcilik yanlisi olarak gésterilir. Bu tarz
olaylar Hristiyanlarla Muslimanlarin arasindaki catismay: derinlestirmekte-
dir. Daha sonraki senelerde de benzer dinsel temelli saldir1 eylemleri bolgede
devam etmistir.

Diger taraftan, Rus yanlis1 Ramazan Kadirov’a bagl glicler Cecen direnis-
cilere kars1 operasyon yapmaktadir.®® Kendi halkina karsi yapilan saldirilar
agiretler arasinda dismanlig koértklediginden toplumlar: birbirine dustr-
mektedir. Ayrica daha 6nce de belirtildigi gibi bu saldirilar karsisinda benzer-
leri Kadirov’'un memleketine yapilmaktadir.

2004 Beslan Katliami benzer diger bir vakadir. Baskin sonucunda bir-
cok masum insan yasamini kaybetmistir. Olayin detaylarinin tam belli ol-
mamasina ragmen faillerinin Cecen olduklar: belirtilmektedir. 2005 yilindaki
Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi Insan Haklar1 Raporu'nda Cecenis-
tan’da huktmet karsitlarinin kacirilmasi, haksiz olarak belirtilen alikonmalar
ve 0lumlerin cok yiksek oldugu bildirilmistir. Bu dogrultuda Cecenistan’da
ciddi insan haklar ihlallerinin oldugu ve bu vakalarin bir “felekat” olarak
belirtildigi degerlendirilmektedir.®! Bu tarz eylemler Kuzey Kafkasya’nin diger
cumhuriyetlerine de sirayet etmektedir. Gintimtizde de bu sebeplerden dolay:
her yil ytzlerce insan yaralanmakta ya da ¢lmektedir. Nisan 2017 tarihinde
Cecenistan’da askeri bolgeye yapilan saldirilarda bircok askerin oldtrilmesi
bu durumun bir érnegini teskil etmektedir.

3.2.1. Dagistan Hasavyurt Sorunu

Sovyetler Déneminde Cecenler ve Inguslar Orta Asya’ya stirgiin edilmis-
tir. Béylece bu cumhuriyet ortadan kaldirilmistir. Bu bélgenin topraklarinda
Groznenski adinda bir bélge olusturulmus, bu uygulama gerceklestirilirken
Dagistan’dan topraklar buraya dahil edilmis, énceki Cecen-Ingus Cumhuriye-
ti'ne ait Hasavyurt Dagistan’a verilmistir. Buradan slirgiin edilen Cecenlerin
yerine Lak ve Avarlar yerlestirilmistir. 1957 yilinda stirgiin edilen halklarin
itibarlar iade edilmis ve bu halklar eski yasadiklar: yerlere dénmeye basla-
mislardir. Olusturulan boélge ortadan kaldirilmis ve eski Dagistan topraklar:
geri verilmis ancak Hasavyurt verilmemistir. Déndutklerinde eski yerlerinde
baska halklarin yasadigini géren insanlar kendi topraklarinda mtlteci ko-

29 Atrisba Murat Bolat, “Samil Basayev”, Kafkasya Forum, Say1: 4/5, Mayis-Haziran, Temmuz-A-
gustos 2006, s. 37.

30 Muhammet Cihad Budak - Ismail Ermagan, “Tarihten Giintimtize Cecenistan-Rusya Iligkileri:
Putin ve Kadirovlar Dénemi”, Tiirk Diinyast Arastirmalar Dergisi, Say1: 235, Cilt: 119, Temmuz-A-
gustos 2018, s. 201.

31 Guler Kalay, a.g.e., s. 149-150.

234



o PAIRy,

)
OMER DUMAN _550 MAYISZVOl-lliZIRAN ’%
KUZEY KAFKASYA’DA CATISMALAR & moeaa "

numuna dismuslerdir. Zamanla gelisen toplumlar glintimutizde birbirleriyle
catismaya baslamislardir. Gintimutizde dahi Cecenlerin isteklerinin devam et-
mesinden dolay: bélgede catismalarin oldugu belirtilmektedir.

3.3. Dagistan i¢ Sorunlar

Cesitli etnisitenin birlikte yasadig: farkl dillerin konusuldugu Dagistan’da
Lezgi, Avar, Kumuk, Dargi, Nogay, Tabassaranlar arasinda etnik problem-
ler mevcuttur. Her halk kendi milli ¢ikarlarini gerceklestirmek icin muticadele
etmektedir. Her etnisitenin kendi bireylerinin yénetim kademelerine gelmesi
icin catistigr gozlenmektedir. Sovyetlerden beri gelen politikalarin etkisinin
glinimuzde daha belirgin bir hal aldig1 gortilmektedir. Stirglin edilen her et-
nisitenin yasadigi topraklara baska halklar yerlestirilmis, daha sonra yapilan
hak iadeleri ile gocler tersine dondurtlmustir. Cecenlerin yerlerine Kumuk-
lar ve onlarin yerlerine de Avarlar yerlestirilmistir. Cecen topraklarinin Dagis-
tan’a verilip daha sonra geri alinmasinda yasanan etnik karisikligin sonraki
dénemlerde catismalara déntistiigii belirtilmektedir. Ornegin Lezgiler, Azer-
baycan’daki Lezgi halklar ile birlesmek istemektedirler. Bundan dolay: bagim-
sizlik ilan etmek istemektedirler.

llaveten; ekonomik sikintilarin, bélgelerdeki énemli ticaret yollari, islet-
meleri, madenler, enerji kaynaklarinin etnik catismalarda etkisinin oldugu
gortlmektedir. Bunun sebebi ise artan ntfusa gore topraklarin esit ve adil
bir sekilde dagitilmamasidir. Her etnik grup bu kaynaklar tizerinde hak iddia
etmekte ve bunlar elde etmek icin catismalara neden olmaktadir.

Catigsmalarin bir érneginde, 2018 yilinda da etnik milliyetciligin yasatil-
maya calisildigi degerlendirilir. 12 Nisan 2018 tarihinde Kumuk halkinin
Tarki Bolgesi'nden strtlmesinin yil déntimi anilmistir.®? Dagistan y6netimi
tarihsel olarak Kumuklarin yasadig: yerlere Laklar: yerlestirmistir. Buradan
kaynaklanan catigsmalar giiniimuizde de devam etmektedir. Laklar federal yo6-
netimin destegini elde etmek icin gintimuizde Kumuklarin, énde gelen lider-
lerinin Turkiye ziyaretinden dolayi, Turkiye tarafindan yénlendirildigini iddia
etmektedir. Buradan hareketle Nogaylarin Dagistan’da etnik kékeninden do-
lay1 haksizliga ugradigi, yonetim tarafindan koétt yonetildigi belirtilmektedir.
Bu duruma kars1 10 Temmuz 2017 tarihinde gésterilerin diizenlendigi basin-
da ¢ikmis ve bircok gostericinin yaralandig belirtilmistir.®® Ayni dénemde de
Cecenler Laklarin kendi topraklarindan gitmelerini talep ettikleri gosteriler
dtizenlemislerdir.

Bir 6nceki cumhurbaskaninin istifasina etki eden etmenlerden birinin de
ulkedeki etnik catismalar oldugu iddia edilmektedir. Bu nedenle, Putin’in yeni
cumhurbaskanina yerel gruplar arasinda istikrari saglama goérevi verdigi be-

32 Mikail Kaplan, “Seventy Years on, The Kumyk People in Dagestan are still fighting Territorial
Claims”, May 2018 https://www.opendemocracy.net/ od-russia/mikhail-kaplan/ kumyk-people-a-
re-still-fighting-territorial-claims. (05.05.2018).
33 Mikail Kaplan, “Seventy Years on, The Kumyk People in Dagestan are still fighting Territorial
Claims”, May 2018, https://www.opendemocracy.net/ od-russia/mikhail-kaplan/ kumyk-people-a-
re-still-fighting-territorial-claims. (05.05.2018)
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lirtilmektedir ¢iinkti boylesi bir catismanin Dagistan’dan basta Cecenistan’a
ve diger bolgelere sirayet edecegi herkesin éngoérebilecegi bir durumdur. Du-
rumu ulkede asayisi saglayamayan bir Rusya Federasyonu yénetiminin zaafi
olarak dustnecek ve kullanacak érglitler mevcuttur.

3.4. Karacgay-Cerkez i¢ Sorunlar:

Sovyetler zamaninda uygulanan politikalar bu tulkede de gintmtize
catismalar: tasimistir. Ulkede Karacaylar, Cerkezler, Ruslar, Abhazlar ve
Nogaylar yasamaktadir. 1992 yilinda Abhazlar bolgeden gbc etmeye bas-
lamistir. Daglik alanlarda yasayan Karacaylarin bu yerlere yerlesmesi ve
akabinde diger halklara oranla ntifuslarinda artis olmasi, tilkedeki milliyet-
ciligin etkisini akrabalik baglarini, etnik aidiyet ve ayrimciligi kértiklemistir.
Bundan dolayidir ki Abhazlar, Cerkez ve Karacaylar arasinda anlasmazlik ve
catismalar meydana gelmektedir.

Diger yandan; tilkede Adigelerin bliytik Cerkez devleti kurma hayali bu
ulkedeki Cerkezlerin istegi olarak gértilmektedir. Diger halklara oranla nu-
fus olarak azinlikta olmasindan 6tara bu hayal gerceklesmese de boyle bir
durumun tlkenin glivenligini tehlikeye sokacagi diisiincesi ortaya cikmistir.
Ayrica Cerkezlerin buna yonelik faaliyet ve eylemlerinin durumu daha cok
sikintiya soktugu goézlenmektedir.

Diger bir mesele ise, tilkedeki etnik ntifus oranina goére yénetim seklinin
dagitilmasidir. Baskanlik ntifus olarak Karacaylarda ancak basbakanlik Cer-
kezlerdedir. Bakanliklar da nufus oranina gore dagitilmaktadir. Lakin “et-
nik kontenjan prensibi” ad1 verilen bu yapilanmada da iki tarafli anlagsmazlik
mevcuttur. 2008-2009 yillarinda bakanlar kurulu baskanhigina teamtul geregi
Cerkez biri atanmasi gerekirken Cerkez grubuna parlamento baskanligi teklif
edilmis®* ve bu nedenle anlasmazliklar cikmistir. Ozellikle en etkili Cerkes si-
vil toplum orgutleri, Cerkes halkinin en zengin ve etkin iki ailesiyle baglantili
ve onlara bagimhidir. Ozellikle Karacay-Cerkes Adige Khase’si su anda tama-
miyla Karacay-Cerkez’'in Rusya Federasyon Konseyi senatdérii ve sanayi sirketi
Merkuri'nin patronu olan Vyageslav Derev’in finansal destegine bagimlidir.
Buna bagl olarak Vyaceslav Derev’in finansal veya siyasi cikarlar: tizerin-
de herhangi bir kisitlama olmasi durumunda, Adige Khase’nin organizasyon
kaynaklari, kitlesel mitingler, yltirtiylis ve protesto eylemleri araciligiyla devleti
yonetim organlarina bask: yapmak i¢in kullaniyor olmasi diger bir sorunun
kaynagini olusturmaktadir.®® Buna karsin Vyaceslav Derev’in Rusya Ust par-
lamento senatdrliigline Uyeliginin Karacay-Cerkez Parlamentosu tarafindan
reddedilmesi baska bir olaydir.

Gortlecegi gibi sorunun temeli yonetim Uizerindeki glic mticadelesi icin
yasanan anlasmazliklardir. Bunun da en 6nemli nedeni etnik ve akrabalik
temelli milliyetciliktir.

3% Boris Urusov, “Karacay-Cerkez Ilisklerinde Sorunlar ve Gelecek Arayislar1”, Mart 2013, http//
caucasusforum.org/ 2013/ 03/ 28/ karacay-cerkes-iliskilerinde-sorunlar-ve-gelecek-arayislari/ .
(11.05.2018).

35 Boris Urusov, “a.g.m.”.
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3.5. Kabardey-Balkar i¢c Sorunlar1

Sovyetler doneminde Malkarlar, Karacaylara bagl idi. Sonrasinda halkin
bir birlik olarak federasyona isyan etmeleri tehlikesini ortadan kaldirmak igin
kuruldugu analiz edilen bu bélge Kabardeylere baglanmistir. Malkarlar daha
sonra Balkar olarak anilmistir. Sovyetlerin dagilmasiyla Kabardeyler kongre
dizenleyip yonetim tesis etmek istemistir. Akabinde Malkarlar bu durumu
firsat bilip bagimsizlik icin harekete ge¢cmistir. 1991 Kasim ayinda da bagim-
sizligini ilan etmislerdir. Rusya Federasyonu’nun karsi cikmasi ile bagimsiz-
liktan vazgecmisler®® ve daha sonra iki halk bir cumhuriyet adinda birlestiril-
mistir. Ancak halen aralarindaki huzursuzluk devam etmektedir. Balkarlarin
cumhuriyetten ayrilma talepleri ve ydénetimde Kabardinlerin etkin olmasi an-
lagsmazlik ve catigsmalar: sicak tutmaktadir.

3.6. Oset-ingus Etnik Catigsmas1

Catismalarin yasandigl yer Prigorodny Rayonu Orconikidze sehridir. Me-
selenin kaynag: yine Sovyetler donemindeki stirgin politikalaridir. 1944 yi-
linda Inguslar stirtilmiis ve topraklarina Osetler yerlestirilmistir. inguslar geri
dondtklerinde topraklarina yerlesememislerdir. Daha sonraki yillarda Oset
koylerine saldirilar dlizenlemeye baslamislardir. 1992 yilinda Cecenlerden
ayrilmislar ve 6zerk cumhuriyet tesis ettikten sonra Prigorodny rayonu icin
daha etkin muicadele istegi ortaya koymuslardir. Sonraki dénemlerdeki catis-
malarda 60.000 Ingus bélgeyi terk etmistir.>” Osetler bélgenin kendilerinden
alinmasi halinde bagimsizlik ilan edeceklerini belirtmistir. Ancak Rusya’nin
yuzyillardir kendisinin tarafinda yer alan ve dini aidiyetleri bir olan bu halk:
g6z ardi etmesi mUmkun degildir. Bundan dolay: sehir halen Osetlerin kont-
rolindedir. 2004 yilinin Eylil ayinda Osetya’da Beslan Katliami yasanmis
ve bolge Rus glclerinin muhafazas: altina alinarak sinir gecisleri durdurul-
mustur. Rusya hem hami roltinde olmustur hem de boélgedeki catigsmalar:
kullanarak iki tilkede de yonetim giicinU temin etmistir. Cesitli gérisme ve
muzakereler iki taraf arasinda “Kislovodsk Antlasmast” yapilmasini saglamis-
tir. Ancak sorun boélgenin statlisti ve aidiyeti ile ilgili oldugundan tam olarak
coziilmemistir. flaveten, baski gérdiigii icin goc eden Inguslarin rehabilitasyo-
nu meselesi ve bolgenin ydnetim sekli tizerine anlasmazlik devam etmektedir.
Putin déneminde de sorunun ¢éziilmesi icin Duma milletvekilleri ve Ingusetya
senat6ri sinirin belirlenmesi icin basvuruda bulunmus fakat sorunun ¢6zU-
mu federal boélgenin yetkisine birakilmigtir. 2009-2010 yilinda iki tilke yone-
timi arasinda sorunun ¢ézimune dair “lyi komsuluk” gelistirme temelli an-
lagmalar imzalanmistir.®® Guntmuzde Osetler sorunun ¢6zuldigint ancak
Inguslar sorunun ¢éztilmedigini, insanlarin ingusetya’ya calismaya geldigini
sehirde sorunlarin ve baskinin devam ettigini belirtmektedirler.

36 Mithat Celikpala, “Siyasi, Ekonomik ve Demografik Géstergeleriyle Kuzey Kafkasya”, Kafkasya
Arasturmalar & Analiz, Yil: 1, Sayt: 1, Ekim 2005-Mart 2006, s. 44.

37 Guiler Kalay, a.g.e., s. 168.

38 Janna Tarhanova, “Oset-Ingus Anlasmazligi: Baris Stireci”, Eylil 2016, http://www.cerkesfed.
org/2016/09/ 04/ oset-ingus-anlasmazligibaris-sureci/. (15.08.2018)
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3.7. I¢c Meselelerinde Tiirkiye’nin Coziim Yaklasimlar:

Turkiye’nin, bugline kadar Bosna, Kosova, Guircistan, Karabag, Filistin ve
Suriye’deki anlasmazliklarda ortaya koydugu ¢éziim arayislar etnik, dini ve
tarihi aidiyet kaynaklidir. Kafkasya’da da halklar araciligiyla, sorunlarin ¢6-
ziime kavusturulmasinda aktif rol almasi1 hem bolge halk: hem de kendisi icin
elzemdir. Bu dogrultuda Rusya ile diplomatik ve ortak c¢ikarlar dogrultusunda
ve Rusya’y1 ve glicinu bélgede gormezlikten gelmeyecek sekilde sorunlarin
¢oziimuinde rol alarak bélgeye huzurun gelmesinde ve Rusya’nin bu konuda
karli citkmasinda katk: saglayacagini gostermesi gerekmektedir. Tarkiye, Gur-
cistan-Abhazya, Suriye meselelerinde ortak ¢6ziim arayislarinda bulundugu
gibi bolge icindeki halklarin birbirleriyle olan catismalarinin ¢6zimu icin de
ortak miizakere olusturabilir. 1990 ve 2000l yillarda uygulanan “Kafkas Is-
tikrar Pakti™® benzeri bir politikalar ve bolgesel sorunlarin ¢oziimtinde ortak
komisyon ya da kurulun olusturulmasi gibi projeler gindeme getirilmesinin
iki taraf icin de fayda getirecegi analiz edilebilir. Meselenin toplumsal barigin
saglanmasi oldugu gosterilebilir. Farkliliklarin bir zarar degil de fayda oldugu,
farkliliklarinin halklara yeni degerler kazandirdig: fikrinin yansitilmas: sag-
lanabilir. Anlagsmazlik yasanan halklar arasinda ve bolgelerde ortak yasama
alanlarina dair projeler gelistirmek iki devlet icin de sahip olduklar: glicten
dolay1 sorun olmayacaktir. Sorunlu bolgelerde anlasmazliklar: gérmezlikten
gelmek ya da glicti korumak icin kértiklemek devletin glicint gelistirmez ak-
sine asindirir ve zamanla kendisini yipratir. Bu durumun Rusya acisindan ge-
lecege dontk beka sorununu 6telemekten ileriye gitmeyecegi herkesce analiz
edilebilir. Burada bélgedeki dini ve etnik baglarini kullanmasina izin verilirse
Turkiye sorunun cézimtinde; bolgedeki asiret liderleri ve dini yonden 6nde
gelen insanlar ile kurulacak ortak duygu ve ifade baglar ile katk: saglayabilir.
Tabi ki ¢c6zGmlin Rusya ile ortak bir sekilde, Rusya’nin bilgisi dahilinde ancak
oncelikle bolge halkinin cikarlar1 gozetilerek gerceklesmesi gerekmektedir.
Turkiye’nin toplumlar arasinda ortak dini ve kulttirel degerleri etkileyebilecek
bir potansiyeli oldugu dile getirilebilir.

Sonuc

Turkiye kendi toplumsal barisini buiytik élctide saglamis, tim etnik koken-
lerin birlikte yasamasi i¢in gerekli imkan ve gliven ortamini olusturmaya cali-
san bir tlkedir. Ginimuizde tilke topraklarinda yasayan tim etnik kokendeki
halklar tek vatana baglayabilmis bir devletten s6z edilmektedir. Bu durumu
benimsedigi ve 6nem verdigi insani degerlere, demokrasi ve hukukun Ustin-
Iagn ilkelerine dayanarak yaptig: belirtilir. Uyguladigi dis politikasinda énce-
likle bolge insanini diistinen bir anlayis1 benimsemistir. Turkiye uluslararasi
siklikla dile getirmektedir. Turkiyenin Rusya ile bélgenin huzur ve istikrarinin
saglanmasina yonelik politika ve eylemleri 6ncelikle bu cografyadaki halkla-

39 “Demirel Kafkas Istikrar Pakti Istedi”, Ocak 2000, https://www.evrensel.net/ haber/ 119795/
demirel-kafkas-istikrar-pakti-istedi. (13.05.2018)
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ra ve kendisine siyasi, ekonomik, sosyal ve kultliirel kazanclar saglayacaktir.
Boyle ticari kazanc, ekonomik aracglarin cesitlendirilmesi, bélge halklar ile kiil-
tarel, dini ve etnik baglarin tesisi ve gliclenmesi saglanacag belirtilebilir.

Rusya hakimiyet yontinden bdlgenin mutlak otoritesidir. Rusya Kuzey
Kafkasya’da on yillarca otoritenin uygulanmasi amaciyla verdigi muicadelede
cok fazla siyasi, askeri, ekonomik ve sosyal yaralar almis ve ciddi kayiplar
yasamaktadir. Son dénemde Turkiye ile iyi iliskiler gerceklestirmektedir. Bol-
gede tarihi, ktlttirel ve dini baglar nedeniyle tecrtibe sahibi Turkiye ile Kuzey
Kafkasya'ya yonelik huzur, istikrar, glivenlik ve refahin gelistirilmesinde is
birligi yapilmasi Rusya acisinda otoritesini sarsacak bir durum yaratmayaca-
&1 gozlenmektedir. Bolgede otorite zarar gébrmedigi stirece siyasi, ticari, askeri
ve kulttrel politika ve eylemler uygulanabilir ve Rus ve diger halklar arasinda
dostluk baglar1 saglanabilir. Rusya’nin bu topraklarda tesis edecegi iyi yone-
timin tilkenin timune sirayet edebilecegi degerlendirilebilir.

Dis politikada cikarlar catisabilir ancak cikarlarin ortak noktada bulus-
turulmasi ve uyum saglanmasi icin diplomasi gibi énemli aracglar mevcuttur.
Boylelikle ikili iyi iliskiler géz 6ntinde bulunduruldugunda ve Turkiye’nin, sa-
hip oldugu baglar, degerler, deneyimler, beceriler ve yumusak gicti hesaba
katildiginda Rusya’y: ikna edebilecek potansiyel ve kapasiteye sahip oldugu
sOylenebilir. Bunun icin Turkiye’nin Kuzey Kafkasya’da Rusya'ya karst olma-
digini, bolge halklariyla sahip oldugu ortak dini ve etnik baglar ile binlerce yil
yasadigi devlet deneyimine dayanarak bélgenin sorunlarinin ¢ézimutnde rol
almak istedigini ve bunun hem bélge halklarinin hem de Turkiyenin ve Rus-
ya’nin faydasina olacagini samimi ve acik bir sekilde belirtmesi gerekmektedir.
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