Tiirk Diinyas1 Arastirmalar Mart - Nisan 2019

TDA Cilt: 121 Say1: 239 Sayfa: 365-382

Gelis Tarihi: 14.03.2019
Kabul Tarihi: 27.03.2019

IMPARATORLUK DONEMI
RUSLASTIRMA SIYASETININ
BiR ARACI OLARAK GENEL VALILIK KURUMUNUN
TARIHI*

Hatice KERIMOV" - Prof. Dr. ilyas TOPSAKAL"™

0z

Imparatorluk dénemi Ruslastirma siyasetinin bir aract olarak kurulan Ge-
nel Valiliklerin en énemli gérevi Rusya tarafindan ele gegirilen ya da daha
once suurlara dahil edilen cogunlugu Rus olmayan niifusa sahip kenar bélge-
leri, Rus yasal, idari, ekonomik ve kiiltiirel alana dahil etmekti. Daha agik bir
ifadeyle Genel Valilik kurumu ve biinyesindeki idari kurumlar, Ruslastirma
politikastun yegane uygulayicilarn olacaklardl. Bélgenin dogal kaynaklarinin
degerlendirilmesi ve merkezin mali yardimlarindan kurtulmasina olanak sag-
layan tek bir Rusya pazarina entegrasyonu ise bunun bir sonraki asamastint
olusturdu. Bu uzun stirecin Rus kiilttirti, dil ve Ortodoks inanctrun diger ulusla-
rnin ve imparatorluk halklariin arasinda yayumasiyla ifade edilen yerel halkin
kultirel olarak Ruslasmast ile tamamlanmast hedeflendi.

Anahtar kelimeler: Rus fmparatorlugu, Genel Valilik, Naiplik, Genel Vali,
Vali.

History Of The Formation Of The General-Governorship As A Means
Of The Policy Of Russianalizatian In The Empire Period
Abstract
The main function of the general governorships formed as a means of Rus-
sianalization in the Empire Period was to incorporate the rural regions that
had a majority non-Russian population and were either occupied by Russia or
previously included in the Russian borders into the Russian legal, administra-
tive, economic and cultural systems. More precisely, the general governorship
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authority and the administrative bodies within its structure were to be the sole
implementers of the Russianalization policy. The integration of a single Rus-
sian market, that was to provide the opportunity of seizing natural resources
in the region and the administration center evading financial support, was the
next phase of this policy. This long process aimed at accomplishing the cultural
Russianalization of the local people, also involved the spread of the Russian
culture, language and Orthodox belief among the people of other nations and
Empires.

Keywords: Russian Empire, General Governorship, Emperorship, General
Governor, Governor.

Giris

XIX. ytzyilin ikinci yarisi ve XX. yiizyilin baslarinda Rus Imparatorlu-
gunun ulusal kenar! bolgeleri olarak sayilan Finlandiya, Polonya Kralligi,
Baltik Ulkeleri, Moldovya, Ukrayna, Beyaz Rusya, Giiney Kafkasya ve Tiirkis-
tan’daki? i¢ politikasinin 6ztinde Ruslastirma siyaseti yer aliyordu. Bu diger
bir ifadeyle tek uluslu bir toplum yapisi insa etmek amaciyla Rusca litera-
tirde “Rusifikatsiya” olarak gecen Ruslastirma politikasinin bir sonucuydu.?
Kenar bolgelerde tatbik edilen yeni idari diizenle bu topraklarin Rus Impa-
ratorlugu’nun idari, ekonomik, yasal ve kulttrel alanina dahil edilerek Rus-
lastirilmasi hedeflendi. Bu topraklardaki devlet kurumlar: (idari sistem), Rus
Ortodoks Kilisesi ve halk egitim sistemi* Ruslastirma siyasetinin en 6nemli
araclari olarak bu amaca hizmet etti. Rus Ortodoks kilisesi tarafindan ytra-
tilen misyonerlik faaliyetleri ve Hristiyanlastirma siyaseti 6zellikle isgallerle
es zamanli olarak imparatorluk terkibinde Kafkasya ve Turkistan’da kurulan
Naiplik ve Genel Valiliklerde Rus kimligini benimsetme aracinin gerceklesme-
sine katkida bulundu.

Rus yayilmacilig1 ideolojisi, uzun bir stire Rus milliyetciliginin temeli olan
Rusya’nin tek Ortodoks Krallik oldugunu éngéren mesihci ideolojiden bes-
lendi. Bu distinceden hareketle XIX. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren dogu
Slavlarinin Ruslastirilmasi yogun bir sekilde devam etti. Ukraynaca ve Bela-
rusca, Rus dilinin bir lehgesi olarak kabul edilse de Rus htuikimeti, bu leh-

1 Okraini; Merkezden uzak, sinir bdlgeleri.

2 Natsionalniye okraint Rossiyskoy imperii; Stanovleniye i razvitie sistemu upravleniya, Red. S.P.
Agacanov, S.F. Muhamedyarov, V.V. Trepavlov i dr., Slavyanskiy dialog, Moskva 1991.

s Ruslastirma siyaseti hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Mustafa Tanriverdi, “Kafkasya’da Ruslas-
tirma Siyaseti (XIX. Yiizyil ve XX. Yizyilin Baslari)”, VAKANUVIS-Uluslararast Tarih Arastirmalart
Derygisi, Cilt: 2, 2017, s. 541.

4 XVIII yiizyilda Ruslastirma ve Hristiyanlastirma projesi egitim meselesi olarak ele alinmaya
basladi. Ornegin Idil Ural bélgesinde N.I. Ilminskiy kurdugu egitim sistemiyle Hristiyanlastirma ve
Ruslastirmanin anahtarinin ana dil ve din egitimiyle olacagini devlete ispat etmeye calisti, kurdu-
gu yuzlerce okulla dini egitimi gticlendirdi ve her kabileye ayri dil olusturmaya yonelik alfabe ha-
zirlayarak gelecekteki Tiirk suur ayrisiminin temelini atti. {lyas Topsakal, Misyoner Kaynaklarina
Gére Rus Carligi ve Tiirkler (1552-1917), Turk Diinyast Arastirmalar1 Vakfi, Istanbul 2009, s. 13;
Ayni zamanda bkz. Saime Selenga Gékgoz, Yevfimiy Aleksandrovic Malov: Idil-Ural’da Islam Karsitt
Rus Misyon Siyaseti, Koksav Yayinlari, Ankara 2007; Telman Nusretoglu, Azerbaycan’da Rus Kili-
sesi ve Rusculuk Faaliyetleri (1828-1905), Otiiken Nesriyat, Istanbul 2017; Timen Somuncuoglu,
Tirkistan’da Egitim (1865-1917) ve Carlik Rusyast’nin Sosyo-Politik A¢idan Egitime Yaklasimi, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisti Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara 2006.
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celeri egitim sistemi ve dini literattirde kullanmadi. Ukraynaca ve Belarusca
dillerinde egitim veren yasal egitim kurumlari ancak 1905 devriminden sonra
ortaya cikti. Ukrayna ve Beyaz Rusya’daki devlet okullari, 1917 Ekim devri-
mine kadar Ruslastirma politikasina maruz kaldi. II. Aleksandr (1855-1881),
1863-1875 yillart arasinda Polonya Krallig: tizerinde de ayni siyaseti uyguladi
ve 1867 senesinde Krallik, imparatorluk terkibinde bir Kraya déntiserek Pri-
vislinsk Kray: adini aldi. Bu dénemde tiim idari kurumlar, egitim kurumlari,
ticari yazismalar ve kamu alanlarinda Lehcenin kullanilmas: yasakland: ve
kilise yayinlarinin da Rus dilinde yapilmasi zorunlulugu getirildi. Lehce yal-
nizca ginlik hayatta ve bazi 6zel yazismalarda kullanildi. Bu topraklarda Or-
todokslugun yayilmasi tesvik edilerek Katolik kiliselerin haklar: kisitland: ve
Katoliklerin kamu gorevlerinde bulunmalar: yasaklandi. Ayni sekilde 100 yil-
dan fazla Rus Imparatorlugu'nun terkibinde varligini stirdtiren Finlandiya’da
da 1899-1905 ve 1908-1917 yillar1 arasinda yogun bir sekilde Ruslastirma
siyaseti uyguland: ve bu dénem tarih yazimina zuliim dénemi olarak gecti.
1900 senesindeki manifestoyla Isvecce ve Finceden sonra Rusca ticiincii res-
mi dil ilan edildi. 1901 senesinde ise munferit fin silahli kuvvetleri ortadan
kaldirilarak bu kuvvetler, Rus iImparatorlugu’nun ordusuna dahil edildi. Ayni
zamanda XVIII. ytzyil ve XIX. ylzyillarda Estonlar, Letonlar ve Litvanyalilar
da Livonya, Estonya ve Kurlandiya guberniyalarindan olusan Pribaltika kra-
yinda uzun bir slire Ruslastirma siyasetine maruz kald: ve dillerini tamamen
kaybetme tehlikesi gecirdiler. Bu tehlikeyi ancak 1991 senesinde bagimsizlik-
larin1 kazandiktan sonra bertaraf edebildiler.

I. Petro (1682-1725)

I. Petro hizli bir sekilde bliyliyen ordunun ihtiyaclarini karsilamak mak-
sadiyla, XVI. ve XVII. yuzyillarda hakim olan ¢eti® ve razryadi® yonetim bi-
rimlerinin yerine tlke topraklarini 1708 tarihli guberniya reformu ile valile-
rin” (gubernator) idare ettigi guberniyalara ayirdi.® Yapilanma iki dénemde
gerceklesti. 1708-1714 yillar1 arasindaki birinci dénemde ilk énce 18 Aralik
1708 tarihinde Moskova, Ingriya (1710 yilindan itibaren St. Petersburg), Kiev,

5 XVI. - XVIL yuzyillarda tilkenin belirli bolgeleri ile ilgili olarak (Novgorod, Nijniy Novgorod, Vladi-
mir, Vologda, Kostroma, Yaroslav, Ustyujna vs.) mali ve idari-yargi islevlerine sahip merkezi devlet
kurumlarina verilen isimdir. Moskova knezleri topraklarina herhangi ézel bir bolgeyi dahil ettigin-
de bolgedeki yonetimi genel olarak ayni sekilde birakarak sadece Moskova’da onun idaresi i¢in 6zel
bir yoénetim kuruyordu. Rossiyskaya gosudarstvennost v terminah. IX-nacalo XX veka: Slovar, Sost.
A.P. Andeyev, Kraft, Moskva 2001, s. 450.

6 XVI. - XVIL yuzyillarda topraklarin sadece askeri 6zelliklere gore (idari ve fonksiyonel ozellikleri
bakimindan modern askeri okruglara benzeyen) bélindtgu askeri-idari toprak birimlerine verilen
isimdir.

7 Gubernator terimine ilk defa 1694 senesinde I. Petro’nun F.M. Apraksin’le yazismalarinda
rastlandi. Ancak arastirmacilara gére bu sadece voyvoda unvaninin Avrupa tarzi transkripsi-
yonuydu. 1708 yili guberniya reformuyla I. Petro’'nun en sadik silah arkadaslarindan F.M. Ap-
raksin resmi olarak ilk vali tayin edildi. A.S. Spirov, “Formirovaniye instituta gubernatorstva v
politiceskoy istorii Rossii”, Vestnik VGY, Seria: Istoriya, Politologiya, Sotsiologiya, No: 1, 2013,
s. 162.

8 A.G. Trifonov - B.V. Mejuyev, “General-gubernatorstvo v Rossiyskoy sisteme territorialnogo up-
ravleniya”, Redaktsiya jurnala Polis, No. 5, 2000, s. 20.
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Smolensk, Kazan, Azak, Arhangelsk ve Sibir guberniyalari® kuruldu.!® Gu-
berniyalar, 1710 senesinde komendant adini alan voyvodalarin idare ettigi
Uyezdlere (ilge) ayrildi. 1719-1721 yillar1 arasindaki ikinci dénemde ise 29
Mayis 1719 tarihli kanun!! ile provintsiya'? (il) ve distrikt!® (ilce) adi verilen
idari birimler ortaya cikti. Guberniyalar illere, iller ise ilcelere ayrildi. I. Petro,
yonetim organlarini guberniya, il ve ilce dlizeyinde birlestirerek merkez ve ye-
rel idarenin isbirligiyle iktidarin gliciinii artirmay: hedefliyordu. 1719 yilinin
Eylul ayindan itibaren yeni htikiimler geregince St. Petersburg guberniyasi 4
ile boltindii, iller ise 1500-2000 haneden olusan 5 ilceye ayrildi.'* il sayist ilk
baslarda 45 iken daha sonra 50’ye ytkseldi.!®

1708 senesinde I. Petro tarafindan kurulan 8 guberniyadan yalnizca iki-
si, A.D. Mensikov’un idare ettigi St. Petersburg ve F.M. Apraksin’in yonettigi
Azak guberniyalar1 Genel Valiler'® tarafindan idare ediliyordu. Tayin edilen
diger 6 guberniyanin yoneticileri ise 18 Aralik 1708 Car kararnamesine gore
vali olarak isimlendirildi.}” St. Petersburg ve Azak guberniyalarinin Genel Va-
liler tarafindan yénetilmeleri askeri acidan Isvec ve Osmanli Imparatorlugu
gibi disman gugclerin sinirlarina yakin, 6zel konumlar ile gerekcelendirili-

9 1714 senesinde Nijniy Novgorod, Riga ve Astrahan guberniyalarinin kurulmasiyla birlikte bu
say1 11’e yukseldi. Moskova - 39 Uyezd, St. Petersburg - 29 Uyezd, Kiev - 56 Uyezd, Smolensk - 17
Uyezd, Arhangelsk - 20 Uyezd, Kazan - 71 Uyezd, Azak - 77 Uyezd, Sibir - 30 sehir, Nijniy Novgorod
(1714) - 9 sehir, Riga (1713) - 9 sehir, Astrahan (1717) - 19 sehir.

10 Polnoye Sobroniye Rossiyskoy Imperii (PSZRI), T. 4 (1700-1712), No: 2218, s. 436-438. “Ukaz ob
ugrejdenii guberniy i o rospisanii k nim gorodov”

1199 Mayis 1719 tarihli kanuna gore St. Petersburg - 11, Moskova - 9, Kiev - 4, Azov - 5, Riga - 2,
Arhangelsk - 4, Sibir - 3, Kazan - 4, Nijniy Novgorod - 3 ile ayrildi.

12 fller voyvodalar tarafindan yonetildi. Kacak koyli ya da askerlerin aranmasi, devlet fabrikalari-
nin gelirlerinin toplanmasi, kalelerin insa edilmesi ve ayni zamanda polis ve yargi fonksiyonlarinin
yerine getirilmesi voyvodalarin baslica gorevlerini olusturuyordu. Voyvodalar, yonetim senatosu
tarafindan tayin edilmekle birlikte dogrudan kollegiumlara tabiydi.

13 flgeler soylular arasindan secilen zemskiy komiserleri tarafindan yénetildi. Béylece merkezi ve
yerel olmak tUzere idari pozisyonlarin mutlak cogunlugunu isgal eden soylular, hakimiyetlerini
daha da gliclendirmis oldu.

14 PSZRI T. 5 (1713-1719), No: 3380, s. 701-710. “Ob ustroystve guberniy i ob obyavlenii b onye
praviteley.”

15 Imparatorluk topraklarinin guberniyalara ayrilmasindan baska I. Petro, Isvec mtiesseseleri 6r-
neginde oldugu gibi devlet mekanizmasini daha da merkezilestirmek amaciyla 22 Subat 1711 ta-
rihinde dogrudan imparatora tabi olan yénetim senatosu, 11 Aralik 1717 tarihinde ise senatonun
kontrolu altinda c¢alisan kollegiumlar: kurdu. Kurulan kollegiumlar askeri ve dis politika; askeri,
donanma ve disisleri kollegiumlari, mali isler; kamer (vergi ve gelir), stats (kamu giderleri), revi-
ziyon (mali kurumlarin kontrolii ve gozetimi), ticaret ve sanayi; kommerts (ticaret), berg (maden),
manufaktur (1722 yilinda berg-manufaktur kollegiumundan ayrildi) departmanlarina ayrildi.
Bunlardan ayri olarak mahkeme islemlerinin kontroliinti yapan yustits (mahkeme) kollegiumu da
kuruldu. PSZRI, T. 5 (1713-1719), No: 3128, s. 627. “Ob ucrejdenii Pravitelstvuyusego Senato i bitii
pri onom razryadnomu stolu vmesto Razryadnogo prikaza i po dva komissara iz guberniy”; PSZRI,
T. 4 (1700-1712), No: 2321, s. 525. “O state kollegii i o vremeni otkritiya onih.”

16 Genel Vali (General-gubernator) terimi Rus idari terminolojisinde ilk olarak I. Petro (1682-1725)
tarafindan kullanildi. 10 Mayis 1703 tarihli Car kararnamesine gore; A.D. Menkisov, Neva nehri
agzindaki savasta iki Isve¢ gemisinin mtrettebatini esir almasi sebebiyle Aziz Andrey Pervozvanniy
nisaniyla 6dillendirildi. Kararnamede pozisyonun riitbesi veya niteligi hakkinda herhangi bir acik-
lama yapilmaksizin Mensikov Genel Vali olarak nitelendirdi. PSZRI, T. 4 (1700-1712), No: 1921, s.
216, “O Podnesenii ordena sv. Apostola Andreya gosudaryu pyotru pervomu.”

17 pSZRI, T. 4 (1700-1712), No: 2218, s. 436.
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yordu. Bununla birlikte yalnizca askeri zorunluluk faktérti de Genel Valilik-
lerin kurulmasinin yegane sebebi degildi. imparatorice Anna Ivanovna (1730-
1740), imparatorlugun ikinci baskenti olmas: sebebiyle devlet sinirlarindan
uzak olmasina ragmen Moskova guberniyasinda da Genel Valilik tesis etmisti.
Bu hususlari ile Genel Valilik pozisyonunun olusturulmasi, sadece belirli bir
boélgenin sinir durumuna veya askeri savunmasizligina degil, ayni zamanda
statistiniin mUnhasirligina da bagliydi.!®

Devrim 6ncesi ve modern devir arastirmacilar, isim degisikligine ragmen
bu iki Rus generalinin guberniyalarin sade valilerine kiyasla herhangi bir 6zel
yetki almadiklar: gortistinde hem fikirdiler ve bu unvan, valinin idari pozis-
yonundan Ustln olmayan daha cok onursal bir unvandi.’ Baslangicta vali
ve Genel Valilerin yetkilerinin islev ve kapsami hemen hemen ayniydi. 1708
yili guberniya reformuna goére idari, mali, askeri ve bazi yarg: fonksiyonlar:
da dahil olmak tUzere sivil idare, polis idaresi, ordunun yerlesimi ve iasesi,
bunlarin arasinda Genel Valilerin de bulundugu ttiim valilerin yetki alanina
giriyordu.?

I. Petro'nun 1708-1721 yillar1 arasindaki idari reformlari, 6zel durumdaki
guberniyalara Genel Valilerin tayin edilmesi seklinde devam etti. Saltanati-
nin son yillarinda 1725 yilinda Rus Imparatorlugu’nda bunlardan 4 (Pe-
tersburg, Riga, Kiev, Tallinn) Genel Valiler, geri kalan 7 guberniya ise (Ar-
hangelsk, Arhangelogorod, Voronej, Kazan, Moskova, Smolensk, Sibir) valiler
tarafindan idare ediliyordu.?!

II. Ekaterina Donemi (1762-1796)

II. Ekaterina déneminin ilk yillarinda baskent Genel Valilerinin gorev ve
yetkileri daha acik bir sekilde tanimlandi. 21 Nisan 1764 ve 12 Ocak 1765
tarihli talimatnamelere goére Genel Vali yalnizca yiksek iktidar ve yonetim
senatosuna tabi olacak ve yerel yonetimin tek temsilcisi olarak guberniyay:
idare edecekti. Ayrica Genel Valiye bagli memurlar: atama ve gérevden alma
yetkisine de sahip olacaklardi.?? Ancak bu dénemde merkezi yonetimin yerel

18 Trifonov-Mejuyev, “a.g.m.”, s. 21.

19 AD. Gradovskiy, Istoriceskiy ocerk ucrejdeniya general gubernatorstv v Rossii, Sobraniye sogi-
neniy A.D. Gradovskogo, Tip. M.M. Stasyulevica, T. 1, Peterburg 1880, s. 301-338; Institut Gene-
ral-Gubernatostva I Namestnicestvav Rossiyskoy Imperii, Sankt-Peterburgskiy Universitet, Yuridi-
ceskiy Fakultet, V 2-x tomah, T.1, SPB 2001, s. 31-32. Ayni zamanda 1905 yilinda I.A. Blinov da
bu fikri daha detayli bir sekilde aciklayarak su sozlerle destekliyordu: “Rusya’nin guberniyalara
aynildigt dénem olan 1708’de Genel Valilerin yénettigi Isve¢ Kralt XII. Karl ve Osmanli’nin saldirisini
bekleyen St. Petersburg ve Azak guberniyalarwyla, valilerin yénettigi Kiev ve Smolensk guberniyalart
arasinda énemli bir fark vardi. Ik basta bu unvanin Petro’ya en yakin iki kisi; Mensikov ve Apras-
kin’e verildigini diistintirsek Genel Valilik unvanin: onursal bir unvan olarak kabul etmek daha dogru
olabilir.” 1.A. Blinov, Gubernatort: Istoriko-Yuridiceskiy Ocerk, SPB, 1905, s. 47-49.

20 Kazan ve Nijniy Novgorod guberniyasinda oldugu gibi her guberniyanin valisi, askeri islerden
sorumlu degildi.

21 Y P. Zlobin, “Institut general-gubernatorov v Rossii v XVIII veke: stanovleniye i razvitiye”, Vest-
nik OGU, No: 4 (110), Nisan 2010, s. 4.

22 pSZRI, T. 16 (1762-1764), No: 12137, s. 716-720. “1764 g. aprelya 21. Nastavleniye guberna-
toram”; PSZRI, T. 17 (1765-1766), No: 12306, s. 5-7. “1765 g. yanvarya 12. Nastavleniye Moskov-
skomu i Sanktpeterskomu gubernatoram.”
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yénetim birimleriyle ilgili endisesi, valilerin énleyemedigi ve bastiramadig: Y.I.
Pugacev isyanindan (1773-1775) sonra daha da yogunlasti. II. Ekaterina’ya
gbre guberniyalarin boyutunun haddinden fazla bliytik olmasi, guberniyalar-
daki idari kurumlarin memur kadrosunun yeni vazifelerine uygun olmayan
yetersiz miktar ve kalitede olmasi ve farki islevlere sahip kurumlardaki yer
degistirmeler eski guberniya yonetim sisteminin baslica eksiklikleriydi.?® Bu
eksiklikleri gidermek icin 7 Kasim 1775 tarihli** kanunla guberniyalar daha
kitictik parcalara ayrildi ve sinirlart da ktcaltilda. 1. Petro zamanindaki ti¢
kademeli idari-toprak bélinme sistemi yerine, guberniya ve Uyezd diizeyin-
de iki seviyeli bir bélinme gerceklesti. Aslinda kaldirilan iller, guberniyalara
dontstirilmts oldu. Kararnameye gore guberniyalar 300-400 bin, Uyezdler
ise 20-30 bin kisiden olusacakti1.?® Bolinmenin temeli olan demografik kriter,
bolgedeki basarili mali politika icin gerekli olan belirli ntifus yogunluguydu.?
Imparatoricenin planina goére her guberniyada asagi yukari ayni sayida nii-
fus olmaliyds. II. Ekaterina saltanatinin sonunda, her biri 300-400 bin kisilik
ntfusa sahip 50 guberniya bulunuyordu. Bu da yerel yonetimin kendisine
verilen gorevleri yerine getirmesini buiytik 6l¢tide kolaylastirdi.?”

Diger taraftan 1775 reformunun uygulanmas: sirasinda bariz kusurlari
ortaya ciktig icin orijinal plana yonelik dtizenlemeler de yapildi. Devlet yo-
netiminin orta kademelerindeki denetimi gliclendirmek ve idari organlarin
eylemlerini islevsel bir amac¢ dogrultusunda koordine etmek amaciyla Genel
Valiye tabi (naip ya da komutan) birkac guberniya ya da Oblasttan®® olusan
Genel Valilikler kurulmasina karar verildi.?® Her birinin yetkileri, bizzat impa-

23 L.M. Lisenko, Gubernator i general-gubernatort Rossiyskoy imperii (XVII-nacalo XX veka), 1zd.
MPGY, Moskva 2001, s. 44.

2% PSZRI, T. 20 (1775-1780), No: 14392, s. 229-304. “1775 g. noyabrya 7. Ugrejdeniya dlya uprab-
leniye guberniy Vserossiyskiya Imperii.”

25 PSZRI, T. 20 (1775-1780), No: 14392, s. 231-231, Madde 1-17.

26 v.0. Klyugevskiy, Kurs Russkoy Istorii, Sog. V.O. Klyucevskiy, T.5, Moskva 1989, s. 105-107.
27 Trifonov-Mejuyev, “a.g.m.”, s. 22.

28 Guberniyaya es deger idari-toprak birimleri olan Oblastlar, Osmanh Imparatorlugu’nda 1590
senesinden sonra Beylerbeyilik (Vilayet) yerine kullanilan Eyalet terimine karsilik gelmektedir ve
Rus devlet yapilanmasi kapsaminda Oblastin en iyi tanimini ise doktora tezinde O.P. Dambayeva
soyle yapar: “Devletin bélgesel politikasina uygun olarak jeopolitik konum, niifusun etnik bilesimi
ve sosyal yénetim geleneklerini yansitan yerel yoénetimin, genel imparatorluk idari sistemine yavas
yavas entegre edilmesi amacwyla, yeni ele gegirilen topraklarda veya suur bélgelerinde kurulan ida-
ri-bolgesel olusumlara verilen isimdir.” Bu tanima uygun sekilde II. Ekaterina’nin 2 Subat 1784
tarihinde “Tavrida Oblasti’nin kurulmast” hakkinda yayinladigi kanuna gore ilk Oblast, Kirim ya-
rimadasinda kurulan Tavrida Oblasti’ydi. Tavrida Oblast1 hari¢ Oblastlar, Naiplik ya da Genel
Valiliklerin terkibinde varliklarini stirdtirdtler ve daha ¢ok nufus yogunlugunun az oldugu ya da
yeni ele gecirilen topraklarda buiytik naipliklerdeki yénetim sistemini kolaylastirmak icin olustu-
ruldular. O.P. Dambayeva, Oblast v sisteme gosudarstvennogo ustroystva i upravleniya Rossiyskoy
imperii: XVIII - nacali XX vv., Dissertatsiya kandidata yuridiceskiy nauk, Uralskaya akademiya
gosudarstvennoy slujbi, Yekaterinburg 2016, s. 204; V.A. Kosman, “Obrazovaniye Tavrigeskoy
Oblasti kak subyekta administrativno-territorialnogo ustroystva 1784-1796 g.”, Naucrnuy Jurnal
KubGAU, No: 115 (01), 2016, s. 1-11.

29 M.N. Karamzin, II. Ekaterina’nin Genel Valilikleri kurmasinin altinda yatan gercek sebebi soyle
acikliyordu: “Imparatorice soyut kurallar ya da bazi yetkin kurumlara degil, G. Potemkin Tavrices-
kiy ya da P. Rumyantsev-Zadunayskiy gibi faaliyetleri i¢in btiytik bir alan saglayabilen yetenekli,
hursl ve aynt zamanda kendisine sadik yardimcilara giivenmeyi tercih etti. Imparatorice tarafindan

370

239_Hatice_Kerimov.indd 370 23.04.2019 18:19:58



e ARASTIR,,
2019

O
HATICE KERIMOV - ILYAS TOPSAKAL 55 MART - NISAN
IMPARATORLUK DONEMIi RUSLASTIRMA SIYASETI B

3
°
>

ratorice veya onun gorevlendirdigi yonetim senatosu tarafindan belirlendi.*°
Reformu hazirlayanlar merkezi ve yerel otorite arasindaki bu tur bir iligki
sistemi ile Uist ve orta kesim arasinda daha gtvenilir ve istikrarli bir baglanti
saglamay1 amaclhiyorlardi. Bu fikirleri hayata gecirmek maksadiyla 13 Hazi-
ran 1781 tarihinde imparatorluk topraklarini 40 guberniyaya boélen yeni bir
cizelge hazirland1 ve guberniyalar 17 Genel Vali (Moskova ve St. Petersburg’da
baskomutan) arasinda boltisttirtildii.?! Genel olarak Genel Valiler merkezden
uzak topraklarin idaresinden sorumlu tutuldular. Bundan énce yerel yone-
timlerin ana figlirti vali iken (daha 6nce valinin islevlerinin bircogu illeri yo6-
neten voyvodalar tarafindan gerceklestiriliyordu) bundan sonra valiler, Genel
Vali ya da naibe tabi oldular. II. Ekaterina genel valileri, A.M. Golitsin, P.S.
Meserskiy, P.S. Potemkin, Y.A. Bryus, R.I. Vorontsov, P.A. Rumyantsev-Za-
dunaskiy ve Y.Y. Siver gibi olaganusti yetki ve kisisel sorumluluk verdigi en
guvenilir ve kendisine en sadik aristokratlar arasindan tayin etti.®> Mutlak
ve emperyal yonetim modelinin genel ruhuna olduk¢a uygun olan bu siki
idari otoritenin kurulmasi, II. Ekaterina déneminin en 6nemli yeniliklerinden
biriydi. Genel valilik ya da Naipliklerin kurulmasiyla yerel yonetim sistemi
koordine edilecek, sivil ve askeri yetkilerin etkin bir sekilde etkilesimi ve onlar
tzerinde kontrolt saglanacakti. Ayni zamanda Genel Valiler bagimsiz olarak
kullandiklar1 kurumlarin idari goézetimine ek olarak, yerel yonetimin faaliyet-
lerini merkezi huiktimet tarafindan gosterilen yénde yonlendirerek boylece si-

secilen Genel Valilerin eylemleri ise yasalarla svurl degildi.” M.N. Karamzin, Zapiske o drevney i
novoy Rossii v yeyo politiceskom i grajdanskom otnoseniyah, Nauka. Glavnaya redaksiya vosto¢cnoy
literaturi, Moskva 1991, s. 51.

30 Genel Valiler imparatorlugun merkezi kurumlarina da dahil edildi. Genel Vali, yonetim senato-
su toplantilarina katilmak zorundayd: ve 6zellikle senatodaki tiim daimi senatérler gibi oy hakk:
bulunuyordu. Bu durum guberniyalarin valileri ile karsilastirildiginda hiyerarsik tabloda onlari
daha yuksek bir konuma yerlestiriyordu. Ayni zamanda senato, Genel Valinin ttim faaliyetlerini
kontrol eden en ytiksek idari organ olarak kalmaya da devam etti. PSZRI, T. 20 (1775-1780), No:
14392, s. 237, Madde 91.

31 pSZRI, T. 21 (1781-1783), No: 15171, s. 135-136. “1781 g. iyunya 13. O novom raspisanii gu-
berniy s znageniyem general-gubernatorov.” Yeni cizelgeye goére Tver ve Novgorod guberniyalarini
kont Bryus, Pskov ve Smolensk guberniyalarini knyez Repnin, Mogiltov ve Polotsk guberniyalarini
General Cernisev, Oryol ve Kursk guberniyalarini General Prozorovskiy, Harkov ve Voronej guber-
niyalarini General Serbin, Tambov ve Ryazan guberniyalarini General Kamenskiy, Tula ve Kaluga
guberniyalarini General Kre¢esnikov, Yaroslav ve Vologda guberniyalarini Melgunov, Vladimir ve
Kostroma guberniyalarini General Vorontsov, Nijniy novgorod ve Vyatka guberniyalarini Gene-
ral Stupusin, Perm ve Tobolsk guberniyalarini General Kaskin, Ufa ve Simbirsk guberniyalarini
General Yakobi, Kazan ve Penza guberniyalarini General Meserskiy, Saratov, Astrahan, Azak ve
Novorossiysk guberniyalarini General Potemkin, Malorossiya’daki ti¢ guberiyay1r General Rum-
yantsov-Zadunayskiy, Riga guberniyasini Graf Broun ve Tallinn guberniyasini ise vali yonetecekti.
(Kolvan ve Irkutsk guberinalarinin Genel Valileri daha sonra géreve tayin edilecekti.)

32 Zlobin, “Institut general-gubernatorov v Rossii v XVIII veke: stanovleniye i razvitiye”, s. 6. Grado-
vskiy, Genel Valilik kurumunun kusurlarinin II. Ekaterina saltanati zamaninda se¢ilen gercekten
yetenekli ve istidathi insanlar sayesinde ortaya cikmadigini distintiyordu. Ona gore, bu kontrol
mekanizmasi kendi icinde mikemmel degildi. Oncelikle merkezkagc egilimlerinin ortaya ¢ikma teh-
likesini tamamen ortadan kaldiramadi. Rusya’nin guberniya kurumlarinin tarihinde yerel yetkili-
lerin imparatora acik itaatsizlik 6rneklerini cok goze carpmasa da merkezin gecici olarak zayifla-
mas! durumunda, ademi merkeziyetcilik ve hatta devletin dagilma tehditlerinin de ortaya cikacagi
bir gercekti. Boylesi bir durumda ordu ve yasal diizenin idaresinden sorumlu Genel Valiler kendi
topraklarina tamamen egemen gibi hissedebilirlerdi. Gradovskiy, a.g.e., s. 299-338.
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yasi gozetimi de saglamis olacaklardi. Bu dénemde Genel Valilerin gorev ve
yetkileri de belirlendi:

1. Genel Vali, idari faaliyetlerini kendisine yardimci iki danismandan olu-
san ayni zamanda baskani oldugu Genel Valilik idaresi (ana idare) araciligiyla
gerceklestirecekti.?®

2. Merkezi htuktmetin temsilcisi ve guberniyanin bast olarak valilikteki
yarg yetkisi Genel Valinin elinde toplanacakti.?*

3. Guberniya reformunun ilkelerine aykiri sekilde yerel mahkemelere mui-
dahale etme hakkina sahip olacaklardi.®

4. Senato bassavcisindan®® farkli olarak, valilerin emirlerini iptal etme ko-
nusunda tam yetkileri, ayrica kovusturmalar: baslatma ve ceza davalarinda
cezalar1 onaylama haklar: olacakti.”

5. Genel Valiler, valilik topraklarinda konuslanan ordu ve ayni zamanda
guberniyadaki polisleri de yoneteceklerdi.

6. Hakimiyeti altindaki topraklarda acil durum tedbirleri alma ve dogru-
dan bir raporla imparatora basvuru yapma haklar: bulunacakti.

7. Genel Valiler, Genel Valilik idaresine emanet edilen halkin refahi, yerel
halka gerekli gidalarin teminin saglanmasi ve salgin hastaliklarin énlenme-
sinden sorumlu olacaklardi.’®

Naip ya da Genel Valiler, guberniya yonetimin baskani oldugu icin dogru-
dan idari makama da dahil edildiler. Diger taraftan da valilerin bircok yénetim
islevlerini yerine getirmeleri sebebiyle onlarin faaliyetlerinin kapsamina da
mudahale etmis oldular.®® Bu muidahale hakkiyla birlikte béylece bas amire
tabi olan valiler, bagimsizliklarini kaybetti. Bundan baska Genel Valilikler ¢o-
gunlukla merkezden uzak, sinir bélgelerinde kurulduklar: icin Genel Valinin
askeri-idari gorevleri de tanimlandi. Genel Valiler askere alim stireciyle ilgile-
necek, komsu devletlere 6zel ve yakin bir ilgi gésterecek ve gerektigi takdirde,
dis saldirilarin puskurtilme harekatini yonlendireceklerdi.*® Tim bu yetkiler-
le birlikte Genel Vali, Rus htikimetinin bélgesel yénetim giiciiniin en biytk
temsilcisi konumuna gelse de tilke sinirlarindaki bir guberniyanin valisi ola-
rak gorev yaptigi icin dogrudan imparatora karst sorumlu tutuldu.*! Merkezi
huktmetin ytksek dizeydeki glivenine ragmen, Genel Valiler o dénemde var
olan idari denetim cercevesinin disinda da yer almadilar. Tim egemen valiler,

33 PSZRI, T. 20 (1775-1780), No: 14392, s. 232-237, Madde 2-94.

3% PSZRI, T. 20 (1775-1780), No: 14392, s. 235-235, Madde 34-63-64.

35 PSZRI, T. 20 (1775-1780), No: 14392, s. 236, Madde 82.

36 1711 yilinda I. Petro tarafindan kurulan y6énetim senatosunun basidir. Hiyerarsik olarak idari
yapilanma, imparator-bassavc: (general-prokuror)-yonetim senatosu-genel vali-validen olusmakta
idi.

37 PSZRI, T. 20 (1775-1780), No: 14392, s. 232, Madde 105-113.

38 PSZRI, T. 20 (1775-1780), No: 14392, s. 237-238, Madde 86-87.

39 q.v. Vernadskiy, Ocerki istorii prava Russkogo gosudarstva XVIII-XIX. vv. (Period Imperii), Mos-
kva 1998, s. 100-101.

40 pSZRI, T. 20 (1775-1780), No: 14392, s. 237, Madde 88-89.

T LA. Gogengo, “Gubernskiye reformi i gubernatorskoye upravleniye v Rossii v XVIII v.”, Vestnik
TGY, Vip. 7 (99), 2011, s. 197.
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valiligin mureffeh vaziyeti, huzur ve gtivenlik durumu ve 6nemli ve kayda
deger olaylarla ilgili bizzat htikimdara her ayin 1’i ve 15’1 olmak Uzere ayda
iki kere dlizenli rapor vermekle ytuktumltydtler.** II. Ekaterina, Genel Vali-
lik yénetiminin tim ayrintilarina ntifuz etmek amaciyla Genel Valilerle aktif
bir yazismay: stirdurdii. Ozellikle Pugacev isyanindan sonra Genel Valilik ve
guberniyalardaki yonetim kontrolti sikilastirarak, olasi sosyal huzursuzluk
ve catismalar: 6nlemek ve emniyet ve diger énlemleri zamaninda almak icin
tlkenin cesitli bolgelerinde toplumun farkli katmanlarindaki durumu takip
etmeye calisiyordu.*

Diger taraftan imparatorluk topraklarinin 1775-1785 yillarinda Ekaterina
reformu sonunda béltiinmesi, imparatorlugun idari yapisini iktidar acisindan
farkli, daha yonetilebilir bir dlizeye getirmisti. 1785 yilindan sonra da Naip-
liklerin kurulmasina devam edildi** ve II. Ekaterina’nin saltanatinin son yil-
larinda imparatorluk topraklar: 50 Naiplik, ayni sekilde Genel Valilerin idare
ettigi 3 guberniya (St. Petersburg, Moskova ve Pskov) ve 1 Oblasttan (Tavrida)
olusuyordu.*® Yeni imparator I. Pavel (1796-1801) ise 1775 yilindaki guberni-
ya reformunu yeniden gbézden gecirdi ve 1797 yilinda merkez-Rusya guberni-
yalarinin bircogunda II. Ekaterina’nin her seye giicti yeten valilerinden miras
kalan Genel Valilikleri tasfiye etti.*® 1. Pavel, gereksiz olaganustu yetkileri bu-
lunmayan “merkez-vali” ydnetim sistemine gecmek istese de bu fikrini hayata
gecirmeyi basaramadi.*

I. Aleksandr (1801-1825)

I. Aleksandrin hukumdarligi déoneminde Genel Valilik meselesi yeniden
glindeme geldi. 19. ytizyilin ilk yarisina gelindiginde aktif savaslarin bir sonu-
cu olarak topraklarin hizli bir sekilde genislemesi, I. Aleksandr htikimeti icin
ekonomik, sosyo-kulttirel ve dini acidan birbirinden 6nemli 6lctide farklilik
arz eden genis topraklarin yoénetim organizasyonlari sorununu ortaya cikar-
mustr. I. Aleksandr éncelikle imparatorlugun cok uluslu, muazzam buyuklik-
teki genis topraklarini kontrol edebilme ve yonetilebilirlik derecesini artirma
yoluna gitti. Merkezde ve bolgelerdeki ytrtitme gliciinii arttirmak maksadiyla
hemen Petro kollegiumlarini degistirdi.*®* 8 Eyltil 1802 tarihli Bakanliklarnn
kurulmast hakkindaki kanun ile devlet islerinin yaratiilmesi icin askeri kara

42 pSZRI, T. 21 (1781-1783), No: 15821, s. 1000 “1783 g. avgusta 24. O dostavlenii yeya imparator-
skomu velicestvu dvajdi v mesyat kratkih donoseniy o blagopolugnom sostayanii guberniy.”

43 Zlobin, “Institut general-gubernatorov v Rossii v XVIII veke: stanovleniye i razvitiye”, s. 9.

44 1793 yilinda Minsk, Volhinya, Bratslav, 1795 yilinda Voznesensk ve Kurlandiya Naiplikleri ku-
ruldu. Yine 1795 yilinda Volhinya Naipligi, Volhinya ve Vinnitsya olmak tizere iki Naiplige ayrildi.
1796 yilinda ise Vilnius ve Slonim Naiplikleri kuruldu. N.N. Turkestanov, Gubernskiy slujebnik ili
spisok general-gubernatoram: pravitelyam, procikam pravitelya, predsedatelyam ugolovnoy i graj-
danskoy palat i dvortanskim predvoditelyam v 47 namestnicestvah (guberniy): 1777-1796, Sostav-
len knyazem N. Turkestanovim, S. Peterburg 1869, s. 80-82.

45 Zlobin, “Institut general-gubernatorov v Rossii v XVIII veke: stanovleniye i razvitiye”, s. 9.
46 Trifonov-Mejuyev, “a.g.m.”, s. 23.
47 Spirov, “a.g.m.”, s. 163.

48 y.P. Zlobin, “General gubernatorstva v sisteme Rossiyskogo regionalnogo upravleniya v XIX-na-
cale XX veka”, Vestnik OGU, No: 7 (168), 2014, s. 124.
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kuvvetleri,* deniz kuvvetleri, disisleri, adalet, icisleri, ticaret ve halk egitim
bakanliklar: olmak tizere 8 bakanlik kuruldu. Imparator, tilkedeki egemen
kollegium yo6netim sistemi yerine yonetilen faaliyet alani icin tek kisilik yo6-
netim ve kisisel sorumluluk ilkesini aktif olarak uygulamaya basladi. 1802
yilinda kurulan bakanliklarin 1811 yilinda i¢ organizasyon, calisma usulleri
ve yetkileri belirlendi. Ayn1 zamanda ylksek imparatorluk iktidarina dogru-
dan baglh olan bakanliklar tilkedeki en ytiksek yurtiitme guicil ilan edildiler.
Bakanliklarin yénetim merkezlerinde cogu durumda valilerin kendileri tize-
rindeki etkilerini saf dis1 birakan ofisleri bulunuyordu. Boylece daha énce va-
liler tarafindan ¢ozilen bircok mesele simdi farkli bakanliklarin yetki alanina
gecti.®

Bununla birlikte XIX. ytizyilin ilk yillarindan itibaren olusturulan tg¢ du-
zeyli ydnetim yapis: (imparator-bakanlar-valiler, askeri ve sivil), Rus Impara-
torlugu’'nun 1804-1815 yillar1 arasinda sUruklendigi araliksiz savas kosul-
larinda tim giictn etkili calismasini da saglayamadi. Ctink® bakanliklarin
kurulmasindan sonra valilerin yetkilerinin bir kismi geri ¢ekildi ve bdylece va-
lilik aparati efektif olarak isleyisine devam edemedi. Guberniya yonetimlerine
emir verme yetkileri olmayan bakanlar, bu sefer dogrudan valilere mtiracaat
etmek zorunda kaldilar. Guberniya yonetimi ise yonetim senatosuna tabiligini
devam ettirdigi icin senato, cogu durumda bakanlarin emirlerinden, bakanla-
rin ise senatonun talimatnamelerinden haberleri olmadi.’! Bu durumda cikis
yolunu ise I. Pavel tarafindan kaldirilan Genel Valilik sisteminin yeni ele ge-
cirilen merkezden uzak topraklarda “imparator-genel vali-vali, askeri ve sivil”
diizeyde yeniden hayata gecirilmekte buldular.5? 1. Pavel tarafindan olustu-
rulan genis guberniyalar, topraklarinin genisligi ve ntifus sayisinin fazlalig
sebebiyle zor idare edildiginden yeni hikimdar, daha énce var olan guberni-
yalarin restorasyonu, buiytk olanlarin daha ktictik gruplara ayrilmas: ve ge-
rektigi takdirde yeni guberniyalar kurulmasina karar verdi.® Idari birimlerin
yeniden yapilanmasi devam ederken 1816 senesinde Naipliklerin kurulmast

49 1802-1917 yillarinda Rus Imparatorlugu’nda merkez askeri yénetimin en yiiksek organi olan
Harbiye Bakanligi, 1802-1812 yillar1 arasinda Ministerstvo voennih suhoputnih sil (Askeri Kara
Kuvvetleri Bakanligi) adini aldi.

50 “Ministerskaya sistema v Rossiyskoy imperii: k 200-letiyu ministerstv v Rossii: sbornik doku-
mentov”, Rossiyskaya politiceskaya entsiklopediya, Moskva 2005, s. 14-17, 24-26.

51 Spirov, “a.g.m.”, s. 163.

52 Zlobin, 1. Aleksandr’in Genel Valilik kurumunu yeniden kurmasinin altinda yatan gercek sebebi
soyle acikliyordu: “1801 senesindeki saray darbesiyle tahta ctkan I. Aleksandr’in onlar tarafindan
olusturulan bakanlik sisteminin rehinesi olma korkusuydu. 1. Aleksandr, bakanlarin stirekli artan
gliclerine karst dengeyi saglamak icin Genel Valileri kullanacaktt.” Zlobin, “General gubernatorstva
v sisteme Rossiyskogo regionalnogo upravleniya v XIX-nacale XX veka”, 2014, s. 124-125.

539 Eylul 1801 tarihinde Olenets guberniyasi ve 10 Uyezdden olusan Penza ve Slonim guberni-
yalar1 yeniden kuruldu. Yine ayni y1l Vilnius guberniyasindan ayrilan Gorodno guberniyas: kurul-
du. 1802 senesinde Belarus guberniyasi, Vitebsk ve Mogilyov guberniyalarina, Malorossiysk gu-
berniyasi ise Cernigov ve Poltova guberniyasina ayrildi. Novorossiysk guberniyas: Yekaterinoslav,
Nikolayevsk, Tavrida guberniyas: olmak lzere U¢ guberniyaya ayrildi. Astrahan guberniyas: ise
Astrahan ve Kafkasya olmak Uzere iki guberniyaya ayrildi. 1804 senesinde Tobolsk guberniya-
sindan, Tomsk guberniyasi ayrildi. Gubernii Rossiyskoy imperii:istoriya i rukovoditeli: 1708-1917,
Obyedinydnnaya redaktsiya MVD Rossii, Moskva 2003, s. 33-305.
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hakkindaki meseleleri tartismak icin gizli bir komisyon kuruldu ve komisyon
Naipliklerin kurulmasi hakkindaki ilk kanun tasarisi hazirlandi. N.N. Novo-
siltsev tarafindan hazirlanan kanun tasarisina gore:

1. Tim imparatorluk topraklar: Naipliklere béltinecek, her Naiplik 3-4 ya
da daha fazla guberniyadan olusacakti.

2. Her Naiplikte ana idare, Naibe ve onun meclisine aitti.

3. Naip yalnizca ekonomi, polis ve yargi idaresi degil ayni zamanda yerel
yonetimin diger kollar1 olan din, egitim ve posta gibi alanlarini da yénetecekti.

4. Varolan guberniya yapilanmasi ayni kalacak ve her guberniyada Naiplik
ornegindeki gibi bir meclis kurulacakti1.>

Diger taraftan ise htikimet acisindan kanun tasarisinda yerel yénetim or-
ganlarinin rol ve konumlari kesin cizgilerle belirtilmemisti. Bu sebeple kiictiik
htuktmdarliklarin ortaya ¢ikmasi ve Genel Valiler ve yine ayni sekilde valilerin
merkezden tayin edilmeleri bu iki yetkili enstittintin kacinilmaz olarak benze-
mesi tehlikesi de dogmustu. I. Aleksandr, N. Novosiltseviin kanun tasarisini
yururlige koymak istese de tasarinin sonuclari agisindan endise duydu. Bu
sebeple kanun tasarisinin ilkeleri temelinde basinda imparatorun Naibi yeri-
ne gececek bir valiyle birka¢ guberniya yonetiminde bunu deneyimlemek iste-
di. Bu deney A.D. Balasov’a verildi. Balasov, 4 Kasim 1819 tarihinde Ryazan,
Tambov, Orlov, Voronej ve Tula guberniyalarindan olusan bir Genel Valilik
kurdu. Ancak valilik sekiz sene sonra tasfiye edildi.> Bir taraftan da impara-
torlugun yerel ydonetim sistemini gliclendiren Genel Vali ve Naipler tarafindan
temsil edilen yeni ve daha buytk idari birimlerin kurulmasina devam edildi. I.
Aleksandr’in idari politikasinda belirleyici bir lider haline gelen guberniyalarin
boltinmesi fikri, tilkenin yerel yonetim sisteminde basinda Genel Vali ya da
Naibin bulundugu yeni, daha buyutk idari boélgesel birimlerin olusturulmasi
ile desteklendi. I. Aleksandr’in XIX. ytizyilin ilk ceyregine denk gelen saltanati
déneminde Polonya Krallig1 (1815) ve Besarabya (1816) Naiplikleri kuruldu.
Ayrica 1794 senesinden beri var olan Pribaltiysk (Kurlandiya, Estonya, Livon-
ya) ve 1794 yilinda kurulan Litvanya-Beyaz Rusya (Vilnius, Kaunas, Grodno)
Genel Valiliklerine ilave olarak Novosibirsk (1802), Malorossiysk (1802), Perm
ve Vyatka (1804), Finlandiya (1808), Moskova (1816), Petersburg (1816), Tula,
Voronej, Oryol, Ryazan ve Tambov (1819), Arhangelsk, Volograd ve Olonest
(1820), Bat1 Sibirya (1822), Vitebsk, Mogilyev, Smolensk (1823), Nijniy Novgo-
rod, Kazan, Simbirsk ve Penza (1825) Genel Valilikleri olmak tizere 13 Genel
Valilik kuruldu.®®

Ayni zamanda 1820’li yillarin baslarinda Balasov, Genel Valilerin konu-
munu da resmilestirmeye calisti. Genel Valilerin bakanlar ve valiler arasinda
bir ara glic olmasi gerektigini diistinse de ona gore orta diizeyin devlet aygiti

54 Lisenko, a.g.e., s. 70.

55 P.V. Akulsin, Ryazanskiy general-gubernator A.D. Balasov. Reformatorskiye plani Aleksandra I'i
Ryazanskiy kray, iz proslogo i nastayasego Ryazanskogo kraya, Ryazan 1995, s. 17-25.
56 y.P. Zlobin, “Zakonodatelnoye obespeceniye instututa general-gubernatorskoy vlasti v Rossii

v pervoy polovine XIX veka”, Izvestiya Samarskogo Naucnogo Tsentra Rossiyskoy Akademii Nauk,
No: 3 (2), 2011, s. 365.
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piramidine girmesi, hemen hemen btlitiin Rus yoneticilerin, iktidar ve yerel
otorite arasindaki engelleri ortadan kaldirma konusundaki sonsuz arzusuna
aykiriydi. Bu aykirilik sonucunda Genel Valilik biirokratik zincirde ek bir bag-
lant: haline déntisti ve tim sistemi kontrol etmek icin daha az gecirgen hale
geldi.>” Yerel yonetimlerin merkezilestirilmesi fikrini savunan I. Aleksandr ve
yakin cevresi yeniden canlanan bu iktidarlarin, II. Ekaterina zamaninda oldu-
gu gibi tim imparatorluk topraklarinda yayginlastirilmasini1 amagclasa da ne
bakanlarin bircogu ne de halefi tarafindan desteklendi.

I. Nikolay (1825-1855)

19. ytizyilin ikinci ceyregine gelindiginde imparatorlugun toprak moder-
nizasyonu konusunda yeni egilimlerin tartisildigi dénemde, I. Nikolay (1825-
1855) ulke yénetiminde temel modelin ana figlirlintin bakanlar oldugu mer-
kezi yénetim lehine nihai bir se¢im yapti. Genel Valilik ya da Naiplikler kaldi-
rilmadi. Ancak yeni stattileri daha net bir sekilde tanimlanarak kenar bolge ve
tipik olmayan yonetim birimleri olarak var olmaya devam ettiler. I. Nikolay’in
emriyle 6 Aralik 1826 tarihinde kurulan V.P. Kogubey, 1.V. Vasilcikov, A.N.
Golitsin, I.I. Dibic, M.M. Speranskiy ve P.A. Tolstoy’dan olusan gizli komis-
yon, Genel Valilikleri Rus ntifusunun az oldugu kenar bolgelerde muhafaza
etmenin daha uygun olacagi kararina vardi. 6 Haziran 1827 tarihli komisyon
karari, I. Nikolay tarafindan onaylandi. Buna gére merkezi bolgeler (Moskova
ve St. Petersburg haric) ve Avrupa Rusyasi’nin kuzeyindeki Genel Valiliklerin
kaldirilmasina® ve herhangi bir nedenden dolay: imparatorluk topraklarina
entegrasyonunun saglanamadigi, givenlik tehdidinin ortaya ciktigi durumda
bu tehdidi ortadan kaldirmak icin blirokratik kontrollin ek araclarinin ge-
rektigi bolgelerde olaganUstu siyasi iktidar organi olarak birakilmasina karar
verildi.® Geri kalan guberniyalar icin ise yeni tistleri olan Icisleri Bakanlg:
tarafindan siyasi gozetim yeterli bulundu. XIX. ytzyilin 20l yillarinin sonu
ve 30’1 yillarinin basinda Astrahan (Ahrangelsk, Volograd ve Olonets), Ryazan
(Ryazan, Tula, Voronej, Oryol ve Tambov), Nijniy Novgorod (Nijniy Novgorod,
Kazan, Simbirsk ve Penza) Genel Valilikleri kaldirildi. Nufus cogunlugunu
Ruslarin ya da Rus dillilerin olusturdugu rejime buttintyle sadik guberniya-
lar ile birlestirildi.®°

57 Dénemin tanmigi Tuggeneral L.N. Engelhardt, I. Aleksandr’in saltanatinin sonunda ortaya ¢ikan
idari uygulamanin hayal kiriklig1 yaratan sonucunu sdyle oézetliyordu: “Hiktimdar sivil bélgeye
gitmeyi tamamen birakti. Suiistimaller asirya kacwyordu; Senatérler guberniyalar revize etmek igin
gonderildiyse de ¢cogu zaman valiler degisiyordu, yenileri de eskilerden daha iyi degildi; ahlak tama-
men ortadan kalknusti. Rusya hicbir zaman béylesi kétii durumda olmadi. Kéttiye kullanimi ortadan
kaldirmayt dtistinen hiikiimdar, her birini bes guberniyaya bdlerek basinda taninan generallerin
oldugu Oblastlara ayurmayt distindii. Bu tiirden birkag birim kurulsa da cok fazla yarar olmadt.”
L.N. Engelgardt, Zapiski/Podgotovka teksta, sostavleniye, vstupitelnaya statya i primecaniya LI,
Fedyukina, Novoe literaturnoye obozreniye, Moskova 1997, s. 202-203.

58 Zlobin, “Zakonodatelnoye obespeceniye instututa general-gubernatorskoy vlasti v Rossii v per-
voy polovine XIX veka”, s. 366.

59 Trifonov-Mejuyev, “a.g.m.”, s. 24.

60 Zlobin, “General gubernatorstva v sisteme Rossiyskogo regionalnogo upravleniya v XIX-nacale
XX veka”, s. 125.
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Diger bir asamada ise iktidar, Genel Valilik altinda daha saglam bir hu-
kuki temel olusturmaya, bakanlarla Genel Valiler arasinda diger taraftan da
Genel Valilerle Askeri ve Sivil Valiler arasinda en uygun yetki dagilimini yap-
maya calistyordu. Genel Valiliklerin cogunlugu Genel Valilerin yetkileriyle 6r-
tlisen yetki hacmine sahip askeri valilerin baskanlik ettigi sinir bolgelerinde
bulunuyordu. Bu sebeple I. Nikolay, ortaya c¢ikan hukuki celiskiyi ortadan
kaldirmak icin 2 Aralik 1849 tarihli kanunla Genel Valiliklerin ve Naipliklerin
idari mekanizmasinda yer alan Askeri Valilerin dogrudan ve kisisel olarak
Genel Valilere itaat etmelerini sagladi.5!

29 Mayis 1853 Tarihli Genel Valiler icin Genel Talimatname

I. Nikolay déneminde imparatorluk topraklarinin genislemesiyle birlikte
yeni buytk capl idari birimlerin kurulmas: ve ayni anda Genel Valilerin ya-
sal cercevelerinin belirlenmesi es zamanli olarak devam etti. 1832 senesin-
de Kiev, Podolya, Volhinya Genel Valiligi, 1844 senesinde Kafkasya Naipli-
gi, 1851 senesinde Orenburg ve Samara Genel Valiligi kuruldu. 1. Nikolay’in
saltanatinin son yillarina gelindiginde ise Polonya ve Kafkasya Naiplikleri ve
13 Genel Valilik bulunuyordu.®? I. Nikolay ve halefleri tarafindan Genel Vali-
liklere kontrolleri altindaki topraklarin genel imparatorluk idari alanina dahil
edilmesi gorevi verilmisti. 29 Mayis 1853 tarihinde I. Nikolay, Icisleri Bakani
D.G. Bibikov'un® hazirladigi Genel Valilerin faaliyetlerinin hukuki temelini
olusturan ve 1917 yilina bu gticli kurumun ortadan kaldirilisina kadar degi-
siklige ugramadan yururltkte kalan Genel valiler icin genel talimatname isimli
kanunu onayladi. Yeni kanun Genel Valiler ile ilgili ilk 6zel yonerge olmakla
birlikte XIX. ytizyilin ikinci yarisindan itibaren imparatorlugun kenar bolge-
lerinde gbrev yapan Genel Valilerin (Moskova da dahil) konumu bu talimat-
nameye gore belirlendi. Talimatname bir girisle birlikte iki ana bélim ve 42
maddeden olusuyordu.® Talimatnameye gére Genel Valiler yalnizca impara-
tor tarafindan goéreve getirilecek ve gdrevden azledilecekti. ilk béliim Genel
Valilerin temel gorevlerinin bir listesini iceriyordu. Buna gore:

1. idareye emanet edilen bélgenin ic¢ giivenligi ve genel refahini saglama,

2. Mevcut dogal kaynaklarin rasyonel kullanimi, bu temelde ekonominin
tim sektorlerin gelisimi ve ekonomik faaliyette tekelciligi bastirma,

61 PSZRI, T. 24 (1850), No: 23692, s. 287.

52 Gubernii Rossiyskoy imperii, s. 11-33. Rus olmayan ntifusun hakim oldugu bélgelerde iki kade-
meli (genel valiler-valiler, askeri veya sivil) bir yerel yonetim sistemi insa edildi. Ytksek iktidar ulu-
sal (etnik) ilkelere gore degil, toprak yani arazinin genisligi ve ntifus yogunluguna (potansiyel vergi
mukellefleri) gore hareket etti. Bunun sonucunda Estonlar, Letonlar ve Litvanyalilarin bir kismi
Pribaltika (Livonya, Estonya ve Kurlandiya) Genel Valiligi, Litvanlar ve Beyaz Ruslar Vilnius (Vilni-
us, Kaunas ve Grodno) Genel Valiligi idari sinirlari icinde kaldi. Malorossiya (Ukrayna), Kiev (Kiev,
Podolya ve Volhinya), Malorossiya (Cernigov, Poltova ve Harkov), Novorossiysk (Yekaterinoslav,
Tavrida ve Herson) olmak tizere ti¢ Genel Valilige ayrildi. Kazakistan’in yerli halk: ise Orenburg ve
Bati Sibirya Genel Valileri tarafindan idare edildi. Bu iki Genel Valiligin 1881-1882 yillarinda kal-
dirilmasindan sonra Bozkir ve Turkistan Genel Valiliklerinin denetim ve kontrolleri altina girdiler.

63 Icisleri Bakani D.G. Bibikov, Bakan olmadan énce 5 yil Kiev, Podolya ve Volhinya Genel Valisi
olarak hizmet etti.

6% pSZRI, T. 28 (1853), No: 27293, s. 260-264. “1853 g. maya 29. Obsaya instruktsiya general-gu-
bernatoram.”
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3. Salgin hastaliklar ve dogal afetler durumunda saglik hizmetlerini gelis-
tirme ve ntifusu destekleme,

4. Memur kadrosunu secme, yerlestirme, faaliyetlerinin kontroltint sagla-
ma ve odulleri verme,

5. Mahkeme kararlarini askiya alma hakki ile mahkeme sisteminin faali-
yetlerinin denetim ve kontroliinti saglama,

6. Tum kurumlarin ve alt yetkililerin stirekli denetimini yapma.5®

Talimatnamenin ikinci bélimuinde ise Genel Valilerin daha ytksek ve daha
dasuk glic yapilar ile iligkisinin niteligi belirlendi. Acil durumlarda konu hak-
kinda bakani, baskomutan: ya da bakan stattistine sahip olmayan kurum y&-
neticini bilgilendirerek kisisel olarak dogrudan imparatora basvurma hakkina
sahip olacaklardi. Valilerin de dahil oldugu Genel Valiye tabi guberniya kurum-
lar1 Genel Valinin tim yasal talep, 6neri ve emirlerini yerine getirmek zorunday-
d1.%¢ Valilerin (askeri-sivil) ve vali yardimcilarinin goreve getirilmesi ya da gérev-
den azledilmesi eskisi gibi Genel Valilerin yetkileri disinda kaldi. Ayrica tahsis
edilen nakdin kendi takdirine bagl olarak harcanmasi ve posta-telgraf ofis ku-
rumlarinin faaliyetleri htikmedenin ayricaligi olarak kalmaya devam etti.®”

Bu yoénerge uyarinca Genel Vali pozisyonu, guberniya kurumlar: ile ba-
kanlar arasinda ara mercii olarak kalacakti. Ustelik otorite tarafindan verilen
yetki derecesi Genel Valinin devletin tam glivenine sahip bir kisi oldugu ger-
cegiyle belirlendi. Bu pozisyonun faaliyetleri, Genel Valinin yerel yénetimde
siyasi gozetim ve liderlik islevlerine sahip olmasi ile karakterize edildi.®® Genel
Valiler yeni ele gecirilen topraklarda devletin egemenlik haklarinin dokunul-
mazligl, devletin yarar: icin htikimetin yasa ve emirlerinin dogru bir sekilde
yerine getirilmesinin ana muhafizlar1 haline geldiler.®® 1853 talimatnamesi-
nin ana 6zelligi, imparatorlarin ihtiyac duydugunda Genel Valilerin yetkilerini
kendi takdirine bagl olarak degistirmesine izin vermesiydi. Bazi durumlar-
da Genel Valilerin yetkilerini artirildi, bazi durumlarda ise azaltildi. Genel
Valilerin yetkilerinin azaltilmasi ise genellikle bu gorevdeki kisilerin degisimi
sirasinda meydana geldi. Boylesi bir yaklasim, merkezi htikimetin imparator-
lugun cok uluslu kenar bélgelerinde oldukca esnek ve pragmatik bir sekilde
hareket etmesine izin verirken bazi durumlarda daha él¢tilti ve hosgérulu bir
politika izlemesine bazen de askeri-kuvvete hatta radikal cezalandiric1 kontrol
yontemlerine basvurmasina olanak sagladi.

Kenar bolgelerde gérev yapan Genel Valilerin gercek yetkileri hakkinda en
objektif fikir Genel Valilerin gercek faaliyetleriyle, yasalarla belirlenmis hak,

65 PSZRI, T. 28 (1853), No: 27293, s. 260-263, Madde 6-30.
66 PSZRI, T. 28 (1853), No: 27293, s. 263-264.

67 Zlobin, “General gubernatorstva v sisteme Rossiyskogo regionalnogo upravleniya v XIX-nacale
XX veka”, s. 127.

68 N.I. Lazarevskiy, Lektsii po Russkomu administrativnomu pravu. Administrativnoye pravo, SPB,
1910, s. 209.

69 Tv. Karpenkova, “Institut general-gubernatostva kak forma upravleniya mnogonatsionalmini
okrainami (na primere Turkestanskogo kraya Rossiyskoy imperii)”, Vestnik MIEP, No: 1 (22), 2016,
s. 103.
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yetki ve isleyis mekanizmalar: karsilastirildiginda ortaya cikmaktadir. Ctin-
kl aralarinda ciddi bir uyumsuzluk oldugu goérultiyordu. Genel Valiler, ka-
nunla kendilerine verilen denetim hakkiyla sinirli olmaksizin Oblast ve bazen
de Uyezd duizeyinde yonetime aktif olarak muidahalede bulundular. Askeri
Valiler ve guberniya yonetimleri Genel Vali ile gortis ayriliklar1 yasamaktan
korktuklarindan dogrudan Genel Valinin yetki alanina giren konularda izin
ve talimatlar i¢in dogrudan Genel Valiye basvurdular ve bu da Askeri Valiler
ve Uyezd yo6neticilerinin bagimsizliklarini kaybetmelerine neden oldu. Kisa bir
suire icinde de Genel Valiler, kademeli olarak Genel Valilik, Oblast, sehir ve
Uyezd kurumlarini kendi btirolarinin subeleri roltine indirgeyerek eyaletin tek
yoneticisi haline geldiler ve kolektif kurumlar: dahi kanunlara goére degil Ge-
nel Valinin emir ve genelgelerine gore yonettiler. Senatér F. Girs’in 1882 sene-
sinde Turkistan Genel Valiligi teftis sonuclarinda ana idare, Oblast ve Uyezd
diizeyinde genel imparatorlugun ve “yerel” yasalarin ihlali ile ilgili birtakim
gercekleri belirtmesi de tesadif degildi.

Isgal edilen topraklarda Rus idari sisteminin kurulusunun ilk asamasin-
da, Genel Valilerin baslica gorevi ntifus alanlarinin birlestirilme organizasyo-
nuydu. Bu nedenle hemen hemen tim Genel Valiler bolge tizerinde etkili bir
denetim araci olarak goérdukleri kapsamli bir iletisim ag1 (arazi, nehir, deniz)
kurmay: hedeflediler. Bununla birlikte Genel Valiliklerde hiyerarsik karakter
tasiyan guclu yerel yonetimler de olusturuldu. Bu konuda énemli rolti Genel
Valinin daimi ikamet yerinin secimi oynadi. Imparatorluk topraklarina dahil
edilmeden 6nce idari merkezler olan ve sehir sakinlerin sayisi bakimindan en
yuksek olan (Varsova, Vilnius, Kiev, Kisinev, Riga, Helsinki, Tagskent) ya da
Ruslar tarafindan kurulmus ve Rus nufusun azinlikta oldugu imparatorlu-
gun kalesi durumundaki (Odesa, Orenburg, Tobolsk, Omsk, irkutsk, Haba-
rovsk, Vladivostok) sehirler tercih edildi. Ust diizey yerel yoneticiler mevcut
binalarin (saraylar, kaleler) en iyilerini isgal etti ve uygun bina bulunmamasi
halinde onlar icin Itiks 6zel evler insa edildi.”

Sonuc

Rus huktametinin bélgesel politikasi, var olan ya da yeni ele gecirilen top-
raklar tizerinde ulkenin siyasi ve ekonomik entegrasyonunu stirdiirme, sos-
yal, hukuki ve idari anlamda genel bir diizen kurma yéntindeydi. Bu amac
dogrultusunda imparatorluk topraklarina dahil edilen ulusal ve ¢ok uluslu
kenar bélgelerde Genel Valilik kurumunun en yaygin ve kabul edilen yénetim
bicimi olarak gelistigi gortildi. Otoriter karakter tasiyan, idari 6zerklik hak-
larina sahip glcla ve bagimsiz Genel Valilik enstitisti, uzun bir stire devlet
aygitinin en énemli unsurlarindan biri olarak varligini stirdiirda. Imparatorluk
tarafindan farkli zaman dilimlerinde ele gecirilen topraklarda kurulan Genel
Valilik kurumunun ti¢ ana gérevi bulunuyordu. Oncelikli olarak yeni ele geci-
rilen topraklarda hukuki ve idari olarak imparatorlugun giict (yeni sinirlarin

70 Zlobin, “General gubernatorstva v sisteme Rossiyskogo regionalnogo upravleniya v XIX-nacale
XX veka”, s. 128.
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olusturulmas: ve korunmasi, yénetim sisteminin tatbiki, yeni vatandaslarin
sayimi, bunlar arasinda vergi yikinln yayilmasi ve béltictlik tezahtrlerinin
bastirilmasi) pekistirilecek, ardindan yeni alanlar (yonetim, yasal, ekonomik,
dil, mezhep ve kulttirel) olusturulacak ve son olarak bu sistem Moskova ve St.
Petersburg’un temsil ettigi genel devlet idari merkezleriyle kurulan cok yénla
iligkiler temelinde yerlestirilecekti. Asil hedef ise bu uzun stirecin Rus kultira,
dil ve Ortodoks inancimin diger uluslarin ve imparatorlugun halklarinin ara-
sinda yayilmasiyla ifade edilen yerel halkin kulttirel olarak Ruslastirilmasiyd.

Imparatorluk terkibindeki Genel Valilik ya da Naipliklerdeki Genel Valile-
rin en 6nemli vazifeleri ise herhangi bir ydntemle kenar, sinir ya da gerginligin
htuktm strdigi bélgeleri sakin, ic, itaatkar ve ayni bicimdeki Rus Guberni-
yalarina dénustirmekti. Bu amac dogrultusunda Genel Valiliklerde bélgede
cogu zaman yasal olmayan en ylksek askeri, polis, yarg: ve sivil iktidar, Ge-
nel Valinin elinde toplandi. Bizzat imparator tarafindan 6zel talimatnameler
alan Genel Valilerin bu siirsiz yetkileri, yeni isgal edilen topraklarda guclia
bir idari ve askeri otoritenin varligi ve yeni Rus devlet rejiminin kisa bir stire
icinde kurulmasi ihtiyaci ile gerekcelendirildi. Genel Valiliklerde Genel Valinin
temsil ettigi valiligin ana idare, Ruslastirma politikasinin ana rehberi olarak
eylemlerin hazirlandig1 ve uygulandigi siyasi mutfak olarak merkezi htikime-
te ve Rus Imparatorlugu’nun genisleme politikasina hizmet etti.
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PSZRI, T. 21 (1781-1783), No: 15171. “O novom raspisanii guberniy s zna-
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polucnom sostayanii guberniy.”
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