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Giivenligi; Aktorler, Tehditler ve Riskler

Security of Somalia and Horn of Africa
within the Framework of Regional Security Complex;
Actors, Threats, and Risks

Giingér SAHIN"

Oz

Afrika Boynuzu ve Somali; Soguk Savas sonrasindan giiniimiize i¢
savas, terorizm, deniz haydutlugu, klan/kabile sorunu, kuraklik ve kitlhk
gibi konular ile diinya giindemini mesgul etmektedir. Calismanin amaci,
Boélgesel Giivenlik Kompleksi Teorisi kapsanminda uluslararasi deniz
ticaretinin ana giizergdhlarindan Aden Koérfezi ni kontrol eden Somali ve
Afrika Boynuzu ‘ndaki giivenlik sorunlarmmn sebeplerini, bolge tilkelerinin
ve uluslararast aktorlerin sorunlar karsisimdaki rollerini incelemektir.
Belirli bir cografi bolgedeki devletlerin aralarindaki tarihsel dostluk ve
diismanliktan  kaynakli  bélgesel giic dengesini  korumaya yonelik
faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan bolgesel krizlerin, kiiresel krizlere evrilme
potansiveli bulunmaktadir. Calisma, bolgesel sorunlar karsisinda,
bolgesel ve uluslararasi aktérlerin farkly insiyatifler alarak gelistirdikleri
kapsamli  giivenlik  yaklasimimin — anlasiimast  agisindan  6nem  arz
etmektedir. Nitel arastirma yontemlerinden icerik analizi kullamilarak
bolge sorunlarmmin  kaynagimin kavramsal ve kuramsal c¢ergevesinin
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olusturulmasi, son donemlerde bélgeye daha yakindan ilgi gostermeye
baslayan Tiirkiye gibi iilkeler ve uluslararasi kuruluslarim bélgenin
giivenlik sorunlarimi dogru tammlamasi, gelecekteki olast tehdit ve
risklerin bertaraf edilmesi i¢in gerekli goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Afiika, Afrika Boynuzu, Somali, Giivenlik, Tehdlit.

Abstract

Horn of Africa and Somalia has been occupying the world agenda
with issues such as civil war, terrorism, piracy, clan/tribe problems,
drought, and famine since the end of the Cold War. This study aims to
explore the reasons of the security problems in Somalia and Horn of
Africa both of which control the Gulf of Aden, one of the main routes of
the international maritime trade, and the roles of the regional states and
international actors in the face of these problems within the framework of
Regional Security Complex Theory. The regional crises, occurring as a
result of military the activities to protect the regional balance of power
emerging from the historical friendships of hostilities between the states in
a specific geographical region, have the potential to evolve into global
crises. This study is important helping to understand the comprehensive
security approaches developed by the regional and international actors
against the regional problems by taking different initiatives. In order to
overcome possible future threats and risks, it is considered necessary to
put forth the conceptual and theoretical framework of the regional
problems by using content analysis, a qualitative research method, and to
correctly identify the regional security problems by the international
organization and by the states like Turkey which has started to show a
closer interest to the region recently.

Keywords: Africa, Horn of Africa (HoA), Somalia, Security, Threat.

Giris

Giivenlik, glic ve catisma iligkisi etrafinda sekillenen
uluslararasi iligkiler alaninin énemli bir konusudur. Wolfers giivenligi,
kazanilmis degerlere yonelik tehditlerin ya da bu tehditlerin varligina
dair korkularin bulunmamasi olarak tanimlamaktadir. Bu baglamda
giivenlik, uluslarin az veya c¢ok sahip olduklart bir deger olarak
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yorumlanabilir.! Uluslararas: giivenlik kavrami; kullanilan uluslararas
iligkiler yaklasimlari, analiz birimi ve analiz diizeyine gore gatigmaci
veya is birlik¢i olarak tanimlanabilir. Giivenlik, devletin bekasi
diisiiniildiigiinde ulusal giivenlik kavramina doniismekte ve realist bir
bakis agisiyla gatigmaci; idealist bakis agisiyla ise barisin korunmasi
igin is birlikgi davranmay1 gerektirmektedir. Bu tartisma ortaminda
giivenlik kavramimin ikinci planda kaldigini savunan Barry Buzan’a
gore her iki yaklasim da ulusal giivenligi, giiclin ya da barisin tiirevi
olarak ele almaktadir. Bu kapsamda gii¢ eksenli yaklagim, baskin
konuma gelebilmesi i¢in yeterli giice sahip bir devletin dogal olarak
giivenlik elde edecegini savunurken; baris eksenli yaklasim, uzun siireli
bir baris ortamimin tiim devletlerin giivenligini saglayacagi sonucuna
varmaktadir.? Bu agidan bakildiginda realist giivenlik caligmalari
devlet davranisina odaklanirken, idealist yaklasim tiim sistem igin
uygulanabilir bir formiil bulma arayisindadir.

Giivenlik ¢alismalarinda, bu iki paradigmanin disinda alternatif
yaklagimlar da giindeme gelmektedir. Bu noktada Buzan, giivenlik
konseptiyle ilgili tanimlamalarin anarsik yapidaki uluslararasi sistemin
genelini yansitmadigi fikrinden yola ¢ikarak, orta 6l¢ekli bir alt-sistem
analizi ortaya koymaktadir.® Sadece birkag devletin kiiresel olgekte
glice sahip olmasi gergeginden hareket eden bu anlayisa gore devletlerin
biiyiik bir ¢ogunlugu icin giivenlik kavrami, komsu devletler lizerinden
anlamlandiriimaktadir.* Barry Buzan tarafindan kavramlastirilan ve
1983’te giindeme getirilen giivenlik kompleksi kavramina gore
oncelikli ulusal giivenlik sorunlari; ayni bolgeyi paylasan iki ve daha

L Arnold Wolfers, Discord and Collaboration: Essays on International Politics, The
John Hopkins Press, Baltimore, 1962, p. 150.

2Barry Buzan, People, States and Fear: The National Security Problem in
International Relations, Wheatsheaf Books Ltd., Brighton, Sussex, 1983, p. 2.

3 Ibid., p. 106.

4 Barry Buzan and Ole Waever, Regions and Powers: The Structure of International
Security, Cambridge University Press, New York, 2003, p. 14.
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fazla devleti kapsamakta, ayni1 bolgedeki devletlerin olasi niyetlerinden
kaynaklanmaktadir.

Giivenlik sorununun niteligine gore etkilenen {iilke sayis1 ve
kompleksin boyutu degisebilmektedir. Bu agidan bakildiginda giivenlik
komplekslerinin kendi aralarina bir uluslararasi alt-sistem goriintiisii
verdigi de disiiniilebilir. Bir bolgesel kompleksini, aynt medeniyet
alan1 icinde kiiltiirel yakinlikla sekillenen dostluk veya tarihsel
diismanlik iligkileri olarak ortaya c¢ikan wuzun siireli karsilikli
bagimliliklar sekillendirmektedir.> Bu karsilikli bagimlilikta en 6nemli
etken cografi yakinliktir. Bir bolge icinde yer alan iilkelerin siyasi
sinirlarin1 asacak nitelikteki gilivenlik sorunlari, kompleksi olusturan
iilkelere cografi agidan bir biitiin goriintlisii vermektedir. Bu biitiinliik
askeri, siyasi, ekonomik, toplumsal ve c¢evresel giivenlik alanlarinda
belirgin hale gelmektedir. Devletler kendi boélgelerinde, kendi
giivenliklerini ilgilendiren konular1 karsilikli iliskiler kapsaminda
giicleri oraninda sekillendirmektedir. Uluslararasi sistem bu baglamda
birbiriyle Ortlisen ve bazilart birbirini kapsayan bir¢ok bolgesel
giivenlik kompleksinden olusmaktadir.®

Soguk Savas sonrasi donemde ortaya ¢ikan yeni bolgesel sorunlar
farkli bir siirece girildigine isaret etmektedir. Bunun bir yansimasi
olarak daha oOnce Ornegine pek rastlanmayan yeni giivenlik sorunlari
goriilmeye ve bu sorunlarin ¢ézlimiine yonelik farkli bir yol izlenmeye
baglanmigtir. Bu farkli yollarin en belirgin olanlarindan birini
Kopenhag Okulu olusturmustur. Okul bu baglamda yeni kiiresel
sistemde medeniyetler arasi degil, bolgeler arasi veya bolge ici
catismalardan dogan giivenlik sorunlarinin varligina isaret etmektedir.
Soguk Savas oncesinde Okul, daha cok giivenliklestirme ve sektorel
giivenlik kavramlari {izerinde durmustur. Kapur ve Magon’un aktardigina
gore Wilkinson, diinyay: bir biitiin olarak algilayan Kopenhag Okulu
kuramcilarinin Avrupa degerlerini Onceledigini, giivenligin yalnizca

5 Ibid., p. 45.
6 Buzan, ibid, p. 106.
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Avrupa degerleri g¢ergevesinde saglanabilecegini savunduklarini ifade
etmektedir.” Bu nedenle Okul, Avrupa merkezci olmasi ve diinyanin
diger bolgelerindeki sorunlart agiklayamamasi nedeniyle elestirilmistir.
Bagar Baysal’in vurguladig: {izere, yapilan bu elestiriler ¢ercevesinde
fikirlerini giincelleyen Weaver ve Buzan, Okul’un bu eksikligini 2003
yilinda yazdiklan Bélgeler ve Giicler isimli kitaplartyla gidermislerdir.®

Kopenhag Okulu’nun 6nde gelen teorisyenlerinden biri olan Barry
Buzan’m, Soguk Savas sonrasinda ortaya ¢ikan yeni uluslararasi sistemi
anlagilir kilmak i¢in ortaya koydugu “Bolgesel Giivenlik Kompleksi
Teorisi (BGKT)”, en genel ifadesiyle bolgesel nitelikli aktorlerin ortak
giivenlik algilamalarinin kiiresel nitelikli aktdrlerden daha fazla etkiye
sahip oldugunu ileri siirmektedir.” Bu ¢ercevede degerlendirildiginde,
belirli bir cografi bolgedeki devletlerin arasindaki tarihsel dostluk ve
diigmanhiktan kaynakli bolgesel giic dengesini korumaya yonelik
faaliyetler sonucu ortaya c¢ikan bolgesel krizlerin kiiresel krizlere
evrilmesi, bolgesel giivenlik kompleksi teorisi ile agiklanabilir. Bu
calismada, Afrika Kitasi’nin en sorunlu devletlerini biinyesinde barindiran
Afrika Boynuzu’na odaklanilmis; bu bélgenin uzun yillardir en istikrarsiz
devleti olan Somali O6zelinde sorunlar, uluslararasi aktorlerin ¢oziim
yontemleri ve basari durumlari tespit edilmeye ¢aligilmugtir.

Afrika kitasi; geng insan giicii, zengin yeralt1 ve yeriistii dogal
kaynaklar1 ile 21’inci yiizyilda gelisen, degisen ve kendini yenileyen
bir aktor olarak gittik¢e one ¢ikmaya, kiiresel diizende daha etkin roller
almaya kuvvetli bir adaydir. Bu biiyiik kitanin dogusundaki Aden
Korfezi’nin Afrika sahillerini olusturan “Afrika Boynuzu (Horn of
Africa - HoA) “ ile kitanin batisindaki Gine Korfezi, jeostratejik olarak

7 Claire Wilkonson, “The Copanhagen School on Tour in Kyrgyzstan: Is Securitization
Theory Useable Outside Europe”, Security Dialogue, 2007, No 1, 5-25. Aktaran Saloni
Kapur and Simon Mabun, “The Copenhagen School Goes Global: Securitization in the
Non-West”, Global Discourse, 2019, No 1, 1-4, p. 1.

8 Bagar Baysal, “20 Years of Securitization: Strengths, Limitations and A New Dual
Framework”, Uluslararas: Iliskiler, 2020, No 67, 3-20, p. 9.

9 Buzan and Waever, ibid, p. 45-48.
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kitanin giivenliginin anahtar1 konumundadir. Bu iki bolgedeki giivenlik
sorunlart Afrika’nin tamamini, hatta belli ol¢iide kiiresel sistemi de
etkileme potansiyeline sahiptir.

Bu calisma; bolgesel giivenlik kompleksi teorisi baglaminda,
bolgesel sorunlara bolgesel ¢oziimler {iretilebilirse, bolgesel giivenlik
riskleri/tehditleri karsisinda kapsamli  ve ¢ok boyutlu ¢oziimler
gelistirilebilirse kalic1 baris ve istikrar saglanabilir tezini savunmaktadir.
Afrika Boynuzu bdlgesi, 6zellikle Somali kaynakli olarak 1992 yilindan
bu yana i¢ savas, ¢atisma, istikrarsizlik ve yoksulluk girdabi i¢indedir.
Somali, bolgesel giivenlik kompleksi teorisi ile kavramsallastirildigi
sekliyle yaklasik 30 yildir basta bolge iilkeleri ile arasindaki tarihsel
diismanlik ve i¢ ¢catismadan kaynakli kiiresel bir sorun haline gelmistir.

Makalenin amaci; deniz ulasiminin ana arterlerinden biri olan
Aden Korfezi’ni kontrol eden Afrika Boynuzu’nun kiiresel o6lgekte
giivenlik analizini yapmak, gilivenlik sorunlarinin Afrika Boynuzu
iilkeleri basta olmak iizere Afrika kitasina olan etkilerini incelemek,
Onleyici tedbirler gelistirilmesine katki saglamaktir. Makalenin 6nemi;
bolgeye yonelik giivenlik sorunlarin1 anlamaya ve agiklamaya c¢alisan
giivenlik literatiirline biitiinsel bir bakis agis1 sunma gayretinden
kaynaklanmaktadir. Makalede veri toplama yontemi olarak literatiir
taramasi ve igerik analizi kullanilmigtir.

Afrika Boynuzu’nun ¢oziime kavusturulamayan sorunlari,
Somali basta olmak iizere bolgesel ve kitasal etkilere yol agmaktadir.
Bu kapsamda bdlgeye ilgi gosteren tiim {ilkeler ve uluslararasi
kuruluslarin bu bolgede icra edecekleri faaliyetlerde gesitli giivenlik
sorunlartyla karsilasacaklart ve bu durumdan kacginamayacaklari,
ayrica Somali merkezli El-Sebab Teror Orgiitii’niin bolge icin tehdit
olustururken bu tehdidin bolge disina tasmayacagi, kitasal veya kiiresel
boyuta erismeyecegi varsayilmaktadir.

1. Somali ve Afrika Boynuzu Giivenlik Sorunlar

Afrika Boynuzu bolgesi, Afrika’nin en dogusundaki “¢ikinti
seklindeki” bolgeye verilen isimdir. Bolgenin sinirlarini belirlemede
one cikan birinci ve en genel yaklagimda; bu bolgenin kapsadig: iilkeler
“dar” tanimlanarak Cibuti, Eritre, Etiyopya, Somali olarak kabul
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edilmektedir. Ikinci yaklasimda; Afrika Boynuzu “genis” tanimlanarak
belirtilen dort iilkenin yan1 sira Kenya, Sudan, Giiney Sudan, Uganda
olmak iizere dort iilke daha bu bolge iginde kabul edilmektedir.”*
Ucgiincii yaklasgimda ise bdlge tanimma dokuzuncu iilke olarak daha
giineydeki Tanzanya da eklenmektedir.'* Bu makalenin hazirlanmasinda
esas alman tamim, ikinci yaklasimda oldugu gibi bdlgeyi “genis”
tanimlayan yani sekiz iilkeyi kapsayan yaklasim olmustur. Afrika
Boynuzu’nun dogu sinirlarini her biri ayn stratejik dnemde olan Kizil
Deniz, Bab-iil Mendep Bogazi, Aden Korfezi ve Bati Hint Okyanusu
(West Indian Ocean-WIO) olusturmaktadir. Bahse konu bu su hattinin
dogusunda ise Afrika’y1 Orta Dogu’ya baglayan Yemen yer almaktadir.

Afrika Boynuzu, jeostratejik ve jeoekonomik konumu, bolge
iilkeleri arasindaki tarihsel dostluk/diismanlik ve terdrizm kaynakli
istikrarsizlik, i¢ savas, kuraklik, yoksulluk, kiiresel deniz ticareti ve
enerji arzini engelleme potansiyeli sebebiyle kiiresel aktorlerin ilgi
alanindadir. Bu sorunlarin merkezindeki Somali, bolgesel giivenlik
kompleksi kapsaminda Afrika Boynuzu gilivenliginin saglanabilmesi
icin anahtar iilke haline gelmistir.

1992 yilinda Somali’de patlak veren c¢ok tarafli i¢ savas ve bu
stiregteki yikici kuraklik 300 binden fazla insanin 6liimiine yol agmustir.
Ortaya ¢ikan kritik gilivenlik sorunlari karsisinda BM tarafindan
Somali’de baslatilan UNOSOM [,*> UNITAF® ve UNOSOM II*

10 Encyclopedia Britannica, “Horn of Africa”, http://global.britannica.com/place/Horn-
of-Africa (Erisim Tarihi: 06.06.2020).

1 New World Encyclopedia, “Horn of Africa”, http://newworldencyclopedia.org/
entry/Horn_of Africa (Erigim Tarihi: 06.06.2020).

12 Bkz. UNOSOM 1 (United Nations Operation in Somalia 1), April 1992 - March
1993, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unosomi.htm (Erisim Tarihi:
06.06.2020).

13 UNITAF (Unified Task Force) ABD Liderliginde Birlesik Gorev Kuvveti 1992 yili
sonlarinda 33 bin civarindaki askerden (28 bin ABD’li) olusturulmustur. UNITAF giicii,
Ekim 1993’te icra ettigi operasyonda 18 ABD askerinin oldiiriiliip 78’i yaralanmast, iki adet
Blackhawk helikopterinin de disiiriilmesiyle ABD kamuoyunda biiyiik bir huzursuzluk
olusmustur. Bunun sonucu olarak da ABD askerlerinin biiyiik kismini Somali’den ¢ekmek
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harekati barisa zorlama, barig yapma ve barigi koruma dahil genis bir
perspektifte icra edilmistir. Bu yoniiyle Somali i¢ savasi ve ortaya
cikan tehdit durumu BM’nin kurulusundan beri icra ettigi en tehlikeli
ve zor gorevlerden biri olmustur. BM sozlesmesine gére miidahalenin
gergeklesebilmesi igin ev sahibi tilkenin talebi/uygun bulmasi gerekirken,
0 dénem Somali’de devlet sistemi ¢okmiis oldugundan BM’nin miidahale
karart BM so6zlesmesinin VII’nci Boliimii kapsaminda alinmis ve ilk
defa olarak BM gii¢lerine ihtiyag durumunda silah kullanma yetkisi de
verilmistir.® BM’nin UNOSOM 1I harekati ¢ok boyutlu bir barist
koruma harekati olarak sadece askeri araclarla degil polislerin egitimi,
bolgesel idari yapilarin ve hukuk sisteminin yeniden yasama gegirilmesi
dahil genis bir kapsamda icra edilmistir. Bu faaliyetler arasinda 6nemli
bir yer tutan konu da insani yardimin ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmasi
olmustur.*®

Somali’de devleti yeniden insa etmek i¢in 2000 Arta Barig
Anlasmasi ile baglayan siire¢ sonunda Ekim 2004’te Federal Gegis
Hukiimeti (Transnational Federal Government-TFG) kurulmustur.
Fakat Federal Gegis Hikiimeti, iilke i¢i gruplardan ve komsu
iilkelerden siddetli bir muhalefetle karsilasmis, 2008’deki Cibuti
Anlasmasi ile ilkedeki gii¢ paylasimi tiizerinde genel bir uzlasi
saglanmigtir. 23 Subat 2012’de diizenlenen Londra Konferansi’na
El Sebab orgiitii hari¢ Somali i¢indeki ve disindaki tiim aktorler davet
edilmis, Agustos 2012 tarihinde Federal Gecis Hiikiimeti’nin gérev
stiresi dolacagi i¢in yeni anayasanin onaylanmasi, yeni meclis ve

durumunda kalmistir. Bu tepkisel yaklasim, ABD’nin 1994’teki Ruanda i¢ savagina
yeterince aktif dahil olmasini da engelleyen bir faktor olmustur. Geoffrey Parker, Cambridge
Savas Tarihi, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaymlar, 2°nci Basm, istanbul, 2014, s. 433.

14 Bkz. UNOSOM |1 (United Nations Operation in Somalia I1), Mart 1993 - Mart 1995,
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unosom2.htm  (Erigim  Tarihi:
06.06.2020).

15 United Nations, The United Nations and Somalia (1992-1996), The United Nations
Blue Books Series, Volume V111, Department of Public Information, New York, 1996,
p. 3-4, https://digitallibrary.un.org/record/205118 (Erisim Tarihi: 06.06.2020).

16 Ipid., p. 4.
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cumhurbagkaninin se¢ilmesi, yeni bir kabine olusturulmas: gerektigi
kararlastiriimigtir.t’

Bu kapsamda; 01 Agustos 2012 tarihinde Somali Federal Hiikiimeti
Gegici Anayasast kabul edilmis, 20 Agustos 2012 tarihinde meclis
gorevine baglamis, Eylil 2012’de ilk cumhurbaskani seg¢ilmistir.
Somali Cumhurbaskanligi gorevini halen 08 Subat 2017 tarihinde
secilen Muhammed Abdullah Muhammed (Farmajo) yiiriitmektedir.'®
Uluslararast toplumun Somali’ye yonelik taahhiitleri ve Somali
yonetiminden beklentilerini igeren “Yeni Ortaklik Antlasmasi” 11 Mayis
2017 tarihinde Londra’da diizenlenen yiiksek diizeyli Somali
Konferansi’nda kabul edilmistir. Konferansta kabul edilen Giivenlik
Pakti, Somali’de ulusal giivenligin saglanmasi agisindan uluslararasi
katilimeilar giivenlik reformlarna saglayacagi finansal ve danigmanlik
desteklerini kapsamaktadir.’® Basta Birlesmis Milletler olmak iizere
uluslararas1 orgiitlerin ve uluslararasi toplumun destegini alan Somali,
Weber’in mesru siddet tekeli olarak tanimladigi devlet kurumlarini ve
otoritesini tam olarak olusturamamustir. Ulkenin her noktasinda devlet
kontrolii saglanamamus, siddet olaylart mesru giivenlik giigleri tarafindan
onlenememis ve kirtllgan devlet endeksinde?® Yemen’den sonra ikinci
sirada yer almaya devam etmistir®® Bu kapsamda, Somali’de
istikrarsizliga sebep olan konularin incelenmesi 6nem arz etmektedir.

17 Oktay Bingél, “Somali’de Baris ve Kalkinma Siirecinde Tiirkiye’nin Rolii”, Gazi
Akademik Bakig, 2013, Say1 13, 81-106, s. 92.

18 Giingér Sahin (Ed.), Somali Baris, Istikrar ve Kurumsallasma, Milli Savunma
Universitesi Yaymlari, Istanbul, 2019, s. 27.

¥ Ag.e,s. 70.

20 Fund for Peace, “Fragile States Index 20207, https://fragilestatesindex.org/ (Erisim
Tarihi: 06.06.2020).

21 Sedat Aybar, “Afrika Boynuzu’nun Kapasite Insasinda Tiirkiye’nin Rolii”, TASAM,
https:/ftasam.org/tr-TR/Icerik/39026/afrika_boynuzunun_kapasite_insasinda_turkiyenin_rolu
(Erisim Tarihi: 06.06.2020)
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1.1. Teror Sorunu: El-Sebab*?

El-Sebab adiyla taninan Somali orijinli bu 6rgiitiin Arapga tam
ad1 “Harakdt Al-Shabaab Mujahideen” ya da Ingilizce kullanildig
sekliyle “Movement of the Warrior Youth”,? yani “Miicahit Genglik
Hareketi”dir. Diinya literatlirinde genel olarak kisaltilmis sekliyle
“El-Sebab” veya “Es-Sebab” olarak ifade edilmektedir. Makalede de
“El-Sebab” veya “El-Sebab Terdr Orgiitii” olarak kullanilmaktadir.

El-Sebab’in kurulusundan giiniimiize tarihi ge¢misi ve yaptigi
eylemler dikkate alindiginda, Somali basta olmak iizere Afrika
Boynuzu’ndaki iilkeler igin temel giivenlik tehditlerinden birisi oldugu
goriilmektedir. El-Sebab bir yoniiyle Somali’de 1990’11 yillarda bas
gdsteren i¢ savas sonucunda ortaya ¢ikan ve 2006 yilinda dagitilan Islam
Mahkemeleri Birligi (Islamic Courts Union-ICU) mensuplarinin
radikal kismimn olusturdugu bir yapilanmadir. El-Sebab, islam
Mahkemeleri Birligi’nin yaptig1 gibi iilkede “seriat yasalarmi” esas
alip uygulamaya zorlamakta, orgiit iiyeligi i¢in Somali’de etkin olan
kabile/klan yapisindan faydalanmaktadir. Stig Jarle Hansen, El-Sebab
iiyeleri ile goriisme dahil derinlemesine yaptigi ¢alismada, El-Sebab’1
uluslararasi cihat retorigi ile Somali milliyet¢iligini gii¢li bir sekilde
birlestiren hibrit bir Islamc1 6rgiit olarak tanimlamaktadir. Bu 6zelligi
ile yabanci savascilar1 kendi saflarina gekebilmektedir. El-Sebab’1 iki
yonlii hibrit bir yapiya iten nedenlerden biri de Etiyopya, ABD** ve

22 El-Sebab Teror Orgiitii bazi dokiimanlarda El-Sebap veya Al-Sabab, Ingilizce
dokiimanlarda da Al-Shabaab veya Al-Shabab olarak kullanilmaktadir.

2 Home Office, “Country Policy and Information Note Somalia: Al Shabaab”, Version
3.0, November 2020, p. 16, https://assets.publishing.service.gov.uk/government/
uploads/system/uploads/attachment_data/file/933800/Somalia-_Al_Shabaab_- CPIN_
- V3.0e.pdf (Erigim Tarihi: 20.11.2020).

24 ABD, El-Sebab’1 Mart 2008’den beri yabanct terdrist drgiit olarak kabul etmektedir.
ABD Dis {liskiler Konseyine gore drgiit Somali’yi koktenci (fundamentalist) bir Islam
devleti haline getirmeye g¢alismaktadir. Holly Yan, “What is Al-Shabaab, and What
does It Want?”, CNN, 22 February 2015, http://edition.cnn.com/2014/12/02/world/
africa/al-shabaab-explainer/ (Erigim Tarihi: 07.06.2020).
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Afrika Birligi’nin (AfB) El-Sebab’1t askeri agidan yenmek igin
gosterdikleri ¢abalar olmustur.?®

El-Sebab 2007 yilindan itibaren eylemleriyle diinyada tepki
¢ekmeye baglamistir. Somali’de uluslararasi yardim personeline, basin
mensuplarina, sivil liderlere ve Afrika Birligi baris giicii personeline
yonelik saldirilar; Somali diginda 2010 Temmuz ayinda Uganda’nin
baskenti Kampala’da Diinya Kupas1 final magini izlemek i¢in bir araya
gelmis insanlari hedef alan ve 70 kisinin 6ldiigii intihar bombacisi
eylemi kurulus doneminin dikkat ¢eken eylemleri olmustur. ElI-Sebab’in
4-5 bin kisilik bir giicii kontrol ettigi diigiiniilmektedir. 2012 y1l1 Subat
ayinda o donemdeki lideri Ahmed Abdi Godane ile El-Kaide lideri
Ayman al-Zawahiri birlikte bir video yayinlayarak iki Orgiitiin ittifak
halinde olduklarim diinyaya ilan etmislerdir. EI-Sebab’in finans destegini,
bolge insanlarindan ve ticaretinden “vergi” adi altinda toplanan paralar
olusturmaktadir. BM raporlarinda 70-100 milyon Dolarlik gelir elde
edildigi ifade edilmektedir.?® Giiniimiizde agirhikla Somali merkez ve
giineyinde faaliyetleri sinirlandirilmis olan El-Sebab, Sura Meclisi ile
yonetilmektedir.?’”

El-Sebab’in 21 Eyliil 2013 tarihinde Kenya’nin baskenti Nairobi’de
bulunan Westgate Mall’a (Alisveris Merkezine) yaptigi saldir1 kiiresel
etki yaratmig, ilkelerin bu bolgeye iliskin giivenlik algilarin
asindirmistir.  Dort  glin - siiren catismalar sonucunda saldirry1
gerceklestiren dort terorist Olii ele gecirilirken, binada bulunan 67 kisi
Olmiis, 200 kisi de yaralanmistir. Kenyali arastirma komisyonunun
raporunda bu saldirinin, Kenya Silahli Kuvvetleri’nin AMISOM’a
(African Union Mission in Somalia-AfB’nin Somali Misyonu) katildig
Ekim 2011’den bu yana 28’inci terorist saldir1 oldugu belirtilmistir.
Kenya’nin El-Sebab saldirilarina bu denli ¢ok maruz kalmasinin

25 Stig Jarle Hansen, Al-Shabaab in Somalia: The History and Ideology of a Militant
Islamist Group, Oxford University Press, 1st Edition, 15 Ocak 2013, p. 145-147.

26 Yan, ibid, (Erigim Tarihi: 07.06.2020).

27 Critical Threats Sitesi, “Al Shabaab Leadership Profiles”, http://www.criticalthreats.org/
somalia/al-shabaab-leadership (Erigim Tarihi: 07.06.2020).
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nedenlerinden birinin, 600 bin’den fazla Somalili miiltecinin Kenya’da
ikamet ediyor olmasi olarak belirlenmistir.”® BM Giivenlik Konseyi’nin
(BMGK) 12 Kasim 2013 tarih ve 2124 sayili kararn1 ile AMISOM ve
Somali Silahli Kuvvetleri (Somali National Forces-SNF) yeni bir
harekat konsepti ile daha da giiclendirilmistir.*®

El-Sebab’in son donemlerde yeni taktikler belirleyerek Somali’de,
ozellikle de Mogadisu’da AMISOM birliklerine ve Somali halkina karsi
etkili eylemler yaptig1 goriilmektedir. BBC’de yayimlanan réportajda
AfB Komisyonu Somali Ozel Temsilcisi*® Biiyiikelci Francisco Madeira,
El-Sebab ile miicadelede AMISOM’un ve Somali Silahli Kuvvetleri’nin
yetersiz kaldigmni, uluslararasi destege gereksinim duyduklarini ifade
etmistir. Roportaji yapan muhabir bu durumun “Afrika’nin sorunlarina
Afrikali ¢ozlimler iiretmek” prensibine uyup uymadigi yoniindeki
sorusuna verdigi yanitta, “Afrika’daki tiim sorunlara Afrikali ¢6ziimler
esas olmakla birlikte, disaridan yani uluslararasi toplumdan yardim
istemeye engel bir durum olmadigini, 6nemli olan hususun bu kararin
Afrika tarafindan alinmis olmasi gerektigini” ifade etmistir.*

El-Sebab’in, ¢ocuk yastaki kisileri saflarina Kkatarak teror
eylemlerine yonlendirdigi gézlenmektedir. 2016 Mart ayinda Somali’nin
kuzeyinde yari otonom bir yapiya sahip olan Puntland bolgesinde
eylem gerceklestiren El-Sebab iiyelerine karsi yiiriitiilen operasyonda
cok sayida orgiit liyesi cocuk da yakalanmistir. Cocuklarla yapilan
gortismelerde bir kismi kendilerine “lider” olacaklart yoniinde vaatte
bulunuldugu, bir kismina “egitimlerinin desteklenecegi” yoniinde soz
verildigi, bir kisminin da ailelerine yiiklenen yasadisi vergi borcu

28 Paul D. Williams, “After Westgate: Opportunities and Challenges in the War Against Al-
Shabaab”, International Affairs, The Royal Institute of International Affairs, 2014, p. 907.
https://ciaotest.cc.columbia.edu/journals/riia/v90i4/f 0032208 26204.pdf (Erisim Tarihi:
07.06.2020).

29 Ibid., p. 908.

30 AfB Komisyonu Somali Ozel Temsilcisine kisaca “SRCC” (Special Representative
of the Chairperson of the African Union Commission) denmektedir.

31 AMISOM Website, “BBC’s Tomi Oladipo Interviews SRCC Madeira”,
http://amisom-au.org/2016/03/8157, (Erisim Tarihi: 07.06.2020).
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yiiziinden karsilik olarak ¢ocuklarim veya eslerini vermeye zorlandiklar
tespit edilmistir. Orgiitiin ¢ocuklara ulasimda kullandig1 kaynaklardan
birisinin dini egitim veren “medreseler” oldugu, bu okullarda bir¢ok
¢ocugun radikallesme riski altinda oldugu belirlenmistir.*?

El-Sebab, cihat retorigi ile Somali milliyetciligini birlestiren
hibrit bir ideoloji ile giic kazanmis, kat1 kurallar ile bilinen Vahabilik
ideolojisini benimsemistir. EI-Sebab’in bagka bir 6zelligi de giiglii bir
liderlige sahip olmasidir. Liderlige bu giicii veren faktdrlerin basinda
bu kisilere atfedilen (adeta ruhani boyutlara varan) manevi degerlilik
gelmektedir. Orgiitiin cevresine saldig1 korku ve dehset, bolgelerinin
baski altinda tutulmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Diger taraftan
issiz, yoksul ve giigsiiz insanlara maas verebilecek bir sistem kurmusg
olmalari, bu insanlarin isteyerek veya istemeyerek orgiitiin bir parcasi
olmalarina olanak saglamaktadir. Orgiit, lider kadrolarla savascilar
arasinda sosyal ve yasam tarzi olarak biiyiik fark olugsmasini 6nleyerek
giiciinii korumak istemektedir. Orgiitiin, cihat retorigine ragmen
Miisliiman ve Somalililere yonelik eylemleri, organize su¢ Orgiitii
goriintiisli, cocuklar zorla 6rgiite almasi, zorla para toplamasi vb. hususlar
El-Sebab’a yonelik operasyon ve faaliyetlerde kapsamli bir yaklasimla
askerl olmayan araglarin da yeterince aktif kullanimima ihtiyag
oldugunu gostermektedir. El-Sebab Terdr Orgiitii varhigim siirdiirdiigii
miiddetgce, Somali ve Afrika Boynuzu bdlgesinin istikrara kavusmasi
miimkiin goriinmemektedir.

1.2. Deniz Haydutlugu

Modern teknolojinin imkénlarin1 kullanan deniz haydutlarinin
hedefinde denizciler, balik¢ilar ve deniz tagima sirketleri vardir. 2000-
2006 yillar1 arasinda diinyada deniz haydutlugu eylem sayis1 2,463 diir
(yillik ortalama 352). 1994-1999 yillar1 arasinda ortalama 209 iken
2000’11 yillarda belirgin bir artig goriilmektedir. Deniz haydutlugu bu siire

32 AMISOM Website, “Al Shabaab Using Child Soldiers in Desperate Effort to
Control Somalia”, http://amisom-au.org/2016/03/al-shabaab-using-child-soldiers-in-
desperate-effort-to-control-somalia/ (Erisim Tarihi: 07.06.2020).
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icinde agirlikla Giineydogu Asya, Malakka Bogazlar1 dahil Endonezya
takimadasi civarinda yogunlasirken, 2005 yilinda hi¢ beklenmedik bir
anda Somali’de tekrar ortaya ¢ikmistir. Uluslararasi toplumun hazirliksiz
yakalandigi bu yeni durum; deniz ulastirmasinin %7,5’inin, Avrupa’ya
sevk edilen petroliin %30’unun sevk edildigi Aden Korfezi (ya da
Afrika Boynuzu) bolgesinin emniyetinin sorgulanmaya baslamasina
neden olmustur. Bu bolgede kayitlara gegen ilk dnemli deniz haydutlugu
girisimi 2005 Kasim ayinda liikks yolcu gemisi Seaborn Spirit gemisine
yonelik saldirt olmustur. 2005 yili i¢inde bu bolgede 35 saldir
gergeklesmistir. Gelismelerin endise verecek boyutlara dogru evrildigini
goren Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK), 15 Mart 2006
tarihinde yayimladig1 bildiriyle Somali’ye dikkat ¢ekmistir. Ozellikle
Somali’ye gonderilen insani yardim malzemelerine yonelik saldirilarin
yogunlasmaya baglamasi, uluslararasi toplumun birlikte hareketi yoniinde
belirleyici olmustur.®* Deniz haydutlugu suglamasiyla yakalanan Somalili
stiphelilerden birine Amerikal1 askeri hakimin “kendisi ve arkadaslarinin
neden silah bulundurdugu” sorusuna “Ben Somaliliyim, silah bizim
hiikkimetimizdir!” diye verdigi yanit** bu bolgede bas gosteren
olaylarin kiiltiirel kodlar1 hakkinda ipuglari sunmaktadir.

Uluslararasi toplumun kismi miidahalesi ile 2006 yilinda azalma
gosteren deniz haydutlugu faaliyetleri 2008 yilinda zirve yapmis, bu
siirecte BMGK aldig1 kararlarla uluslararast toplumun askeri tedbirler
almasinmi gerekli kilmistir. Baslangicta deniz haydutlugunu azaltan
etkenlerden birisi o donemde Somali merkez ve giiney bolgelerinde
hakimiyetini tesis eden Islam Mahkemeleri Birligi’nin (ICU) deniz
haydutlugunu seriata aykir1 ilan etmesi olmustur. Ancak ilerleyen
aylarda ICU’nun asir1 unsurlarinin Etiyopya ile ¢atismaya girmesiyle

33 Akif Emre Oktem ve Bleda R. Kurtdarcan, Deniz Haydutlugu ve Korsanlik: Tarihi
ve Hukuki Boyutlariyla, Denizler Kitabevi, Birinci Bask1, Istanbul, 2011, s. 49-50.

34 Michael Bahar, “Attaining Optimal Deterrence at Sea: A Legal and Strategic Theory
for Naval Anti-Piracy Operations”, Vanderbilt Journal of Transnational Law, 2007,
Number 1, p.19, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=982679 (Erisim
Tarihi: 07.06.2020).
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Somali 2006 Aralik ayinda Etiyopya’nin isgaline ugramistir. Bu isgal
ICU’nun iilke iizerindeki kismi hakimiyetini de kaybetmesine neden
olmus, bu da deniz haydutlugunu engelleyici dini otoritesinin zayiflamasi
sonucunu dogurmustur.®

Deniz haydutlugu ile miicadele kapsaminda NATO, AB, ABD, Cin
gibi ulusararasi orgiit ve devletler etkin sekilde faaliyet gostermistir.
2008-2009 yillarinda Aden Korfezinde yogunlagsan deniz haydutlugu
olaylar1 karsisinda ticaret gemilerinde gittikge artan tedbirler de dikkat
¢ekmektedir. Bu tedbirlerden bazilari Uzun Menzilli Akustik Cihazlar
(Long Range Acoustic Devices-LRAD), lazer 1smni1, basingli su
hortumlari, kesici aglar ve fens telleri, bot tuzaklari, koti kokulu sivilar
ve 2013 yilindan itibaren yaygin olarak uygulanmaya baslanan “silahli
muhafizlar”dir.®

Afrika Boynuzu bolgesinde “tarihin sisleri arasindan yeniden
beliren” deniz haydutlugu sorunu etkileri bakimindan kiiresel nitelik
kazanmig ve bu bolgedeki otorite boslugu ve giivenlik zafiyetinin
ortaya cikardigi risk ve tehditler yasanarak ogrenilmistir. NATO’nun
Okyanus Kalkan1 Harekat: (Operation Ocean Shield-OOS), AB’nin
ATALANTA Harekati, ABD liderliginde olusturulan Birlesik Gorev
Kuvveti (Combined Task Force-CTF), ayrica miistakil olarak bu
bolgede askerl gemi bulunduran Cin, Japonya, Kore gibi iilkelerin tiim
cabasi bu bolgede kalici istikrarin saglanmast hedefine yonelmistir.
Aden Korfezindeki deniz haydutlugu sorunu son on yilda ulastirma ve
tastma baglaminda kiiresel ekonomik istikrar1 olumsuz etkilemis,
gilinlimiizde ise alinan yogun tedbirlerle nisbi istikrara kavusulmustur.
Alinan tedbirlerin gevsetildigi donemlerde “6grenilmis” boyle bir
yasadis1 Orgiitlenmenin bolgede gelecekte tekrar ortaya cikabilecegi
ongoriilmektedir.

35 Oktem ve Kurtdarcan, a.g.e., s. 51.

36 Marine Insight, “18 Anti-Piracy Weapons for Ships to Fight Pirates”, 25 October 2019,
https://www.com/marine-piracy-marine/18-anti-piracy-weapons-for-ships-to-fight-pirates/
(Erigim Tarihi: 07.06.2020).
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1.3. Kabile/Klan Sorunu

Afrika tlkelerinin 1960’1 yillardaki bagimsizlik miicadelesi
stirecinde ortaya cikan “kitlesel gocler”, son 30 yilda yasanan i¢ savas ve
catigmalar, BM denetiminde veya iilkelerin kendi kontroliinde olusturulan
“miilteci kamplar1” nedeniyle bircok Afrika {ilkesinde komsu diilke
insanlarinin da yasadigi ¢cok etnik gruplu toplumsal yapilar olugmustur.
Bu baglamda Afrika Boynuzu’nda 6zellikle Somalililer Bu baglamda,
Somaliler, Afrika Boynuzu’nda ozellikle komsu iilkelerde, biiyiik
miktarlarda bulunmaktadir. Kenya’da yasayan Somalililer, Etiyopya’da
yasayan ve Somalice konusan kabileler, Cibuti’de yasayan Somalili
Issa kabilesi bunun belirgin 6rnekleridir. Afrika Boynuzu bdlgesi etnik
acidan incelenirken “fiziksel goriiniis ve 6zelliklerden ziyade konustuklari
dil ve kiiltiirel 6zelliklerine gére”®” bir simflandirma ortaya konmasinin
daha isabetli sonuglar verecegini savunan akademisyenler de vardir.

1960’11 yillarda bagimsizliklarin1 kazanmaya baslayan Afrikali
iilkelerin sonraki yillarda kars1 karsiya kaldiklar1 yikici etnik sorunlarin
temel nedenlerinden birisi “somiirge doneminde iilke igindeki etnik
gruplar (kabileler/klanlar) arasina ekilmis nefret tohumlar1” olmustur.
Afrika Boynuzu’na bakildiginda, Somali’yi ve ¢evresini saran ig
catismalarmn bir nedeni olarak “kabile/klan” ayrigsmasi ve anlagsmazliklar
oldugu goriilmektedir. Somali, bu devleti olusturan kabilelerin/klanlarin
kendi toplumlari {izerindeki etkisi ile i¢ savasa, bitmeyen anlagsmazliklara
ve yoOnetim kavgalarina stiriiklenmistir. Yine Somali 6zelinde ele
alindiginda, i¢ savasin sonucunda yerinden edilmis yiizbinlerce insan,
sosyal ve ekonomik krizi derinlestirmistir. Somali’deki i¢ savasin neden
oldugu gogler sonucunda 1,1 milyon kisi yerinden edilmistir. Baskent
Mogadisu’da bu miktar 369 bin kisi civarindadir.® I¢ savas, kitlk,

87 Omville Boyd Jenkins, “Race and Ethnicity in the Homn of Aftica”, 25 January 2006,
http://strategyleader.org/peopledefinitions/raceandethnicity.html (Erigim Tarihi: 07.06.2020).
% UN High Commissioner for Refugees, “Somalia March 2016: Total Internally
Displaced Persons”, 12 March 2016, http:/reliefweb.int/map/somalia/somalia-march-
2016-total-internally-displaced-persons (Erigim Tarihi: 07.06.2020).
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giivende olma ihtiyaci veya kisisel nedenlerle yapilan bu iilke ici yer
degistirmeler toplumsal sorunu daha da biiylitmektedir.

Afrika Boynuzu etnik gruplan incelendiginde, kendine 6zgii bir
dile ve kiiltire sahip birgok etnik grup bulundugu goriilmektedir.
Mevcudu “on milyondan fazla” olan etnik gruplar asagidaki gibi
siralanabilir:

- Etiyopya ve Kenya’da yasayan Oromolar 30 milyon,

- Etiyopya, Sudan, Somali, Eritre ve Cibuti’de yasayan
Ambharalar 20 milyon,

- Somali, Cibuti, Etiyopya ve Kenya’da bulunan Somalililer
15-17 milyon.®

Afrika Boynuzu bélgesini yakindan ilgilendirmesi bakimindan
dikkati ¢eken ii¢ etnik grubun “Ambharalar”, “Oromolar” ve “Somalililer”
oldugu, bu ii¢ etnik grubun bu bdlgenin genel dokusunu sekillendirdigi
sOylenebilir. Somali halkinin kabile yapilanmasi olduk¢a karmasiktir.
Dort biiyiik kabile ve bu kabilelere ait alt gruplar ile kiigiik kabileler
vardir.** 15-17 milyon ile Afrika Boynuzu’na yayilmis Somalili niifusu
Sekil:1; Somali’deki terérizm, toplumsal, ekonomik ve siyasi sorunlar
¢oziilmedigi siirece bolge icin istikrarsizlik ve risk kaynagi olmaya
devam edecektir.

39 Saylor Academy, “Ethnic Groups in Africa”, 2011, http://www.saylor.org/site/wp-
content/uploads/2011/04/ Ethnic-groups-in-Africa.pdf (Erisim Tarihi: 07.06.2020).
40 Sahin (Ed.), a.g.e., s. 53.

889

Giivenlik
Stratejileri

Cilt: 16
Say1: 36



890

Glivenlik
Stratejileri

Cilt: 16
Say1: 36

Giingdr SAHIN

. oqe - 41
Sekil-1: Somalili Klanlarin Cografi Konumu
Ethnic Groups
Somalia’s Clan Families and "/
Major Subclans
pe
Percent t [
Ethnic minorities 6 Hawiya 25
Abgal
Ajuran
Do 3 sy
Dir 7 Hawadle
Gadabursi Murosade
Issa
Rahanwein 17
Darod 20 Ishaak 22

Dolbohanta Eidagalla
Majertain Habr Awal
Marehan Habr Toljaala
Ogadeni Habr Yunis
Warsangeli

Limit of Somali-inhabited area

1.4. Kuraklik, Kitlik ve Su Sorunu

Kuraklik sorununu yalnizca yagis miktarinin azalmasi olarak
gormek yeterli degildir. Yagis miktarmin tahmin edilemezligi,
diizensizligi, kimi durumlarda da yagisin asir1 artist da bu sorunsal
baslik altinda incelenmesi gereken konulardandir. Kuraklik sorununun
etkiledigi iki ana konu ise igme/kullanma suyu ve gidadir.

20°nci yiizyilin sonlarinda su sorunu dikkatleri ¢eken konulardan
biri haline gelmistir. 1991 yilinda Joyce Starr, Foreign Policy dergisinde
Su Savaglar1 (Water Wars) basligiyla yayimladigi makalesinde su

41 Perry-Castafieda Library Map Collection, “Clan Distribution”, University of Texas
Libraries, https://legacy.lib.utexas.edu/maps/africa/txu-pclmaps-oclc-795784383-
somalia_2012.jpg (Erisim Tarihi: 07.06.2020).
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kitliginin Kuzey Afrika ve Orta Dogu’da ¢atigmalara neden olabilecegi
Ongoriisiinde bulunmustur. Hatta daha ileri giderek bu sorunun olasi
trajik sonuglar1 hakkinda istatistik de yayimlamisgtir. Bu istatistiklerden
biri olan UNICEF (United Nations Children’s Emergency Fund-BM
Acil Cocuk Fonu) raporlarinda her yil diinya ¢apinda 40 bin ¢ocuk
(cogunlugu Afrika kitasinda) agliktan veya susuzluktan (yahut da kirli
su nedeniyle) 6lmektedir. 21’inci yiizyilin baginda Afrika niifusunun
yaklasik %40’1mnin susuzluk veya kirli su nedeniyle 6liim veya hastalik
riski tastyacagi tahmin edilmektedir.*?

Diinyanin gesitli bolgelerinde etkisi goriilen kuraklik sorununun
kaynaklarindan birisi son yiizyildaki teknolojik gelismelerle ortaya
¢ikan iklim degisikligi konusudur. 1992 yilinda imzalanan Iklim
Degisikligini Konu Alan BM Cerceve S6zlesmesi’ne (United Nations
Framework Convention on Climate Change-UNFCCC) ek, 1997 tarihli
Kyoto Protokolii ile yasal baglayiciligi olacak sekilde gelismis
iilkelerin 2012 yilina kadar emisyonu azaltmalari hedeflenmistir.*®
Iklim Degisikligi Hiikimetleraras1 Paneli’nin (Intergovernmental Panel
on Climate Change-IPCC) 2007 yili Afrika bulgularina gore, Afrika’daki
1s1 degisimi orani tiim mevsimlerde kiiresel ortalamadan daha yiiksek
olacaktir.** Raporda belirtilen 1s1 ve yagis degisikliginin, tarima dayali
ekonomiye sahip Afrika dilkelerinin toplumsal yasamii ne Olgiide
etkileyecegini  simdiden  6ngérmek  zordur. ABD’nin  Afrika
Komutanhigi’nin  (US  African Command-USAFRICOM) gorev

42 Joyce R. Starr, “Water Wars”, Foreign Policy, No. 82 (Spring, 1991), 17-36 82, p. 17-18,
https://www jstor.org/stable/1148639?seq=1#metadata_info tab contents (Erisim Tarihi:
07.06.2020).

43 James Dobbins et al, Choices for America in a Turbulent World: Strategic Rethink,
RAND Corporation, Santa Monica, 2015, p. 81, https://mww.rand.org/pubs/research_
reports/RR1114.html (Erigim Tarihi: 07.06.2020).

44 Jens Hesselbjerg Christensen et al, Regional climate projections, Climate change 2007:
The physical science basis, Contribution of Working Group | to the Fourth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, 847-940, p. 866,
https://www.researchgate.net/publication/284652431_Regional_climate_projections_Clima
te_change 2007 The physical science basis (Erigim Tarihi: 07.06.2020).
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sahalarindan birisinin Afrika kitasmin iklim degisikligi etkilerinin
degerlendirilmesi®® oldugu dikkate alindiginda, iklim degisikligi ve bu
baglamda olas1 kurakligin kiiresel giicler tarafindan da takip ediliyor
olmasi konunun 6nemi hakkinda ipucu sunmaktadir.

Kuraklik sorununun Afrika Boynuzu bolgesinde ne 6l¢iide yasami
etkileyebilecegini anlayabilmek igin 2016 Mart aymmda BM’nin
Somali’deki insani Yardim Koordinatorii (Humanitarian Coordinator)
Peter de Clercq’in kurakliktan kaynakli aglik nedeniyle bir milyon
insanin biiylik risk altinda oldugu gerekgesiyle uluslararasi toplumdan
yardim talep etmesi ve ger¢eklesmediginde toplumun aniden ¢okiise
gegebilecegi yoniindeki ikazi dikkate degerdir. Hatta BM raporlarinda
yetersiz beslenme nedeniyle Oliimlerin ortaya ¢ikmaya basladigi da
belirtilmektedir. Somali’de 6zellikle kuzey bolgeleri, Somaliland ve
Puntland dahil, kurakliga daha ¢ok maruz kalmaktadir. Bu bolgede 385
bin insan acil gida yardimina muhta¢ durumda olup bu miktarin dort
katina ¢ikmasi s6z konusudur. Somali’deki hem catismalar hem de
kuraklik 1992 yilindan 6ncesinde oldugu gibi, 2010-2012 yillarinda da
250 bin insanin 6liimiine neden olmustur. Kuraklik sadece Somali’yi
degil, Etiyopya’y1 da yakindan etkilemektedir. Son 30 yilin en kurak
zamanlarin1 yasayan Etiyopya’da da 10,2 milyon insan gida yardimina
muhtag durumda olup bunlarin 435 bininin ¢ocuk olmasi sorunun
ciddiyetini gostermektedir.*®

Afrika’nin Ekvator’a yakin bu bolgesinde Tirkiye gibi kuzey

kusaktaki gibi dort mevsim yerine iki mevsim yasanmaktadir. Bunlar
kurak (kuru) mevsim ve yagmurlu mevsimdir. Yagmurlu mevsimde

45 Kurt M. Campbell et al, The Age of Consequences: The Foreign Policy and National
Security Implications of Global Climate Change, Center for Strategic and International
Studies (CSIS), ABD, November 2007, p. 20, https://www.researchgate.net/publication/
235149499 The_Age_of Consequences_The_Foreign_Policy and_National_Security
Implications_of Global Climate Change (Erigim Tarihi: 07.06.2020).

46 Hiiraan Online, “Drought-hit Somalia at 'Tipping Point: UN”, 31 March 2016,
http://www.hiiraan.com/news4/2016/Mar/104812/drought_hit_somalia_at_tipping_
point_un.aspx (Erisim Tarihi: 07.06.2020).
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bazen gereksinim duyulan yagmur yagmadigindan kuraklik goriilmekte,
bazen de asir1 yagislar oldugunda sel gelmesiyle toprak ve koyler
tahrip olmaktadir. Dolayisiyla diinyanin bu bolgesi yagmurlarin asir
azhigr veya c¢oklugu karsisinda dogal afetlerle i¢ ice yasamak zorunda
kalmaktadir. 2019 Ekim ay1 sonlarinda UNOCHA (United Nations Office
for the Coordination of Humanitarian Affairs-Birlesmis Milletler
Insani Isler Koordinasyon Ofisi) tarafindan yayimlanan rapor, daha
once dile getirilmis olan asir1 yagislarin yol agtig1 sellerin de kurakligin
bagka bir sorun sahasi oldugunu kanitlar mahiyettedir. “Somali’nin
giiney bolgesinde yer alan Hiraan Bolgesi’ndeki Belet Weyne sehrinde
(Mogadisu’nun kuzeyinde) meydana gelen seller nedeniyle 72 bine
yakin insan evini terk etmek zorunda kalmustir. Ulke, 2011’deki
kitliktan bu yana en koétii durum ile karsi karsiya kalmis, alti milyon
kadar insanin gida giivencesi olmadig1 tahmin edilmektedir.*’

2. Afrika Boynuzu ve Uluslararasi Aktorler

Afrika Boynuzu bolgesindeki giivenligi tehdit eden konular
sadece ter6rizm, kabile/klan, deniz haydutlugu, kuraklik, gida ve su ile
sinirlandirmak yeterli degildir. Boélgede; demokrasiden insan haklarina,
ekonomiden egitime kadar birgok konu yapisal siddetin kaynagi olarak
varligmmi  siirdiirmektedir. Afrika Boynuzu bdolgesindeki yapisal
sorunlar1 gidermek, one c¢ikan giivenlik tehditlerini 6nlemek icin
uluslararas1 aktorler sorumluluk almaktadir. Bolgesel Giivenlik
Kompleksi Teorisi kapsaminda bolgesel sorunlarin kiiresel sisteme
zarar vermesi Onlenmeye calisilmaktadir. Kopenhag Okulu tarafindan
gelistirilen sektorel giivenlik kapsaminda tiim sektorlerde kapsamli
giivenlik yaklasimi ile sorunlara ¢6ziim aranmalidir.

47 OCHA, “Somalia: Floods force thousands from their homes”, 23 October 2019,
https://www.unocha.org/story/somalia-floods-force-thousands-their-homes (Erigim Tarihi:
07.06.2020).
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2.1, Birlesmis Milletler (BM)

BM’nin Afrika Boynuzu bolgesindeki rolii, diinyanin diger
bolgelerinde oldugu gibi {ist ¢ergeveyi olusturmaktir. Bu cerceve
aslinda genel olarak Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin
(BMGK) verdigi yetkiyi ifade etmektedir. Bu bakimdan gerek
giivenlik gerek kalkinma gerekse insani yardim maksath yiiriitiilen
cogu faaliyet BM’in liderlik ettigi tiirdendir. BM, kiiresel tiim
aktorlerin (en giicliiden en zayifa kadar) katiliminin saglandigi en genis
kurum oldugundan, her tiirlii faaliyetin BM ile iligkilendirilmesi, BM
tarafindan desteklenmesi, BM tarafindan yetkilendirilmesi Gnemli ve
gereklidir. Somali’de gorev yapan ve AfB’nin sorumlulugunda icra edilen
AMISOM harekatt BMGK ’nin yetkilendirmesi sayesinde yiiriitiillmeye
devam etmektedir. BMGK, AMISOM harekatin1 belli stirelerle uzatmak
suretiyle varhgim ve etkinligini AfB iizerinde gostermektedir.*®

BM’nin Afrika kitasindaki faaliyetlerini yonettigi iki ana merkezi
Nairobi (Kenya) ve Addis Ababa (Etiyopya)’dadir. Nairobi’deki ofis
BM’nin Afrika’daki ana karargahidir. BM’nin Afrika’daki faaliyetlerinin
en Onemli boliimlerinden birini  olusturan BM  barisi  koruma
harekatlari/misyonlar1 da dokuz ayri bolgede gorevlerini siirdiirmektedir.
BM’nin halen devam ettirdigi bu dokuz harekat/misyondan Darfur,
Abyei ve Giiney Sudan; Afrika Boynuzu bdlgesinin Sudan ve Giiney
Sudan boliimiinii kapsamaktadir.*® Yine yukarida ifade edildigi gibi
BM’nin ana merkezlerinin Nairobi’de ve Addis Ababa’da oldugu dikkate
alindiginda, BM’nin ilgi sahasia giren bolgelerin basinda Dogu Afrika ve
Afrika Boynuzu'nun geldigi yorumunda bulunmak sasirtict olmamalidir.

2.2. Afrika Birligi (AfB)
Baris ve giivenlik kavramlarinin, ilerleme ve siirdiiriilebilir kalkinma
icin gerekli 6n kosullar oldugu genel kabul goren bir yaklagimdir. Bunun

“8 The African Union Mission in Somalia (AMISOM) Website, “AMISOM Mandate”,
https://amisom-au.org/amisom-mandate/ (Erigim Tarihi: 07.06.2020).

49 United Nations Peacekeeping, “Where We Operate”, https://peacekeeping.un.org/
en/where-we-operate (Erisim Tarihi: 07.06.2020).
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farkinda olan Afrikali devletler bizzat kendi inisiyatifleriyle yakin bolgesel
kuruluglar i¢inde ve 2000 yilinda Togo’da imzaladiklar1 antlagmayla
kurduklart Afrika Birligi'nin (AfB) liderligi altinda catismalarin
onlenmesi ve ¢oziime kavusturulmasi hususunda yogun gayret sarf
etmektedirler.

AfB Kurulus Antlasmasinda hedefler: “Afrika iilkeleri ve Afrika
halklan arasinda daha biiyiik birlik ve dayamisma saglamak; tiye iilkelerin
egemenligini, toprak biitlinligiinii ve bagimsizliklarin1 savunmak; kitanin
politik ve sosyo-ekonomik entegrasyonunu hizlandirmak; Afrika’nin
ve halklarimin ¢ikarlarina yonelik konularda Afrika’min ortak pozisyonunu
gelistirmek ve savunmak; BM Antlasmasi ve Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’ni dikkate alarak uluslararasi is birligini gii¢clendirmek;
kitada baris, giivenlik ve istikrar1 gelistirmek™® olarak belirlenmistir.
Birligin kurulus amaci, Afrika iilkeleri arasindaki birligin tesisi,
Afrika’daki halklarin yasam standartlariim yiikseltilmesi ve kita genelinde
her tiirlii somiirgeciligin kaldirilmas: olarak 6zetlenebilmektedir.>

Bunun sonucu olarak AfB c¢atismalar1 6nleme ve ¢ozme konusunda
liderligi almis, bu maksatla Afrika’nin bolgesel yapilarini da igerecek
sekilde Afrika Baris ve Giivenlik Mimarisi’ni (African Peace and
Security Architecture-APSA) olusturmustur. Bunun 6nemli bir
gostergesi Somali’de (AMISOM) gerceklestirdigi BDH’lerdir. APSA,
bir cerceve calismay1 ifade ederken, igeriginde hukuksal antlagmalar,
cesitli kurumlar, karar verme siirecleri vardir. APSA’nin temel bilesenleri
olarak AfB Barig ve Giivenlik Konseyi (Peace and Security Council-
PSC), Akiller Heyeti (Panel of the Wise), Afrika Miidahale Kuvveti
(African Standby Force-ASF), Afrika Baris Fonu (African Peace Fund)
ve Kitasal Erken Uyan Sistemi (Continental Early Warning System)
sayilmaktadir. PSC, merkezi karar verme organidir ve AfB’nin ana

50 African Union Website, “Constitutive Act of the African Union”, https://au.int/sites/
default/files/pages/34873-file-constitutiveact_en.pdf (Erisim Tarihi: 07.06.2020).

51 Soner Karagiil ve Tbrahim Arslan, “Afrika’da Baris ve Giivenligin Insasinda Kitasal
Yaklagim: Afrika Barig ve Giivenlik Mimarisi”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, 2014,
s.19, 57-98, s. 63.
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karargahinm bulundugu Etiyopya’nin bagkenti Addis Ababa’dadir. PSC,
AfB nezdinde ve giivenlik konularinda 6zellikle AB ile yakin is birligi
icinde ¢aligmaktadir.

AfB barg ve giivenlik kapsaminda kitaya yayilmis bulunan sekiz
adet Bolgesel Ekonomik Topluluk (Regional Economic Community-REC)
ile yakin temas iginde ¢aligmaktadir. Bu orgiitlerden biri olan Kalkinma
fgin  Hiikmetleraras1 Otorite (Inter-Governmental ~Authority for
Development-IGAD) isimli 1996 yilinda kurulan ve Dogu Afrika’nmin
(Afrika Boynuzu bolgesi dahil) kalkinmasim esas alan orgiite Sudan,
Giiney Sudan, Etiyopya, Kenya, Uganda, Eritre, Somali ve Cibuti tiyedir.

2.3. Avrupa Birligi (AB)

Avrupa ve Afrika kitasindaki iilkeler ¢ok ¢esitli alanlarda yakin
is birligi yapmakta, AB ile Afrika Birligi arasindaki is birligi baris ve
glivenlik temelinde gelisme gostermektedir. Ancak AB’nin genel olarak
roliiniin destekleyen yani “veren”, AfB’nin ve Afrika tilkelerinin de genel
olarak roliiniin desteklenen yani “alan” durumunda olmasi, bu is birliginin
esit olmayan kosullarda yiiriitiilmedigi sonucunu dogurmaktadir.

AB ile Afrika arasindaki mevcut iliski genel olarak; ekonomik,
politik ve kalkinma is birligi programlar ile Afrika’nin desteklenmesi
seklinde Ozetlenebilir. AB ile Afrika kitasi arasindaki iliskilerin
cergevesini olusturan ana kaynaklardan birisi 2000 yilinda kabul edilen
Cotonou®?> Antlasmast; 1975 tarihli Afrika, Karayipler ve Pasifik
iilkelerini kapsayan Lome® Antlasmasini (Convention) degistiren
antlasmadir. AB ile Afrika arasinda ilk zirve 2000 yilinda Kahire’de
gerceklestirilmistir. Kisa siire sonra da Afrika Birligi Orgiitii (Organisation
of African Unity-OAU), AB benzeri bir yapilanmayla Afrika Birligi
(African Union-AU) halini almustir. 2007 yilinda ise Lizbon’da kabul
edilen Miisterek Afrika-AB Stratejisi (Joint Africa-EU Strategy-JAES)
tamamlayici1 bir ¢erceve olarak iligkilerin yiiriitiilmesinde resmi bir

52 Cotonou, Bat1 Aftika iilkesi Benin’in bagkentidir.
53 Lome, Bat1 Afrika iilkesi Togo’nun baskentidir.
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kanal olusturmustur.>* JAES’e gore “baris ve giivenlik” konusu Afrika-
AB Barig ve Giivenlik Ortakligi (Africa-EU Peace and Security
Partnership) adiyla is birliginin dncelikli sekiz alanindan® biri olarak
belirlenmistir. Is birliginin temel alanlarindan biri, Afrika Baris ve
Giivenlik Mimarisinin (African Peace and Security Architecture-
APSA) tam harekat yetenegine kavusturulmasidir. JAES, Eylem Planlari
vasitasiyla hayata gegirilmektedir. JAES ve onu takip eden Eylem
Planlari, APSA’nin Afrika Baris Kapasitesi (African Peace Facility-
APF) ile desteklenecegini teyit etmistir.>®

AB ile Afrika arasindaki baris ve giivenlik is birliginin temel
araglarindan 6ne ¢ikanlar Afrika Baris Vasitasi (African Peace Facility-
APF) ve Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi (Common Security and
Defense Policy-CSDP) misyon/harekatlaridir. AB’nin  Afrika dahil,
bolgesel veya kiiresel tiim iligkileri Avrupa Dis Faaliyetler Servisi
(European External Action Service-EEAS) tarafindan yonetilmektedir.
EEAS’in basinda AB Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikalar1 Yiiksek
Temsilcisi (High Representative for Foreign Affairs and Security
Policy) bulunmaktadir. EEAS resmi olarak 01 Ocak 2011 tarihinde 2009
yilinda yiriirlige giren Lizbon Antlasmasi sonrasinda gorevine
baslamistir.>” EEAS’de Afrika Direktorliigii gorevini yiiriiten personelin

54 fbrahim Arslan, “21. Yiizyilda Afrika-Avrupa Birligi Iliskileri: iki Birlik, Tek
Vizyon”, Marmara Avrupa Arastirmalar1 Dergisi, 2015, Say1 1, 109-135, s. 118.

55 JAES’in 2007 yilinda kabul edilen ilk dokiimaninda éncelikli konular farkli siniflandirma
ve ifadelerle belirtilmistir. JAES’in geregi olarak hazirlanan 2008-2010 ve 2011-2013
Eylem Planlarinda 6ncelikli konular sekiz olarak belirlenmistir. Oncelikli sekiz konu
sunlardir: (1) Baris ve Giivenlik; (2) Demokratik Hiikiimet ve insan Haklari; (3) Bolgesel
Ekonomik Entegrasyon, Ticaret ve Altyapi; (4) Milenyum Kalkinma Hedefleri; (5) Tklim
Degisikligi; (6) Enerji; (7) Gogler, Yer Degistirmeler ve Istihdam; (8) Bilim, Bilgi Toplumu
ve Uzay. Council of the European Union, The Africa-EU Strategic Partnership-A Joint
Africa-EU Strategy, Lisbon, 9 December 2007, https://www.consilium.europa.eu/uedocs/
cms_data/docs/pressdata/en/er/97496.pdf (Erigim Tarihi: 08.06.2020).

56 European Council and Council of the European Union Website, “EU-Africa Relations”,
http://mww.consilium.europa.eu/en/policies/eu-africa (Erisim Tarihi: 08.06.2020).

57 European Union Website, “About the European External Action Service (EEAS)”,
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/82/about-european-external -
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daha once Afrika’da gorev yapmis deneyimli personelden segildigi
goriilmektedir. Ornegin Belgikali diplomat Koen Vervaeke, bu gorev
oncesinde Afrika Direktorliigii altinda yer alan Afrika Boynuzu, Dogu
ve Giiney Afrika ile Hint Okyanusu Boélge Direktorliigii gorevini
yuriitmiistiir. Daha 6ncesinde de Addis Ababa’da AB’nin AfB Temsil
Heyeti Baskanlig1 gérevini icra etmis bulunmaktadir.® AB’nin personel
seciminde dikkate almaya calistig1 gibi, bolge hakkinda yeterli bilgiye,
birikim ve deneyime sahip olma 6nemlidir.

Daha once bahsi gegen APF (African Peace Facility-Afrika
Baris Vasitasi), AB ile Afrika arasinda baris ve giivenlik konularindaki
is birliginin temel finansal araci olarak Onemlidir. APF, Afrikal
liderlerin 2003 yilinda yapilan AfB Maputo Zirvesindeki talepleri
sonrasinda 2004 yilinda olusturulmustur. APF vasitasi ile AB uzun vadeli
bir projeksiyonla APSA’nin uluslararasi boyuttaki destegi konusunda
kendini en 6ndeki safta bulmustur. Daha somut bir ifadeyle, AB’nin bu
vasitayl kullanarak Afrika’ya saglamayi vadettigi politik destek
yaninda; Afrika Birligi liderliginde icra edilen Barist Destekleme
Harekatlarina (BDH) finansal destek, APSA’ya harekat yetenegi ve
kapasite olusturma/gelistirme destegi kazandirilmasi, Erken Uyari
Mekanizmasi (Early Response Mechanism-ERM) inisiyatifine destek
ve kitasal / bolgesel bazda arabuluculuk destegi olarak belirlenmistir.>

AB ile Afrika/AfB arasindaki iligkiler agin1 anlamada CSDP’nin
de 6nemli rolii bulunmaktadir. CSDP, AB’nin BDH’lerde, ¢atismalari
onleme hususunda ve uluslararasi giivenligi gliclendirme konusunda lider
rol iistlenmesini saglayabilmesi maksadiyla gelistirdigi politikadur.®

action-service-eeas_en (Erigim Tarihi: 09.06.2020).

%8 Buropean External Action Service Website (EEAS), “HQ Organisation Chart”, 1 October
2020, https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/2020-01-10-eeas_2.0_orgchart.pdf (Erisim
Tarihi: 23.11.2020).

59 European Commission, African Peace Facility Annual Report 2014, 2015, p. 5,
https://africa-eu-partnership.org/sites/default/files/documents/african_peace_facility
annual_report 2014 en.pdf (Erisim Tarihi: 09.06.2020).

80 European External Action Service Website (EEAS), “The Common Security and
Defence Policy (CSDP)”, https://eeas.europa.eu/topics/common-security-and-defence-
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CSDP ile AB’ye iiye tilkeler tarafindan olusturulan kaynak havuzu,
daha hizli ve daha etkili faaliyet gosterebilen savunma yetenegine de
kavusturulmus olmaktadir. Bu baglamda AB’nin Ekim 2015 tarihi
itibariyle 8’i Afrika’da tamamlanmis ve halen 8’i Afrika’da devam
eden askeri ve sivil harekatlari/misyonlart mevcuttur. AB’nin dogu
Afrika 6zelinde tamamlamis bulundugu Giiney Sudan’daki EUAVSEC
Misyonu (European Union Aviation Security Mission-AB Ugus Giivenligi
Misyonu / 2012-2014); halen devam eden Somali’deki EUTM (EU
Training Mission-AB Egitim Misyon /2010-); Cibuti, Somali, Seyseller
ve Tanzanya’yr kapsayan EUCAP Somalia Misyonu (EU’s Capacity
Building Effort in the Horn of Africa and the Western Indian Ocean-
AB’nin Afrika Boynuzunda ve Bati Hint Okyanusunda Kapasite
Olusturma Gayretleri/2012-) ve deniz giivenligi baglaminda Somali
bolgesinde EU NAVFOR ATALANTA Harekati (EU Navy Force
ATALANTA-AB Deniz Giicii ATALANTA/ 2008-) bulunmaktadir.

Askeri bakimdan bir sivil misyon veya askeri harekat anlamina
gelen CSDP’nin Afrika baglaminda amaglar su sekildedir:

- Gegici siireyle destek saglayarak bolgenin Afrikali ortaklara
devredilmeden Once giivenli hale getirilmesini saglamak. Bu,
mevcut uluslararasi ¢abalara destek saglamak igin bolgede risk
altinda yasayan niifusu korumak, insani gereksinim iginde
bulunan topluluklara yardimin ulagmasini saglamak gibi
faaliyetleri icermektedir.

- Sivil veya askeri otoritelere, ordunun yeniden teskilinde
(Security  Sector Reform-Giivenlik  Sekt6érii  Reformu)
danismanlik saglamak. Boylece giivenligin tiim tilkede var olmas1
garanti edilecek, ekonomik ve sosyal kalkinmanin mimkiin
olmasi i¢in gereken kosullar yeniden yaratilmis olacaktir.

policy-csdp_en (Erigim Tarihi: 09.06.2020).

61 European External Action Service Website (EEAS), “Military and Civilian Missions and
Operations”, https://eeas.europa.ew/headquarters/headquarters-homepage/area/geo_en
(Erigim Tarihi: 08.06.2020).
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- Silahl1 kuvvetlerin yeniden olusturulmasi i¢in egitim vermek
ve bu faaliyetleri desteklemek. Bu maksatla da uzmanlik
destegi vermek ve tavsiyelerde bulunmak 6nemli goriilmektedir.
Ozellikle komuta ve kontrol, lojistik zincir, insan kaynaklari ve
uluslararas1 hukuk konularinda uzmanlik destegi ve tavsiyede
bulunmaya 6ncelik verilmektedir.

2014 yili AB agisindan Afrika kitasinda Somali, Orta Afrika
Cumhuriyeti ve Mali’de yiirtitilen BDH baglaminda oldukga aktif
gecmis, 2015 yilinda ve giinlimizde de bu aktif yaklasim devam
etmektedir. AB, APF vasitasiyla Somali’de bulunan AfB AMISOM
harekatini artan oranda finansal olarak desteklemeye devam etmektedir.
Bu oran 2014 yili igin 225 milyon Avro diizeyinde gergeklesmistir.®?
AB’nin AMISOM’a bugiine kadar sagladigi toplam destek ise 580 milyon
Avro’dan fazladir.®®

Yukarida anlatilan hususlar 1s1ginda, AB’nin Somali ve daha genis
olarak da Afrika Boynuzu bolgesi iilkeleriyle olan baris ve giivenlik
kapsamli iligkileri incelendiginde; AB’nin, Somali ve Afrika Boynuzunda
faaliyetlerini kapsamli yaklasimla ele aldigi goriilmektedir. Buna gore
de aktif bir diplomas1 ile Gzellikle Somali’ye politik destek, glivenlik
destegi, kalkinma yardimi ve insani yardim saglamaktadir. AB’nin ¢esitli
faaliyetlerle Somali’ye saglamis oldugu kaynak yillar iginde 1 milyar
Avro’yu gecmistir.

AB’nin Somali merkezli olarak yiiriittiigi EUTM Misyonu,
01 Nisan 2010 tarihinde Somali’nin desteklenmesi amaciyla yiiriirliige

62 AMISOM’un askeri kuvvetine katki saglayan iilkeler Burundi, Cibuti, Etiyopya,
Kenya ve Uganda’dir. Polis kuvvetine Katki saglayan iilkeler ise Gana, Kenya, Nijerya,
Sierra Leone, Uganda ve Zambiya’dir. The African Union Mission in Somalia
(AMISOM) Website, “AMISOM Background”, https://amisom-au.org/amisom-
background/ (Erigim Tarihi: 08.06.2020).

83 European External Action Service Website (EEAS), “Common Security And Defence
Policy European Union Training Mission - Somalia”, http:/www.eeas.europa.eu/archives/
docs/csdp/missions-and-operations/eutm-somalia/docs/factsheet_eutm_somalia_en.pdf
(Erisim Tarihi: 08.06.2020).
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giren bir misyondur. EUTM misyonunda yaklasik 150 personel gérev
yapmakta olup, biitgesi 8,9 milyon Avro’dur. Misyona katki saglayan
11 iilke: Almanya, Ispanya, Finlandiya, Fransa, Macaristan, Italya,
Hollanda, Portekiz, Romanya, Isvec ve Inglltere dir. Uciincii iilkelerden
de Sirbistan katki saglamaktadir. EUTM ’in baglangigtaki maksadi Federal
Gegis Hiikmeti’nin (Transitional Federal Government-TFG)** ve
kurumlarinin giiglendirilmesine katki saglamakti. EUTM ile AB’nin
Somali Savunma Bakanligi’na ve Somali Silahli Kuvvetleri’ne (SNF)
sagladigi egitim destegi; Somali askerl egitim sistemi ¢ergevesinde olarak
“temel egitim”, “liderlik egitimi”, “ozel ihtisas gerektiren askeri konularda
egitim” ve “danigmanlik” konularidir. EUTM ayrica giivenlik bolgeleri
olusturma, personel yonetimi, stratejik planlama ve savunma kapsaminda
hukuki mevzuat konularinda stratejik danismanlik saglamaktadir.®®

EUTM misyonunun tamamlayicisi iki misyon olan EU NAVFOR
ATALANTA ile Aden Korfezinde deniz haydutlugu ile miicadeleye
katki devam ederken, EUCAP Somalia ile de Afrika Boynuzunda
(Horn of Africa-HoA) ve Bat1 Hint Okyanusu (West Indian Ocean-
WIO) bolgesinde deniz giivenligi i¢in kapasite gelistirme faaliyetleri
devam etmektedir. EUTM egitim timleri, Somali’de gérev yapmakta
olan AfB’ne bagli AMISOM ve BM’ye bagli UNSOM (UN Assistance
Mission in Somalia-BM Somali Yardim Misyonu) ile yakin irtibat
halinde goérevini yapmaktadir.

EU NAVFOR ATALANTA, Somali merkezli olarak Afrika
Boynuzunda ve Bat1 Hint Okyanusunda bas gosteren deniz haydutlugu
ve silahli soygunlardan duydugu endise sonrasinda, Somali’ye kapsamli
yaklasimin bir parcasi olarak baglattigi bir harekattir. EU NAVFOR
ATALANTA, Aralik 2008’de CSDP c¢ergevesinde, BM Giivenlik
Konseyi kararlar1 ve uluslararast hukuk kurallarina uyumlu sekilde

64 Simdiki adiyla Somali Federal Hiikiimeti’dir.

85 European Council and Council of the European Union Website, “Somalia: EU Extends
Training Mission”, https://www.consilium.europa.cu/en/press/press-releases/2015/03/16/
eutm-somalia-training-mission/ (Erigim Tarihi: 09.06.2020).
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baslatilmistir.®® Afrika Boynuzu Deniz Giivenligi Merkezi (Maritime
Security Center-Hom of Africa/MSCHOA) tarafindan bu bolgeye ait
Yiiksek Risk Alanlari (High Risk Areas) belirlenmistir. AB iiyesi
tilkelerin ticaret hacminin %95’inin deniz yoluyla yapildigi, diinya
ticaret hacminin %20’sinin ise Aden Korfezinden yapildigi®” dikkate
alindiginda bu bolgedeki deniz giivenliginin AB agisindan ne denli 6nemli
oldugu agikga goriilmektedir. EU NAVFOR ATALANTA bolgede deniz
giivenligi konusunda faaliyet gosteren diger iilke ve NATO (Operation
Ocean Shield-Okyanus Kalkan1 Harekati) basta olmak {izere uluslararasi
kuruluslarla da yakin iliski ve koordinasyon iginde olmaya gayret
gostermektedir.

EUCAP Somalia, daha once de ifade edildigi gibi Afrika
Boynuzunda ve Bati Hint Okyanusu bdlgesinde deniz giivenligi i¢in
kapasite gelistirme faaliyetlerine devam eden, CSDP altinda faaliyet
gosteren sivil ve silah giicii bulunmayan bir misyondur. EUCAP Somalia
misyonu AB tarafindan 16 Temmuz 2012°de olusturulmus, 10 Eyliil 2012
tarihinde ise fiilen gorevine baslamistir. Misyonun amaci; bolgede
bulunan ev sahibi ilkelerin, deniz haydutlugu ile miicadele ve deniz
yonetimi dahil deniz giivenligi konularinda kendine yeterli bir kapasiteye
ulagsmalarina destek olmaktir. Misyon 2016’nin basindan itibaren
Seyseller ve Cibuti’deki faaliyetlerini sonlandirarak cabalarini sadece
Somali’ye (Somaliland dahil) yogunlastirmistir.®®

2.4.NATO

NATO ile Afrika arasindaki iliski ve etkilesim daha ¢cok AfB
tizerinden, bazen de dogrudan Afrika kitasindaki iilkelerle “baris ve
giivenlik” kapsaminda, kismen de “ortaklik ve is birligi” ile sinirl

66 EU Naval Force-Somalia Operation ATALANTA Website, “Mission”,
https://eunavfor.eu/mission/ (Erigim Tarihi: 09.06.2020).

67 EU Naval Force-Somalia Operation ATALANTA Website, “MSCHOA”,
https://eunavfor.eu/mschoa/ (Erigim Tarihi: 09.06.2020).

% EUCAP Somalia Website, “Mission Background”, https://www.eucap-som.eu/
about-us/ Erisim Tarihi: 18 Aralik 2015.
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diizeyde yiirtitilmektedir. Yukarida AB ve Afrika arasinda gelistirilen
politik, ekonomik, giivenlik ve sosyo-kiiltiirel olarak gelistirilen
karmagik ve i¢ ice gecmis iliskiler ile karsilastirildiginda, NATO’nun
Afrika stratejisinin sade ve sembolik oldugu goriilmektedir.

NATO’nun Afiika ile iliskilerine yon veren harekati Afiika
Boynuzu ve Bati Hint Okyanusu bolgesinde icra etmekte oldugu Okyanus
Kalkan1 Harekati (Operation Ocean Shield-O0S)’dir.  NATO’nun
Okyanus Kalkani Harekéti Agustos 2009 tarihinde baslamis olup 2016
sonuna kadar devam etmesine karar verilmis bulunmaktadir. NATO bu
harekati; AB’nin NAVFOR ATALANTA, ABD’nin Birlesik Gorev
Kuwvveti-151 (Combined Task Force-CTF-151) ve bolgede benzer
gorevler yapan miistakil tilkelerle uyum ve yakin is birligi iginde
yluriitmektedir. Bir basar1 gostergesi olarak Mayis 2012°den beri bolgede
herhangi bir deniz haydutlugu olay1 meydana gelmemistir.®® Tiirkiye de,
BMGK nin en son 2184 sayili karar1 ¢ergevesinde, deniz haydutlugu ve
silahli soygun eylemleriyle miicadele amaciyla yiiriitiilen uluslararasi
cabalara destek vermek iizere, Tirk Silahli Kuvvetleri deniz unsurlarini
dost ve miittefik tilke deniz kuvvetleri ile birlikte Aden Korfezi, Somali
karasular1 ve agiklar ile miicavir bolgelerde gérevlendirmistir. Tirkiye
bolgedeki faaliyetlere, NATO Okyanus Kalkan1 Harekati ve Birlesik
Gorev Kuvveti-151 (CTF-151) kapsaminda gemi gorevlendirerek katki
saglamaktadir.”

Afrika Boynuzu gibi bolgesel harekat ve ortaklik/is birligi
faaliyetleri 6nemli olmakla birlikte, NATO’nun Afrika stratejisini
NATO’nun AfB ile iligkileri baglaminda ele almanin daha gergekei
oldugu diislintilmektedir. Zira NATO’nun Afrika ile iliskileri temelde
AfB kanaliyla yiiriitiilmektedir.”*

89 North Atlantic Treaty Organization Website, “NATO and the Republic of Djibouti
consolidate their cooperation”, www.nato.int/cps/en/natohg/news_118880.htm (Erigsim
Tarihi: 07.06.2020).

70 TSK Gnkur. Bsk.Iig1 Resmi Sitesi, “Tiirkiye'nin Barist Destekleme Harekatina Katkilar1”,
https://www.tsk.tr/Sayfalar?viewName=BarisiDestekleme (Erigim Tarihi: 22.11.2020).

1 North Atlantic Treaty Organization Website, “Cooperation with the African Union”,
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2.5. Tiirkiye

Diinyada hem politik hem de ekonomik diizlemde gii¢ dengelerinin
yer degistirmeye ve yeni bir diinya diizeninin ana hatlarinin belirmeye
basladig1 bir siiregte Tiirkiye, firsatlarla tehditlerin i¢ ige gectigi bu
donemde degisimin odaginda bulunan iilkelerden biridir. Bu kapsamda
Tiirkiye’nin ¢ok boyutlu dis politikasinin stratejik faaliyet alanlarindan
birini Afrika kitasiyla iliskiler olusturmaktadir.

Tiirkiye ile Afrika arasinda en 6nemli kilometre tasi olan 2008
yilindaki Afrika Birligi Zirvesi’nde Tiirkiye’nin kitanin stratejik ortagi
ilan edilmesiyle ve aym yil Tiirkiye-Afrika Isbirligi Zirvesi’nin
diizenlenmesiyle giiglenen iliskiler, 2010 yilinda Afrika’ya yonelik
politikanin esaslarin1 iceren “Afrika Strateji Belgesi”nin yiiriirliige
girmesiyle yeni bir hiz ve igerik kazanmustir. 2013 yili itibariyle
“Afrika’ya Ac¢ilim Politikast” yerini “Afrika Ortaklik Politikasi”na
birakmustir. Tiirkiye, Ortaklik Politikasiyla kitanin baris ve istikrari ile
ekonomik ve sosyal kalkinmasina katkida bulunmayi, ayrica ikili
iligkilerde “esit ortaklik” ve “karsilikli fayda” temelinde gelistirmeyi
hedeflemektedir. 19-21 Kasim 2014 tarihlerinde Ekvator Ginesi’nin
baskenti Malabo’da diizenlenen II. Tiirkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi’nde
iligkileri daha da ileriye gotiirmeye yonelik yol haritas1 belirlenmistir.
Sayin T.C. Cumhurbaskaninin katildigi, Afrika’dan 30’a yakin tilkenin
temsil edildigi zirve, katilim bakimmdan emsallerini geride birakmugtir.”

Tirkiye’nin Afrika’ya yonelik politikalarinda Somali’nin pilot
bir konumu vardir. Tiirkiye’nin Afrika’da izledigi insani diplomasi odaklt
dis politikasimin en giizel 6rnegi bu iilkede kendini gostermektedir.
Somali’ye kapsamli yardim faaliyetleri hiz kaybetmeden devam etmekte
olup, bu cercevede, baskent Mogadisu merkezli olarak altyapi, egitim
ve saglik alanlarinda ¢alismalar yapilmaktadir. Mogadisu disinda basta

16 November 2020, https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 8191.htm (Erisim
Tarihi: 22.11.2020).

2 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, “2015 Yilina Girerken Dis Politikamiz”, s. 107,
http://www.mfa.gov.tr/site_media/html/2015-yilina-girerken-dis-politikamiz.pdf
(Erisim Tarihi: 07.06.2020).
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bolgesel bagkentler olmak iizere Somali’nin tiim bdlgelerinde egitim ve
saglik alaninda ¢alismalar planlanmaktadir. Mogadisu’da insa edilen
ve agilist 2015 yilinda yapilan 200 yatak kapasiteli Somali Mogadisu
Tiirkiye Recep Tayyip Erdogan Egitim ve Arastirma Hastanesi sadece
bolgenin degil Afrika’nin en modern saglik tesislerinden biri olup,
Tirk halkinin goniilden yaptig1 yardimlarla Somali’de hayata gecirilen
cok sayidaki saglik projesinden yalmzca birisidir.”®

Somali Silahl1 Kuvvetlerinin yeniden yapilandirilmasi amaciyla
TSK Genelkurmay Baskanlig1 tarafindan gerekli planlama ve stratejik
hazirliklar yapilmis, bu kapsamda iginde Subay ve Astsubay Okulu ile
Egitim Merkezi bulunan Somali Tiirk Gorev Kuvvet Komutanhigi (STGK
K.lig1) 30 Eyliil 2017 tarihinde Mogadisu’da acilmistir.”* Somali
giivenlik gii¢lerinin Tiirkiye’de egitimlerine ise devam edilmektedir.
Bu amagla 2013-2014 doneminde 120 subay ve astsubayin egitimleri
tamamlanmig; 2014-2015 déneminde de 140 subay ve astsubaya egitim
verilmesi planlanmistir. Ote yandan, Mogadisu Liman ve Havalimani’nin
isletmeleri Tiirk sirketleri tarafindan {istlenilmistir. Tiirkiye, Somali’ye
yonelik uluslararasi yardim c¢abalart baglaminda da oncii bir rol
oynamakta, kurulan mekanizmalarin ydnetiminde yer almakta ve
bunlar1 y6nlendirmektedir. Tiirkiye’nin Afrika’ya artan ilgisinin en
somut gostergesi olan Somali’deki basarilara giivenlik ortaminin golge
diisiirmesine izin verilmemesi 6nemlidir. Tirkiye’nin Afrika kitasi ile
iliskilerinde temel aldig1 yaklasim “insani diplomasi” (humanitarian
diplomacy) konusuna odaklanmustir.

2.6. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

ABD’nin 2007’de kurdugu USAFRICOM’un” ana karargahi
Almanya’da (Stuttgart) olmakla birlikte ileri tis gorevleri i¢in Cibuti’de
bir iis teskil etmistir. ABD’nin Afrika’daki tek yerlesik iissii olan “Camp

8 A.ge.,s. 111 (Erisim Tarihi: 07.06.2020).

4 Giing6r Sahin (Ed.), a.g.e., s. 117.

S Oktay Bingdl, “ABD Ulusal Giivenlik Stratejisinin Kiiresel Uygulayicilar: Cografi
Muharip Komutanliklar”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, 2014, Say1: 19,133-166, s. 136.
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Lemonnier”i (Lemonnier Ussii)’® kullanma iznini 2015 yilinda yaptig1
antlagsmayla 20 yil daha uzatmistir.

ABD’nin Afrika Boynuzu bdlgesinde aktif politik ve askeri varlik
gostermesinin merkezinde Cibuti, Somali ve belli 6lgiide de Etiyopya
oldugu gorillmektedir. ABD, Somali giiclerine ve ayn1 zamanda
AMISOM giiclerine destek saglamaktadir. ABD ydnetiminin uyguladigi
strateji geregi, ABD askerleri arazide dogrudan gatigmak yerine, Somali
ve AMISOM giiclerinin teskilatlanmasi, donatilmasi ve danigmanlik
saglanmasinda rol almaktadirlar. ABD, diger bir¢ok iilkede icra etmekte
oldugu politikalarina benzer sekilde, askeri yonden destekledigi iilke ve
bolgelerin kalkinmasinda da rol oynamaya 6zen gostermektedir. Boylece
insan yasamima mal olan operasyonlarin toplumsal hosnutsuzlugunu
azaltmak ve doniistirmek icin ¢aba sarfetmektedir. AFRICOM’un
Cibuti’de konuslu Afrika Boynuzu Birlesik Miisterek Gorev Kuvveti
(Horn of Africa Combined Joint Task Force-HoA CJTF), bolgedeki
terérizm ile miicadelenin ve yerel giligleri egitmenin esas giicli olarak
gorev yapmaktadir.

Sonug¢

Afrika kitasi son yillarda yeniden kesfedilmeye ve diinyanin
ilgisini cekmeye baglamistir. Bu kitaya ilgisiz kalmak firsatlar1 kagirmaya
neden olabilecektir. Somali ve Afrika Boynuzu 6zelinde bolgesel
istikrarsizlik, go¢ ve sigmmmacilar, kuraklik ve su sorunu, El-Sebab
kaynakli terér ve kiiresel ekonominin ana arterlerinden olan Aden Korfezi
bolgesindeki giivenlik sorunlart goz ardi edilemeyecek Ozelliktedir.
Riskin bir boyutu da anilan bu sorunlarin kita digina tasmas1 durumunda
diinyadaki yansimalarinin ongoriillememe ve yeterli tedbir alinamama
endisesinden kaynaklanmaktadir. Bu sebeple BM, AfB, AB, Tiirkiye

76 “Camp Lemonnier” (Lemonnier Ussii), Cibuti Ambouli Uluslararas1 Havaalam
bolgesinde, ABD’nin Afrika Komutanligi’'mn (U.S. Africa Command - USAFRICOM)
“Birlesik Miisterek Gorev Kuvveti - Afrika Boynuzu” (Combined Joint Task Force - Horn
of Africa/ CJTF-HOA) birliklerinin konuglu oldugu iis’tiir. Wikipedia, “Camp Lemonnier”,
https://en.wikipedia.org/wiki/Camp_Lemonnier (Erigim Tarihi: 06.06.2020).
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ve ABD gibi aktérler; glivenlik sorunlarini engellemek amaciyla gesitli
mekanizmalar ve stratejiler gelistirmis, kapsamli bir yaklagimla siyasi
ve giivenlik konulariin yanina kalkinma endeksli ekonomik, sosyal ve
kiiltirel konular1 da gelistirilen stratejilerinin - bir pargasi olarak
eklemislerdir.

Bolgesel Giivenlik Kompleksi Teorisi kapsaminda
degerlendirildiginde, Somali’yi merkeze alarak incelenen Afrika Boynuzu
bolgesindeki giivenlik sorunlarmin tarihsel, kiiltiirel, etnik, sosyo-
ekonomik, siyasi ve askeri temelleri bulunmaktadir. Bu temelden beslenen
dostluk-diismanlik  algilamalari, aym bolgeyi paylasan devletler
arasindaki is birligi yerine ¢atisma dinamiklerini tetiklemektedir. Bolgede
son otuz yildir yasanan ve ¢oziillemeyen sorunlar karsisinda giliniimiizde
bolgenin bu birikmis sorunlarma kisa silirede ve kalict ¢oziimler
sunabilmek hi¢ de kolay degildir. Her ne kadar Afrika kitasi ve bu
bolge goz alic1 bir dogaya, geng insan giiciine, zengin dogal kaynaklara
sahip goziikse de egitimden altyapiya, ekonomiden siyasi is birligine
kadar ¢ok ¢esitli konularda heniiz yeterince ilerleme saglanamamustir.

Somali basta olmak iizere bolge iilkelerinin “kendilerine ve
kaynaklarina giivenmeleri” gergek kalici barisin olmazsa olmazidir.
Afrika Boynuzu boélgesindeki tilkelerin kendi aralarinda, hatta Somali
orneginde goriildiigi gibi iilke i¢indeki kabileler arasinda birlik, beraberlik
ve dayamigsmanin yeterince saglanamamis olmasi da terdrizme taban
saglamaktadir. El-Sebab Teror Orgiitii de bu bélgenin kendi kabugunu
kirmasma ve sorunlarinin iistesinden gelmelerine engel bir “endise ve
korku” kaynagi olmaya devam etmektedir. El-Sebab’a yonelik risk/tehdit
algisinin simdilik kiiresel olmaktan ¢ok bolgesel ve belli 6l¢iide Afrika
kitast kapsaminda kaldig1 goriilmektedir. Diger taraftan Somali, Aden
Korfezi veya Afrika Boynuzu; “deniz haydutlugu” ile de anilmakta,
deniz giivenligi tedbirleri gevsetildiginde sorunun tekrarlanma riski
bulunmaktadir. Afrika Boynuzu bdlgesindeki sorunlarin agirlikla
kaynaginin Somali oldugu anlasilmaktadir. Somali’nin, komsusu olan
her iilke ile sorun yasamasina neden olan bir veya birkag Onemli
anlagmazlik konusu bulundugu goriilmektedir.

Afrika Boynuzu bolgesinin iki 6nemli aktorii olan Etiyopya ve
Kenya’nin Somali’yle olan smir sorunu, miilteci/gdgmen sorunu,
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El Sebab’in Kenya’da gerceklestirdigi saldirilar sonrasinda Kenya’ya
sigimmmis Somalililerin yagsadigi kamplarn kapatilma ihtimali, bdlgenin
etnik dagilim ve klan/kabile sorunu da kalici barig ve giivenligin 6niinde
bir engel olarak kalmaya devam etmektedir. Etiyopya tarafindan 2006
yilinda Islam Mahkemeleri Birligi’ne karsi yapilan harekatin Somali
tarafindan isgal olarak degerlendirilmesi ile iki devlet arasindaki tarihsel
diismanlik ve rekabet sorunlarin ¢oziilmesini zorlastirmaktadir. Etiyopya,
bagkent Addis Ababa’da bulunan AfB ana karargdhina, Kenya’da
BM’nin Afrika karargdhina ev sahipligi yapmasi sebebiyle Afrika
diplomasinin en yogun yasandigi iilkelerdir. Bu konumlar1 itibariyle
Somali’deki i¢ sorunlarin ¢oziilmesi yoniinde gayret gosterdiklerinde
bolge gilivenligine katki saglayabileceklerdir. AFRICOM Afrika
Boynuzu Birlesik Miisterek Gorev Kuvveti, Fransa, Cin, Japonya,
Italya gibi iilkelerin askeri iislerine ev sahipligi yapan Cibuti; bekasini
disa bagimli bir politikayla devam ettirme gayretindedir.

Afrika ile iligkilerde Tiirkiye dahil diger tiim tilke ve uluslararasi
kuruluglarin; kalkinmayla birlikte giivenlik, kalkinmayla birlikte
diplomasi, kalkinmayla birlikte demokrasi stratejisine oncelik vermesi
gerekmektedir. Afrika i¢in temel gereksinim kalkinma oldugundan her
tirli faaliyetin kalkinma ekseninde ele alinmasi, yapilan faaliyetin
kabul edilirligini de etkinligini de artiracaktir. Aym sekilde savunma
ile birlikte diplomasinin giiglii girdisi de yapilan faaliyeti daha saglikli
ve kalic1 kilacaktir. Bu yaklasgimin Tiirkiye ve AB tarafindan biiyiik
Olciide hayata gecirilmekte oldugu goriilmektedir.

Afrika Boynuzu bolgesinde onlarca yildir devam eden ve bolgede
kroniklesmis sorunlara ¢dziim paydaslarindan biri olmaya istekli olan
ve bu yonde iradesini de gosteren Tiirkiye, bu bolgenin baris ve istikrar
icinde gelecegine giivenle bakmasi i¢in, 6zellikle Somali’de “elini tasin
altina koymus” ve tarihi bir misyon {iistlenmistir. Somali’de kurdugu
askeri egitim ve Ogretim tesisleri, Somali’nin en temel gereksinimi olan
“giivenlik” konusunda somut, yararli ve bekay1 artiric1 katki saglamustir.
Tiirkiye’nin giivenlik konusunu kalkinma ile birlikte ele almasi, giivenlik
ve refah dengesinin koordineli yiikseltilmesi ¢aba ve galismalar1 Somali
basta olmak iizere bu bolgede takdirle karsilanmaktadir.



Bolgesel Giivenlik Kompleksi Teorisi Kapsaminda
Somali ve Afrika Boynuzu’nun Giivenligi; Aktorler, Tehditler ve Riskler

Summary

With its young workforce and its rich underground and
aboveground national resources, the continent of Africa is a strong
candidate to stand out as an actor, which develops, changes and renews
itself in the 21st century and to take roles that are more active in the global
order. The Horn of Africa, which constitutes the African shores of the
Gulf of Aden in the east of this great continent, and the Gulf of Guinea in
the west of the continent are geostrategically the keys to the security of the
continent. The security problems arising in these two regions have the
capacity to affect negatively the security of Africa as a whole and even the
security of the global system to a certain extent.

When evaluated within the framework of the Regional Security
Complex, the security problems in the Horn of Africa with Somalia as its
center have historical, cultural, ethnic, socio-economic, political, and
military foundations. Perceptions of amity-enmity fed on these
foundations trigger the conflict dynamics instead of cooperation dynamics
among the states sharing the same region.

This study defends the argument that the ability to generate regional
solutions to the regional problems has a great role in ensuring lasting peace
and stability within the framework of Regional Security Complex Theory.
Horn of Africa region has been struggling with a maelstrom of civil war,
conflict, instability, and poverty especially originating from Somalia since
1992. As it has been conceptualized through the regional security complex
theory, Somalia has become a global problem, which has not been yet
resolved because of the instability occurring due to the historical enmity
and hostilities between the regional states for nearly 30 years.

“New Partnership Agreement” which states the commitments of the
international community to Somalia and their expectations from the
Somalia administration was signed during a high-level Somalia
Conference in London on 11 May 2017. The Security Pact adopted in the
conference covers the structures constituting of financial and consultancy
support to be provided to the security reforms by the international
participants in terms of ensuring national security in Somalia. Receiving
the international organizations including the United Nations and
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international community, Somalia has not yet fully established the state
institutions and authority, which Weber defined as the monopoly of the
legitimate use of violence. State control has not been established in every
part of the country, the acts of violence have not been prevented by the
legitimate law enforcement actors, and Somalia has continued to rank
second after Yemen in the fragile states index.

The subject matters threatening the security of Horn of Africa
region cannot be limited to terrorism, clan/tribe, piracy, drought, food, and
water. In the region, many subject matters ranging from democracy to
human rights, from economy to education continue to exist as the cause of
structural violence. The international actors take responsibility to eliminate
the structural problems in the Horn of Africa region and to prevent
prominent security threats. Within the framework of Regional Security
Complex Theory, actors try to prevent regional problems from harming
the global system.

In their relations with Africa, all the international organizations and
all the countries including Turkey should prioritize the strategy of
“security along with development, diplomacy along with development,
democracy along with development”. Since the basic need of Africa is
development, performing all kinds of activities within the axis of
development will increase the acceptability of the activity performed.
Likewise, the strong input of diplomacy along with defense will also make
the activities performed healthier and more permanent.

In the strategies put forth by many states such as the USA and
Turkey and by international organizations such as the EU, the
development-indexed economic and socio-cultural dimensions are parts of
these strategies, as well as the political and security dimensions within a
comprehensive approach. One can observe that this approach is
implemented in a great deal by Turkey and by the EU. In order to
overcome possible future threats and risks, it is considered necessary for
the international organizations and states like Turkey, which has started to
show a closer interest to the region recently, to correctly identify the
security dimension of the region.
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