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OZET

Bu calismada oOncelikle merkez bankalarinin gorev ve yetkileri kavrami agiklanmaya
calisilmis ve merkez bankalarinin bagimsizligi kavrami incelenmistir. Bagimsizlik kavraminin
cesitleri aciklanmis ve merkez bankalarinin bagimsizlik dl¢timleri analiz edilmistir. Bununla
birlikte merkez bankalarmmin bagimsizliginin 6nemi iizerinde durulmus ve bu konuda bazi
merkez bankalarinin bagimsizlik dl¢imleri ve bu bagimsizlik degerlerinin, o tilke ekonomileri
tizerindeki etkileri incelenmistir. Bu amagla incelenen merkez bankalar1 ise FED, Avrupa
Merkez Bankasi, Almanya Merkez Bankasi ve TCMB olmustur.
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THE CONCEPT OF CENTRAL BANKS INDEPENDENCE

ABSTRACT

In this study, firstly the concept of functions and powers of central banks is tried to be
explained and the concept of the independence of central banks is investigated. With the kinds
of independence term, independence measure of central banks is analyzed. At the same time,
the importance of the independence of the central banks is emphasized and in this regard,
independence measure of some central banks and the effects of these independence values on
the country's economy are examined. Central banks examined in accordance with this purpose
are fed, european central bank, german central bank and tcmb(central bank of turkey).
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GIRIS

1668 tarihinde Isvigre’de Riskbank’m kurulmasi ile birlikte merkez bankalarma ydnelik ilk
adim atilmistir (Pollard,2003:11) . 1694 yilinda ise 1,2 milyon sterlin sermaye ile Ingiltere’de
baz1 Ingiliz is adamlar1 tarafindan ‘Bank of England’ kurulmus ve bunu takip eden
donemlerde Almanya, Iskogya, Fransa, Japonya ve 1914 yilinda ABD’de merkez bankasi
faaliyete gecmistir. Daha 6nceden emisyon hakkini elinde tutan 6zel sermayeli bankalar bu

yetkilerini merkez bankalarina devretmislerdir (Kaykusuz,2013:36).

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin kurulus siireci ise 1923 izmir Iktisat Kongresi ile
baslamistir. Bir taraftan devletin bankacilik politikasin1 belirleyecek, diger taraftan banknot
ithract ile devlet kredisini tanzim edip “tedaviil bankas1” islevini gorecek bir milli devlet
bankasi fikri tizerinde durulmus, 1928 yilindan itibaren ise merkez bankasinin kurulmasina
yonelik calismalar baslamustir. 1 Mart 1928°de Hollanda Merkez Bankasi Idare Meclisi
Bagkani Dr. Gerard Vissering bu ¢aligmalara yardimci olmast maksadiyla davet edilmis ve 0
déneme dek Is Bankasi’nin bir merkez bankasmna doniistiiriilme fikrinden Vissering’in
“hiikiimete bagli olmayan ve anonim sirket seklinde orgiitlenmis 6zel bir merkez bankas1”

onerisiyle vazgecilmistir.

Gerekli yasal cergcevenin hazirlanmasi ile birlikte TBMM tarafindan 11 Haziran 1930
tarithinde “1715 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu” kabul edilmistir.
Bankanin kurulusunda 6zellikle bagimsizlik ilkesi lizerinde durulmus ve bu durum unvanina
da yansitilmistir. Bagimsizligina vurgu yapilabilmek i¢in kamu kurumlarindan biitiintiyle
farkli olarak “Cumbhuriyet” unvam se¢ilmis, boylelikle bankanin bir cumhuriyet kurumu
oldugu, fakat “merkezi idare” kurumu olmadig1 belirtilmistir. Bagimsizligina yonelik bir diger
vurgu ise bankanin anonim sirket olarak kurulmus olmasidir (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez

Bankas1 ve Bagimsizlik,2012:12) .

Bu calismada merkez bankalarmin gorev ve yetkileri lizerinde durulmus Merkez Bankasi
bagimsizligr “bagimsizlik” kavrami iizerinden incelenmis ve bagimsizliga ornek olarak
Almanya Merkez Bankasi, AMB, FED, Japonya Merkez Bankasi ve son olarak TCMB ele

alimmaya ¢alisilmistir.
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1. Merkez Bankalarinin Gorev ve YetKileri

Merkez bankalar1 kurulduklar1 yillarda sadece devletin kasasi gorevini iistlenirken, iktisadi

konjonktiiriin degismesi ve banka sayilarinin artmasiyla gorev ve yetkiler degismeye

baslamistir. Ozellikle 1. ve II. Diinya Savaslar1 sonrasinda istikrarli biiyiimenin &neminin

artmasi, 1970’1 yillarda tiim diinyada enflasyon oranlarinin yiikselmesi merkez bankalariin

yapilarinin tekrar ele alinmasina neden olmustur. Giiniimiizde ise bagimsiz bir yapiya sahip

merkez bankalarinin fiyat istikrarini saglamada daha basarili olacagi yoniinde goriis hakimdir

ve bankalarin gérev ve yetkileri buna gore sekillenmistir.

Merkez Bankalarinin gorevlerini TCMB’nin 25.04.2001 tarihli ve 4651 sayili kanun ile

degistirilen gorev ve yetki tanimi 6rnegi iizerinden inceleyebiliriz. Bu kanuna gére TCMB’nin

gorev ve yetkileri su sekilde belirtilmistir (http://www.tcmb.gov.tr/).

Bankanin temel gorevleri;

>

>

Agik piyasa islemleri yapmak,

Hiikiimetle birlikte Tiirk lirasinin i¢ ve dis degerini korumak i¢in gerekli tedbirleri
almak ve yabanci paralar ile altin karsisindaki denkligini tespit etmeye yonelik kur
rejimini belirlemek, Tirk lirasinin yabanci paralar karsisindaki degerinin
belirlenmesi i¢in doviz ve efektiflerin vadesiz ve vadeli alim ve satimi ile dévizlerin

Tirk lirasi ile degisimi ve diger tlirev islemlerini yapmalk,

Bankalarin ve bankaca uygun goriilecek diger mali kurumlarin yiikiimliiliiklerini esas

alarak zorunlu karsiliklar ve umumi disponibilite ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemek,
Reeskont ve avans islemleri yapmak,
Ulke altin ve ddviz rezervlerini yonetmek,

Tiirk lirasinin hacim ve tedaviiliinii diizenlemek, 6deme ve menkul kiymet transferi
ve mutabakat sistemleri kurmak, kurulmus ve kurulacak sistemlerin kesintisiz
islemesini ve gozetimini saglamak ve gereken diizenlemeleri yapmak, 6demeler icin

elektronik ortam da dahil olmak {izere kullanilacak yontemleri ve aracglar1 belirlemek,
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» Finansal sistemde istikrar1 saglayict ve para ve doviz piyasalan ile ilgili diizenleyici

tedbirleri almak,

» Mali piyasalar1 izlemek,

> Bankalardaki mevduatin vade ve tiirleri ile 6zel finans kurumlarindaki katilma

hesaplarinin vadelerini belirlemektir.

Bankanin temel yetkileri;

>

>

Tiirkiye’de banknot ihraci imtiyazi tek elden TCMB’ye aittir.

Banka, hiikiimetle birlikte enflasyon hedefini tespit eder, buna uyumlu olarak para
politikasin1 belirler. Banka, para politikasinin uygulanmasinda tek yetkili ve

sorumludur.

Banka fiyat istikrarin1 saglamak amaciyla bu Kanunda belirtilen para politikasi
araglarii kullanmaya, uygun bulacagi diger para politikasi araglarin1 da dogrudan

belirlemeye ve uygulamaya yetkilidir.

Banka olaganiistii hallerde ve TMSF’nin kaynaklarinin ihtiyac1 karsilamamasi

durumunda, belirleyici usul ve esaslara gore bankalardan istemeye yetkilidir.

Banka mali piyasalari izlemek amaciyla bankalar ve diger mali kurumlardan ve
bunlar1 diizenlemek ve denetlemekle gorevli kurum ve kuruluslardan gerekli

bilgileri istemeye ve istatistiki bilgi toplamaya yetkilidir.

Merkez Bankasinin sahip oldugu gorev ve yetkilerden anlasilacagi {izerine fiyat istikrarin

saglamak baslica hedef iken ayni zamanda para ve sermaye piyasalarinin olusturulmasi ve

diizenli isleyisinin saglanmas1 ayrica iilke kalkinmasina katki ve destek verilmesi seklinde

yetkilendirilmistir. Gelismekte olan iilkelerde gorev ve yetkileri genis olan merkez

bankalarinin gelismis tilkelerde istihdam ve biiylime konusunda dogrudan bir gorev ve yetkisi

s6z konusu degildir.

Diinyada merkez bankalarinin birgogu 6zerk devlet kuruluglari olarak gdrev yapmalarina

ragmen basta FED olmak iizere Giiney Afrika ve Isvigre gibi bazi iilkelerin merkez

bankalarinin miilkiyeti 6zel kesime aittir (Oktar,1996:110) .
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2. Bagimsizhk Kavram ve Cesitleri

Tarihsel siire¢ icerisinde siyasal iktidarlar ekonomideki degisimleri kontrol altina almak
amaciyla bu degisimlerin en O6nemli faktorii olan paranin iizerinde imtiyaz sahibi olmak
istemislerdir. Bu yaklagimdan en ¢ok etkilenen kurum ise para politikalarina yon yeren ve

bankalarin bankasi1 konumunda bulunan merkez bankalar1 olmustur.

Birinci Diinya Savagi’nin yarattigi finansman ihtiyaci ve yasanan yliksek enflasyon merkez
bankalarina olan ihtiyact arttirmistir. 1920 yilinda Briiksel’de toplanan Milletlerarast maliye
konferansinda alinan kararlar ile birlikte para ve kredi faaliyetlerini diizenlemek {izere bir¢cok

tilkede merkez bankalarinin hizla kurulmasi ¢alismalari baslatilmistr.

Gelinen noktada ise, gelismis ve gelismekte olan lilkelerde merkez bankalarinin ekonomi
icindeki rolii, siyasi otoriteye karsi sorumlulugu ve bagimsizlig1 tartisilan konularin
merkezinde yer almaktadir. Merkez bankalarinin siyasetin onceliklerine gore hareket etmesi
yerine ekonominin gergeklerine gore hareket etmesi ve 6zerk kurulus olmalart yoniindeki
anlayis bagimsizlik kavramini giindeme getirmistir (Kaykusuz,2013:5) . Ayrica giiniimiiziin
uluslararas1 para sistemi, lilkeleri bagimsiz bir merkez bankaciligina zorlamakta ve para
sistemlerinin birbirlerine yakinlagsmasi, doviz kurunun yerini para politikasinin almasi, tilkeler
arasinda ekonomik duvarlarin yikilmasi bu politikalarin yiiriitiilmesinde siyasi iktidarin
otoritesi yerine dogrudan merkez bankasinin gorevlendirilmesi ile merkez bankalarinin

bagimsizligimin gerekliligini arttirmigtir (Oktar,1996:1) .

Merkez bankasinin bagimsizligi, para otoritelerinin kurumsal, yonetimsel, finansal ve para
politikasina iligskin kararlarini herhangi bir baski unsurundan bagimsiz bir sekilde alabilme
kabiliyetini ifade etmektedir (TCMB,2012:2) . Bagka bir ifadeyle bankanin bagimsizlig1 para
politikasina iligkin, olgli, diizenleme, karar ve uygulamalarinda siyasal otoriteler olarak
hiikiimet ve parlamento  veya diger baski gruplarmin etkisinden uzak kalmasidir
(Dilik,2005:3). Merkez bankasi bagimsizliginin tarihsel siirecine baktigimizda literatiire ilk
olarak David Ricardo tarafindan 1824 yilinda yayimlanan Milli Bir Bankanin Kurulmasina
Iliskin Plan adli ¢aligmasiyla girdigi soylenebilir. Ricardo, para arzini saglayacak araci

kurumun, harcama yapan hiikiimetten farkli bir kurum olmasi gerektigini ifade etmistir.
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Alman Merkez Bankasi’nin 19. Yiizyilin sonlarinda altin standardina gegemeye karar vermesi
ve diger iilkelerin onu takip etmesiyle merkez bankalari sadece altin karsiliginda para
basmaya baglamislardir (TCMB,2012:4) . Altin standardinin gecerli oldugu bu dénemde

merkez bankalarinin bagimsiz olup olmama durumu sorun yaratmamaistir (Oktar,1996:93).

Birinci Diinya Savasi sonras1 donemde Ingiltere Merkez Bankasi Baskan1 Montagu Norman
tarafindan 1921 yilinda merkez bankaciligina dair dort ilke yayimlanmis ve bu ilkelerin
basinda merkez bankalarinin hiikiimetten bagimsiz olmasi gelmistir. 1920 yilinda Briiksel’de
ve 1922 yilinda Cenova’da diizenlenen konferanslarda uluslar arasi para sisteminin
diizenlenmesi ve merkez bankasi bagimsizliginin saglanmasina yonelik kararlar alinmistir.
Ancak 1929 Biiyik Buhran’in ardindan para politikalarinin iilkelerin hazine birimleri
tarafindan yoOnetilmesiyle merkez bankalar1 bagimsizliklarini biiylik 6l¢lide kaybetmistir
(TCMB,2012:5). Buhran yillarinda hiikiimetin ekonomi {izerine miidahalelerinin ve kamu
girisimciliginin  artmasiyla ( Keynesyen Yaklasim) merkez bankalariin goérev ve

sorumluluklari en aza indirilmis ve hiikiimete bagimli hale getirilmislerdir (Oktar,1996:94).

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan merkez bankalar1 acisindan bu olumsuz tablo giderilmeye
calisilmis ve enflasyonla miicadele ile birlikte merkez bankasi bagimsizligi yasalarla resmi

olarak belirlenmeye baglamistir.

1958 yilinda Philips Egrisi ile birlikte uzun dénemde enflasyonla igsizlik arasinda ters yonde
bir iliski oldugu varsayimi ortaya cikti. Hiikiimetler yiiksek issizlik oranlar1 yerine enflasyon
maliyetine katlanmay tercih ettiler. 1960 yilinda Paul Samuelson ve Robert Solow tarafindan
Philips egrisinin sadece kisa donemde gegerli oldugu agiklandi ve yine bu donemde Milton
Friedman ve Phelps ise nominal {icret artislarinin enflasyon beklentilerini yansitacak sekilde
ayarlanabildigini savunmuslar ve bdylece enflasyon ile igsizlik arasindaki uzun vadede ters
iligkinin oldugu varsayimini1 yok etmislerdir (Fisher,1995:7) . Enflasyonun parasal bir olgu
oldugunu ve enflasyonist politikalarin uzun dénemde biiylimeyi olumsuz yonde etkileyecegi
goriisiiyle birlikte fiyat istikrarinin saglanmasinin merkez bankasinin gdérevi olmasi gerektigi
diisiincesi ortaya ¢ikmistir (TCMB,2012:6) . Ancak Friedman ayn1 zamanda para politikalari
yonetiminin merkez bankalarina birakilamayacagini, bu durumda merkez bankalarina ihtiyag
olmadig1r goriisiinii savunmustur. Bu goriis Hayek tarafindan da desteklenmistir (Oktar,

1996:100) .
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1970’li yillarda yasanan yiliksek enflasyon nedeniyle uygulanan politikalarin basarisizliginin
nedenleri arastirilmis ve Akilel (rasyonel) Beklentiler ve Zaman Tutarsizligi kavramlari
ortaya cikmistir. Akile1 beklentiler hipotezine gore; ekonomik birimler beklentilerini
ellerindeki her tiirlii bilgiyi en etkin sekilde kullanarak olusturmaktadirlar. Beklenmeyen
politika uygulamalar1 ile ekonomik birimler sasirtilabilir ve beklentilerini yeni bilgilere
degistirinceye kadar gecici bir siire i¢in istihdam ve ¢ikt1 iizerinde etkili olunabilinir. Zaman
tutarsizliginda da para politikasindaki bir degisimin ¢ikt1 iizerindeki etkisi enflasyona gore
daha erken gosterdiginden dolayr optimal goriilen bir politikanin uygulanma zamani
geldiginde artik optimal olmayisidir. Fiyat istikrar1 hedefine bagli uzun vadeli politikalar
olusturan ve uygulayacagi politikalara yonelik gilivenilir taahhiitte bulunacak bir merkez
bankasinin varligi, zaman tutarsizlig1 ve giivenirlik sorununun ortadan kaldirilmasina katkida

bulunabilmektedir.

Iktisadi literatiirdeki bu degisikliklerle birlikte 1980°li yillardan sonra merkez bankasi
bagimsizliginin saglanmasi ve para politikalarinin nihai amacinin belirlenmesine yonelik
caligmalar yapilmistir. 1990’11 yillara gelindiginde fiyat istikrar1 birgok merkez bankasi i¢in
ana hedef olarak benimsenmis ve ilk kez Yeni Zelanda Merkez Bankas: tarafindan uygulanan
enflasyon hedeflemesi rejimini benimsemistir. Buna gore para politikasi araclar1 ilan edilen

enflasyon hedeflemesine gore kullanilmaya baslanmustir.

2008 krizi ile birlikte merkez bankasi bagimsizliginin para ve maliye politikalar1 ile uyum

icinde caligmasi gerekliligi anlasilmistir (TCMB,2012:6) .

Merkez bankasit bagimsizliginin gerekliligi fiyat istikrarinin saglanmasi ile dogru
orantili oldugu diisiincesinin temel nedeni siyasi giiciin uyguladigi politikalarin enflasyona

meyilli olmasidir (Altuntas,2012:12) .

Merkez bankasi bagimsizligt agiklarken amag¢ bagimsizligi ve ara¢ bagimsizligi arasindaki

farkr agiklamak 6nemlidir.
2.1. Amac¢ Bagimsizhig

Amag¢ Bagimsizligma sahip merkez bankasi uygulayacagi para politikasin1  kendi

belirleyebilmesidir. Amag bagimsizligi ile politik bagimsizlik arasinda bir iliski vardir ve
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buna goére merkez bankalar1 siyasi miidahaleden uzak kaldiklar takdirde diistik

enflasyon hedefini siirdiirme yetenegine sahip olurlar (Debelle and Fisher,1994: 197) .
2.2. Arac¢ Bagimsizhigi

Fonksiyonel bagimsizlik olarak da adlandirilan arag bagimsizligl; merkez bankalarinin nihai
hedefine ulagsmak icin kullanacagi para politikas1 araglarni hiikiimetin veya bir baska

otoritenin onayina gerek duymadan serbestce secip kullanabilmesidir (TCMB,2012:2) .

Merkez bankalarina fiyat istikrarin1 saglama gorevi yasal ile birlikte verildiginden dolay1
amag bagimsizligina sahip oldugunu sdylemek zordur. Genel anlamada merkez bankalarin

bagimsizligindan kasit ara¢ bagimsizligidir.
2.3. Kurumsal Bagimsizhik

Bagimsizligin bir diger boyutu kurumsal bagimsizliktir. Kurumsal bagimsizlik; merkez
bankasi iist diizey yoneticilerinin gorev siirelerinin, atanma, ¢alisma ve gorevden ayrilma
kurallarinin siyasi baskidan uzak bir sekilde yasalarla belirlenmesidir. Merkez bankasi
bagimsizlik 6l¢limlerinde de banka bagkanlarinin gergek gorev devir siireleri de bir degisken

olarak kullanilmaktadir (TCMB,2012:3) .
2.4. Yasal ve Fiili Bagimsizlik

Merkez bankasinin yonetim ve ylirlitme ilgili tiim organlarinin siyasi otoriteden bagimsiz
olarak, serbestce karar alabilmesi ve hareket edebilmesini saglamak {izere bankanin yasal
yonden diizenlenmesidir. Banka sahip oldugu yasal unsurlar sayesinde siyasi otoriteden

gelebilecek herhangi bir baskiya karsi koyabilme giicline sahip olacaktir.

Fiili bagimsizlik ise; yasal bagimsizligin uygulama agisindan ne olgiide tamamlandiginin
gostergesidir. Yasal bagimsizligi da igerir ve merkez bankasi bagkani veya iist diizey
yoneticilerinin kisilikleri ve gelenekleri gibi faktorler kismen de olsa merkez bankasinin fiili
bagimsizligini belirler. Yasal bagimsizlik tek basina fiili bagimsizli§i saglamada tek basina
yeterli olamaz. Bir¢ok gelismekte olan iilke gelismis {ilkelerin merkez bankasi yasalarini

kendi yasalarina uyarlasa da uygulamada basarili olamamislardir (Oktar, 1996:85).
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2.5. Finansal Bagimsizhik

Finansal bagimsizlik ile birlikte merkez bankalarinin dogrudan veya dolayli olarak hiikiimet
harcamalarin1 finanse etmek i¢in verilen kredileri kontrol etme yetenegine sahip olmasi
anlamina gelebilir. Hiikiimetlerin merkez bankalarinin kredilerine dogrudan erisim oldugu
takdirde para politikalarinin maliye politikalarina tabi oldugu anlamina gelir (Eijffinger and
De Haan,1996:2) ki bu durumun Oniine gegebilmek icin pek ¢ok iilkede kamuya kaynak
aktariminin Oniline gegebilmek icin yasal diizenlemeler yapilmis ve bu durum finansal

bagimsizlik olarak nitelendirilmistir.
3. Merkez Bankalarimin Bagimsizhik Ol¢iimii

Merkez bankalarmin bagimsizliginin 6lgiilmesi amaciyla son yillarda pek cok arastirma
yapilmistir. Bu aragtirmalarin sonuglari, incelenen merkez bankalar1 arasinda homojkenitenin
bulunmamasi ve arastirma tekniklerinin farklilik gdstermesi nedeniyle farkli sonuclar elde

edilmistir.

Merkez bankalarinin bagimsizliginin 6l¢iilmesi kolay olmamistir. Bunun nedenleri arasinda
bagimsizlig1 dlciilecek merkez bankalar1 arasinda homojen bir yapiin olmamasi, aragtirma
arasinda yer alan bir merkez bankasinin bagimsizigmin siireklilik gostermemesi, merkez
banklarinin yasal statiilerinin agik¢a diizenlenmemis olmasi, merkez bankasi personelinin
mesleki egitim ve beceri diizeyi (egitim diizeyi yliksek personelin varligi bankanin
bagimsizlik derecesini olumlu etkiler), merkez bankasi bagskaninin kisilik yapisi(bagkanlar ne
karda uyguladiklar1 politikalarda kararli goriiniir ve hiikiimet baskilara kars1 koyabilirlerse
bankanin bagimsizligini o 6l¢iide olumlu etkilerler), ve merkez bankalarinin miilkiyet yapilar

bagimsizlik diizeyini etkilerler (Oktar,1996:108) .

Merkez bankalarimin bagimsizliginin 6l¢iilmesi amaciyla ampirik ¢aligmalar yapilmistir. 1983
yilinda Banaian, Laney ve Willet 1960-1980 dénemi igin sekiz sanayilesmis iilkenin zimni
fiyat deflatorii, tiiketici fiyat endeksi, dar ve genis para arz1 artiglarini ve nominal GSMH artig
hizlarmi karsilastirmislar ve daha bagimsiz merkez bankasina sahip iilkelerde s6z konusu
kriterlerin daha diisiik enflasyon oranlarma sahip olduklari sonucuna ulagsmislardir. Para

politikasinin sadece paranin degerini korumaya yonelik oldugu takdirde ve bagimsizlik diizeyi
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yiiksek merkez bankalarina sahip iilkelerin nispeten daha diisiik diizeyde enflasyon

oranina sahip olduklari sonucuna ulagmislardir (Banaian,Laney and Willet,1983:64) .

1988 yilinda Bade ve Parkin tarafindan merkez bankalarinin bagimsizliginin 6lgiilmesine
iliskin bir ¢alisma yapilmistir. Merkez bankalarinin politik bagimsizligina iliskin 12 OECD
iilkesini ( Avustralya, Belcika, Kanada, Fransa, Almanya, Italya, Hollanda, Japonya, Isvec,
Isvigre, ABD, Ingiltere ) kapsayan calismalarinda 3 kriter belirleyerek bagimsizlik dlgegi
olusturmuslardir. Merkez bankalarinin statiilerini ii¢ alanda incelemislerdir. Bunlar; para
politikas1 uygulamalarinda merkez bankasi ve hiikiimet arasindaki iliski, merkez bankasi
yOneticilerinin atanmasit ve gorevden alinma prosediirleri, hiikiimet ve merkez bankasi
arasindaki mali ve biitcesel iliskilerdir. Calismalarinin sonucunda ekonomik bagimsizlik ile
enflasyon arasinda bir iliskinin olmadigina ancak politik bagimsizlik ile enflasyon arasinda

gliclii bir iliskinin oldugu sonucuna ulagsmislardir (Bade and Parkin,1988:2) .

Grill, Masciandaro ve Tabellini ise 1991 yilinda hem ekonomik hem de politik bagimsizligi
yansitan bir endeks olusturmuslardir. Merkez bankasi baskaninin ve meclisinin hiikiimet
tarafindan atanip atanmadigina ve gorev siirelerinin uzunluguna, hiikiimetin banka meclisinde
temsilci bulundurma zorunlulugunun olup olmadigina, para politikas: kararlari i¢in hiikiimet
onaymin gerekli olup olmadigina, hiikiimetle catisma durumunda bankanin konumunu
giiclendirecek yasal 6nlemlerin olup olmadigina, bankanin hedefleri arasinda parasal istikrari
saglamasina yonelik yasal kosullarin olup olmadigina, bankanin hedefleri arasinda parasal
istikrar1 saglamasina yonelik yasal kosullarin olup olmadig:i gibi kriterlere dayali olarak
politik bagimsizligin derecesini belirlemeye ¢aligmislardir. Genel olarak politik ve ekonomik
bagimsizligin toplam degeri yasal bagimsizligin bir gostergesi olarak kullanilmistir. incelenen
iilkelerin bagimsizlik dereceleri ile enflasyon oranlar1 incelendiginde ekonomik bagimsizlik
ile enflasyon arasinda negatif iliski sonucuna varmuglardir (Grilli, Masciandaro,

Tabellini,1991:341) .

Son olarak inceleyecegimiz aragtirma Cukierman, Webb ve Neyapti’ya ait 1992 yilinda
yapilan ¢aligmadir. Merkez bankas1 kanunlarindaki yasla 6zellikleri dort gruba ayirarak yasal
bagimsizlik endeksi olusturmuslardir. Olusturulan dort grup; merkez bankasi baskaninin
atanmasi, gorevden alinmasi ve gorev siiresi; hiikiimet ile merkez bankasi arasinda para
politikas1 hakkindaki ¢atismalarin ¢ézliimlenmesi ve bankanin biitce hazirlama siirecindeki
rolii; merkez bankasinin hedefleri ve bankanin kamu sektoriine dogrudan kredi vermesi ile

ilgili miktar, vade, faiz oranlar1 agisindan limitler incelenmistir. Yapilan ¢alisma ile birlikte
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enflasyon ile merkez bankasi bagimsizligi arasinda bir kisir dongii oldugu, diisiik bagimsizlik
derecesinin yiiksek enflasyona katkida bulundugu ve enflasyonu kontrol etmede basari
saglanmasimin merkez bankalarmin bagimsizligini arttiracagi sonucuna ulagmislardir (Cukierman,

Steven B. and Neyapti,1992:353)
4. Merkez Bankalarimin Bagimsizhginin Onemi

Merkez bankasinin iilke ekonomisine en Onemli katkisinin fiyat istikrarini saglamasi ve
stirdlirebilmesi yoluyla oldugu ortak kabul gérmiis bir konudur. Yiiksek enflasyon toplumsal
refah1 olumsuz etkiler, siirdiiriilebilir biiylimenin ve istihdam artisinin 6n kosulu ise fiyat

istikraridir.

Hiikiimetlerin ekonomiyi kapasitenin {iizerinde c¢alistirmak istemeleri ve yiliksek kamu
bor¢larin1 merkez bankasi kaynaklar: ile finanse etmek istemeleri merkez bankalarinin fiyat
istikrar1 hedefini olumsuz etkiler. Bu noktada merkez bankalarinin bagimsiz olmalari
olusabilecek tehditlere karst koyabilmeleri acisindan onemlidir. Bagimsizlik sayesinde
merkez bankasina ve uygulanan para politikalarina duyulan giivenin artmasiyla beklentiler
olumlu etkilenmekte ve istenilen hedefe ulasilabilmektedir. Bu durum ayni zamanda merkez
bankalarinin topluma kars1 sorumlu oldugunu da gosterir. Merkez bankalar1 hesap verebilir,
denetlenebilir ve seffaf olmalidir. Bu {i¢ unsur ile birlikte merkez bankalarinin para

politikalar1 kamuoyu tarafindan anlasilabilir ve desteklenir (TCMB,2012:8) .

Merkez bankalarimin fiyat istikrarin1 temel amag¢ olarak hedeflemesi ve bunu acgik ve net
olarak tanimlamasi, politika hedeflerinin kamuoyuna agiklamasi, hesap verebilir olmasi, arag
bagimsizligina sahip olmasi, biitce acig1 ve kamu bor¢ yonetiminden sorumlu olmamasi

cagdas bir merkez bankasinin gereklerindendir (Arslan,2003:24)

5. FED, AMB, Almanya MB ve TCMB’ nin Bagimsizlik A¢isindan

incelenmesi
5.1. FED

ABD’de bir merkez bankasinin kurulmasi fikri 18.yy’a kadar uzanmakla birlikte, 1907 yilinda
yasanan ve ¢ok sayida bankanin iflasi ile sonuglanan panigin ardindan olusturulan ‘Ulusal

Para Komisyonu’nun yaptig1 arastirmalar sonucunda merkez bankasinin kurulmasi gerekliligi
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ortaya ¢ikmis ve 1913 yilinda Baskan Wood Wilson’in onay1 ile birlikte Federal
Reserve System (FED) kurulmustur. (Akyazi, 2001:8) .

Bankalarin bankas1 olarak gorev yapan FED, her biri belli bir bolgeyi temsil eden 12 merkez
bankasinin bir araya gelmesinden olusmaktadir. Bu bankalar, San Francisco, Minneapolis,
Kansas City, St. Louis, Atlanta, Cleveland, New York, Philadelphia, Richmond, Boston,
Dallas ve Chicago merkez bankalaridir. Bankanin yonetiminde oncelikle Baskanlar Kurulu,
ardindan Federal Reserve’i olusturan 12 bolge merkez bankasi bulunmaktadir. Ayrica her iki
kurul ile dogrudan iligkisi bulunan Federal Tavsiye Komitesi ve Federal A¢ik Piyasa Komitesi

yonetimde yer almaktadir.

Giiniimiizde FED’in baglica gorevleri arasinda para arzi ve kredi hacmini kontrol altinda
tutmak, ticari bankacilik sisteminin denetlenmesini ve diizenlenmesini saglamak, hazinenin
mali ajanligin1 yapmak ve hazineye bor¢ yonetimi islemlerinde hem 6deme araci olarak hem

de bu islemlerin yiiriitiilmesine iligkin yonetim organi olarak yardimei olmak bulunmaktadir

(Oktar,1996:33) .

FED’in sermayesi, sisteme liye olan ticari bankalara aittir ve liye bankalar, sermayelerinin
ylizde 6’st oraninda bankanin hissesini almak zorundadirlar. Ancak bu durum ticari
bankalarin FED’in para politikalarina etki edebilecegi anlamina gelmemektedir. FED’in
bagimsizligl yasalarla saglanmig ve yapilan arastirmalar sonucunda diinyanin en bagimsiz
bankalar1 arasinda yer almistir. Hiikiimet i¢inde bagimsiz bir kurum olarak gorev yapmasi ve
baskanlarin son derece saygin ve giicli kisiliklere sahip olmalari bu bagimsizliga katki

saglamistir (Akyaz1,2001:16) .
5.2. Avrupa Merkez Bankasi

1 Haziran 1994 tarihinde Frankfurt’ta kurulan ve amaci1 ekonomik ve parasal birligin {i¢lincti
asamas1 icin gerekli yapisal, yasal ve teknik alt yapi calismalar1 ve ©On hazirliklar
tamamlamak olan Avrupa Para Enstitiisi (EMI), 1 Haziran 1998 tarihinden itibaren
gorevlerini Avrupa Merkez Bankasi’na devrederek tasfiye edilmistir. Avrupa Merkez Bankast
1 Temmuz 1998 tarihinden itibaren resmi olarak gorevine baslamistir. Nihai hedefi Euro
alaninda fiyat istikrarin1 saglamak olan AMB Yonetim Konseyi, ilk toplantisin1 2 Haziran
1998 tarithinde AMB Baskan1 Wim Duisenberg yonetiminde yapmistir. Resmi olarak euro
politikasin1 1 Ocak 1999 tarihinden itibaren yiiriitmeye baslamistir’.(AMB) ve (EPB):1)
(http://www.tcmb.gov.tr/yeni/banka/emu/kitap4.html) AMB ortak merkez bankas1 gibi
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hareket edecek ve ekonomik ve parasal birligin para politikasini yonetmekle gorevli olacaktir.

Ulusal merkez bankalarinin iistiinde baz1 yetkilerle donatilmis olan banka, her tiirlii para

politikasin1 iiye merkez bankalar1 ile isbirligi yaparak uygulayacak ve birligin parasal
istikrarim1  koruyacaktir. Ulusal merkez bankalar1 varliklarini devam ettirecekler, fakat

bagimsizliklarin1 kaybederek AMB’nin subeleri olarak faaliyetlerini siirdiireceklerdir.

AMB kendi tiizel kisiligine sahip ulus-iistii (supra-national) bir kurumdur. Banka Frankfurt’un
merkezinde ili¢ adet binada g¢alismalarimi yliriitmektedir. 2014’ te kentin dogu kesiminde
bulunan ve halen yapim asamasinda olan yeni merkezine gececektir. Bankanin personeli
birligin tim 27 {yesinden gelen Avrupalilardan olusmaktadir (ECB,2011:12)
(http://www.ecb.europa.eu/pub/html/index.en.html).

Avrupa Merkez Bankasi’nin kurumsal bagimsizligi gerek Maastricht Antlasmasi’nda gerekse
Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi’nde yer alan maddelerle saglanmaya calisilmigtir.
AMB’nin  kurumsal bagimsizligi Maastricht Antlasmasinin 108. Maddesinde acikga
belirtilmistir. Bu maddeye gore; ‘Yetkilerini kullanirken veya gorevlerini yerine getirirken ne
AMB ne AMBS ne de karar organlari, topluluk karar ve organlarindan iiye devlet
hiikiimetlerinden veya herhangi bir kurulustan talimat almazlar. Topluluk kurum ve organlari
ile liye devlet hiikiimetleri bu ilkeye sayg1 gostereceklerini ve AMB’nin yasa AMBS nin karar
verme organlarmin gorevlerini yerine getirirken etkilenmeyeceklerini taahhiit ederler’
seklinde belirtilmistir. Yine AMB’nin baskaninin gorev siiresi yenilenebilecek sekilde bes yil
olarak, yonetim kurulu iiyelerinin ise sekiz yilda bir ve tekrar yenilenemeyecek sarti ile gorev

alabilecekleri belirtilmistir.

AMB’nin temel amacinin fiyat istikrarini saglamak oldugu Masstricht Antlasmasi’nda agikca
belirtilmistir. Yine antlasmanin 101. Maddesinde Eurosystem {izerinden kamu sektoriine kredi
verilmesi yasaklanmis ve ekonomik ve parasal birligin ikinci agamasinda yiiriirliige giren bu
yasakla kamu sektoriinden merkez bankasina gelen kamu borglarinin parasal finansmani i¢in
hibe baskisina kars1 kalkan olarak kullanilmistir (Scheller, Hanspeter K.,2006:124) . Bu

maddelerle birlikte bankanin yasal bagimsizlig1 saglanmaya ¢alisilmistir.
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5.3. Almanya Merkez Bankasi (Deutsche Bundesbank)

II.Diinya Savasi’nin sonunda Almanya’ya karsi savasi kazanan miittefik tilkelerin baskilar
sonucunda merkez bankasi kurulmustur. O giine kadar merkez bankasi gorevi goren
Reichbank kapatilmis yerine iilkenin her eyaletini temsilen Eyalet Merkez Bankalar
kurulmustur. 1948 yilinda FED’in sistemi 6rnek alinarak bu bankalarin iistiinde yer alan
Federal Merkez Bankasi olusturulmus ve siyasi otoriteden bagimsiz olmasi saglanmaya
calisilmistir. Nihayet 1957 yilinda Bundesbank kurulmus ve eyalet merkez bankalar tiizel
kisiliklerini kaybederek bankanin bagkanlalar meclisini olusturmustur. Bankanin sermayesi

tamamen hiikiimete aittir.

Giliniimiizde en bagimsiz merkez bankalarinin basinda gelen banka i¢in fiyat istikrarinin
saglanmast ve siirdiiriilmesi en Onemli hedeftir ve banka bunu yillardir basariyla
gerceklestirmektedir. Banka hiikiimetin genel ekonomi politikasint desteklemekle yiikiimlii

olmasina ragmen, bankanin asil yiikiimliliigii para politikasini yiiriitmektir (Oktar,1996:29) .

Avrupa Birligi silirecinde 30 Aralik 1997 tarihinde ekonomik ve parasal birligin saglanmasi
amactyla olusturulan Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi’ne uyum saglanmasi amaciyla
bankanin kanunda bazi degisikliklere gidilmistir. Ornegin bankanin AMBS nin ayrilmaz bir
parcast oldugu ve oOncelikli hedef olan fiyat istikrarmin saglanmasinda katkida bulunacagi
belirtilmistir. Yapilan degisikliklerle birlikte AB’nin kurucu ortagt ve AMB’nin en biiyiik
ortaklarindan biri olan bankan, bagimsizlik diizeyinin yiiksekligini devam ettirecek gerekli

diizenlemeler yapilmstir.
5.4. TCMB

Kurulus asamalarindan giris boliimiinde bahsettigimiz TCMB, 1930 yilinda kurulmus ve 3

Ekim 1931 tarihinde anonim sirket olarak faaliyetlerine baglamistir.

Bankanin hisseleri A,B,C,D siniflarina ayrilmis ve A simifi hisseler hiikiimete ait olacak
sekilde bankanmn bagimsizliginin gii¢lendirilmesi amaciyla hisselerinin toplam sermayenin
yiizde on besinden fazla olamayacag: belirtilmistir. B sinifi hisseler milli bankalara, C simifi
hisseler yabanci bankalar ile imtiyazli sirketlere, D sinifi hisseler ise Tiirk ticaret kuruluslar1

ile Tiirk uyruklu gercek ve tiizel kisilere ayrilmistir.
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Kuruldugu yillarda bankanin temel politika amaci reeskont oranlari olarak belirlenmistir.
1940’11 yillarda ise II. Diinya Savasi’nin olumsuz etkileri ile birlikte kamu finansman geregi
Onem kazanmis ve banka bagimsiz bir para politikasi yonetmekten ¢ok kamu kesiminin
finansman acigimi kapatmaya yonelmistir. 1950°li yillarda ise ekonomik biiyiimenin
finansman1 merkez bankasi kaynaklarindan saglamistir. 1960’11 yillarda planli ekonomiye
gecis ile birlikte genislemeci para politikalar izleyerek kamuya kaynak aktarimina devam

etmistir.

14 Ocak 1970 tarihinde kabul edilen 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Kanunu ile birlikte bankanin yasal statiisinde ve organizasyon yapisinda degisiklikler
yapilmistir. Yeni diizenlemeye gore hazinenin sahip oldugu pay yiizde %15’ten % 51°e
cikarilmistir. Bankanin dogrudan ve dolayli para politikasi araglart iizerindeki kontrolii
arttirllmis ve acik piyasa islemleri yapma yetkisi verilmistir. Hazineye verilecek avans

miktarinin iist limiti, ilgili y1la ait biitce giderlerinin %15°1 oranina ytikseltilmistir.

1980’11 yillarla gelindiginde ise 24 Ocak 1980 tarihinde aciklanan kararlar ile fiyat kontrolleri
kaldirilarak serbest dis ticaret politikasina gegis yasanmis ve Merkez Bankasi kanununda
yapilan diizenlemelerle bankanin temel gorevlerinin fiyat istikrarini saglayacak bir yapida
olmas1 hiikkmii Kanun’a eklenmistir. 1989 yilinda ¢ikarilan 32 sayili karar ile Tiirk Lirasi
konvertibl ilan edilerek daha esnek bir kur rejimine gegilmistir. 1990 yilinda banka
uygulayacagi para programini ilk defa duyurmustur. 21 Nisan 1994 tarihinde Hazine’nin

Merkez Bankasi’ndan kisa vadeli avans kullanmamasi konusunda anlasilmistir.

2001 yilinda yasanan ekonomik krizin ardindan dalgali kur rejimine gecilmistir. Yapisal
dontisiim siireci ile birlikte Merkez Bankas1 Kanunu’nda degisikliklere gidilmis ve 25 Nisan
2001 tarihinde yapilan bu degisikliklere gore; merkez bankasinin temel amacinin fiyat
istikrarin1 saglamak ve siirdiirmek oldugu yasada agik¢a tanimlanmigtir. Ara¢ bagimsizliginin
saglanmas1 amaciyla bankanin uygulayacagi para politikalar1 ve kullanacagi araglar1 dogrudan
kendisi belirlemesi kararlastirilmistir. Bir diger onemli degisiklik ise merkez bankasinin
Hazine ile diger kamu kurum ve kuruluslarina avans vermesinin, kredi agmasinin ve bu
kuruluglarin  ihra¢ etti§i borg¢lanma araglarin1  birincil piyasadan satin almasinin
yasaklanmasidir. Bu karar ile birlikte merkez bankasinin kamunun finansman ihtiyacini
karsilayacak bir kaynak olarak kullanilmasinin oOniine gec¢ilmistir. 2002 yili itibari ile

enflasyon hedeflemesi rejimi uygulamasina gecilmis 2006 yilinda ise agik enflasyon
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hedeflemesi rejimi uygulanmaya baslanmistir. Bu rejim g¢ergevesinde bankanin temel

politika araci kisa vadeli faiz oranlaridir.

TCMB’nin yonetim yapisindaki en tist organ1 Genel Kuruldur. Pay sahibi hissedarlar
genel kurulu olusturur. 2007 yil1 itibariyla banka hisselerinin % 54,73’ Hazineye aittir.
Merkez Bankasi baskan1 Bakanlar Kurulu onay: ile tekrar atanabilme imkaniyla bes
yilda bir atanmaktadir. Bankanin su anki baskant Dog¢.Dr. Erdem Bas¢i’dir. Diger
yOnetim organlari, Banka Meclisi, Denetleme Kurulu, Para Politikast Kurulu, Yonetim

Komitesi, Genel

Miidirlikler, Subeler ve Temsilciliklerdir (Diinden Bugiine Tiirkiye Cumbhuriyet
Merkez Bankas1,2008:4) .

SONUC

1668 yilinda Isve¢’de baslayan merkez bankacili: siireci ABD, Almanya, Japonya gibi basta
gelismis tilkeler olmak {izere zamanla tiim diinyada merkez bankalarinin kurulmasiyla devam
etmistir. Tiirkiye’de ise Izmir Iktisat Kongresi’nde milli bir devlet bankas1 kurma diisiincesi
tartisilmis ve 1930 yilinda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi kurulmustur. Bankanin

bagimsizligina vurgu yapabilmek i¢in “Cumhuriyet” unvani se¢ilmistir.

Tarihsel siire¢ icerisinde gerek yasanan savaglarin finansman ihtiyaci gerek ekonomik kriz
donemlerinde hiikiimetlerin politika baskis1 altinda kalan merkez bankalarinin bagimsizligi
lizerine tartigmalar baglamistir. Merkez bankalarinin siyasetin Onceliklerine gore hareket
etmesi yerine ekonominin gergeklerine gore hareket etmesi ve Ozerk kurulus olmalar
yoniindeki anlayis bagimsizlik kavrammi giindeme getirmistir. Merkez bankalarinin
bagimsizlig1 {izerine yapilan akademik c¢alismalar da cesitli iilkelerin merkez bankalari
arasinda karsilastirma yapilmis ve enflasyon olgusu ile bagimsizlik arasinda kuvvetli iliskiler

ortaya ¢ikmustir.

Gilinlimiiziin serbest piyasa ekonomisinin getirdigi uluslararasi para sistemi, iilkeleri bagimsiz
bir merkez bankaciligina zorlamakta ve para sistemlerinin birbirlerine yakinlagmasi, doviz
kurunun yerini para politikasinin almasi, iilkeler arasinda ekonomik duvarlarin yikilmasi bu
politikalarin yiiriitiilmesinde siyasi iktidarin otoritesi yerine dogrudan merkez bankasinin

gorevlendirilmesi ile merkez bankalarinin bagimsizliginin gerekliligini arttirmigtir.
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