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oz

Bilgilendirme ve belgelendirme islevi goren tebligat, vergilendirme
stirecinde  haklarin  kazanilmast ve kaybedilmesi ile hukuki
ylkiimliiliiklerin yerine getirilmesi agisindan oldukca 6nemli bir role
sahiptir. Gegerli bir tebligat islemi yapilabilmesi igin tebligin usuliine
uygun olarak yapilmasi esastir. Usuliine uygun tebligin yapilmasinda
oncelikle teblig yapilacak kisi ve kisilerin tespitinin dogru yapilmasi
onem arz eder. Zira teblige iliskin usul, tebligat yapilacak kisi yani
muhatap tizerinden sekillenmektedir. Muhatabin tebligat usuliindeki
bu 6neminden kaynakli olarak Vergi Usul Kanununda teblige iliskin
hiikiimler esas alinarak muhatap kavrami aciklanmistir. Muhatap
kavraminin agiklanmasi ile birlikte ikincil muhatap kavrami ortaya
atilmis olup, tebligat siirecinde ikincil muhataplarin 6nemi vurgulanarak
yeri geldiginde tebligin esas muhataplar1 gibi degerlendirilmesi
gerekliligi tizerinde durulmustur. Tiim bu agiklamalar dogrultusunda
uygulamada ¢okca ihtilaflar yasanan is yerine tebligat yapilamadig:
durumlarda VUK 101/2.fikras1 geregince adres kayit sistemine yapilacak
tebligatlarda karsilasilan sorunlar etraflica ele alinarak tartisilmis ve
cesitli Oneriler ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Teblig, Tebligat, Muhatap, Vergi Usul Kanunu,
Tebligat Usulii

ABSTRACT

The notification, which serves as an information and certification, has
a very important role in terms of gaining and losing rights and fulfilling
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Anabilim Dali, muhammedcelik@uludag.edu.tr., ORCID ID: 0000-0002-4829-7304.
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legal obligations in the taxation process. Duly execution of the notification
appears as the main reason for a valid notification process. It is important
to correctly determine the person and persons to be notified of, in
order to ensure proper notification. Because the procedure regarding
the notification is shaped according to the condition of the person to
be notified. For this reason, analyzing the concept of the notified used
in the provisions of the notification is the first condition to be able to
properly serve the notification. Due to this importance of the notified in
the notification procedure, the concept of the notified is explained in the
Tax Procedure Law based on the provisions regarding the notification.
In line with these explanations, the concept of the secondary notified
was put forward and the importance of the secondary counterparts was
emphasized, and the necessity of the communiqué to be evaluated as the
main counterparts was emphasized. In line with all these explanations,
there are many disputes in practice, especially the notifications to be
made to the address registration system pursuant to VUK 101 / 2.f. These
disputes and the problems encountered were discussed and various
suggestions were put forward.

Keywords: Notice, Notification, Notified, Tax Procedure Law,
Notification Procedure

GIRIS

Vergi, devletin egemenlik giicli gercevesinde vergiyi doguran olayla
iliskiye giren herkesten 6deme giictii talep ettigi Anayasal bir egemenlik
hakkidir. Yapaisi itibariyle kamu hukuku igerisinde yer almasi nedeniyle
bir tarafta iistiin gii¢ devlet ve bagh ve/veya takdir yetkisi ile donatilan
idare varken diger tarafta ise vergiyi doguran olayla iliskiye giren
miikellefler yer almaktadir. Bu iki taraf arasinda vergilendirme stireci
igerisinde bag kurulmasi ve mevzuata tabi islemlerin goriilmesi acisindan
en temel unsurlardan birisi de usuliine uygun yapilan tebligatlardir.
Tebligat, vergilendirme siireci igerisinde idari islemlerden miikelleflerin
haberdar olmasini saglayarak hem bilgilendirme hem de siireci kayit
altina almasi sebebiyle belgelendirme islevi gormekteyken, ayn1 zamanda
miikelleflerin vergisel sorumluluklarim yerine getirmelerinin ihtari, idari
ve yargisal stirecler acisindan haklarin kazanilmas: veya kaybedilmesinin
saglayicisidir.

Vergisel sorumluluklarini yerine getirmenin yaninda, Anayasanin
36.maddesi geregince miikelleflere hak arama hiirriyetlerini
kullanmalarinin 6niinii acan tebligat islemlerinin usuliine uygun olarak
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yapilmasi oldukca onemlidir. Nitekim usuliin esastan 6nce kendisine yer
buldugu hukuk sistemimizde tebligat islemlerindeki usuliin mevzuata
uygun olarak yapilmasi gerekmektedir. Usuliine uygun bir tebligat
isleminde bahsedebilmek igin ise, tebligatin kime yapilacag1 ve teblig
evrakinin kime verilecegi 6nem tasimaktadir. Dikkat edilirse Vergi Usul
Kanunu (VUK) vergilendirme iglemleri ile ilgili olarak esas muhatab1
miikellef demek suretiyle aciklamakta ve yeri geldiginde diger kisilerden
de bahsetmektedir.

Tebligat islemlerini konu alan VUK 93 ve 109.madde hiikiimlerine
bakildiginda ise tebligat isleminin yapilacagr kisi basta muhatap
olmak tizere ¢esitli kavramlarla anilmis ve miikellef kavraminin digmna
cikildigr goriilmektedir. Bu noktada teblig yapilabilecek kisilerin dogru
anlasilmasi, usuliine uygun bir tebligin ilk sartidir. Muhatap kavraminin
dar yorumlanmas: ya da genis yorumlanmas1 uygulamada teblige konu
hiikiimlerin yanlis anlasilmasina neden olacak ve usulsiiz tebligin onii
acilacaktir. Bu nedenle calismamizda tebli§ usuliiniin gerekliligine
kisaca degindikten sonra usuliin yerine getirilmesinde ilk sart olan vergi
tebligat hiikiimlerinde bahsedilen muhatabin dogru anlasilmasi igin
teblig yapilabilecek kisiler iizerinde durmaya galisilmis akabinde son
basliktaki aciklamalara 1sik tutmasi agisindan teblig muhatab: esasinda
tebligat usulleri ve bilinen adreslerle ilgili tartismali konular1 Danistay ve
literatiir destekli agiklamalarla aydinlatmaya ¢alisilmistir. Son baslikta ise
sekil degistiren tebligat usuliine 6rnek teskil eden isyerinde yapilamayan
tebligatlarin adres kayit sisteminde yerlesim yeri adresinde yapilmasi
stireci ile ilgili tartismali hususlar1 muhatap esash olarak ayrintili bir
sekilde ele alip Danistay kararlar1 ve literatiir destekli agiklamalarla
aydinlatilmaya calisilmistir.

I. VERGI TEBLIGATLARININ GENEL GECERLILIK SARTLARI

Vergiye iliskin yapilan tarhiyat hakkinda miikellefi bilgilendirme
islevi tistlenmis olan tebligat, usulii bir islem olup esasa miiessir bir
hata yapilmas: halinde hukuki islemin sonu¢ dogurmasina engel tegkil
etmektedir. Bu yoniiyle vergileme siirecinde 6nemli bir rol {istlenmistir.
Hukuki olarak bilgilendirme ve belgelendirme islevi goren teblig ya
da cogulu tebligat, hukuki bir islem niteligi kazanabilmesi icin ilgili
oldugu kanun basta olmak {izere, ikincil mevzuatta yer alan sekil
sartlarma siki sikiya baghh olmak zorundadir. Ancak bu zorunluluk
tebligatin Anayasa’da yer alan temel hak ve 6zgiirliikleri ihlal edici bir
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nitelikte kazandirmamalidir®. Tebligat isleminde yapilan bildirim islemi
tebligatin amacini temsil ederken, belgelendirme islemi ise tebligatin
usuliinii temsil etmektedir ve bu iki islem birbirine siki sikiya bagh
bir yapr arz etmektedir. Bildirim veya belgelendirme islemlerinden
herhangi birisinin ya da her ikisinin de sakatlig1 halinde yapilan islem
yok hiikmiinde olacak yokluk halinde ise hukuk aleminde islemin 6lii
dogdugu kabul edilecek ve islemin yeniden tekrarlanmasi gerekecektir.
Eger idare yok hiikmiinde olan tebligat islemine dayanarak icrai nitelikte
islemlerde bulunmusgsa yapilan bu islemler hukuka aykiri bir islem
olacaktir’. Tebligat isleminin usuliine uygun bir sekilde yapilabilmesi
icin bilgilendirme ve belgelendirme yiikiimliliigiiniin iyi bir sekilde
irdelenmesi ilgili kanunda yer alan sekil sartina tam olarak uyulmas:
gerekir®.

Tebligatlarda usul ve esasa iliskin islemlerde sorumluluk posta
memuru ile birlikte idarenin sorumlulugundayken, 108.maddeden
kaynakli olan tebligat icerigi ile ilgili esasa iliskin hatalarda ise idarenin
sorumlulugu 6n plana ¢ikmaktadir’. Gegerli bir tebligat yapilmasi halinde
teblige bagl siireler islemeye baslayacak olup, vergi uyusmazliklarindan
kaynakl1 islemlerde dava a¢gma siiresi tebligden itibaren 30 giin, idari
uyusmazliklardan kaynaklanan islemlerde teblig tarihinden itibaren
60 giin ve 6183 sayili Amme Alacaklar1 Tahsili Usuliit Hakkinda Kanun
(AATUHK)'dan kaynaklanan uyusmazliklarda 6deme emri tebligine
kars1 agilacak davalarda ise teblig tarihinden itibaren on bes giin olarak
hiitkiim altina alinmustr.

Bir iglemin kurucu unsurlarindan olan sekil ve usule iliskin igleme
unsurlarin varlig ile tebligat gecerliligini kazanmaktadir. Ancak tebligat
islemlerinde 6nemli olan bir diger husus ise tebligatin icerigini olusturan

3 ONCEL Mualla, KUMRULU Ahmet ve CACAN Nami, Vergi Hukuku, 13. Baski, Ankara,
2006, s. 103.

4 YUCE Mehmet ve CELIK Muhammed, Karsilagtirmali Vergi Tebligat Hukuku, Ekin Basim
Yayin Dagitim, Bursa, 2017, s. 4.

5 GUNDAY Metin, Idare Hukuku, 9. Bask, imaj Yaymevi, Ankara, 2004, s. 149.

6 Yargitay HGK, T. 01.02.2012, E. 2011/753, K. 2012/46; Tebligatla ilgili 7201 Sayil1 Tebligat
Kanunu ve buna bagh olarak cikarilan Tiiziik hiikiimleri tamamen gseklidir. Kanun ve
Tiiztiglin amaci tebligatin muhatabina en kisa zamanda ulasmasi, konusuyla ilgili olan
kisilerin bilgilendirilmesi ve bu hususlarin belgeye baglanmasidir. Hal boyle olunca, yasa
ve tiiziik hiikiimlerinin en ufak ayrintilarina kadar uygulanmasi zorunludur. Kanunun ve
Tiiztiglin belirledigi sekilde yapilmamis ve belgelendirilmemis olan tebligatlarin gegerli
olmayacag1 Yargitay igtihatlarinda agikca vurgulanmustir. Tebligat Kanunuyla Tiiztigli'nde
ongoriilen sekilde islem yapilmis olmadikca teblig memuru tarafindan yapilan yazili beyan
onun miicerret soziinden ibaret kalir ve dolayisiyla belgelendirilmis sayilmaz.

7 Ayrmtili bilgi i¢in bknz; Yiice ve Celik, a.g.e., ss. 163- 219.
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daha cok tebligi cikaran idarenin sorumlulugunda olan tebligatin esasina
iliskin islemlerdir. Hukuken tebligat isleminin sekil ve usule iliskin bir
eksiklik barindirmamasi sartiyla igerigi ile ilgili olup tebligatin esasina
etki etmeyen hatalar ile yapilan tebligatlar yok hiikmiinde olmayip
hukuki gecerliliklerini korumaktadirlar. Fakat miikellefin adinin, verginin
tiirvii veya miktarinin, vergi mahkemesinde dava agma siiresinin hi¢ yazilmamaigs
olmast veyahut tebligatin gorevli bir makam tarafindan ¢ikarilmamis olmasi
hallerinin vergilendirme islemlerine ait tebligatlarda esasa iligkin
hatalardan oldugu kabul edilerek yapilan tebligatin hiikiimstiz oldugu
kabul edilmistir (VUK. 108.md.).

Vergiye iliskin tebligatlarda Vergi Usul Kanunu esas alindigindan
tebligatin hiikiimstizliigii sonucunu doguracak hatalar bunlardan
ibarettir. Bunun disindaki diger haller tamamen yoruma dayali
olup uygulamada beraberinde bir takim sakincalar1 dogurma riski
tasimaktadir. Mesela vergi tebligat islemlerinde Vergi Usul Kanunu 108.
maddesine gore esasa iliskin hatalardan kabul edilmis olan hallerden
birisinin gerceklesmesi halinde, 7201 sayili Kanun'un 51.madde
hitkmiine dayanarak 32.maddesi esas alinarak tebligi muhatabin
Ogrenmis olmasmin tebligin gecerli olarak kabul edilmesi igin yeterli
oldugu goriistinii kabul etmek miimkiin goziikmezken, VUK 108.madde
de yazili haller disinda kalan hallerin gerceklesmesi halinde tebligin
muhatap tarafindan 6grenmis olmasimin tebligin gegerli sayilmasi igin
yeterli bir neden olarak kabul edilmesi gerektigi kanisindayiz. Nitekim
ornek Danistay kararinda goriistimiizii destekler nitelikte olup, VUK
108.maddesinde esasa etkili hata halleri igerisinde yer almayan “vergi
inceleme raporunun kendisine teblig edilmedigi” nedeniyle tebligin gecersiz
sayillmasi gerektigine yonelik basvuruyu 7201 sayili Kanunun 51.madde
hitkmiinden yola ¢ikarak 32.madde hiitkmiine dayanarak reddetmistir®.

Bununla birlikte bazi Bolge Idare Mahkemesi (BIM) kararlarinda’®
“tarhiyatin dayanar olan ve tarhiyatin yapilma nedeni ile matrah farkinin
tespitine iliskin hesaplamalarin nasil yapildigini icermesi nedeniyle savunma
hakkimin bir parcasi” oldugu gerekgesi ile takdir komisyonu kararlari,
vergi inceleme raporlar1 ve/veya vergi teknigi raporlarinin ihbarname

8  24.6.2020 tarihli ve 31165 sayili Resmi Gazete ‘de yayinlanan DVDDK, T19.2.2020 tarihli ve
E. 2020/9, K. 2020/2; Benzer karar ve agiklamalar i¢in Bknz; Danistay 9.D, T.01.11.2017, E.
2016/1068, K. 2017/7390; Yiice ve Celik, a.g.e., s. 166.

9 Gaziantep Bolge idare Mahkemesi 1. VDD, T. 11.10.2018, E. 2018/957, K. 2018/841; T.
30.05.2017, E. 2017/857, K. 2017/919; T. 31.05.2017, E. 2017/992, K. 2017/937; T.28.02.2018, E.
2018/201, K. 2018/209; T.18.07.2018, E. 2018/639, K. 2018/659.
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ekinde teblig edilmemesinin esasa etki bir sekil hatasi oldugu
diisiincesini savunmaktadir. BIM'in savunma hakkinin bir parcasi olarak
gerekgelendirdigi bu kararlar1 her ne kadar hakkaniyete uygun olsa
da bu kararlarin Kanunun ruhuna aykir1 diisen ve yorum sinirini asan
kararlar oldugu kanaatindeyiz. Bu goriisii savunmamizin temel nedeni
Vergi Usul Kanunu Hatali Tebligler yan baslikli 108.maddesinde kanun
koyucu tereddiide yer vermeyecek sekilde esasa etkili sekil hatalarini
saymak suretiyle agiklamasidir. Nitekim Danistay Dava Daireleri
Kurulunun 19/02/2020 tarihli karar1 da benzer goriisleri tasimaktadir'.
Eger uygulamada miikelleflerin kendilerine yapilan tebliglerde ne ile
itham edildiklerinin yargi yoluna basvurulmadan once" 6grenilmesine
imkan taninarak hak arama ozgiirliiklerine katki saglanmak isteniyorsa
kanaatimize gore VUK 108.madde hiikmiinde bir diizenleme yapmak
suretiyle bu sorun ¢oziilebilecektir. Diizenleme “takdir komisyonu kararlari,
vergi inceleme raporu ve/veya vergi teknigi raporu gibi tarhiyatin dayanag: olan
ve tarhiyatin yapilma nedeni ile matrah farkinin tespitine iliskin hesaplamalarin
nasil yapildi§ina dair aciklama iceren belgelerin teblige eklenmemesi vesikay:
hiikiimsiiz kilar” gibi bir ctimle ile yapilabilir. Boylece hem sayilan belgeler
hem de hali hazirda kullanilan ve ileride yapilacak degisikliklerle benzer
ozellikleri tasiyan belgelerinde eksikligi halinde “gibi” ifadesinden yola
cikarak uygulamada yasanan karmagsanin oniine gecilebilecektir.

Sonug olarak hali hazirdaki Vergi Usul Kanunu “Hatali Tebligler”
yan baslikli 108.maddesinde yer alan hiikiimler cercevesinde takdir
komisyonu kararlari, vergi inceleme raporu ve/veya vergi teknigi raporu gibi
belgelerin teblige eklenmemesinin esasa etkili sekil hatasina sebebiyet

10 Vergi Usul Kanunun vergi tarhini tanimlayan 20.maddesi ile tebligi tanimlayan
21.maddesindeki diizenlemelerden, vergi ve ceza ihbarnamelerinin tarh ve ceza kesme
islemleri olmayip idarenin yaptig1 bu islemleri duyuran bilirimler oldugu anlasilmaktadir.
Bu nedenle verginin tarh1 ve cezanin kesilmesine iliskin idari islem, islemin duyurulmasma
yonelik ihbarname ile bunun tebliginden ayr diisiinmek gerekmektedir. Bu durumda VUK
108.maddesinde ihbarnameyi hiikiimstiz kilan haller arasinda vergi inceleme raporu ve/
veya vergi teknigi raporunun ihbarname ekinde teblig edilmesi hususunun sayilmamustir.
Bu diizenlemeler karsisinda VUK 35.maddesinde ihbarnamede yer almas: gerektigi
belirtilen hususlardan herhangi birisinin eksik olmasinin, Kanunun 108.maddesinde
belirtilen hallerden birisini olusturmamak sartiyla ihbarnameyi hiikiimsiiz kilacagindan
bahsedilemeyecektir (24.6.2020 tarihli ve 31165 sayili Resmi Gazete ‘de yaymlanan DVDDK,
T.19.2.2020 tarihli ve E. 2020/9, K. 2020/2).

11 Metin igerisinde bahsi gegen 19.02.2020 tarihli DVDDK kararinda her ne kadar miikellefin
yarg1 yoluna basvurmast ile zaten ne ile itham edildigini 6grenmesinde bir engel olmadig:
goriisii olsa da VUK 108.madde hiikmiinde yapilacak bir diizenleme miikelleflerin yarg:
yoluna bagsvurmadan 6nce ne ile itham edildiklerini 6nceden 6grenmelerini saglayacag: icin
belki de birgok miikellefin yapilan islem karsisinda ikna olmasina neden olacak bu durum ise
yargisal yollar {izerindeki bagvurular1 da hafifletecektir.
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vermedigi kanaatinde olsak da miikelleflerin hak arama 6zgiirliiklerine
katki saglanmas1 ve miikellef odakli bir anlayisin vergileme sisteminde
gelistirilmesi amaciyla ilgili Kanun hiikmiinde yukarida agikladigimiz
diizenlemenin yapilmasi kaydiyla takdir komisyonu kararlari, vergi inceleme
raporu ve/veya vergi teknigi raporu gibi belgelerin eklenmesi gerektigi
kanaatindeyiz.

II. VERGI HUKUKUNDA TEBLIGAT MUHATAPLARI

Tebligat isleminin gecgerli olabilmesi ic¢in usul ve gekil sartlarmin
belirlenerek tebligatin gegerli bir sekilde yapilabilmesinin ilk sarti
tebligat muhatabinin dogru tespitidir. Vergi hukukuna tabi olan tebligat
islemlerinde gercek kisiler, tiizel kisiler ve kisiligi bulunmayan cemaatlere
tebligat yapilabilmektedir. Bu kisilere yapilacak tebligatlarda oncelikli
amag tebligin muhatabina yapilmasidir. Tebli§ muhataplar1 ise teblige
konu verginin mdiikellefi, bu miikelleflerin kanuni temsilcileri, umumi
vekilleri, VUK'un 8.maddesinin 4.fikrasinda yer alan “miikellef tabiri vergi
sorumlusunu da kapsar” ifadesinden yola cikarak vergi sorumlular1 ve
vergi cezasi kesilenlerdir (VUK 94.md.). Vergi cezasi kesilenler acisindan
miikellef veya vergi sorumlusu olmayan ancak ceza muhatab1 olan
kiiclik ve kisith gercek kisilerde veli, vasi, kayyim (VUK 332.md.) tebligin
muhatab1 olarak kabul edilmektedir. Veli, vasi veya kayymmin birden
fazla olmas1 durumunda ise teblig bu kisilerden yalniz birisine yapilmasi
ile gegerli olmaktadir. Ancak teblig konusu is igin ayr1 bir veli, vasi veya
kayyim atanmuis ise teblig bu kisilere yapilmak suretiyle gegerli olacaktir
(VUK 95.md.).

Tiizel kisilerde kanuni temsilciler ve tiizel kisiligi bulunmayanlarda
ise idare edenler tebligatin muhatabidirlar. Tiizel kisilere yapilacak
tebligatlarda baskan, miidiir veya kanuni temsilciler teblig muhatabidir.
Tiizel kisilerin birden fazla miidiir veya temsilcisi varsa tebligin bu
kisilerden birisine yapilmis olmasi yeterlidir. Vakiflar, cemaatler ve is
ortakliklar: gibi tiizel kisiligi bulunmayan tesekkiillerde idare edenler veya
temsilciler tebligat muhatab1 olmaktadirlar (VUK 94.md.). Adi ortaklikta
vergilendirme agisindan gelir vergisi stopaj ve katma deger vergisi gibi
bir takim vergiler ortaklik adina miikellefiyet tesisine tabiyken diger
vergilendirme kalemlerinde ise miikellefiyet ortaklarin hisseleri oraninda
kendi iizerlerinde dogmaktadir'?. Bu nedenle tebligat muhatab: da gelir

12 Gelir Idaresi Bagkanhig;, 1s'tanbu1 Vergi Dairesi Baskanligi, Miikellef Hizmetleri Usul Grup
Midurligi, T: 06.01.2012, Is Ortaklar: ve Adi O}:taklarl Vergilendirme ve Belge Diizeni ile
ilgili B.07.1.GIB.4.34.19.02 -019.01.12- 55 Say1l1 Ozelge.
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vergisi stopaj ve katma deger vergisi gibi bir takim vergilerin yiikiimliiliigii
ile ilgili hususlarda adi ortakhigin kendisiyken diger vergilendirme hallerinde
ise ortaklarin kendileridir®. Adi ortakhigin tiizel kisiligi bulunmadig:
icin ortaklarin sorumlulugu ortakligi esas alan vergiler bakimindan
miteselsil, birinci derecede ve sirsizdir. Bu nedenle ortaklik
islemlerinden kaynakli olarak ortaya cikacak vergi cezalariin ortaklik
adma tebligi gerekecektir. Ortaklik adina yapilacak tebligat her bir
ortagin sahsi olarak dava agmasina engel degildir'.

Kamu idare ve kurumlarinda tebli bu idare ve kurumlarin en
iist amirine veya yardimcilarina ya da en iist amirin yetkili kilacagr memura
yapilmalidir (VUK 98.md.). Diger taraftan kara, deniz, hava ve jandarma
eratina yapilacak tebligde ise kita komutani veya kurum amiri gibi en
yakin st vasitasiyla yapilir. Bu evraki derhal teblig olunacak kimseye
vermedigi takdirde list tazminle mahk{im olur. Bu cihetin teblig evrakinda
yazili olmasi sarttir (VUK 96.md.). Vergi kagakciliginda ise suga istirak,
tesvik ve yardim hallerinde de bu kisilere vergi cezasi kesilebilecegi i¢in
teblig muhatabi olabilmektedirler’®. Ayrica vergi daireleri veya inceleme
elemanlar tarafindan tgiincii kisilere yazilan bilgi isteme yazilarindaki
kisilerde {izerinde vergiyi doguran olay gerceklesmese dahi muhatap
olarak kabul edilebilmektedir'®.

Aciklamalardan goriildiigi tizere Vergi Usul Kanunu agisindan
tebligatin ilk akla gelmesi gereken muhataplar1 yukarida agiklanan
kisilerdir. Bu kisileri birincil muhatap olarak ifade edebiliriz. Ancak Vergi
Usul Kanunu tebligatla ilgili hiikiimlerine bir biitiin olarak bakildiginda
Kanunda muhatap kavrami genis anlamda ele alinmis olup bu kapsam
icinde birincil muhatap yaninda ikincil muhatap diye adlandirabilecegimiz
bir muhatab:1 da dikkate almistir. Birincil muhataplar: tebligatin adlarina
diizenlendigi kisiler olarak anlamak gerekirken ikincil muhataplar1 ise
birincil muhataplarin yoklugunda Kanunen tebligat1 kabule yetkili kisiler
olarak anlamak gerekmektedir. Bu nedenle vergi tebligatlarinda ikincil
muhataplar1 da goz ard1 etmemek gerekir.

13 Diger hukuki durumlarla ilgili ayrintili bilgi almak i¢in bknz; Yiice ve Celik, a.g.e., ss. 82- 86.

14 Danistay 4.D, T. 14.09.1992, E. 1990/1786, K. 1992/3647.

15 SENYUZ Dogan, Vergi Usul Hukukunda Tebligat, 2.Baski, Yaklasim Yaymlari, Bursa, 1997,
ss. 50- 51. Ayrica bknz; Kamil Mutluer, Vergi Ceza Hukuku, Birinci Baski, Eskisehir iktisadi
Ticari Ilimler Akademisi, Eskisehir, 1979, s. 76; Nihat Edizdogan ve Metin TAS, Vergi Ceza
Hukuku, Ekin Yaymevi, Bursa, 1993, s. 97.

16  YAPAN Ahmet ve KURU Gorkem, “Vergi Hukukunda Teblig Miiessesesi ve Tebligat
Kanununda Yer Alan Genel Hiikiimlerin Mali Teblig Kapsaminda Uygulanabilirliklerinin
Degerlendirilmesi- I, Vergi Raporu, Say1: 179, 2014s. 97.
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Bilindigi tizere Vergi Usul Kanununun 3.maddesi (A) fikras: ikinci
bendinde “Vergi kanunlari lafzi ve ruhu ile hiikiim ifade eder. Lafzin acik
olmadigr hallerde wvergi kanunlarmmin  hiikiimleri, konulusundaki maksat,
hiikiimlerin kanunun yapisindaki yeri ve diger maddelerle olan baglantisi
g0z oniinde tutularak uygulanmr.” ifadesi ile vurgulanmistir. Vergi
Usul Kanununda yapilmasi gereken oncelikle ciimlenin yapisindan,
kelimelerin dizilisinden, sozciik anlamlarindan veya ait olduklar1 hukuk
dalindaki anlamlarindan hareketle ilgili hiikiim yorumlanmalidir. Eger
bu yorum uygulamada yeterli olmayacak ise ilgili hiikmiin kanun
sistematigi icindeki yeri, islevi ve diger maddeler ve kanunlar ile iligkisi
gbz oniine alinmali ve kanun hiikmiiniin konulus amaci gergevesinde
hitkmiin uygulanacagi donemin sartlar1 ile Ortiistir bir sekilde
yorumlanmas: gerekecektir".

Vergi Usul Hukukunda yorumun bir yontem olarak var oldugu
agiklamamizdan hareketle VUK 94.maddesi tiglincti fikrasinda “Teblig,
kendisine tebligat yapilacak kimsenin bulunmamas: halinde ikametgih adresinde
bulunanlardan veya isyerlerinde memur ya da miistahdemlerinden birine
yapilir.” demek suretiyle tebligatin birincil muhatabinin bulunamamasi
halinde ikincil muhatap olarak tebligat yapilabilecek kisiler aciklanmaistir.
Bu nedenle bilinen adreslere teblig yan baglikli VUK 100.maddesi “Bilinen
adrese gonderilen mektuplar posta idaresince muhatabina teslim edildigi tarihte
teblig edilmis sayilir.” ifadesinde yer alan muhatap kavramindan 6ncelikle
birincil muhatap, birincil muhatabin yoklugu halinde ise ikincil muhatap
anlagilmalidir. Ayni sekilde teblig evrakiin teslimi yan bashiklh VUK
102.maddesi tebli§ evrakimin muhatabina teslim edilecegi seklini anlatan
birinci fikra, muhatabin teslim sirasinda teblig alindisini imzalamasina iligkin
usulti anlatan ikinci fikra ve muhatabin tebelliigden imtinasini anlatan
ticiincti fikra da yer alan muhatap kavramlar ile Oncelikle birincil
muhatap, birincil muhatabin yoklugu halinde ise ikincil muhatap
anlagilmalidir. Ayrica Kanunun 101 inci maddesinin birinci fikrasmnin
(1) ve (2) numarali bentlerinde sayilan isyeri adreslerine teblige cikilan
hallerde, tebli§ yapilacak olanlarin bu adreste bulunamamasi durumunu
anlatan dordiincti fikra ile Kanunun 101 inci maddesinin birinci
fikrasinin (3) numarali bendinde sayilan adrese teblige ¢ikilan hallerde,
teblig yapilacak kisinin adresinde bulunamamasi durumlar1 anlatan besinci
fikrada yer alan teblig yapilacak olanlar (kisiler) ifadesinden de oncelikle
birincil muhatap, birincil muhatabin yoklugu halinde ise ikincil muhatap

17 SENYUZ Dogan, YUCE Mehmet ve GERCEK Adnan, Vergi Hukuku, 11.Baski, Bursa: Ekin
Basim Yayin Dagitim, 2020, ss. 66- 70.
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anlagilmalidir. Aciklananlar disinda kalan vergi tebligatina iliskin diger
kanun hiikiimleri ile fikralarinda yer alan tebligin muhatabini ¢agristiran
tiim kavramlar ise sadece birincil muhatap olarak anlasilmalidir.

Tebligata iliskin Vergi Usul Kanununda muhatap kavramu ile ilgili
aciklamalarda goriildiigti tizere teblige iliskin hiikiimlerin yer aldig1
maddelerde teblig muhatab ile ilgili bir kavram kargasasi olup farkl
maddelerde teblig muhatabr farkli kelimeler ile ifade edilmistir. Bu
kavram kargasasini ¢alismamizda ortadan kaldirmak adina hiikiimlerde
tebligin muhatabini ¢agristiran tiim ifadeleri anlatan genel tabir olarak
muhatap kavramimni kullanacagiz. Aciklamalarimizdan goriildigi
tizere Vergi Usul Kanunundaki teblige iliskin hiikiimlerde teblig
muhatabr kavrami Kanun hiikiimlerine gore dar ve genis anlamlariyla
kullanilmis, kanun koyucu Kanunun 3.maddesi (A) fikras: ikinci bendi
geregince hiikiimlerde yer alan muhataplar1 hiikmiin lafzi, Kanunun
konulusundaki maksat ve Kanunun ruhunu da dikkate alarak diger
kanun hiikiimleri ile iligkilendirip yorumlamamizi ve giiniin sartlarina
en uygun olan usulii takip etmemizi beklemektedir. Mesela, muhatap
kelimesini tiim vergi tebligatina iliskin hiikiimlerde dar anlamda ikincil
mubhatab1 goz ardi etmek suretiyle anlama yolunu segersek'™ VUK 102/5.
fikras islevini yitirir hale gelecek ve birincil muhatap haricinde ikincil
muhataplara tebligin 6nii kapanmis ve VUK 94.maddesi son fikrasinda
anlatilan ikametgah adresinde oturanlara teblig usulii islevsiz hale
gelmis olacaktir®.

III. VERGI HUKUKUNDA TEBLIGAT USULLERI VE BILINEN
ADRESLER

Vergi Usul Kanununun “Teblig esaslar:” yan baslikli 93.madde ve
“Elektronik ortamda tebli¢” yan baslikli 107/A. maddeleri geregince tebligat
muhatabma, Gelir Idaresi Bagkanligi biinyesinde bulunun hizmetten
faydalanarak e-tebligat adresi alinmigsa oncelikle elektronik ortamda
veya adresi bilinenlere posta yoluyla yapilabilmektedir. Tebligat adresleri
bilinmeyenlere, VUK 101.maddenin birinci fikrasmnin (1) ve (2) numaral
bentlerinde agiklanan en son bilinen adreste teblig yapilamamasi
tizerine muhatabin adres kayit sisteminde kayith bir adresi de

18 VUK 94. maddesi geregince, “muhataptan, miikellefler ile bunlarm kanuni temsilcileri,
umumi vekilleri veya vergi cezasi kesilenler, tiizel kisilerde ise, bunlarin baskan, miidiir veya
kanuni temsilcilerinin anlagilmas: gerektigi” (Danistay 9.D, T.28.12.2010, E. 2008/6070, K.
2010/7052).

19 Nitekim Gelir Idaresi Baskanliginin VUK 102.madde son fikrasi geregince yaynladigi 485
sira numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi 3.2.maddesinde goriisiimiizii destekler
niteliktedir.
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bulunmayanlara, yabanct memleketlerde bulunanlara teblig yapilmasina
imkan bulunmayanlara, ikametgahinda teblige c¢ikilmasina imkan
bulunmayanlara veya teblige imkan olmayan diger haller gerceklesenlere
ise son care olarak ilan yolu ile tebligat yapilabilmektedir. Muhatabin
kabul etmesi sartiyla tebligin daire veya komisyonda yapilmasma da
herhangi bir engel bulunmamaktadir. Ayrica Maliye Bakanlig1 tebligleri
posta yerine memur vasitasiyla da yaptirmaya yetkili kinmistir (VUK 107.
md). Teblig isleminin gerceklestirilmesinde muhataba ait bir e-tebligat
adresi mevcut ise VUK 93.madde hiikmiinde yer alan teblig usulleri
dikkate alinmaksizin ncelikle Gelir idaresi Bagkanligindan alinmis olan
e-tebligat adresine teblige ¢ikilmalidir®. Muhatabin elektronik adresine
tebligin ulagmasini izleyen besinci gilintin sonunda teblig yapilmis
kabul edilmektedir (VUK 107/A). Elektronik tebligat adresi kullanma
zorunlulugu olanlar ile istege bagli olarak elektronik tebligat adresi almis
olan kisilere yapilacak tebligatlarda elektronik tebligat yolu secimlik
bir yol olmayip oncelikle bir zorunluluktur*. Herhangi bir nedenle
muhatabin elektronik tebligat adresine tebligat yapilamamas: veya
elektronik tebligat adresi olmamasi halinde VUK 93.madde hiikmiinde
yer alan usullerle tebligata devam edilecektir.

Vergi Usul Kanununa gore yapilacak tebligatlarda tebligin yurtici mi
yoksa yurtdig: tebligat: m1 konu aldig1 oncelikle tespit edilmesi gereken husustur.
Bu hususun tespitinde ise tebligin muhatabi ana rol oynamaktadir. Teblig
muhatabi kisinin bilinen adresi yurtici bir adres ise teblig, yurtici tebligat
usullerine gore, yurtdis: bir adres ise teblig, yurtdis: tebligat usullerine
gore yapilacaktir. Vergi Usul Kanunu 93.maddesi gercevesinde yapilacak
yurtici tebligatlarda esas tebligat usulii ilmiihaberli taahhiitlii posta yoluyla
yapilacak tebligattir. Bu tebligat yontemine gore tebligi ¢ikarmaya yetkili
idare tarafindan tespit edilen muhatabin VUK 101.maddesi birinci fikrasi
(1) ve (2) numarada yazil bilinen en son adresine teblige cikilmaktadir
(VUK 99.md). Tebligin muhatabina ulasmasi ve tebligin yapilmasi ile
birlikte hak kazanma veya hak kaybina yonelik siireler islemeye baslamis
olmaktadir (VUK 100.md).

Tebligat isleminde tebligin muhatabina zamaninda ulastirilmasi
hususunda olduk¢a Onemli olan bilinen adresler VUK'un 101.

20 7201 sayil Tebligat Kanunu 7/a maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde almacak elektronik tebligat
adresine vergi tebligatinin yapilmasi miimkiin degildir. 213 sayili kanunun 107/A ve bu
kanunun bir sonucu olarak yayimlanan 456 sira no’lu teblige uygun olarak temin edilmis bir
elektronik tebligat adresi (Ayrintili bilgi i¢in bknz; Yiice ve Celik, a.g.e., ss. 132- 143 ).

21 YUCE ve CEHK, a.g.e., s. 149.
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maddesinde sayilmak ve siralanmak suretiyle agiklanmistir. Bu nedenle
bilinen adresin tespitinde herhangi bir ihtilafa yer birakmaksizin sirasiyla
bilinen adreslerin takibi yapilarak teblige cikilmasi gerekmektedir. VUK
101.maddesine gore bilinen adresler;

1. Miikellef tarafindan ise baglamada veya adres degisikliginde
bildirilen isyeri adresleri,

2. Yoklama fisinde veya ilgilinin imzasi bulunmak sartiyla yetkili
memurlar tarafindan bir tutanakla tespit edilen isyeri adresleri,

3. Adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresi,

(1) ve (2) numarada yazili bilinen adreslerden tarih itibariyla tebligat
yapacak makama en son olarak bildirilmis veya bu makameca tespit edilmis olani
dikkate alinir ve dncelikle bu adreste tebligat yapilir.

Isyeri adresinde teblig yapilacak olanlarin bu adresinde bulunamamast,
gecici olarak adresten ayrilmasu, isin birakilmast veya isin birakilmis addolunmas:
hallerinde durum, posta memuru tarafindan teblig alindisi {izerine serh
ve imza edilerek, teblig evraki gonderildigi idareye iade edilir. Bu
durumda teblig (3) numarada yazili adres kayit sisteminde yer alan
gercek kisilerde kendisinin, tiizel kisilerde bunlarin baskan, miidiir veya
kanuni temsilcilerinden birinin, tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde ise
bunlar1 idare edenler veya varsa temsilcilerinden herhangi birinin adres
kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresinde yapilir. Isyeri adresi
olmayanlara ise, dogrudan adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri
adresinde teblig yapilir (VUK 101-102.md.). Adres kayit sistemine dayali
olarak adrese teblige ¢ikilmasi halinde, teblig muhatabi gecici veya siirekli?
olarak teblig adresinde degilse, ikametgih adresinde oturanlardan® goriistine

22 Vergi Usul Kanunu 102/5.maddesindeki parantez i¢i “Bu Kanunun 101 inci maddesinin birinci
fikrastnin (3) numarali bendinde sayilan adrese teblige ¢ikilan hallerde, teblig yapilacak kisinin
adresinde bulunamamas: durumunda (Bulunamama durumu o adresten gecici ayrilmalart da kapsar.)
durum, posta memuru tarafindan teblig alindist iizerine serh ve imza edilerek, teblig evraki gonderildigi
idareye iade edilir.” ifadesinden yola ¢ikarak gecici veya siirekli ifadesi kullanilmugtir.

23 Her ne kadar kanunda “adreste bulunanlar” ifadesini kullansa da bir¢ok mahkeme karari
(Danistay VDDK, T: 18.09.2019, E. 2018/344, K. 2019/621, Danistay 4.D, T.13.02.2002,
E.2001/4553, K.2002/541; Damistay VDDK, T.14.12.2016, E. 2916/1294, K. 2016/1272; Danistay
4.D, T.25.09.2002, E.2001/2226, K.2002/2990; Danistay VDDK, T.06.11.1998, E.1997/161,
K.1998/318; Darustay 10.D, T.30.11.1987, E.1987/317, K.1987/1924; Ancak adreste bulunanlara
tebligat yapilabilmesi igin o adreste ikamet etmelerinin sart olmadigini savunan Danistay
kararlar1 da vardir (Danistay 4.D, T.05.11.2007 E.2006/4303, K.2007/3365; Damstay 9.D,
T.28.02.1984, E.1983/4671, K.1984/1451; Damistay 7.D, T.12.02.2002, E.2000/8570, K.2002/527) ve
doktrinde (Senytiz, a.g.e., s. 124; Ejder Yilmaz ve Tacar Caglar, Tebligat Hukuku, Yenilenmis
6. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2013, s. 774. Bu hususta Ozbala ve Urel ikametgahta
bulunanlara teblig igin bunlar1 aile ferdi veya siirekli miikellef ile oturma sart1 olmadigini
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nazaran on sekiz yasindan asag1 olmamasi ve bariz bir surette ehliyetsiz
bulunmayan birisine yapilabilecektir. Tebligin bu kisilere yapilmasi ile
hiikiim ve sonug doguracak teblig islemi gerceklesmis olmaktadir.

Mubhatap tebelliigden imtina ederse, teblig evrakinin gonderildigi
idareden alinabilecegi serhini iceren bir pusula kapiya yapistirilir. Posta
memuru, durumu teblig alindisi tizerine serh ve imza ederek, teblig
olunacak evraki tebligi yaptiran idareye teslim eder. Bu durumda teblig,
pusulamin kapiya yapistirildigr tarihte yapilmis sayilir (VUK 102.md.). Her
ne kadar VUK 102.madde tebelliigden imtina hususunda sadece muhatap
kavramini kullanmis olsa da uygulamada ikametgah adresinde oturan
kisiler de tebelliigden imtina edebilmektedirler. Bu hususta 7061 sayili
Kanun ile 102.madde hiikmii ile yasanan degisimden once “0ne birakma
usuliiniin” gegerli oldugu donemde ikametgah adresinde oturanlarin
tebelliigden imtina halinde kendilerine Onlerine birakmak suretiyle
tebligat yapilamayacag1 ¢tinkii bu kisilerin kanunda yer alan muhatap
tanim1 igerinde olmadiklar1 goriisii kabul edilmis olsa da* 7061 sayili
Kanun ile “kaprya yapistirma usulii” kabul edilmis olup bu uygulamanin
ise 7201 sayil1 Kanunun 21.madde hiikmiine yaklastig1 goriilmektedir.
Yasanan bu degisimden hareketle bazi nedenlerden kaynakli olarak
ikametgahinda oturan kisilerin de tebelliigden imtinasi halinde kapiya
yapistirma usuliiniin gegerli olacag1 goriisiindeyiz”. Ayrica tebligin
muhatap temelli oldugunu diisiinecek olursak VUK 94/2.fikrasina gore
tebligin miimkiin olmadig hallerde VUK. 94/son. fikras1 dikkate aliarak

savunmuslardir (Yilmaz Ozbalci, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Acgiklamalari, Olus Yaymcilik,

Ankara, 2012, s. 287; Giirol Urel, Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Gézden gegirilmis ve

glincellenmis 6. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, s. 223.) 7201 sayili kanununun 51.madde

hitkmiine dayanarak ayni kanunun 21.madde hiikmiine yaklasti§1 ve “adreste oturanlar”
gorlisiinii benimsedigi goriilmektedir. Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi
Bagkanligimin 25.12.1980 tarihli ve 101-659/07433 Say1l1 4.1.1961 Giin ve 213 Sayili Vergi Usul
Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Tasaris1 ve Biitge- Plan Komisyonu Raporu
(1/64)'nun 18.madesi ile kanunun 94.maddesine fikra eklenmesine iliskin kanun gerekgesi;
yapilan muhatabin bulunmamas: halinde ikametgah adresinde bulunanlardan birisine
mesela aile fertlerinden birisine teblig yapilabilmesi miimkiin bulunmamaktadir. Oysa 7201
sayili Tebligat Kanunu, aile fertlerine imkan vermektedir. Dolayist ile yapilan fikra ilavesi,
adli ve diger bilumum tebliglerde gecerli bir esasin mali tebliglere de tesmilinden ibarettir.

24 Vergi Usul Kanunu 102.madde eski hitkmiine gére muhatap tebelliigden imtina ederse “dniine
birakilmak suretiyle” teblig isleminin yapilmasma imkan taninmaktadir. Ancak burada VUK
94. maddesi geregince, “muhataptan, miikellefler ile bunlarin kanuni temsilcileri, umumi vekilleri
veya vergi cezast kesilenler, tiizel kisilerde ise, bunlarin baskan, miidiir veya kanuni temsilcilerinin
anlasilmast gerektigi”, bu nedenle ikametgah adresinde oturan kisilerin tebelliigden imtina
etmeleri halinde 6niine birakilmak suretiyle tebligin yapilamayacag: goriisii yer almaktaydi
(Danustay 9.D, T.28.12.2010, E. 2008/6070, K. 2010/7052).

25 Aksi yondeki goriis igin bknz; AYYILDIRIM Kadir, Vergi Hukukunda Tebligat, Istanbul: On ki
Levha Yayimcilik, 2019, ss. 180- 181.
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teblige cikilmalidir. Devaminda ise bilinen adresler yan bashkli 101.
madde hiikiimleri esas alinmalidir. Tebligat teslim usuliinde ise VUK.
102.madde hiikiimleri esas alinmalidir. Bu dogrultuda ilk tii¢ fikra ile
iliskili olan 102/4. ve 102/5.madde usulii takip edilecektir. Bu kapsamda
102/4.fikra da yer alan “tebli§ vyapilacak kisinin adreste bulunmamast”
kavraminin tebligat muhataplar1 bashiginda agikladigimiz gibi birincil ve
ikincil muhatabi karsiladig diistintilmektedir. Dikkat edilirse bu hiikiim
tebligin teslim edilememesini sadece “adreste bulunmama” hali i¢in kabul
etmistir. Bu dogrultuda 102.madde de yer alan “muhatap” kavrami da
tebligat muhataplar1 bashginda acikladigimiz gibi birincil ve ikincil
muhatabmi kapsayacak sekilde diistiniildiigiinde kapiya yapistirma
usuliiniin ikincil muhataplara uygulanmasinda herhangi bir hukuki
engel olmayacaktir.

Uygulama da siiregelen karmasikliklar1 Onlemek adma Vergi
Usul Hukukuna tabi tebligatlarda muhatap kavramini yeterince
irdelemek gerekmektedir. Bu nokta da tebligat muhataplar1 bashginda
acikladigimiz iizere ikametgah adresinde oturanlar ile isyeri adresinde
memur ve miistahdemler de tebligin 6ncelikli yapilmas: gereken kisilerin
yoklugu halinde teblige muhatap olabilecek kisilerden olabilmektedirler.
Bu nedenle ikametgah adresinde oturan ile isyerinde memur ve
miistahdemler gerekli hallerde tebligata muhatap olabilecek kisilerden
ise bu kisilerinde tebelliigden imtina etmeleri halinde VUK 102.madde
hiikmiiniin uygulanmasinda herhangi bir sakinca olmadig kanisindayiz.
Kald1 ki ilgili kanun hiitkmii ikincil muhataplar denilebilecek ikametgah
adresinde oturanlar ile memur ve miistahdemler ile ilgili ayristiric1 bir
aciklama yoluna da gitmemistir. Goriisiimiizii destekler bir diger husus
ise VUK 102.madde hiikmiiniin 7061 sayili Kanun degisikligi ile 7201
sayill Kanun 21.madde hiikmiine yaklastigi, bu madde hiikmiinde ise
tebligat yapilabilecek ikincil muhataplarinda ayni hiikme tabi oldugu
goriilmektedir. Boyle bir durumda muhatap kavraminin ikametgah
adresinde oturanlari ve isyerinde memur ve miistahdemleri kapsamadig1
kabul edilse bile 7201 sayili Kanunun 51.madde hiikmiine dayanarak
21.madde hiikmiiniin vergi tebligatlar1 icinde uygulanmasinn iyi
niyet kurali ve usul ekonomisi agisindan yerinde olacag1 goriisiinii
savunmaktayiz.

Teblig muhatabinin oldugu adreste gecici veya siirekli olarak kimsenin
bulunmamas: durumunda ise, posta memuru tarafindan teblig alindisi
tizerine serh ve imza edilerek, teblig evraki gonderildigi idareye iade
edilir. Bunun iizerine tebligi ¢ikaran merci tarafindan tayin olunacak

152

Yil 8, Say1 16, Aralik 2020



Ars. Gor. Muhammed CELIK - Prof. Dr. Mehmet YUCE

miinasip bir siire sonra yeniden teblig cikarilir. Tkinci defa gikarilan
teblig evraki da ayni sebeplerle teblig edilemezse, teblig evrakinin
gonderildigi idareden almabilecegi serhini iceren bir pusula kapiya
yapistirilir. Bu durum, posta memuru tarafindan teblig alindisi tizerine
serh ve imza edilerek, teblig evraki, gonderildigi idareye iade edilir.
Teblig evrakinin pusulanin yapistirildig1 tarihten itibaren on bes giin
icerisinde muhatabi tarafindan alinmasi halinde alindig1 giinde, bu stire
icerisinde alinmamasi halinde ise on besinci giinde teblig yapilmis sayilir
(VUK 102.md. )

IV. ISYERINDE TEBLIG YAPILMA IMKANI OLMAYAN
TEBLIGATLARIN DURUMU

Isleri ile ilgili olan ve is yeri adresleri ikametgah adreslerinden
ayrt olan muhataplara oncelikle isyeri adresinde teblig yapilmasi
gerekmektedir. Teblig yapilacak adresin VUK.101.maddesinin birinci
fikrasinin (1) ve (2) numarali bentlerinde sayilan isyeri adresleri
dikkate alinarak bilinen en son adrese teblige cikilmalidir. Bilinen en
son adreste tebligat muhatabinin varsa kendisine yoksa memur ya da
miistahdemlerinden birisine teblig evrakini iceren zarfin posta memuru
tarafindan verilmesi ve muhatap ile posta memuru tarafindan teblig
alindisina tarih ve imza imzalanmasi ile tebligat islemi tamamlanmis
olmaktadir (VUK 102/1.md). Tebligat muhatabinin sirketin bilinen en son
isyeri adresinde bulunmadigy, isyeri adresinde baska bir sirket ticari faaliyette
bulundugu ya da isyerinin bos oldugu goriiliir ve muhatabin yeni adresi tespit
edilemezse bu hususlar teblig alindisina serh edilerek teblig alindis1 vergi
dairesine iade edilmelidir. Bunun {izerine VUK.101.maddesinde yer
alan birinci fikrasinin (3) numarali bendi geregince tebligin muhatabin
5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanununa gore olusturulan adres kayit
sisteminde bulunan yerlesim yeri adresine yapilmas: gerekmektedir.

Teblig, muhatabin adres kayit sisteminde yer alan yerlesim yeri
adresine yapilmaya calisilirken adreste muhatabin kendisinin olmasi
durumunda muhatabin kendisine tebligat muhatap ile posta memuru
tarafindan teblig alindisina tarih ve imza konulmak suretiyle yapilacak
teblig ile gegerlilik kazanacaktir®®. Ancak tebligat adresinde muhatabin
kendisi degil de ikametgahinda oturan birisi varsa ve tebligden imtina
etmeksizin “muhatabin evde olmadi§ini, seyahate ¢ikti§ini ya da yurtdisi is

26 Teblig mazbatas: tizerindeki “teslim alan” boliimiindeki imzanin aksi kanitlanincaya kadar
muhatabina ait oldugunun kabulii gerekmektedir (Danistay 3.D, T. 16.02.2017, E. 2016/15452,
K. 2017/898).
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gezisinde oldugunu” beyan ederse posta memuru tarafindan belirtilen
ifadelerin serhi diisiiliip ikametgah adresinde oturana teblig alindisinin
imzalatilip teblig evrakinin teslimi ile tebligat siireci tamamlanmis
olmaktadir”. Ayrica burada agiklama da fayda var ki eger ikametgah
adresinde oturan kisi tebligi tebelliigden imtina etmis olsayd: bu
hususta da onceki baglikta acikladigimiz gibi VUK 102.madde hiikmii
geregince “kapiya yapistirma usulii” takip edilerek tebligat islemi
tamamlanabilecekti. Tabi ki siireg icerisinde yapilacak tebligatin bir isyeri
tebligat1 olmas1 hasebiyle VUK'un “teblig yapilacak kimseler” yan baglikli
94.maddesinin ikinci fikrasi geregince tebligin baskan, midiir veya
kanuni temsilcilerine eger bu kisiler yoksa isyerlerinde memur ya da
miistahdemlerinden birisine yapilmasi beklenirdi ancak isyeri adresinde
isyerinin bulunmamas: ve adresinin tespitinin saglanamamasi nedeniyle
VUK 101/3.maddesinden yola ¢ikarak (3) numarali fikra hikmii
geregince teblig yapilmisgtir.

27 Bu husgsta Damstay 3.D, T. 27/01/2020, E. 2016/8326, K. 2020/294 aksi yondeki goriislerinden
birisi “lkamet adresinde yapilacak teblig” ifadesi, 1.fikranin da isaret ettigi gercek kisilere tebligat

v

yapilamamasi halini diizenlemektedir. Tiizel kisiler yoniinden ise “isyerinde”, “teblig yapilacak
kimsenin bulunmamas1”, “memur veya miistahdem” kriterlerinin esas alinmasi gerekmekte olup,
diizenlemeden; tiizel kisilerle ilgili tebligin, tiizel kisilerin temsilcilerinin ikamet adreslerinde
yapilabilecegi gibi bir sonu¢ cikarilmast miimkiin degildir. Buna gore tiizel kisilerde asil muhatap,
yasal temsilcilerdir. Bu temsilciler mutad is saatlerinde "isyerinde” bulunamadiklar: veya tebligati
bizzat alamayacak durumda olduklar: takdirde "orada hazir bulunan” “memur veya miistahdemlere”
teblig yapilmasi, bu sekilde isyerinde tebligat miimkiin olmamas: halinde ilan yoluyla teblig yoluna
gidilmesi gerekmektedir.” seklinde aciklanmistir. Ancak agiklanan ifadelerden yola ¢ikarak
bir degerlendirme yaptigimizda Danistay 3.D’sinin teblige iliskin usul ve esaslar1 dikkate
alirken VUK 3.maddesinde yer alan yorum ilkesini dikkate almaksizin teblige iligkin 93- 108.
madde de yer alan tiim hiikiimlerin birbirleri ile olan iliskisini lafz1 ve ruhu ile bir biitiin
olarak dikkate almadigini gérmekteyiz. Nitekim Bilinen adresler yan baghkli 101.madde
hitkmiinde figlincii ve dérdiincii fikrada agikca “Isyeri adresinde teblig yapilacak olanlarin bu
adresinde bulunamamast, isin birakilmasi veya isin birakilmis addolunmas: hallerinde teblig, gercek
kisilerde kendisinin, tiizel kisilerde bunlarin baskan, miidiir veya kanuni temsilcilerinden birinin,
tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde ise bunlart idare edenler veya varsa temsilcilerinden herhangi
birinin adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresinde yapilir. Isyeri adresi olmayanlara
teblig, dogrudan adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresinde yapiir.” demek
suretiyle adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresine dogrudan atif yapilmistir. Oncelikle
Danistay 3.D'nin agiklamalarindan bu hususu dikkate almadig: goriilmektedir. Adres kayit
sisteminde yer alan yerlesim yeri adresine teblige ¢ikilmast ile birlikte ise, tebligat usulii artik
isyerinde tebligat usuliinden ¢ikarak ikametgah adresinde tebligat usuliine doniis olacak ki
bu durumda ikametgah adresinde teblig usulii sartlarinin gegerli olmamasini gerekli kilacak
Kanunda bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu durumda yerlesim yerine yapilacak tebligat
isleminde ikametgah adresinde muhatabin kendisine, kendisi yoksa teblig alindisina imza
ile serh diisiilmek kaydiyla ikametgah adresinde oturanlardan birisine tebligat yapilmasinda
herhangi bir usulstizlitk bulunmamaktadir. Muhatabin VUK 101.maddesi kapsaminda
bilinen adresi yoksa VUK 101.maddesinin birinci fikrasinin (1) ve (2) numarali bentlerinde
sayilan bilinen adreste teblig yapilamamasi halinde, muhatabin adres kayit sisteminde
kay1th bir adresi bulunmazsa ya da bagkaca nedenlerden dolay1 tebligat yapilmasina imkan
bulunmazsa ilanen tebligata ¢ikilabilmektedir. Tiim bu hususlarla ilgili calismamizin
igerisinde ayritili agiklamalara degindigimiz igin burada tekrar agiklanmamustir.
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Teblig yapilacak kisi gercek kisi ise, kendisinin adres kayit sistemindeki
adresinde kendisine ya da ikametgah adresinde oturan, bariz bir
surette ehliyetsiz bulunmayan ve goriiniise nazaran 18 yasindan asagi
olmayanlara® yapilan teblig ile tebligat gecerlilik kazanacaktir®. Tiizel
kisilerde bunlarin baskan, miidiir veya kanuni temsilcilerinden birinin,
tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde ise bunlar1 idare edenler veya
varsa temsilcilerinden herhangi birinin adres kayit sisteminde bulunan
yerlesim yeri adresine teblige c¢ikilmalidir. Burada ikametgah adresinde
cikilan tebligde teblig muhatab1 kisinin kendisinin bulunmas: halinde
tebligin kendisine yapilmasi ile tebligat gegerlilik kazanacaktir. Ancak
tebligat muhatabinin kendisi olmayip da ikametgahta oturanlardan
herhangi birisinin varlig1 halinde posta memurunun nasil bir yol izlemesi
gerekmektedir? Bu hususta VUK 101.madde son fikra hiikmiinde tiizel
kisilere isyerinde tebligatin yapilamamasi halinde adres kayit sisteminde
bulunan yerlesim yeri adresinde, “tiizel kisilerde .... birinin ..... herhangi
birinin” ifadesinden yola ¢ikarak ayni derece de temsile yetkili birden
fazla kisinin varlig1 halinde herhangi birisinin adres kayit sistemindeki
yerlesim yerine teblige ¢ikilabilmesi ile artik oncelikli tebli§ muhatabr adres
kayit sistemi ile yerlesim yeri tespit edilen ve ikametgahina teblige ¢ikilan
kisi olacaktir. Burada tebligin ikametgahta yapilacak olmasi nedeniyle
niteligi itibariyle isyerine tebligat usuliinden ikametgah adresine tebligat
usuliine ge¢mesi nedeniyle tebligatin ikametgahta oturanlardan herhangi
birisine yapilmasinda sakinca bulunmamaktadir®. Yani ikametgah
adresinde muhatabin kendisine tebligat yapilamayinca ikametgah
adresinde oturanlardan birisine tebligat yapilmayarak; VUK 101.madde
son fikra hitkmiinden yola ¢ikarak tiizel kisilerde diger baskan, miidiir
veya kanuni temsilcilerinden birine, tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde
ise bunlar1 idare edenlerden digerine adres kayit sistemini esas alarak
yerlesim yerleri adreslerine tekrar teblige ¢ikilmasi hem usul ekonomisi
hem de hukuki agidan gerekli degildir.

Isyeri tebligatinin teblig muhatabina VUK 101/3.fikras1 geregince
adres kayit sisteminde yer alan yerlesim yeri adresinde ikametgah

28 Kendisine teblig yapilan sahsin adreste oturdugu ve goriiniisiine nazaran 18 yasindan
asag1 olmadig1 yoniinde bir ifadeye yer verilmeden yapilan tebligatta hukuka uygunluk
bulunmamustir (Danistay VDDK, T. 18.09.2019, E. 2018/344, K. 2019/621).

29 VDDK, E. 1997/161, K. 1998/318, T. 6.11.1998; VDDK, T.29.03.2017, E. 2017/95 K. 2017/157;
VDDK, T. 13.12.2017, E. 2017/536 K. 2017/629

30 Nitekim bu husus Gelir idaresi Bagkanligimin VUK 102.madde son fikrasi geregince
yayinladig: 485 sira numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi 3.2.maddesinde de benzer
sekilde vurgulanmistir.
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adresine tebligat usulii ile yapildig1 sirada ikametgah adresinde oturan
kisi “muhatabin yurtdisinda oldugunu” beyan ederse ve bu beyan da
posta memuru tarafindan teblig alindisina serh ve imza ettirilerek bu
beyana ragmen tebli§ ikametgah adresinde oturana teblig edilirse,
kanaatimizce tebligat usuliine uygun yapilmis sayilacaktir. Yurtdisindan
donen muhatap kendisinin yurtdisinda oldugunun beyaninin ikametgah
adresinde oturan tarafindan yapildigin’*® ve yurtdisi adresi beyan
edilmesine ragmen ikametgah adresinde oturana teblig yapildig1 ancak
kendisine yurtdis: tebligat usulii ile yurtdisi adresine tebligat yapmasi
gerektigi yoniinde bir iddia da bulunmasi halinde bu iddia gecerli
olmayacaktir. Nitekim oOncelikle muhatabin yurtdisi adresine teblige
cikilabilmesi i¢in VUK 101.maddesi birinci fikrasinda yer alan (1) veya
(2).bentlerden en son bilinen adresin yurtdisi kaynakli bir adres olmasi
gerekirdi eger bu adreslere gore tebligat yapilamiyorsa (3) numaral
bentte yer adres kayit sisteminde yer alan yerlesim yeri adresinin
yurtdis1 kaynakli bir adres olmasi gerekirdi. Eger yurtdisi adres ya da
diger adresler VUK 101.madde birinci fikra hiikiimleri igerisinde yer alan
adresler igerisinde yer almiyorsa diger yollarla tespit edilecek adresler
agisindan tebligi cikaran idarenin o adreslere teblig yiikiimliligi
yoktur. Kald1 ki VUK 101.madde birinci fikra hitkmii geregince “Bilinen
is yeri adreslerini degistiren miikellefler, yeni adreslerini vergi dairesine
bildirmeye mecburdurlar.”. Ayrica her ne kadar miikelleflerin yerlesim yeri
adresi degisikliklerini vergi dairesine bildirme zorunlulugu kaldirilmis
olsa bile?, adres kayit sistemi gercevesinde 5490 sayili Niifus Hizmetleri
Kanunu- Bildirim siiresi ve giincelligi yan baslikli 50.madde hiikmii geregince
muhatap uzun siireli yurtdis: ¢ikislarinda yurtdis: adresini adres kayat
sistemine bildirmis olmalidir. Eger bir muhatap bu kosullarla yurtdis
adresini bildirmis olursa bilinen en son adres olarak kendisine yurtdis:
tebligat usuliine gore tebligat yapilabilirdi.

Tkamet adresinde kimsenin olmamasi halinde 213 sayili Kanunun 94

31 Bu noktada Gelir Idaresi Bagkanligi'min VUK 102.madde son fikrasi geregince yayinladig
485 sira numaral1 Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi 101.madde hiikmiinii agiklayan “Bilinen
isyeri ve yerlegim yeri adresleri” yan baghkli 2.1.maddesinde yer alan “ilgilinin imzast bulunmak
sartiyla yetkili memurlar tarafindan bir tutanakla tespit edilen” adresin bilinen isyeri adresi olarak
kabuliine iligskin agiklamadaki “ilgili” kavram1 ayn1 maddenin birinci fikrasinda yer alan ilk
bentteki “Miikellef tarafindan....” ifadesinden anlasilacag: {izere vergi miikellefinin imzasina
dayanan beyanina iliskindir.

32 Bu yiikiimliiliigiin kaldirilma sebebi 7061 sayili Kanun ile yapilan diizenleme ile 5490 say1li
Niifus Hizmetleri Kanununa gore olusturulan adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri
(ikametgah) adresinin bilinen adresler arasma dahil edilmesidir (Ayrintih bilgi igin bknz;
Gelir Idaresi Bagkanliginin VUK 102.madde son fikrasi geregince yayinladigi 485 sira
numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, 2.1.madde hitkmii).
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tincti maddesi kapsaminda teblig yapilacak olanlarin (imuhatap ve ikincil
muhataplar) gecici ayrilmalarda dahil yerlesim yeri adresinde bulunmamalar:
halinde, bu durum posta memuru tarafindan teblig iizerine serh ve
imza edilerek teblig evraki tebligi ¢ikaran idareye iade edilir. Boylece
kapiya yapistirma usulii terk edilmis olmaktadir. Tebligi cikaran idare,
teblig evrakinin kendisine ulasmasi ile teblig konusu islemin 6zelligini
de dikkate alarak (zamanasimi siiresi gibi) yeniden teblige ¢ikacaktir.
Ikinci kez ¢ikarilan teblig evraki da aymi sebeplerle teblig edilemezse
teblig evrakinin tebligi ¢ikaran idareden teslim alinabilecegi serhi iceren
tebligat pusulasi kapiya yapistirilmak suretiyle teblig evraki tebligi
¢ikaran idareye iade edilecektir. Bu tarihten itibaren on bes giin icinde
teblig evrakinin muhatabi tarafindan alinmasi halinde alindig: tarihte,
bu siire igerisinde alinmamasi halinde ise pusulanin kapiya yapistirildig:
tarihi izleyen on besinci giinde tebligat yapilmis sayilacaktir (VUK 102/5.
md). Tabi ki burada tebligin muhatab: tarafindan alinmas: hususuna da
dikkat etmek gerekir dikkat edilirse tebligat islemi yeni bir usule gegerek
tebligin muhatab1 tarafindan daireden veya komisyondan teblig evrakini
almas1 hiikiim altina alinmakta boylece teblig ikametgah adresinde
teblig usultinden dairede veya komisyonda tebligat usuliine dontismektedir.
Bu noktada dairede ve komisyonda teblig usuliine baktigimizda ise
teblig evrakini almaya yetkili olan sadece muhatabin kendisi olup ikincil
mubhataplarin teblig evrakini daire veya komisyondan talep etmeleri
miimkiin degildir. Dairede ve komisyonda tebligat usuliinii kisaca
hatirlamak gerekirse oncelikle muhatabin rizasi esas alinmakla birlikte
(VUK 94/son.md.) muhatabin kendisine tebligat esas olup ikametgah
adresinde ya da isyerinde ikincil muhatap konumunda olan kisilere
dairede veya komisyonda yapilan tebligatin usulsiiz oldugu yoéniinde
kararlar oldugu da goriilmektedir®.

Muhatabin VUK 101.maddesi kapsaminda bilinen bir adresi yoksa
ayn1 maddenin birinci fikrasinin (1) ve (2) numarali bentlerinde agiklanan
en son bilinen adreste teblig yapilamamasi {izerine muhatabin adres
kayit sisteminde kayitl bir adresi de bulunmazsa, yabanct memleketlerde
bulunanlara teblig yapilmasmna imkan bulunmazsa, ikametgahinda
da teblige cikilmasma imkan bulunmazsa veya teblige imkan olmayan
diger haller gerceklesirse ilanen tebligat usulii ile teblige cikilir (VUK 103.
md.). flanen tebligat siirecinde, muhatabin bir ay icerisinde vergi dairesine
basvurmasi ya da adres bildiriminde bulunmasiyla teblig yapilabilecegi

33 Danistay 4.D, T.12.04.2000, E.1999/3973, K.2000/1473.
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gibi muhatap bir aylik siire igerisinde vergi dairesine bagvurarak ya da
adres bildiriminde bulunarak teblig talebinde bulunmazsa bir ay sonunda
teblig yapilmis sayilarak siire¢ sonlandirilacaktir (VUK 106/3.md.)

SONUC

Devletin egemenlik giicii cercevesinde vergi alma siireci vergiyi
doguran olay ile baslamakta ve igerisinde bir dizi siireci barindirmaktadir.
Vergilendirme stireci birbirini tamamlayan bir 6nceki islem ile bir sonraki
islemin birbiri ile bag halinde oldugu temel olarak tarh, teblig, tahakkuk
ve tahsil asamalarini barindirmaktadir. Asamalar halinde birbirinin
devami niteliginde isleyen vergilendirme siirecinde verginin miikellefleri
agisindan verginin dogusundan kaynakli olarak cesitli maddi ve sekli
ylikiimliiliikler ortaya ¢ikmakta ve miikellef bu yiikiimliiliikleri idareden
aldig1 tebligler ile yerine getirmektedir. Nitekim idari islem niteligi
tasiyan asamalarin miikellefe bildiriminde rol alan tebligler ¢ogulu
olan tebligatlar, miikellefler acisindan hukuka uygunluk karinesinden
yararlanan idareye karsi haklarin kazanilmasi ve/veya kaybedilmesi
hususunda 6nemli bir rol oynamaktadir. Ayrilabilir islemler kurami
cercevesinde degerlendirildiginde, idari islem niteligindeki; miikellef
ile ilgili hukuki sonu¢ doguracak tarh islemine karsi ya da tahsil
asamasindaki 6183 sayili AATUHK cergevesindeki igslemlere kars: tahsil
asamasinda teblig ya da tebligat islemi ile idari ya da hukuki yollar takip
edilebilecektir.

Tebligatlar idare ile miikellef arasinda oldukg¢a 6nemli bir yere sahip
olmasi nedeniyle usuliine uygun bir sekilde muhatabina ulastirilmasi
gerekmektedir. Nitekim usuliine ve sekle uygun olarak yapilmayacak
tebligatlar hukuk aleminde sonu¢ dogurmayacaktir. Usul ve sekil
islemleri oncelikle Vergi Usul Kanunu'na bagh olarak yapilacak olup,
bu kanunda agiklik olmayan hallerde ise 7201 sayili Tebligat Kanunu
51.madde hiikmii geregince 7201 sayili Kanunun genel hiikiimler baglikl1
1 ila 33.maddelerdeki hiikiimleri esas alinacaktir. Ozellikle Vergi Usul
Kanununun hatali tebligler yan baghikli VUK 108.maddesinde sekil
hatalarinin smir1 ¢izilmis olup “miikellefin adinin, verginin tiirii veya
miktarinin, vergi mahkemesinde dava agma siiresinin hi¢ yazilmamis olmasi
ya da tebligin gorevli bir makam tarafindan ¢ikarilmis olmamasi” esasa
miiesssir sekil hatalar1 olarak kabul edilmis bu sekilde yapilan tebligler
gecersiz kabul edilmistir. Tlgili hiikiimde ifade edilen hususlar haricinde
ortaya ¢ikacak sekil hatalar1 ise esasa miiessir sekil hatas1 olarak kabul
edilmeyerek hukuken gecerli bir islem olarak kabul edilmistir.
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Vergilendirmeye iliskin tebligat islemlerinde usul ve sekil islemlerinin
hukuka uygun olarak yerine getirilmesinde idare ile tebli§ memuruna
onemli bir gorevler diismektedir. Bu gorevlerin en basinda ise teblig
yapilacak muhatabin dogru tespiti gelmektedir. Muhatabin dogru tespiti ile
birlikte tebligata iliskin usul ve sekil islemleri de netlesmekte ve teblig
sirasinda ortaya cikabilecek karmasalarin oniine gecilmektedir. Tebligat
muhataplar1 Vergi Usul Kanununun tebligata iliskin hiikiimlerinde farkl
kavramlar ile agiklanmis ve teblige iliskin bazi1 hiikiimlerde muhatap
kavraminin dar yorumlanmasi beklenirken bazi hiikiimlerde ise
ikincil muhatap kavramini da igine alacak sekilde genis yorumlanmas:
beklenmektedir. Nitekim Vergi Usul Kanunu 3/A.fikras: ikinci bendi
geregince tebligat hiikiimlerinde yer alan muhataplari hiikmiin lafzi,
Kanunun konulusundaki maksat ve Kanunun ruhunu da dikkate alarak
diger kanun hiikiimleri ile iligskilendirip yorumlamamizi ve giiniin
sartlarna en uygun olan usulii takip etmemizi beklemektedir. Boylece
teblige iliskin uygulamada yasanan bircok ihtilafinda 6ntine gecilerek
gecerli tebligatlarin yapilmasimin 6nii agilmis olacaktir.

Tebligat muhataplarinin dogru tespiti ile 6nemli asamaya gelmis olan
tebligatlarda bir diger énemli unsur ise tebligat usulleri ve bilinen adresler
olusturmaktadir. Bilinen adreslerden tarih itibariyla tebligat yapacak
makama en son olarak bildirilmis veya bu makamca tespit edilmis
olan adrese oncelikle tebligat yapilmakta ve bu sira da tebligat usulii
belirlenmektedir. Tebligat islemi belirlenen usule gore yapilacak olursa
tebligin muhataba teslimi ile birlikte tebligat gerceklesmis olmakta
ve siireler islemeye baslamaktadir. Ancak teblig belirlenen usul ile
muhatabina yapilamayacak olursa bu durumda VUK 101.madde hiikmii
devreye girerek adres kayit sisteminde teblig islemine gegilecektir.
Ozellikle isyerine tebligat yapilamadig1 icin adres kayit sisteminde yer
alan yerlesim yerine tebligata cikilmasi ile birlikte oncelikle en basta
isyerine tebligat usulii ile baslanan tebligat isleminin artik ikametgah
adresinde tebligat usuliine dondiigii bilinmeli ve usul olarak ikametgah
adresinde teblige iliskin wusullerle tebligat yapilmalidir. Yapilacak
tebligatta VUK 102.maddesi besinci fikrasinda yer alan muhatap
kavrami VUK 94.madde {tigiinctii fikras1 geregince ikincil muhataplar: da
kapsayacak sekilde genis yorumlanmali ve dylece tebligat cikilmalidir.
Yapilacak tebligatlarda ikincil muhatabin tebelliigden imtinasi halinde
tipki birincil muhatapta oldugu tebligat kapiya yapistirma usulii ile
yapilmali ve teblig islemi tamamlanmalidir. Kald1 ki VUK 102.madde
tglincti fikra hitkmii kapiya yapistirma usuliinde birincil ve ikincil
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muhatap ayrimi yapmaksizin muhatap demekle yetinmistir. Ayrica
VUK 102.madde hiikmiiniin 7061 sayili Kanun degisikligi ile birlikte
7201 sayili Kanun 21.madde hiikmiine yaklasmis olmasi goriistimiizii
destekler niteliktedir.

Adres kayit sistemi nazara alinarak yerlesim yeri adresine teblige
¢ikilmasi tiizerine gegici ayrilmalarda dahil adres kayit sisteminde
kimsenin bulunmamas: halinde, ikinci kez aymi adrese tebligata
cikilmakta yine ayni nedenlerle tebligat yapilamamas: halinde tebligin
on bes giin icerisinde muhatab1 tarafindan idareden alinabilecegi
serhi diisiilerek tebligat pusulasi kapiya yapistirilmak suretiyle teblig
evraki idareye teslim edilmektedir. Uygulamada bu asamada da bircok
ihtilaflar yasanmakta muhatap kavramindan ne anlagilmasi gerektigi
ve tebligat usuliiniin ne olmas: gerektigi tartisilmaktadir. Bu nokta da
stirecin igleyisine dikkatle bakacak olursa tebligat usuliiniin ikametgah
adresinde tebligattan, daire ve komisyonda tebligata dondiigtini
gormekteyiz. Bu nedenle VUK 102.madde hiikmiinde bu konuya iliskin
tarif edilen muhatap kavrami ve tebligatin yapilma usuliinii daire de ve
komisyonda tebligat1 agiklayan VUK 94.madde son fikrasindan hareketle
tespit etmeli ve muhatap kavramindan birincil muhatabi, teblig de ise
birincil muhatabin rizasini arayarak tebligat siirecini sonlandirmamiz
dogru bir yaklasim olacaktr.
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