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TURK SOSYAL GUVENLIK HUKUKUNDA ASGARI iSCILIK
UYGULAMASI

(Implementation of Minimum Labor in Turkish Social Security Law)

Dogukan EKER?

0z
Asgari iscilik uygulamasi, isverenin yaptigi isin emsaline, nitelik,
kapsam ve kapasitesine gore isini ytiriitebilmesi icin gerekli olan sigortali
sayisinin, calisma siiresinin ve prime esas kazang tutarinin altinda
bildirimde bulundugunun Sosyal Giivenlik Kurumunca saptanmasi
halinde, kanuni Olgiitler dikkate almarak isin ytiriitiilmesi icin gerekli
olan isgilik miktarinin saptanmasidir. Asgari iscilik uygulamasi her
isveren ve her igyeri igin ayr1 ayr1 yapilir. Thaleli isler ve 6zel nitelikteki
ingaat islerinde, isverenin asgari iscilik tutarindan daha az bir bildirimde
bulunup bulunmadig: Sosyal Giivenlik Kurumu {initesi tarafindan dosya
tizerinden arastirilir. Diger islerde asgari iscilik uygulamasi sadece Sosyal
Givenlik Kurumu miifettislerince yapilir. Bu uygulamanin nasil yapilacag:
Sosyal Giivenlik Kurumunun diizenleyici islemleri ile belirlenmektedir. Bu
calismada asgari iscilik kavrami, 506 say1l1 Sosyal Sigortalar Kanunundan

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu donemine
dek gecirdigi degisikliklerle beraber detayli olarak agiklanmistir.

Anahtar Kelimeler: Asgari iscilik, Sosyal giivenlik, Primler, Sosyal
Giivenlik Kurumu, Kayit dis1 istihdam

ABSTRACT

Minimum labor implementation is the determination of necessary
labor amount to conduct the business by considering legal criteria in
the event that Social Security Institution determines that the employer
declared below the necessary amount of employees, whose social security
contribution is paid, amount of working hours and wages taken as basic to

1 Bu makale yazarin “Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Asgari Iscilik” baghkli yayimlanmamig
ytiiksek lisans tezinden genis 6l¢lide yararlanilarak tiiretilmistir. Bu nedenle makalede, ad1
gecen tezden yararlanilan hallerde teze ayrica atifta bulunulmayacaktir.

2 Tetkik Hakimi, Adalet Bakanlig1 Dis iligkiler ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali Doktora Ogrencisi,
ekerdogukan9l@gmail.com, ORCID ID: 0000-0001-7631-6261
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premium to conduct the business considering precedents, quality, scope
and capacity of his/her business. In tendered transactions and specialty
construction works, it is investigated on file by Social Security Institution
if there were any decelerations made by the employer below the
minimum labor amount. Apart from tendered transactions and specialty
construction works, implementation of minimum labor is conducted by
only the investigators of Social Security Institution. In this paper, the term
of minimum labor is explained in detail along with the changes from the
period of Social Insurance Law issued 506 to the period of Social Security
and General Health Insurance Law issued 5510.

Keywords: Minimum workmanship, Social security, Premiums, Social
Security Instution, Unregistered employment

GIRIS

Asgari iscilik uygulamasi, sigortalilarin gecmis donemdeki
hizmetlerine yonelik herhangi bir hak saglamadan, yalnizca isverenlerin
calistirdiklar: iscilerin sosyal gilivenlik primlerinin tahsili amaciyla; isin
emsaline, kapsam, nitelik ve kapasitesine gore gereken sigortali sayisimnin,
calisma siiresinin ve prime esas kazang tutarimin altinda bildirimde
bulunuldugunun tespiti halinde Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
yapilan isin niteligi, iste kullanilan teknoloji, benzer isletmelerde ¢alisan
is¢i sayis1 gibi Olgiitlere gore isin yiiriitiilmesi icin gereken asgari is¢ilik
miktarinin saptanmasi olarak tanimlanabilir®.

Tirk hukukunda asgari iscilik uygulamasi, temelde iki amag
tasimaktadir. Bunlardan ilki, isverenlerin istihdam ettigi iscilerini Sosyal
Giivenlik Kurumuna bildirmemesi ve isgilerinin primlerini 6dememesi
sebebiyle olusan prim kaybini, gecikme zammini ve gecikme cezasini
tahsil etmektir®. Uygulama ile amaclanan ikinci husus ise isverenleri,
calistirdiklari iscilere yonelik sosyal giivenlik hukukundan kaynaklanan
ylikiimliiliiklerini yerine getirmeye zorlamaktir.

3 KARAKAS fsa/KARAKAS Ali, Asgari Is¢ilik Uygulamalari, 4. Baski, Muhasebe & Sosyal
Giivenlik Kitabevi, Ankara, 2012, 5.298-299. Asgari iscilik konusunda benzer tanimlar icin
bkz. OZTURK Sezai, insaat ve Thale Konusu Islerde Asgari iscilik Uygulamasi, Yetkin
Yaymevi, Ankara, 2013, s.29; ARICI Kadir, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku, Gazi Kitabevi,
Ankara, 2015, s.297.

4 Asgari iscilik uygulamasimin genis yer kapladig: 6zel nitelikteki insaat islerinde calisanlarm
ancak %8 inin sigortal oldugu konusunda bkz. SOZER Ali Nazim, Is¢i, Bagimsiz Caligan ve
Kamu Gérevlileri Bakimindan Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, Beta Yayincilik, istanbul,
2013, s.152.
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Asgari iscilik Ttirk hukukunda yeni bir kavram olmayip uzun yillardir
uygulanmaktadir. Bununla birlikte, tespiti yapan Sosyal Giivenlik
Kurumunun yeterli say1 ve nitelikte denetim elemanina sahip olmamasi,
sikca degisen ve anlasilmasi gii¢c mevzuat gibi nedenlere bagl olarak
bu konu hakkinda istikrarli bir uygulamanin s6z konusu oldugundan
bahsedilmesi giictiir.

Asgari iscilik uygulamasmin belki de en 6nemli 6zelligi ise sosyal
giivenlik primleri hi¢ 6denmeyen ya da eksik 6denen iciler bakimindan
herhangi bir hak dogurmamasidir. Asgari is¢ilik uygulamasi sonucunda
isverenin 0demesi gereken tutardan daha az prim Odedigi saptanirsa
fark prim tutarinin tahsili ile yetinilmekte ve tahsil edilen primler isciler
agisindan herhangi bir sosyal giivenlik edimine esas alinmamaktadir.

Asgari iscilik uygulamasinda iscilik kavrami ile anlatilmak istenen
husus; igverenin bir iste galistirdig1 sigortali sayisi ile prim 6deme giin
say1sinin, bu giin sayisina denk gelen prime esas kazanglar ile ¢arpilmasi
sonucunda bulunacak olan toplam prime esas kazang tutaridir. Isverenin
Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirdigi toplam isciligin, anilan kurumca
yukarida agiklanan kistaslara gore belirlenecek asgari is¢ilik miktarindan
dahaazolmasihalindefark miktarailiskin sigorta primleri, gecikme cezalar1
ve zamlarinin tahsil edilmesi ise uygulamanin esasin1 olusturmaktadir.
Bu uygulama Sosyal Giivenlik Kurumunun tek tarafli bir islemi suretiyle
gerceklesmekte olup isverenin eksik iscilik miktar1 bildirdigi saptanirsa
resen harekete gegilerek fark iscilik miktar1 iizerinden isverenin 6demesi
gereken prim borcu hesaplanmaktadir®.

Mevzuatta ise 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 85. maddesi asgari is¢iligi diizenlemektedir®. S6z konusu
maddenin ilk fikrasma gore; ”f§verenin, isin emsaline, niteligine, kapsam ve
kapasitesine gore isin yiiriitiimii acisindan gerekli olan sigortali sayisinin, calisma
siiresinin veya prime esas kazang tutarimin altinda bildirimde bulundugunun
tespiti halinde, isin yiiriitiimii acisindan gerekli olan asgar? iscilik tutari; yapilan
isin niteligi, kullamilan teknoloji, isyerinin biiyiikliigii, benzer isletmelerde
calistirilan sigortalt sayisi, ilgili meslek veya kamu kuruluslarimin Qoriisii
gibi unsurlar dikkate alinarak tespit edilir. Soz konusu tespitler, Kurumun
denetim ve kontrolle gorevlendirilmis memurlar: tarafindan yapilir”. Hitkme

5 TUNCAY Can A./EKMEK(;i Omer, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Yenilenmis 19.
Baski, Beta Yayincilik, Istanbul, 2017, 5.243.

6 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, 16.06.2006 tarihli ve 26200
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

165

Yil 8, Say1 16, Aralik 2020




Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Asgari Iscilik Uygulamasi

bakildiginda, asgari iscilik miktarinin nasil tespit edilecegi konusundaki
oOlgtitlerin “gibi” ifadesi kullanilarak ucu agik bir sekilde diizenlendigi
goriilmektedir. Buradan hareketle kanunda yer verilen isin emsali ve
niteligi ile kapsam ve kapasitesi gibi Olciitlerin sinirli sayida olmadig:
rahatlikla sdylenebilecektir”.

Hukukumuzda 5510 sayili Kanunun 87/1-a maddesi uyarinca isciler
ve kamu gorevlilerinin sosyal sigorta primlerini 6deme yikiimliligi
bunlarin isverenlerine yiiklenmis olup isverenler bu yiikiimliiliiklerini
beyan usuliine gore yerine getirmektedirler. Asgari iscilik uygulamasi da
bu beyan usuliiniin igverenler tarafindan kétiiye kullanilmasini 6nleme
amaciyla ongoriilmiis bir tedbir olarak diistiniilebilir.

I. OLCUMLEME KAVRAMI

Hukukumuzda asgari is¢ilik kavramindan 6nce 01.07.1946 tarihinden
09.07.1987 tarihine dek dlgiimleme ad1 verilen kavrami kullamilmis olup
bu iki kavram; amaglari, esaslar1 ve usulleri yoniinden pek ¢ok benzerlik
tasimaktadir. Olctimleme 4772 sayili Is kazalariyle meslek hastaliklar:
ve analik sigortalar1 Kanununun 47. maddesinde diizenlenmistir®. Soz
konusu diizenlemeye gore; isverenden alinacak kesin primlerin tutar:
hesap yil1 sonunda o donem iginde 6denmis olan iicretler toplamina gore
tespit olunmaktadir. Bu {icretler toplamui ise isveren veya vekili tarafindan
verilecek aylik bordro ve bildirilerden hesaplanmaktadir. igveren, odonem
yiriirlitkte olan 2395 sayili Kazang Vergisi Kanunu geregince isci ve
hizmetlileri i¢in maliye makamlarina verecegi aylik kazang bordrolarmin
bir esini ve bu cesit 6devlilerden degilse her ay icinde verdigi ticretler
toplamin1 gosterir bir yazili bildiriyi ertesi aybasinda ve en gec ayin yirmi
birine kadar yine o donemki adiyla Isci Sigortalar1 idaresine vermekle
yukiimli kilmmustir. Bordro ve bildiriler vaktinde verilmediginde veya
belge sayilmaya elverisli goriilmedigi takdirde Isci Sigortalar1 Idaresinin
kazanglar toplamini uygun gorecegi yol ve usullere gore Olclimlemesi
ongorilmiistiir.

Olciimlemenin yukaridaki diizenlenis seklinden hareketle, 6gretide
asgari isciligin ilk hali olarak degerlendirildigi goriilmektedir’.

7 ASLANKOYLU Resul, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu Serhi (Bag-Kur
K. ile Karsilastirmali), Yetkin Yayinevi, Ankara, 2010, 5.1255.

8 4772 sayil Kanun 07.07.1945 tarihli ve 6051 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis ve 47.
maddesi yoniinden 01.07.1946 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Kanunun bashg:
Resmi Gazete’de yayimlanan orijinal haliyle calismaya aktarimistir.

9 KARAKAS/KARAKAS, 5.301; ASLANKOYLU, s.1255; ARICI, 5.296.
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Olgiimleme uygulamasi, 4772 sayili Kanunun sonrasinda ozellikle
sebepleri bakimindan bir kisim degisikliklere ugramissa da 506 sayil
Sosyal Sigortalar Kanununun yiiriirliigti dénemine dek uygulanmaya
devam edilmistir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ise Sl¢gtimlemeyi 79. maddesinde
diizenlemistir'. Anilan maddedeki diizenlemeye gore; isveren, bir ay
icinde calistirdig1 sigortalilarin sigorta primleri hesabina esas tutulan
kazanglar toplami ve prim odeme giin sayilar ile sigorta primlerini
gosteren ve niteligi, usul ve esaslariyla verilme siireleri hazirlanacak
tiiziikte belirtilecek olan kayit ve belgeleri o donemki adiyla Sosyal
Sigortalar Kurumuna ve sigortali hesap kartlarini da sigortalilara vermeye
mecbur kilmmustir. Isveren o ay icinde sigortali ¢alistirmamais ve {icret
odememisse bunu da yazili olarak anilan kuruma bildirmek zorundadir.
i§verenin kuruma vermesi gereken belgeler, tiiziikte belirtilen usul ve
esaslara gore diizenlenmez veya vaktinde verilmezse yahut bu belgelerin
dayandigr kayitlar belgelerde yazili olanlar1 dogrulayict nitelikte
goriilmezse ya da belgelerde yazili olanlar1 dogrulayacak kayit ve belgeler
gosterilmezse, Sosyal Sigortalar Kurumu sigorta primleri hesabina esas
tutulacak kazanclar toplamini, hazirlanacak tiiziikteki usul ve esaslara
gore kendisi 6l¢gtimler'.

Olgiimleme uygulamasi 09.07.1987 tarihinde yiiriirliige giren 3395
sayili Kanunun 5. maddesi ile birlikte sona ermistir'?. 3395 sayili Kanun
ile yapilan degisiklik sonrasi igverenlerin o donemki adiyla Sosyal
Sigortalar Kurumuna olan prim borglarmi 6demeleri noktasinda; idari
para cezalarina dayanan bir sistem benimsenmistir. Bunun yani sira;
506 sayili Kanunun 83. maddesinde yapilan degisiklik ile kamu kurum
ve kuruluslarindan ihale ile is alan isverenlerin, bu islere dair prim
borglarmin hak edislerinden mahsup edilerek tahsili ongoriilmiistiir.
Bununla birlikte uygulamaya son verilmesi kimi elestirileri beraberinde
getirmis olup Sosyal Sigortalar Kurumunun resen prim tahakkuku yerine
idari para cezas1 yaptiriminin kayit disiligr artirdigy ileri stirtilmiistiir'.

10 506 sayilh Kanun 29-30-31.07.1964 tarihli ve 11766-11767-11768-11769 sayili Resmi Gazete
sayilarinda yayimlanarak 01.03.1965 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir.

11 Bu diizenlemede bahsedilen tiiziik ise Sosyal Sigorta Islemleri Tiiziigii olup 14.04.1972 tarihli ve
14159 sayili1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yayimi tarihinde yiiriirliige girmistir.

12 3395 sayili Kanun; 09.07.1987 tarih ve 19512 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 6l¢iimleme
uygulamasina son veren 5. maddesi yoniinden yayimu tarihinde yiiriirliige girmistir.

13 OZKAN Erkan/TEZEL Ali, Asgari iggilik Uygulamasi, Yaklasim Yayincilik, Ankara, 2004,
s.15.
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II. 506 SAYILI KANUN DONEMINDE ASGARi iSCiLiK
UYGULAMASI

Olgiimleme uygulamasina son verilmesi, kayit disi istihdam ile
miicadelede ve 6zellikle insaat isleri gibi niteligi geregi belirli bir siire
ile smirli olarak yapilan islerde sosyal giivenlik yiikiimliiliiklerinin
yerine getirilmesi noktasinda sorunlar yasanmasina neden olmustur. Bu
sorunlar1 fark eden kanun koyucu 3917 sayili Kanunun 4. maddesiyle
4792 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun 6. maddesine asgari
iscilik diizenlemesini eklemistir'*. Diizenlemeye gore; “Sigorta miifettisleri,
isverenin Kuruma, emsaline veya yapilan isin nitelik ve kapsamina gore isin
yiiriitiimii icin gerekli olan sigortalr sayisinin, calisma siiresinin veya prime esas
kazang tutarimin altinda bildirimde bulundugunu saptamalar: halinde, sigorta
primleri hesabina esas tutulacak kazanglar toplami, sigorta miifettisi raporuna
dayamilarak, Kurumca resen hesaplanir ve buna gore bulunacak sigorta primleri
506 sayili Kanunun 80 inci maddesine gore tahsil olunur. Isin yiiriitiimii icin
gerekli olan asgari iscilik miktar:, yapilan isin niteligi, biinyesinde kullanilan
teknoloji, isyerinin biiyiikliigii, benzer isletmelerde calistirilan isci sayisi, ilgili
meslek veya kamu kuruluglarimin goriisii gibi unsurlar dikkate alinarak sigorta
miifettisince saptanir”. Kanun metninde her ne kadar sigorta miifettislerine
yetki verildigi goriilmekteyse de Sosyal Sigortalar Kurumu; 07.07.1994
tarihli ve 16-86 sayili Genelgesi ile her tiirlii 6zel insaat isleri ve ihale
konusu iglerde anilan kurumca belirlenecek oranlarin 6zel insaat iglerinde
metrekare maliyet bedeline, ihale ile yapilan islerde ise hak edis bedeline
uygulanmak suretiyle asgari iscilik miktarinin soyut bicimde tespit
edilmesini 6ngdrmiistiir. Genelge uyarinca 01.01.1994 tarihinden itibaren
baglayan bu uygulamanin sebebi ise isyeri sayisindaki artis ve sigorta
miifettisi sayisinin azlig1 olarak ifade edilmistir'.

III. 5510 SAYILI KANUNDA ASGARI ISCILIK DUZENLEMESi
A. Genel Olarak

Asgari iscilik uygulamasi 5510 sayii Kanunun 85. maddesinde
diizenlenmigtir'®. Maddenin ilk fikrasina gore; Isverenin, isin emsaline,
niteligine, kapsam ve kapasitesine gore isin yiiriitiimii acisindan gerekli olan
sigortali sayisimin, calisma siiresinin veya prime esas kazang tutarmmn altinda

14 3917 sayili Kanun, 08.12.1993 tarihli ve 21782 say1li Resmi Gazete'de yayimlanarak 4. maddesi
yoniinden yayimu tarihinde ytiriirliige girmistir.
15 KARAKAS/KARAKAS, 5.309.

16 Maddenin ilk halinin baslhigt “Asgari is¢ilik uygulamas:” iken, bu baghik 17.4.2008 tarihli ve 5754
sayili Kanunun 49. maddesiyle “Asgari iscilik uygulamasi ve uzlasma” olarak degistirilmistir.
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bildirimde bulundugunun tespiti halinde, isin yiiriitiimii agisindan gerekli
olan asgari iscilik tutary; yapilan isin niteligi, kullamlan teknoloji, isyerinin
biiyiikliigii, benzer isletmelerde calistirilan sigortalr sayisi, ilgili meslek veya
kamu kuruluglarimin goriisii gibi unsurlar dikkate alinarak tespit edilir. Soz
konusu tespitler, Kurumun denetim ve kontrolle gorevlendirilmis memurlar:
tarafindan  yapilir”. 5510 sayili Kanunun 85/2. maddesinde, asagida
acgiklanacak 6zel ingaat isleri ve ihale ile alinan islerde asgari is¢iligin
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan nasil tespit edilecegi diizenlenmis
olup 85/3-4. maddelerde hesaplanacak fark primin ve idari para
cezasmin nasil tahsil edilecegi diizenlenmistir’. S6z konusu maddenin
devamindaki fikralarinda ise yine asagida agiklanacak asgari iscilik
oranlarinin nasil tespit edilecegi ve devamli mahiyetteki isyerlerinde
tespit edilen fark iscilige ait primler ile bunlara bagh alacaklarin uzlasma
konusu yapilabilmesi diizenlenmistir.

B. Asgari Isciligin Resen Prim Tahakkukundan Farklari

Sosyal Giivenlik Kurumu, giderlerini finanse edebilmek ve sosyal
gtivenlikedimlerinisunabilmekiginilgililerden prim toplamak zorundadir.
Bu husus 5510 sayili Kanunun Prim alinmast zorunlulugu baglikli 79/1.
maddesinde; “Kisa ve uzun vadeli sigortalar ile genel saglik sigortast icin, bu
Kanunda ongoriilen her tiirlii 0demeler ile yonetim giderlerini karsilamak iizere
Kurum prim almak, ilgililer de prim 0demek zorundadir” hitkmiiyle acikca
ifade edilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumunun prim kayiplarini en aza
indirmek igin gergeklestirdigi uygulamalardan biri asgari is¢ilik olmakla
beraber, Resen Prim Tahakkuku adi da verilen bir bagska uygulamasi daha
mevcuttur. Bu iki kurumu birbirinden ayirt edebilmek icin aralarindaki
farklara deginmek gerekmektedir.

5510 sayili Kanunun Prim belgeleri ve isyeri kayitlart bashkli 86.
maddesinin 6. fikrasina gore; “Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis
memurlarinca, fiilen yapilan denetimler sonucunda veya isyeri kayitlarindan
yapilan tespitlerden ya da kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi
mevzuatt geregince yapacaklar: sorusturma, denetim ve incelemeler neticesinde
veya kamu kurum ve kuruluglar: ile bankalar tarafindan diizenlenen belge
veya aliman bilgilerden calistigr anlasilan sigortalilara ait olup, bu Kanun
uyarmca Kuruma verilmesi gereken belgelerin yapilan tebligata ragmen bir ay
icinde verilmemesi veya noksan verilmesi halinde, bu belgeler Kurumca re’sen
diizenlenir ve muhteviyat: sigorta primleri Kurumca tespit edilerek isverene teblig

17 GUZEL Ali/OKUR Riza Ali/CANiKLiOGLU Nursen, Sosyal Giivenlik Hukuku, Yenilenmis
18. Basi, Beta Yayincilik, Istanbul, 2020, s.339-340.
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edilir. Isveren, bu maddeye gore teblig edilen prim borcuna kars teblig tarihinden
itibaren bir ay icinde, ilgili Kurum iinitesine itiraz edebilir. Itiraz, takibi
durdurur. Itirazin reddi halinde, isveren kararin teblig tarihinden itibaren bir ay
icerisinde yetkili is mahkemesine basvurabilir. Yetkili mahkemeye basvurulmas,
prim borcunun takip ve tahsilini durdurmaz. Mahkemenin Kurum lehine karar
vermesi halinde, 88 inci ve 89 uncu maddelerin prim borcuna iliskin hiikiimleri
uygulanir”.

fki kurum arasindaki ilk fark; asgari isciligin varsayimsal hesaplama
yontemlerine dayanmasina karsin, resen prim tahakkukunun fiilen ya da
kayit tizerinde yapilan denetimler {izerinden gergeklestirilmesidir. Bunun
dogal sonucu olarak; asgari iscilik uygulamas: sonrasi tespit edilen fark
iscilige ait prim miktar1 sigortalilara sosyal giivenlik edimi saglanmasi
noktasinda dikkate alinmazken, resen prim tahakkukunda tespit edilen
fark prim sigortalilara mal edilebilmektedir. Ciinkii fark primin hangi
sigortalinin ¢alismasinin hig bildirilmemesi ya da eksik bildirilmesinden
kaynaklandig tespit edilebilmektedir'®.

Ikinci olarak; asgari isgilik uygulamasi ile resen prim tahakkukunu
gerceklestiren aktOrler arasinda farklilik bulunmaktadir. Asgari iscilik
uygulamasi; Sosyal Giivenlik Kurumu {initesince, Sosyal Giivenlik
Kurumu miifettisince ve kisaca meslek mensuplari da denen serbest
muhasebeci mali miisavirler ile yeminli mali miisavirler tarafindan
gerceklestirilebilmektedir”®. Resen prim tahakkuku ise yukarida
bahsedildigi gibi Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve kontrolle
gorevli memurlar1 ile kamu idarelerinin denetim elemanlarinca
gerceklestirilebilmektedir.

Uciincii fark, iki uygulamanin amaci noktasindadir. Asgari isciligin
amaci, sigortalilarin ge¢gmise ait hizmetlerini etkilemeden isverenden
prim tahsilini saglamaktir®. Oysa resen prim tahakkukunda sigortalilarin
hizmetlerinin sosyal giivenlik edimleri bakimindan degerlendirilmesini
saglamaya doniik bir amag da vardir. Bu farktan hareketle; uygulamada

18 OZTURK, s.46. Asgari iscilik uygulamasi sonucu tespit edilen fark iscilige ait primler,
sigortalilara mal edilemediginden bunlari sanal prim olarak adlandiran i¢in bkz. ARICI, 5.297.

19 5510 sayili Kanunun 59/4. maddesine gore; “Thaleli isler ile 6zel bina ingaat: isyerleri isverenlerine,
Kuruma prim borglarmn bulunmadigimi gosteren ilisiksizlik belgesinin verilmesinde, 1.6.1989
tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanununa gore yetki verilmis serbest muhasebeci mali miisavirler ile yeminli mall
miisavirler tarafindan isyeri kayitlarmin incelenmesi sonucunda Kuruma bildirildigi tespit edilen
iscilik tutarlarimin uygunlugu, Kurumun denetim yetkisi sakli kalmak kaydiyla, esas alinabilir”.

20 KARAKAS/KARAKAS, 5.299. YILDIZ Ramazan/UMDU Ersin, Sosyal Giivenlik Reformu
Sonras1 Asgari iggilik Uygulamasi, Yaklasim Yayincilik, Ankara, 2010, s.24.
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asgari iscilik islemlerine karsi agilacak davalarda davali olarak yalnizca
Sosyal Giivenlik Kurumunun gosterilmesi gerektigi, resen prim tahakkuku
islemlerine karsi acilacak davalarda ise davali olarak Sosyal Giivenlik
Kurumunun yaninda isleme konu sigortalinin da gosterilmesi gerektigi
ifade edilmektedir?..

Asgari iscilik ile resen prim tahakkuku arasindaki yukarida agiklanan
farklar her iki uygulamanin bir arada gergeklestirilmesine engel degildir.
Her iki uygulamanin aym anda gergeklestirildigi bir isyerinde; isverenin
eksik iscilik bildirdigi anlasilirsa fark iscilik yoniinden 5510 sayili
Kanunun 85. maddesine gore asgari iscilik hiikiimleri uygulanacak,
fark iscilik icerisinde hangi sigortaliya ait oldugu tespit edilebilen isgilik
miktar1 var ise bu yonden ayni kanunun 86. maddesi uygulanarak resen
prim tahakkuku yoluna gidilecektir®.

Sonug olarak; resen prim tahakkuku, bir isyerinde sigortali
calistirilmasina ragmen Sosyal Gilivenlik Kurumuna bu konuda
hi¢ bildirimde bulunulmadig1 ya da prim 6deme giin sayis1 veya
prime esas kazanclar konusunda eksik bildirimde bulunuldugunda
gerceklestirilmekteyken, asgari iscilik ise bir isyerinden bildirilen iscilik
miktarmin gesitli kistaslara gore belirlenecek emsallerinden daha az
olmas halinde uygulanmaktadir.

C. Asgari Iscilik Uygulamasinin Kapsami

5510 sayili Kanun, asgari iscilik uygulamasinin hangi isler igin
yapilacagini smirlandirmamustir. Bu noktada isin 6zel hukuk kisileri ya
da kamu tiizel kisilerince yaptirilmasinin veya faaliyetin devaml ya da
stirekli olmasinin asgari iscilik uygulamasina herhangi bir etkisi yoktur.
Asgari iscilik incelemesinin yapilabilmesinin sartlari; o is igin sigortali
calistirilmasi ve yapilan isin 5510 say1li Kanun kapsaminda olmasidir. 5510
sayili Kanunun 85/2. maddesiile baziislericin asgariiscilik uygulamasinda
ozel bir usul 6ngoriilmiis olmakla birlikte bu durum asgari isciligin s6z
konusu iglere 6zgii oldugu anlamina gelmemektedir. Anilan hiikme
gore; “Kamu idareleri, doner sermayeli kuruluslar kanunla kurulan kurum ve
kuruluglar ile bankalar tarafindan ihale mevzuatina gore yaptirilan islerden ve
ozel nitelikteki ingaat islerinden dolay: bu isleri yapan isveren tarafindan yeterli
iscilik bildirilmis olup olmadigr Kurumca arastirilir. Bu arastirma sonucunda
yeterli is¢iligin bildirilmemis oldugu anlasilirsa, eksik bildirilen iscilik tutar:

21 OZTURK, 46.

22 Bu halde fark iscilikten, hangi sigortaliya ait oldugu tespit edilebilen iscilik miktar1 ise
diistilecektir. Clinkii bu miktar igin resen prim tahakkuku gerceklestirilecektir.
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iizerinden hesaplanan prim tutari, 89 uncu madde geregi hesaplanacak gecikme
cezast ve gecikme zammu ile birlikte bir ay icinde 0denmek iizere isverene teblig
edilir. Teblig edilen prim ve gecikme cezast ve gecikme zamminin ddendigi veya
ddeneceinin isveren tarafindan yazili olarak taahhiit edilmesi halinde borg
kesinlesir. Kuruma verilecek taahhiitnamede iistlenilen odeme yiikiimliiliigiiniin
yerine getirilmemesi halinde, isveren hakkinda 88 inci ve 89 uncu maddeler
uyarimca islem yapilir. Teblig edilen prim ve gecikme cezast ve gecikme zamminin
ddenmemesi, taahhiitname verilmemesi veya Kurumeca isyerinin denetlenmesine
gerek goriilmesi durumunda Kurumca inceleme yapilir”.

5510 sayili Kanunun yukarida yer verilen hitkmiinde belirtilen islere
uygulamada kisaca ozel ingaat isleri ve ihaleli isler denmektedir®. Bu iki
tiir is yoniinden gergeklestirilen asgari iscilik uygulamalar1 genis bir
alan kaplamakta olup bunun nedeni ise s6z konusu islerde 6nceden
belirlenmis bir asgari is¢ilik oraninin belirli sayisal degerlere uygulanmasi
suretiyle hesaplama yapilmasidir. Asgari iscilik oranlarinin ne oldugu ise
bir sonraki baslikta ele alinacaktr.

D. Asgari Iscilik Oranlar1
1. Asgari Iscilik Oranlarinin Tespiti

Ozelinsaatisleriveihaleliisler olarak anilan ve 5510 say1l1 Kanunun 85/2.
maddesinde belirtilen islerde, isverenlerin Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirmeleri gereken asgari isciligin tespitinde, yine Sosyal Giivenlik
Kurumunun belirledigi yiizdelik oranlardan yararlanilmaktadir. Bunun
diger anlami, s6z konusu iki tiir iste 5510 say1l1 Kanunun 85/1. maddesinde
belirtildigi gibi isyerinde fiilen bir denetim gergeklestirilmemektedir.
Bunun yerine Sosyal Giivenlik Kurumunun bu isler icin belirledigi
maliyetin s6z konusu ytizdelik oranlarla ¢arpilmas: suretiyle bildirilmesi
gereken asgari iscilik miktarina ulagilmaktadir. Iste bu oranlara asgari
iscilik oranlar: ad1 verilmektedir®.

5510 sayili Kanunun 85/6. maddesine gore; “Kuruma yeterli iscilik
tutarimin bildirilmis olup olmadi§imin arastirilmasinda, isin yiiriitiimii icin
gerekli olan asgari iscilik tutarmmin tespitinde dikkate alimacak asgari iscilik
oranlarimin saptanmast ve asgari iscilik oranlarina vaki itirazlarin incelenerek
karara baglanmas: amaciyla Kurum biinyesinde; Kurum teknik elemanlarindan

23 YUVALI Erciiment, “Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Asgari Is¢ilik Uygulamasi”, LEGAL
i§ Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C. 17, S. 66, 2020, 5.638; KIZILOT S$tikrii,
ingaat Muhasebesi, Vergilendirilmesi, Mevzuat1 ve Asgari Iscilik, Yaklagim Yaymncilik,
Ankara, 2014, s.1550.

24 YILDIZ/UMDU, s.42; KARAKAS/KARAKAS, 5.326; KIZILOT, s.1550.
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dort iiye, Yonetim Kurulunda temsil edilen is¢i ve isveren konfederasyonlarinca
gorevlendirilecek iki iiye, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliinden bir iiye olmak
iizere toplam yedi teknik elemandan olusan, Asgari Iscilik Tespit Komisyonu
kurulur”. Goraldigii tizere kanun, asgari iscilik oraninin neyi ifade ettigini
tanimlamamustir. Bu tamim Sosyal Giivenlik Kurumu Asgari Iscilik Tespit
Komisyonunun Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 4/1-b
maddesinde yapilmistir®. S6z konusu tanima gore asgari iscilik orani;
“Ihale yoluyla yapilan islerde istihkak tutari, 6zel nitelikteki insaat islerinde ise
maliyet bedeli icerisindeki asgari iscilik miktarinin yiizdesini” ifade etmektedir.

Yukaridaki agiklamalardan hareketle asgari isgilik oranini; ihaleli
islerde hak edis tutari, 6zel nitelikteki insaat islerinde ise insaatin
maliyeti icerisindeki is¢ilik miktarinin parasal orani olarak ifade etmek
miimkiindiir. Bu oran her bir is agisindan gercegi birebir yansitmadig i¢in
yaklasik bir degerdir. Bununla birlikte 6zel nitelikteki insaat isleri ve ihaleli
islerde her seferinde isyerinde inceleme yapilmasini gerektirmediginden
emek ve zamandan 6nemli Olciide tasarruf ve kolaylik saglamaktadir®.

Asgari iscilik oranlarmin belirlenmesi Sosyal Giivenlik Kurumunca
gerceklestirilmektedir. Kurum, bu konudaki yetkisini yukarida yer verilen
5510 sayili Kanunun 85/6. maddesinden almaktadir?. Asgari Iscilik Tespit
Komisyonunun olusumunda hem is¢i hem de isveren temsilcilerinin
bulundugu goriilmektedir. Bu durum, is hukukunda gecerli olan sosyal
diyalog kavraminin sosyal giivenlik hukukundaki bir yansimasi seklinde
goriilebilir. Zira sosyal diyalog, ya da diger adiyla ti¢lii yapilanma; ¢alisma
hayatini ilgilendiren konularda isgi, isveren ve Devlet temsilcilerinin karar
alma siireclerinde bir arada yer almasidir®.

Asgari Iscilik Tespit Komisyonunun® nasil galisacagi Asgari Iscilik
Tespit Komisyonu Yonetmeligi ile ayrintili olarak diizenlenmistir.

25 Anmilan yonetmelik 27.09.2008 tarihli ve 27010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.10.2008
tarihinde yiiriirliige girmistir. S6z konusu yénetmelik, calismada bundan sonra Asgari Is¢ilik
Tespit Komisyonu Yonetmeligi olarak kisaltilacaktir.

26 OZTURK, 5.243.

27 5510 sayili Kanunun 85/7. maddesine gore; “Kurumca gerek goriildiigiinde, ayni esaslara gore
birden fazla Asgari Iscilik Tespit Komisyonu kurulabilir. Komisyon salt cogunlukla toplamr ve
kararlar en az dort iiyenin ayni yondeki oyu ile alinir. Kurum digindaki iiyelerin iist iiste ii¢ toplantiya,
son alt1 ay icinde ise bes toplantiya katilmamas: halinde, toplantiya katilmayan iiyeyi gorevlendiren
konfederasyonlarin yerine, iiye sayisi bakimindan en yiiksek bir sonraki konfederasyondan iiye davet
edilir”.

28 ENGIN Murat, Isgiiciiniin Temsili ve isyerinde Sosyal Diyalog, Beta Yaymcilik, istanbul,
2012, s.6-7. SUZEK Sarper, i§ Hukuku, 15. Bask: (Tipki Basim), Beta Yaymcilik, Istanbul, 2018,
s5.47. Bu yapilanmanin icerisinde yerine gore baska kurum ve kuruluslarin da bulunabilecegi,
bu nedenle “Cok tarafli yapilanma” olarak da adlandirildig1 yoniinde bkz. Son anilan eser, s.48.

29 Anlatim kolayligi saglamasr igin bundan sonra kisaca “Komisyon” olarak adlandirilacaktir.
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Uygulamada ise asgari isgilik oranlarinin nasil belirlendigi 6nem arz
ettiginden bu konudaki diizenlemelerden bahsetmek gerekmektedir.
Asgariigcilik oranlar1 uygulamada iki sekilde belirlenmektedir. Bunlardan
ilki, Asgari Iscilik Tespit Komisyonu Yonetmeliginin 10. maddesi uyarinca,
cesitli iskollarina ait isler i¢in Komisyon tarafindan liste halinde yapilan
belirlemedir®. Diger yontem ise yalnizca bir ise ve isyerine 6zgii olarak
yapilan belirlemedir. Bu ikinci yontemle tespit edilen orana kisaca dosya
bazinda asgari is¢ilik oran1 da denmektedir®'.

2. Asgari Iscilik Oranlarina itiraz
a. Asgari Iscilik Tespit Komisyonuna Itiraz

Isveren, asgari iscilik uygulamasi sonucunda kendisine tahakkuk
ettirilen prim borcuna itiraz edebilecegi gibi asgari is¢ilik uygulamasi
sirasinda kendisine uygulanan orana da itiraz edebilir. Isverenin asgari
is¢ilik uygulamasi esnasinda Komisyonca belirlenmis orana itirazi, Asgari
Iscilik Tespit Komisyonu Yonetmeliginin 17/1. maddesi ile diizenlenmistir.
Hiikme gore; isveren, Asgari Iscilik Tespit Komisyonu Y&netmeliginin
16/5. maddesi uyarinca kendisine teblig edilen asgari iscilik oranina,
teblig tarihinden itibaren bir ay icinde nedenleri ile birlikte yeni bilgi
ve belgeleri de ekleyerek ilgili iinite nezdinde bir kez yazili olarak itiraz
edebilir. Dilekgenin taahhiitlii, iadeli taahhiitlii veya Acele Posta Servisi
yoluyla gonderilmesi halinde, postaya verildigi tarih Kuruma verildigi
tarih olarak kabul edilir.

Isverenin, Komisyon tarafindan belirlenen asgari iscilik oranina itiraz
edebilmesi icin asgari isgilik uygulamasi sonucunda kendisine fark
prim borcu tahakkuk ettirilmis olmasi gerekir. Diger bir deyisle isveren,
kendisine asgari iscilik ile ilgili bir islem uygulanmamisken dogrudan
dogruya yukarida bahsedilen teblig ekindeki liste ile belirlenmis oranlara
itiraz edememektedir. Bunun nedeni ise, teblig ile yapilan belirlemenin

30 S6z konusu liste; 12.05.2010 tarihli 27579 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yayimi
tarihinde yiiriirliige giren “Sosyal Giivenlik Kurumu Asgari Iscilik Tespit Komisyonunca Belirlenen
Cesitli Iskollarina Ait Asgari Iscilik Oranlarmi Gosterir Teblig” ekinde belirlenmistir. S6z konusu
listede bugtin itibariyla 858 adet is icin asgari iscilik oranlar1 tespit edilmistir.

31 OZTURK, s.249. Sosyal Giivenlik Kurumu Asgari Iscilik Tespit Komisyonunca Belirlenen
Cesitli Iskollarina Ait Asgari Iscilik Oranlarim Gésterir Tebligin 5/1. maddesine gore; Teblig
eki listede asgari iscilik orani bulunmayan isler ile Idarece akreditif bedeli 5denmek ya da ihale
bedeli disinda kismen veya tamamen malzeme verilmek suretiyle yaptirilan islere ait asgari
iscilik oranlari, Komisyonca tespit edilecektir. Ayrica, orani belli olmayan isler hakkinda
Uniteler veya Meslek Mensuplari ya da Kurumun denetim ve kontrolle gérevli memurlarca
yapilacak islemlerde, listede benzer bir is igin belirlenmis olan oran dikkate alinamayacag:
gibi, daha 6nce Asgari Iscilik Tespit Komisyonunca bagka bir isyerinde yapilan is dolayisiyla
belirlenmis olan oran da dikkate almamayacaktir.
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zaman ve emek tasarrufu amacini giitmesi, bunlara dogrudan itirazin
kabul edilmesi halinde ise bu amacin ortadan kalkacak olmasi seklinde
ifade edilmektedir®.

Isverenin itirazinin nasil karara baglanacag ise Asgari Iscilik Tespit
Komisyonu Yonetmeliginin 17/3-6. maddeleri arasinda diizenlenmistir.
Bu kisimdaki hiikiimlere gore; asgari isgilik oranina yapilan itirazlar,
s0z konusu yonetmeligin 5/3. maddesi uyarinca belirlenen komisyonca
incelenmek {izere komisyonun faaliyet gosterdigi Daire Bagkanligina
veya liniteye ilgili {initece gonderilir. Bu tiir itirazlar Komisyonca en ge¢
on bes giin icerisinde sonuglandirilir. Komisyonun faaliyet gosterdigi
Daire Bagkanlig1 veya {inite, asgari iscilik oranina yapilan itiraz tizerine
Komisyonca alinan karari, en geg ii¢ is giinii i¢inde {initesine gonderir.
Unitece; asgari iscilik oraninda bir degisiklik olmamasi halinde isverenin
talebinin reddine dairkararisverene teblig edilir. Itiraz {izerine Komisyonca
yeni bir asgari iscilik orami belirlenmesi halinde, yonetmeligin 16/5.
maddesi geregince islem yapilir. Olagan dikkat ve 6zen gosterildiginde
gerceklesmeyecek olan yazim ve/veya aritmetik islemlerdeki hatalar harig
birden fazla yapilan itirazlar Komisyonca dikkate alinmaz®.

b. Dava Sirasinda itiraz

Isverenin Komisyonca tespit edilen asgari iscilik oranina itiraz
etmemesi ya da itirazinin reddedilmesi halinde bu oran idari anlamda
kesinlesir. Buna karsin bu idari anlamda bir kesinlesme olup yargisal
kesinlesme anlamina gelmemektedir. Isveren, idari anlamda kesinlesen
bu oran1 dava edemez. Zira 5510 sayili Kanunun 85/3. maddesi uyarinca;
isverene yalnizca asgari iscilik uygulamasi sonucunda kendisine tahakkuk
ettirilen fark prim borcunu dava etme hakki tanmmustir. Iste isverene,
5510 sayil1 Kanunun 85/3. maddesi uyarinca, kendisine tahakkuk ettirilen
fark prim borcuna itiraz etmesi ve bunun kurumca reddedilmesi halinde
tanina dava hakki, asgari iscilik oranmnin yanlis tespit edildigi iddiasina da
dayanabilir*. Yargitay da asgari isgilik oraninin fark prim borcuna karsi
acilan davalarda incelenebilecegini kabul etmektedir®. Isverenin fark prim
borcuna agtig1 davada itiraz ettigi oranin Komisyonca dnceden teblig ile

32 OZTURK, s.256. YILDIZ/UMDU, s.43.

33 Yonetmeligin 18/1. maddesi uyarinca; “Isveren itirazi hakkinda komisyonca karar verilinceye kadar
itirazindan vazgegebilir. Vazgecme isverenin ilgili iiniteye verecegi bir dilekge ile veya bu husustaki
beyaninin tutanak ile tespiti suretiyle yapilir. Vazgecme beyani agik olmalidir. Vazgegme halinde itiraz
eden kendisine teblig olunan karara miinhasir olmak iizere itiraz hakkini kaybetmis sayilir”.

34 OZTURK, s.257.

35 Yargitay 21. Hukuk Dairesinin 29.05.2014 tarihli ve E. 2013/3855, K. 2014/11535 sayili karar1.
Kaynak: www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 24.10.2020).
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belirlenmis oranlardan biri de olabilecegi yine Yargitay tarafindan kabul
edilmektedir®.

Asgari iscilik oranlarinin dava sirasinda itiraz konusu olmasi, daha ¢ok
ihaleli islerde s6z konusudur. Bunun nedeni ihaleli islerin tamamu teblig
ile belirlenemeyecek kadar ¢ok sayida olmasidir. Uygulamada sorun,
daha ¢ok ihaleli isin birden fazla isi icermesi ancak bunlarin tamamini
kapsayacak tek bir oranin dnceden belirlenmemis olmasi1 halinde ortaya
cikmaktadir. Bu durumda soruna farkli ihtimallere gore farkli ¢oziimler
ongoriilmiistiir. Ik olarak; ihaleile alinan bir iste birden fazla is s6z konusu,
bu islerin her birinin hak edis icerisindeki pay1 ve asgari is¢ilik oran1 da
belli ise, Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 110/4. maddesince, her
bir is icin asgari iscilik hesaplamasi ayr1 ayr1 yapilir®.

Tek ihale kapsamindaki birden fazla isin her biri i¢in asgari iscilik
oranlar1 ayrica belirlenmis olmasina karsin, bu islerin her birinin hak edis
igerisindeki pay1 belli degilse Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeliginin
110/5. maddesi uyarinca, isveren oranlarin en yiikseginin uygulanmasin
yazili olarak isterse bu oran {izerinden hesaplama yapilacaktir. Isverenin
bu yoénde bir kabulii yoksa oran Komisyonca belirlenecektir. Isveren,
Komisyonun belirledigi orana itiraz eder ve bu itiraz kabul gérmez ise o
zaman da dava asamasinda bu oran mahkeme tarafindan incelenecektir.
Mahkemece yapilan belirlemenin esaslari ise Yargitay kararlari ile belirli
ilke ve kurallara baglanmuistir.

Yargitay, mahkemeden oncelikle Komisyonca benzer isler igin tespit
edilmis bir oran olup olmadigini1 sormasini ve varsa bunu getirtmesini,
isveren bu orani kabul ederse bunu uygulamasini istemekte; isverence
bu oran kabul edilmedigi takdirde orani bizzat tespit etmesi gerektigini
belirtmektedir®. Bu noktada akla gelen husus, mahkemenin teblig ile
belirlenmis bir orana itiraz halinde bu konuda farkli bir oran belirleyip
belirleyemeyecegidir. Yargitay, gerekgesi bilirkisilerce agiklanmak ve
hiitkme yansitilmak kosuluyla ve isverenin makul ve somut delillerle
ortaya koymasi halinde teblig ile belirlenmis oranlardan daha diisiik bir
oran belirlenebilecegini kabul etmektedir®.

36 Yargitay 21. Hukuk Dairesinin 10.05.2005 tarihli ve E. 2004/13364, K. 2005/4949 sayil1 karar1.
Aktaran: YILDIZ/UMDU, s.42.

37 Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi, 12.05.2010 tarihli ve 27579 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yayimui tarihinde ytiriirliige girmistir.

38 Yargitay 10. Hukuk Dairesinin 04.10.2012 tarihli ve E. 2011/10087, K. 2012/17475 sayily;
12.07.2012 tarihli ve E. 2011/836, K. 2012/13890 say1ly; 18.07.2012 tarihli ve E. 2010/16524, K.
2012/14023 sayili kararlar1. Aktaran: OZTURK, 5.262-263.

39 Yargitay 10. Hukuk Dairesinin 12.06.2006 tarihli ve E. 2006/3249, K. 2006/8767 say1l1 karart.
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IV. OZEL INSAATLARDA ASGARI iSCILIK UYGULAMASI
A. Asgari Iscilik Uygulamasina Esas Verilerin Tespiti

Asgari iscilik uygulamasinda, yukarida bahsettigimiz gibi 6zel insaat
isleri 6nemli bir yer tutmaktadir. Bunun nedeni ihaleli islerle birlikte bu
tiir islerde, 5510 sayili1 Kanunun 85/2. maddesi uyarinca Sosyal Giivenlik
Kurumunca da dosya tizerinden hesaplama yapilabilmesi ve ayni kanunun
85/6. maddesi uyarinca Komisyonca 6nceden belirlenmis asgari isgilik
oranlarmin uygulanmasidir. Ozel insaat islerinde asgari iscilik miktarinin
tespitinde sirasiyla yapilacak islemler; insaatin maliyetinin saptanmasi,
asgari igcilik oranmin belirlenmesi, isverenin fatura karsiliginda yaptigi
odemelerin tespiti ve son olarak asgari iscilik miktarimnin ortaya ¢ikarilmasi
seklinde 6zetlenebilir.

Ozel insaatlarda asgari iscilik uygulamasinin ilk asamasi olan
ingaat maliyetinin tespitinde; Sosyal Giivenlik Kurumunun, cesitli
yontemlere gore tespit edilebilen maliyetlerden en yiiksegini esas aldig:
belirtilmektedir®. Belirtmek gerekir ki bu durum Sosyal Giivenlik
Kurumunun prim kayiplarini telafi etmek amaciyla gerceklestirdigi
bir uygulamadir ve gercek durumda maliyetin daha az olmas: halinde
isveren daha az olan bu maliyetin esas alinmasin isteyebilmelidir. Buna
karsin Yargitay da emsal bir kararinda, en yiiksek maliyetin esas alinmasi
yoniinde bir sonuca ulagmistir®.

Uygulamada 6zel insaat maliyetleri belirlenirken en ¢ok basvurulan
yontem ise yaklagik maliyet yontemidir. Bu yontem Sosyal Sigorta
i§lemleri Yonetmeliginin 111/2. maddesinde belirlenmis olup hitkme gore;
“Bina maliyeti, belediyeler, valilikler ve ruhsat vermeye yetkili diger makamlarin
vermis oldugu insaatin ruhsatnamesinde yazili bulunan, ruhsatnamesi yoksa
iinitece tespit edilecek yiizol¢iimii ile birim maliyet bedelinin carpimi suretiyle
bulunacak tutar iizerinden hesaplanir”*.

Aktaran: OZTURK, s.266. Anilan kararda isverenin ileri siirebilecegi sebepler; emek
yogun iiretimin diisitk olmas1 ve ileri teknoloji iirtinii makinelerin kullanilmasi seklinde
orneklendirilmistir.

40 YILDIZ/UMDU, s.31. UMDU Ersin, “Asgari Iscilik incelemesi icin insaatlarda Maliyet
Bedelinin Tespitinde Uglﬁ Kriter”, Mali Coziim Dergisi, Y. 20, S. 100, Temmuz — Agustos
2010, 5.267, (“Uclii Kriter”); OZTURK, s.388.

41 Yargitay 21. Hukuk Dairesinin 18.12.2012 tarihli ve E. 2012/12108, K. 2012/23881 say1l1 karari.
Kaynak: www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 24.10.2020).

42 Birim maliyet bedelleri ise Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 111/3. maddesi uyarinca,
her yil insaatin sinifi ve grubuna gore Cevre ve Sehircilik Bakanliginca tespit edilmektedir.
Su an itibariyla, 10.03.2020 tarihli ve 31064 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan teblig ile
belirlenen oranlar gegerlidir.

177

Yil 8, Say1 16, Aralik 2020




Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Asgari Iscilik Uygulamast

Ozel nitelikteki insaatlarda asgariiscilik uygulamasi, kural olarak ingaat
tamamlandiktan sonra yapilir. Bununla birlikte Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeliginin111/7. maddesiuyarinca;insaatin el degistirmesive zorunlu
hallerde, insaat, yonetmeligin 11 numarali ekinde insaatin ikmal edilen
kisminin bina maliyetine oranlarini gosterir tabloda gosterilen durumlara
uygun bulundugu takdirde bu oranlar aynen, uymadig: takdirde ise,
yapilmayan kisimlar yapilan kisimlara oranlanarak bulunacak maliyet
esas alinmak suretiyle insaatin herhangi bir safthasinda da yapilabilir.
Bu noktada dikkat edilmesi gereken husus, Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeliginin 11 numarali ekinde belirtilen oranlarin, asgari iscilik
oranlara degil insaatin yaklasik maliyetine uygulandigidir®. Yargitay;
ingaatin kismen tamamlandig1 durumlarda, sonradan tamamlanan kisim
icin yapilacak asgari iscilik hesabmna ilk basta tamamlanan kisim igin
hesaplanan miktarin dahil edilemeyecegi goriisiindedir*.

Ozel ingaatlarda yapilan asgari iscilik uygulamasinda insaatin maliyeti
tespit edildikten sonra, isverenin fatura karsiliginda yaptig1 6demelerin
tespiti gerekir. Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 104/1. maddesi
uyarinca, isverenlerin fatura karsilig1 tigtincii kisilere yaptiklar1 6demelerin
asgari iscilik hesabinda dikkate alinabilmesi ic¢in bunlarin Vergi Usul
Kanununda ongoriilen sekil kurallarina uygun bicimde diizenlenmesi
gerekir. Tkinci olarak, faturaya konu olgu gercekten var olmalidir. Aksi
halde fatura sahte ve hukuken gecersiz olacaktir®.

Asgari is¢ilik uygulamasinda faturalar ikiye ayrilarak incelenmektedir.
Bunlar salt iscilik ve malzemeli is¢ilik faturalaridir*®. Bu faturalara iligkin
diizenlemeler Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ile Yeminli Mali
Miisavirlerce Isyeri Kayitlarinin Incelenmesi Hakkinda Yonetmelik
hiikiimlerinde diizenlenmistir®. Bu faturalarin Sosyal Giivenlik Kurumu
tinitesince yapilacak asgari iscilik uygulamasinda dikkate alinacag:
daha 6nce ongoriilmemis olmakla birlikte Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeliginin 112/4. maddesinde yapilan degisiklik sonrasinda,
tinitece yapilacak arastirmaya isverence itiraz edilmesi halinde kurumun
miifettislerince inceleme yapilacagr igin faturalarin dikkate alinmasi

43 OZTURK, s.401.

44 Yargitay 21. Hukuk Dairesinin 11.12.2014 tarihli ve E. 2014/15877, K. 2014/26773 say1l1 karar1.
Kaynak: www.uyap.gov.tr, (Erigim Tarihi: 24.10.2020).

45 KARAKAS/KARAKAS, 5.345.

46 YILDIZ/UMDU, s.45 vd.; KARAKAS/KARAKAS, 5.348 vd.; OZTURK, 5.280 vd.

47 So6z konusu yonetmelik 27.09.2008 tarihli ve 27010 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
01.10.2008 tarihinde ytiriirliige girmistir. 56z konusu y6netmelik, anlatim kolayligt saglamast
acisindan bundan sonra kisaca “Isyeri Kayitlart Yonetmeligi” olarak kisaltilacaktir.
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miimkiin olabilecektir®®. Zira Ogretide, faturalarin Sosyal Giivenlik
Kurumu miifettislerince yapilacak asgari iscilik tespitinde dikkate
alinacag tartismasiz bi¢cimde kabul edilmektedir®.

Malzemeli iscilik faturasi, igeriginde hem malzeme hem de iscilik
bedelinin yer aldig1 faturalardir. Ornegin; hazir beton temini ve dokiilmesi
icerigi itibariyla malzemeli iscilik faturasidir. Salt iscilik faturas: ise
konusunu sadece isgilik bedelinin tegkil ettigi faturalardir. Yargitaya gore,
salt malzeme bedeli iceren faturanin ise asgari iscilik hesabinda dikkate
alinmas1 miimkiin degildir. Zira s6z konusu faturanin igeriginde sigortali
calistirma olgusu bulunmamaktadir™.

Isyeri Kayitlar1 Yonetmeliginin 6. maddesi, asgari iscilik incelemesine
konu iste isverenin kullandig1 faturalarin nasil dikkate alinacagini detayli
bir sekilde aciklamaktadir. Buradaki diizenlemelere gore; malzemeli iscilik
faturalarinda yazili bedel Katma Deger Vergisi hari¢ olmak iizere 6zel
ingaat islerinde yaklasik maliyet bedelinden, ihaleli islerde ise hak edis
bedelinden disiilmektedir®. Malzemeli iscilik faturalarindaki bedelin,
yaklasik maliyetten ve hak edisten diistilmesi isabetlidir. Zira s6z konusu
faturadaki bedel igin Sosyal Giivenlik Kurumuna zaten prim 6denmistir®.

Salt iscilik faturasinda yazili Katma Deger Vergisi disindaki bedel ise
ingaatin maliyeti ya da ihaledeki hak edisten degil, bu bedele asgari iscilik
orani uygulandiktan sonra bulunan tutardan diistilmektedir. Faturalarin
hesabindaki diger hususlar Isyeri Kayitlar1 Yonetmeliginin 6. maddesi
ve Yargitay ictihatlar ile sekillendirilmis olup bunlardan baslicalar;
faturalarin asgari iscilik uygulamasina konu is i¢in, bu isin siiresi iginde
diizenlenmesi, hayatin olagan akis1 ve ticari hayatin genel kabullerine
uygun olmasi, faturada yazili bedelden daha az bir 6deme yapilmissa
odeme yapilan kismin dikkate alinmasi ve faturada yazili iscilige konu
isyerinin sicil numaras1 ve Sosyal Giivenlik Kurumu iinitesinin belli
olmasi seklinde siralanabilir.

Asgari iscilik incelemesinde dikkate almnacak faturalar baglaminda
karsit inceleme kavramina da deginmek gerekir. Karsit inceleme;

48 So6z konusu degisiklik 25.08.2016 tarihli ve 29812 say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak yayimi
tarihinde ytriirliige girmistir.
49 KARAKAS/KARAKAS, 5.348. YILDIZ/UMDU, 5.26. OZTURK, s.276.

50 Yargitay 10. Hukuk Dairesinin 29.03.2013 tarihli E. 2011/17409, K. 2013/6242 sayili karar.
Kaynak: www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 24.10.2020).

51 Malzemeli iscilik faturasindaki malzemenin, isin yapilmasini saglamaya doniik olmasi
gerektigi konusunda: Yargitay 21. Hukuk Dairesinin 18.06.2015 tarihli ve E. 2015/7702, K.
2015/14067 sayili karar1. Kaynak: www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 24.10.2020).

52 OZTURK, s.246.
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isverenin ibraz ettigi faturalarin gercek olup olmadiginin faturay:
diizenleyen kisi ya da kurumlarin kayitlarinin incelenerek dogrulanmasi
olarak adlandirilmaktadir®. Sosyal Giivenlik Kurumu Rehberlik ve Teftis
Bagkanlig1 Yonetmeliginin 13/1-g maddesi, kendi miifettislerine isyeri ile
ilgili kayit ve belgeleri inceleme yetkisi vermis fakat bu yetki kisaca meslek
mensubu da denilen yeminli mali miisavirler ile serbest muhasebeci mali
miisavirlere taninmamustir™. Bu durum, asgari iscilik uygulamasinin
daha saglikli yapilmasimi onledigi gerekgesiyle elestiri konusu olsa da
miifettisler i¢in de karsit incelemenin takdiri oldugu kabul edilmektedir®™.
Uygulamada ise miifettisin, isverenin ibraz ettigi faturalar1 abartili ve
stiphe dogurucu bulmas: halinde karsit incelemeye gitmesi gerektigi ifade
edilmektedir®.

Karsit incelemenin kapsamindaki hususlarin smirhi sayida oldugu
sOylenemez. Bununla birlikte uygulamada dile getirilen baslica hususlar;
faturay1 diizenleyen kisi ya da kurumun Sosyal Giivenlik Kurumunda
tescil edilmis devamli bir isyeri olup olmadig ile faturaya konu isi
yapabilecek is giicii ve kapasiteye sahip olup olmadigidir”. Yargitay,
asgari is¢ilik uygulamasinin dava konusu edildigi hallerde mahkemenin
de karsit inceleme yapabilecegini kabul etmektedir®™.

B. Asgari Iscilik Miktarinin Bulunmasi
1. Sosyal Giivenlik Kurumu Unitesince Yapilacak Arastirma

Ozel ingaat igleri ve ihaleli islerde, Sosyal Giivenlik Kurumuna emek
ve zaman tasarrufu saglamak igin kurum tinitesince asgari isgilik tespiti
gerceklestirilebilmektedir. Buna dair usul ve esaslar 5510 sayili Kanunun
85/2. maddesi ile Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 110-112.
maddeleri arasinda diizenlenmis olup s6z konusu hiikiimlerde kisaca
aragtirma olarak adlandirilmistir.

5510 sayili Kanunun 85/2. maddesi uyarinca; “Kamu idareleri, doner
sermayeli kuruluglar kanunla kurulan kurum ve kuruluslar ile bankalar tarafindan
ihale mevzuatina gore yaptirilan islerden ve ozel nitelikteki insaat islerinden

53 YILDIZ/UMDU, s.49. OZTURK, s.288.

54 S6z konusu yonetmelik 10.08.2007 tarihli ve 26609 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yayimu tarihinde yiirtirliige girmistir.

55 KARAKAS/KARAKAS, s.352.

56 YILDIZ/UMDU, s.49.

57 OZTURK, 5.291-292. YILDIZ/UMDU, s.49-50.

58 Yargitay 21. Hukuk Dairesinin 15.01.2015 tarihli ve E. 2014/3508, K. 2015/232 sayili karar1.
Kaynak: www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 24.10.2020).
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dolay: bu igleri yapan isveren tarafindan yeterli is¢ilik bildirilmis olup olmadig
Kurumeca arastirilir. Bu arastirma sonucunda yeterli isciligin bildirilmemis
oldugu anlagilirsa, eksik bildirilen iscilik tutari iizerinden hesaplanan prim tutari,
89 uncu madde geregi hesaplanacak gecikme cezast ve gecikme zammu ile birlikte
bir ay icinde odenmek iizere isverene teblig edilir. Teblig edilen prim ve gecikme
cezast ve gecikme zamminin ddendigi veya ddeneceSinin isveren tarafindan yazili
olarak taahhiit edilmesi halinde bor¢ kesinlesir. Kuruma verilecek taahhiitnamede
iistlenilen ddeme vyiikiimliiliigiiniin  yerine getirilmemesi halinde, isveren
hakkinda 88 inci ve 89 uncu maddeler uyarinca iglem yapilir. Teblig edilen prim
ve gecikme cezasi ve gecikme zamminin ddenmemesi, taahhiitname verilmemesi
veya Kurumeca isyerinin denetlenmesine gerek goriilmesi durumunda Kurumca
inceleme yapilir”.

Gortildiigii lizere Ozel ingaat isleri ve ihaleli islerde asgari iscilik
miktarminSosyal Glivenlik Kurumuiinitesince tespitiesasolmaklaberaber,
bu uygulama sonucunda teblig edilen prim ve gecikme cezasi ile gecikme
zamminin ddenmemesi ya da isyerinin denetlenmesine gerek goriilmesi
hélinde miifettislerce inceleme yapilarak bu miktar belirlenmektedir.
Yine Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 112/2. maddesi uyarinca
hangi hallerde kurum {initesince arastirma yapilabilecegi yine kurumca
belirlenmektedir.

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 111/1. maddesi uyarinca;
“Gergek veya tiizel kisiler ile tiizel kisiligi haiz olmayan kurum ve kuruluglar
tarafindan yapilan oOzel nitelikteki insaat isyerleri hakkinda iinitece yapilacak
arastirma; insaat maliyetine Kurumca yayimlanan teblig ile belirlenen asgari
iscilik oranimin %25 eksigi uygulanmak suretiyle yapilir”. O halde asgari
is¢ilik uygulamasinin kurum iinitesince yapildig1 hallerin karakteristigi;
salt iscilik ve malzemeli is¢ilik faturalarinin dikkate alinmamasi ancak
ingaatlardaki yaklasik maliyet bedelinin %25 azaltilmis asgari iscilik orani
ile carpilmasi seklinde ifade edilebilir*.

2. Sosyal Giivenlik Kurumu Miifettiginin Incelemesi

5510 sayili Kanunun 85/1. maddesi ve Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeliginin 112/2-son hiikmii uyarinca, 6zel ingaat islerinde asgari
iscilik uygulamasinda yetki kural olarak Sosyal Giivenlik Kurumu

59 Buna karsin, Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 112/2. maddesi uyarinca; “Tescil
edilmemis veya tescil edilmis olmakla birlikte iscilik bildiriminde bulunulmams olan ihale konusu isler
ile 0zel nitelikteki bina insaati isyerlerinde, isin baslangic ve bitis tarihleri, ilgili idarelerden alinacak
belgelerle tespit edilerek isin yiiriitiimii icin gerekli olan asgari iscilik miktarmmn tespitine iliskin
aragtirma islemi iinitece yapilir. Unitelerce bu nitelikteki isyerlerinde yapilan arastirma isleminde esas
alman asgari iscilik oraminda eksiltme yapilmaz”.
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miifettislerindedir. Zira hangi hallerde kurum {initesince arastirma
yapilabilecegi yukarida da aciklandigr iizere kurum tarafindan
belirlenmektedir. 5510 sayili Kanunun 85/2. maddesi, kurum
miifettislerinin yaptif1 uygulamaya inceleme admi verdiginden bu
kimselerce yapilan tespitin digerlerinden ayrilmasi igin inceleme olarak
adlandirilmasi isabetli olur.

Kurum miifettisince yapilacak incelemede; isverenin bildirdigi
salt iscilik ve malzemeli iscilik faturalar1 dikkate alinmakla birlikte
ingaatin maliyetinin yaklasik maliyet olarak esas alinmasi zorunlulugu
bulunmamaktadir. Miifettis, 5510 sayii Kanun ve Sosyal Giivenlik
Kurumu Rehberlik ve Teftis Baskanlig1 Yonetmeliginin 13/1-g maddesi
uyarinca kendisine verilen yetkiyi kullanarak isverenin defter, belge
ve kayitlarini inceler, tespit ettigi en yiliksek maliyeti asgari iscilik
uygulamasina esas alir®. Asgari iscilik oraninin %25 azaltilmasi da kurum
miifettisi incelemesinde s6z konusu degildir®'.

Kurum mdifettisinin yapacagi asgari iscilik incelemesinin arastirmadan
bir diger farki, Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeliginin 112/7. maddesi
uyarinca; bildirilmeyen fark tutarin, hangi aylara ait oldugu hususunda
bir tespit varsa o aylara; tespit yoksa faaliyette bulunulan son aya mal
edilmesi ve 5510 sayili Kanunun 102/1-d-e maddeleri uyarinca isverene
idari para cezasi uygulanmasidir. Zira asgari iscilik miktarinin kurum
{initesince tespit edildigi hallerde Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeliginin
112/3. maddesi uyarinca, aksine bir tespit olmadig: siirece fark prim
faaliyet siiresinin son ayimna mal edilmektedir.

Yukaridaki agiklamalardan hareketle kurum {initesince yapilacak
arastirmada; [(Insaatin Yiiz Olciimii x Birim Maliyet Bedeli) x (Asgari
Iscilik Oranimin %25 Azaltilmis Hali)] seklindeki formiiliin asgari iscilik
miktarini ifade ettigi sdylenebilir. Miifettis incelemesine konu asgari is¢ilik
miktarininise; [(Yaklasik Maliyet/Sézlesme Maliyeti/Defter Maliyetinden
Yiiksek Olani) — (Malzemeli Iscilik Faturalar: + Nakliye Faturalary)] x
[Asgari Iscilik Orantmin Tamami] — [(Salt Iscilik Faturalari) + (Sigorta
Primine Esas Kazang Ust Stmir1 Uzerindeki Ucret Tutarlari)] oldugunu
sOylemek miimkiindiir.

60 UMDU, .267 vd. (“Uclii Kriter”)

61 KARAKAS/KARAKAS, s. 400. Ayrica bkz. Yargitay 21. Hukuk Dairesinin 16.04.2015 tarihli
ve E. 2014/10623, K. 2015/8204 sayili karari. Kaynak: www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi:
24.10.2020).
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3.Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerile Yeminli Mali Miisavirlerce
Asgari Isciligin Bulunmasi

Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ile Yeminli Mali Misavirler®
tarafindan yapilacak asgari isgilik tespitinin dayanagi 5510 sayili
Kanunun 59/4. maddesidir. Anilan hiikme gore; “Thaleli isler ile ozel bina
ingaat1 igyerleri isverenlerine, Kuruma prim bor¢larimin bulunmadigini gosteren
ilisiksizlik belgesinin verilmesinde, 1.6.1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanununa gore yetki verilmis serbest muhasebeci mali miisavirler ile yeminli
mali miisavirler tarafindan isyeri kayitlarimn incelenmesi sonucunda Kuruma
bildirildigi tespit edilen iscilik tutarlarinin uygunlugu, Kurumun denetim yetkisi
saklr kalmak kayduyla, esas alinabilir”. S6z konusu uygulamanin detaylari ise
Isyeri Kayitlar1 Yonetmeligi ile diizenlenmistir.

Isverenin, meslek mensuplar: ile anlasarak asgari iscilik incelemesi
yaptirmasi kendisi i¢in bir zorunluluk degil tercihtir. Zira kanun isveren
acgisindan boyle bir yiikiimliilitk 5ngérmemistir. Meslek mensuplarinin da
bu konuda resen hareket etme yetkisi yoktur. Isveren ve meslek mensubu
anlastig1 takdirde aralarinda yapilacak sozlesmeye binaen bu uygulama
gerceklesir.

Meslek mensuplarmin asgari iscilik tespiti, kurum miifettislerinin
yapacag1 incelemeyle biiyiik dl¢iide benzerlik gosterir. Bu nedenle burada
s0z konusu diizenlemelerin detayma girmek yerine yalmizca ayirt edici
hususlara deginmek gerekmektedir.

[(Yaklagik Maliyet/Sézlesme Maliyeti/Defter Maliyetinden Yiiksek
Olan1) — (Malzemeli Iscilik Faturalari + Nakliye Faturalary)] x [Asgari
Iscilik Oraminin Tamama] — [(Salt Iscilik Faturalar:) + (SPEK Ust Sinirt
Uzerindeki Ucret Tutarlary)] meslek mensubunun yapacagi tespitte
de asgari iscilik uygulamasma esas formiildiir. Meslek Mensuplar:
Yonetmeligi 6/1-f'ye gore; inceleme sonucunda hesaplanan asgari iscilik
tutarmin Kuruma bildirilmis olan prime esas kazanglar toplami ile aym
veya bundan daha az oldugunun anlasilmasi durumunda, isverene, bu
yonetmelik ekindeki belgeler ile birlikte ilisiksizlik belgesi verilebilecegine
dair rapor diizenlenir. Hesaplanan asgari iscilik miktarmin Kuruma eksik
bildirildiginin tespiti halinde ise, bildirilmeyen tutar, faaliyette bulunulan
aylar tespit edilebiliyorsa bu aylara, tespit edilemiyorsa faaliyette
bulunulan son aya mal edilir ve 5510 sayil1 Kanunun 88 ila 89. maddeleri

62 Anlatim kolaylig1 saglamasi icin bundan sonra kisaca “Meslek mensuplar1” seklinde anilacaktir.
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ve 102/1-c ve d bentleri uyarinca islem yapilmasi gerektigi raporda onerilir.
Yapilan inceleme sirasinda kurum mevzuatina aykiri bir durumun tespiti
halinde diizenlenecek raporda bu hususlara da yer verilir.

Meslek mensuplarinin  diizenledikleri raporlarin sekline dair
hiikiimler Isyeri Kayitlar1 Yonetmeliginin 10. maddesinde detayl olarak
diizenlenmistir. Bununla birlikte s6z konusu raporlarin dogrudan isleme
konmadigini belirtmek gerekir. Zira Isyeri Kayitlar1 Yonetmeliginin 7/2.
maddesi uyarinca; meslek mensuplarinca rapor diizenlenmesi, kurumun
denetim ve kontrolle gorevlendirilmis memurlarinca isin asgari iscilik
miktarmin tespiti hususunda inceleme yapilmasma engel olusturmaz.
Meslek mensuplarinca diizenlenen raporlar kurumca gerek duyulan
hallerde Rehberlik ve Teftis Baskanliginca belirlenecek yontemlerle her
zaman incelenebilir. Yine yonetmeligin 7/5. maddesi uyarinca; “Meslek
mensubunca diizenlenecek raporun ilgili iiniteye intikalini miiteakip Unitece,
yapilan inceleme sonucunda bu Yonetmeligin 6 nct maddesine gore tespit edilen
ve Kuruma bildirilmedigi anlasilan fark iscilik tutar: iizerinden hesaplanacak
sigorta primleri ve bunlara bagl gecikme cezasi, gecikme zammu ile idari para
cezalar1 tutarlarimin ddenmesi icin durum, isverene iadeli taahhiitlii bir yaziyla
bildirilir. Yapilan tebligat iizerine isveren tarafindan borcun bir ay icinde
ddeneceginin ilgili iiniteye yazili olarak taahhiit edilmesine ragmen, borcun bu
siire i¢inde ddenmemesi hilinde, iinitece 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayilt Amme
Alacaklarmmn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore islem yapilir”.
Teblig edilen prim ve gecikme cezasi ve gecikme zamminin 6denmemesi,
taahhiitname verilmemesi veya Kurumca isyerinin denetlenmesine gerek
goriilmesi durumunda Kurumca inceleme yapilir.

V. IHALELI iSLERDE ASGARI iSCILIK UYGULAMASI

Thaleli islerde asgari iscilik uygulamasmin detaylari Sosyal Sigorta
Islemleri Yonetmeligi ve Sosyal Giivenlik Kurumu genelgelerinde
diizenlenmistir. Bu islerdeki asgari iscilik uygulamas: biiyiik olgilide
ozel insaat isleri ile benzerlik gosterdiginden bu baslik altinda yalnizca
farklilik arz eden hususlara deginilecek, diger hususlar i¢in yukarida 6zel
ingaat isleri i¢in yapilan agiklamalara yollamada bulunulacaktir.

Thaleli islerde asgari iscilik uygulamasmin 6zellik arz eden yénii,
asgari iscilik oranmin hangi bedele uygulanacagidir. Bu bedel ise Sosyal
Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 110/1. maddesinde belirlenmistir.
Hiikme gore, 5510 sayili Kanunun 85/2. maddesinde belirtilen kurum ve
kuruluslar tarafindan ihale mevzuatina gore yaptirilan her tiirlii islerde
tinitece yapilacak arastirma; isin kesin kabuliiniin ya da gegici kabuliiniin
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noksansiz olarak yapildig: tarihten sonra ve isverene ddenmesi gereken
Katma Deger Vergisi hari¢, malzeme fiyat farki ve akreditif bedeli
dahil toplam istihkak tutarmna, isin asgari iscilik oranmnin %25 eksigi
uygulanmak suretiyle yapilmaktadir. Yine Isyeri Kayitlar1 Yonetmeliginin
5/1-a maddesi de s6z konusu bedelin meslek mensuplarinca yapilacak
uygulamada esas alinacagini diizenlemektedir®.

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 110/4. maddesi uyarinca;
ihaleli isin birden fazla konuyu kapsiyor olmasi ve biinyesindeki her
bir isin asgari iscilik orani daha once belirlenmis olmas: kaydiyla, ihale
makami tarafindan her bir ise ait istihkak tutarlarinin ayr1 ayr1 bildirilmesi
halinde, arastirma islemi, her bir ise ait asgari iscilik oranlar1 dikkate
alinarak yapilmaktadir. Hitkmiin devamina gore; her bir ise ait istihkak
tutarinin ayr1 ayri bildirilmemesi halinde ise, isverenin yazili istegi tizerine
arastirmada, bu islerin en yiiksegine iliskin asgari iscilik oran1 dikkate
alinmaktadir. Isveren tarafindan yapilan islere iliskin en yiiksek asgari
is¢ilik oraninin uygulanmasinin kabul edilmemesi durumunda isin asgari
iscilik oran1 Asgari Iscilik Tespit Komisyonu tarafindan belirlenmektedir®*.

Thaleli iglerde asgari iscilik uygulamasi bakimindan diger hususlar,
Ozel insaat islerindeki gibidir. Buradan hareketle kurum iinitesince
yapilacak arastirmada; [(Thaleli Isin Toplam Istihkak Bedeli) x (Asgari
Iscilik Oranimin %25 azaltilmis hili)] formiilii ihaleli is icin bildirilmesi
gereken asgari is¢ilik miktarini verecektir. Kurum miifettisince yapilacak
incelemede ise; [(Thaleli Ise Dair Toplam Istihkak Bedeli veya Defter
Degerinden Yiiksek Olam) — (Malzemeli Iscilik Faturalari + Nakliye
Faturalary)] x [Asgari Iscilik Oraninin Tamama] - [(Salt Iscilik Faturalart)
+ (SPEK Ust Simirt Uzerindeki Ucret Tutarlary)] formiiliiniin asgari
iscilik miktarmni ifade ettigi soylenebilir. Meslek mensubunun yapacag:
incelemede ise; [(Thaleli Ise Dair Toplam Istihkak Bedeli) — (Malzemeli
Iscilik Faturalari + Nakliye Faturalar)] x [Asgari Iscilik Oranimn
Tamama] — [(Salt Iscilik Faturalar) + (SPEK Ust Sinir1 Uzerindeki Ucret
Tutarlari)] formiilii esas aliacaktir.

Asgari igciligin buraya dek anlatilan 6zel insaat isleri ve ihaleli islerde
tasidig1 6nem; 5510 sayili Kanunun 90. maddesinden kaynaklanmaktadir.

63 Buna kargin Sosyal Giivenlik Kurumu uygulamasinda miifettisge inceleme yoluyla tespit
yapilan hallerde ihaleye iligkin daha yiiksek bir deger tespit edilebiliyor ise bu degerin esas
alindig1 goriilmektedir.

64 Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeliginin 110/6. maddesi uyarinca; “Fiilen isin baglangic ve bitis
tarihlerinin, isverence resmi makamlardan alinacak belgelerle kamitlanmas: istenebilir. Bu tarihlerin
resmi belge ile kamitlanamamas: hilinde, ihale makamumn bildirmis oldugu tarihlere itibar edilerek
islem yapilir”.
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Anilan maddenin 2. fikrasma gore; “Isverenlerin hak edisleri, Kuruma idari
para cezasi, prim ve prime iliskin borclarimin olmamas: kaydiyla odenir. Kesin
teminatlari ise ihale konusu isle ilgili olarak Kuruma borclarinin bulunmadiinin
tespit edilmesinden sonra iade edilir. Isverenlerin, kamu idareleri ile doner
sermayeli kuruluslar, bankalar ve kanunla kurulan kurum ve kuruluglar
nezdindeki her cesit alacak, teminat ve hak edigleri iizerinde isci ticreti alacaklar
hari¢ olmak iizere yapilacak her tiirlii devir, temlik ve el degistirme, Kurum
alacaklarin karsilayacak kisim ayrildiktan sonra, kalan kisum iizerinde hiikiim
ifade eder . Yine ayn1 maddenin 4. fikras1 uyarinca; “Valilikler, belediyeler, il
ozel idareleri ve ruhsat vermeye yetkili diger merciler tarafindan, gecici iskdn veya
yapt kullanma izin belgesi verilmeden dnce yapilan insaat dolayisiyla, diger kamu
idareleri ile doner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan kurum ve kuruluslar
ve bankalarin ise Cumhurbaskani karari ile belirlenecek islemlerinde Kuruma
borclarmin bulunmadi§ina dair ilgililerden Kurumeca diizenlenmis bir belgenin
istenmesi zorunludur”.

Yukarida goriildiigii gibi ihaleli isler ve Ozel insaat islerinde
isverenlerin kamu hukukundan kaynakli bazi haklar1 elde edebilmeleri
icin Sosyal Giivenlik Kurumuna o is nedeniyle borglarinin bulunmamas:
gerekmektedir. Bu borcun olmadiginin tespiti agisindan da asgari iscilik
uygulamasi 6nem kazanmaktadir. Isverenlerin o is icin kuruma borclu
olmadigini gosterir belgeye ise uygulamada “Ilisiksizlik belgesi” adi
verilmektedir.

VI. DEVAMLI VE MEVSIMLIiK iSYERLERINDE ASGARI iSCIiLiK
UYGULAMALARI

Ozel insaat isleri ve ihaleli isler asgari iscilik uygulamasinda genis yer
kaplasa da yukarida ifade edildigi gibi 5510 sayili Kanunun 85/1. maddesi,
asgari isgilik incelemesi kapsamindaki isleri smirlandirmamigtir®.
Yargitay da asgari iscilik incelemesinin bu iki tiir isle simnirli olmadigim
kabul etmektedir®”. Esasen bu iki tiir is disindaki islerde de asgari isgilik

65 Thaleli islerde bu diizenleme; Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezas1 Borclarinin
Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda Yénetmelik
hiikiimleri ile diizenlenmistir. Yonetmelik, 29.09.2008 tarihli ve 27012 (2. Miikerrer) sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak 01.10.2008 tarihinde yiiriirliige girmistir.

66 Bununla birlikte Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 112/10. maddesine eklenen;
“4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 3 iincii maddesinin (b) bendinde belirtilen
isler dolayisiyla asgari iscilik degerlendirmesi yapilmaz” seklindeki hitkmii normlar hiyerarsisi ile
bagdastirmak giigtiir.

67 Yargitay 21. Hukuk Dairesinin 05.10.2010 tarihli ve E. 2009/11410, K. 2010/9476 sayili
karar1t. Aktaran: OZTURK, s.773-774. Yargitay 10. Hukuk Dairesinin 09.04.2015 tarihli ve E.
2014/16115, K. 2015/6851 say1li karar1. Kaynak: www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 24.10.2020).
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uygulamasimin yapilmas: kanunla Sosyal Giivenlik Kurumuna verilmis
bir gorev olup bundan vazgecilmesi de diisiiniilemez.

Asgariiscilik uygulamasina konu diger isler devamli ve mevsimlik isler
olarak isimlendirilmektedir®. Faaliyeti belirli bir siireye bagh olmayan ya
da stireyle sinirlandirilamayan, bu nedenle ¢alisma anlaminda siirekliligin
s0z konusu oldugu isyerleri devamli isyerleridir®. Mevsimlik isyerinden
ne anlasilacagini ise mevsimlik is kavrami belirlemektedir. Mevsimlik
isler, faaliyetin yilin sadece belli donemlerinde s6z konusu oldugu ya da
tiim y1l boyunca calisilmakla beraber yilin belli donemlerinde yogunlugun
goriildiigii isler seklinde tanimlanmaktadir”. Mevsimlik isyeri ise; yilin
yalnizca belli donemlerinde faaliyet gosteren, diger donemlerde faaliyetini
durduran isyerleri olarak tanimlanmaktadir”.

Devamli ve mevsimlik isyerlerinde yapilan isin gesitliligi nedeniyle
onceden asgari iscilik oranlarinin tespit edilmesi giictiir’2. Bu nedenle bu tiir
isyerlerinde asgari iscilik tespiti yalnizca miifettisler eliyle yapilmaktadir.
Zira kurum tinitesi ve meslek mensuplarinin yetkisinin yalnizca 6zel insaat
isleri ve ihaleli islerde s6z konusu oldugu yukarida belirtilmistir.

5510 sayili Kanunun 85/1. maddesi uyarinca devamli ve mevsimlik
islerdeki asgari iscilik tespiti; yapilan isin niteligi, kullanilan teknoloji,
isyerinin biiyiikliigii, benzer isletmelerde calistirilan sigortali sayisy, ilgili
meslek veya kamu kuruluglarinin goriisii gibi unsurlar dikkate almarak
gerceklestirilir. Hitkmiin lafzindan agikc¢a goriildiigii iizere s6z konusu
unsurlar sinirl sayida degildir.

Uygulamada bu tiir isyerlerinde asgari iscilik tespitler; Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan sektorlere gore hazirlanan rehberlere gore, denetim
ya da ihbar {izerine yapilan incelemelere gore ve son olarak insaat ile
ihaleli islerin devamli igyeri iscileri ile yapildiginin iddia edilmesi tizerine
gerceklestirilmektedir”. Sektor bazinda hangi isyerlerinin asgari iscilik

68 CANKURT Mehmet Zilfi, “5510 Sayili Kanunda Hiikiimleri Isiginda Asgari Iscilik
Uygulamasi ve Uzlasma Miiessesesi”, Mali Coziim Dergisi, Y. 18, S. 88, Temmuz — Agustos,
2008, s.238.

69 CANKURT, s.238.

70 SUZEK, s.271. Mevsimlik isin ozelliginin yin belirli bir déneminde periyodik sekilde
tanimlanmast oldugu yoniinde bkz. BASTERZI Siileyman, Igsizlik Sigortasi, Ankara, 1996,
5.20. KAR Bektas, “Mevsimlik Is”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Y. 1, S. 4, Aralik 2006, s.70.

71 TASKENT Savas, “Karar incelemesi: Mevsimlik Bir iste Yapilan Belirli Siireli Is Sozlesmesi”,
Calisma ve Toplum Dergisi, C. 26, S. 3, 2010, 5.252.

72 CANKURT, s.228.

73 BODUR Aysel, Asgari igg@lik incelemesi: Dershane isletmeleri Uzerine Bir Uygulama,
(Yayimlanmamus YL Tezi), Istanbul, 2007, s.70.
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incelemesine tabi tutulacagi ise kamu kurum ve kuruluslari ile sanayi ve
ticaret odalarindan edinilen bilgiler cercevesinde belirlenmektedir™.

Sosyal Giivenlik Kurumunun devamli mahiyetteki isyerlerindeki
asgari iscilik incelemesinin usulii mevzuatla 6nceden belirlenmis degildir.
Esasen bu tiir isyerlerinde mevzuatin 6nceden tiim ihtimalleri kapsayacak
sekilde hazirlanmasi da diistiniilemez. O ytizden bu konuda emsal teskil
edebilecek yargi kararlarina deginmek uygulama agisindan daha faydal
olacaktr.

Yargitay bir kararinda, yolcu tagimaciligi yapan otobiis firmasi
icin asgari iscilik uygulamasmin dayanagi olmadigr yoniindeki yerel
mahkeme kararmi bozmustur”. Yargitay, oncelikle isabetli sekilde Sosyal
Giivenlik Kurumunun yalnizca 6zel insaat isleri ve ihaleli islerde degil
diger islerde de asgari is¢ilik uygulamasini gerceklestirme yetkisini haiz
oldugunu belirtmistir. Anilan kararda devamla, bu firma i¢in asgari is¢ilik
hesaplama yontemini de belirlemistir. Buna gore; firmanin kullandig:
terminalin giris c¢ikis kayitlar1 dosyaya getirtilmeli, sonrasinda asgari
isciligi teknik usullerle saptamasini bilen bir hukukgu bilirkisi ve ilgili
meslek odasindan yolcu tasimaciligl isinde uzman iki bilirkisi se¢mek
suretiyle olusturulacak {ig kisilik bilirkisi heyetinden rapor alinmalidir.

Apartman yOnetimi biinyesindeki kalorifer ve temizlik islerinin asgari
iscilik uygulamasma konu oldugu bir uyusmazlikta Yargitay; yapilan
isin kapsamini belirlemek agisindan, apartmanda kag¢ dairenin oldugu,
apartman sakinlerinin sayisi, hangi giinlerde temizlik yapildigi, kag saatte
bitirilebilecegi, apartmanin ne tiir kalorifer yaktig1 ve yapilan iste ne kadar
mesai harcanmasi gerektigi tizerinde durulmasi gerektigini belirtmistir”.
Bu tespitin ardindan; yeminli mali miisavir, hukukcu ve sosyal giivenlik
uzmanindan olusturulacak bilirkisi kurulundan rapor aldirilmak suretiyle
bir karar verilmesi gerektigi kararda ifade edilmistir.

Yargitay uygulamasinda da, devamli isyerlerindeki asgari iscilik
uygulamasinda onceden belirlenmis formdiiller oldugu séylenememekle
birlikte isyeri ile ilgili kayit ve belgelerin getirtilerek olusturulacak bilirkisi
heyetinden rapor aldirilmasi goriistintin agir bastigr goriilmektedir.
Bilirkisi heyetinde ise; igin tiiriine gore ilgili meslek odasindan o alanda

74 YILDIZ/UMDU, s.80.

75 Yargitay 21. Hukuk Dairesinin 09.06.2009 tarihli ve E. 2008/17507, K. 2009/8289 say1l1 karari.
Aktaran: OZTURK, s.736.

76 Yargitay 10. Hukuk Dairesinin 31.03.2014 tarihli ve E. 2013/13367, K. 2014/7321 say1l1 karar1.
Kaynak: www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 24.10.2020).
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uzman olan bir kisi ve asgari isciligi teknik usullerle saptamasin bilen
hukukgu bir bilirkisinin olmasinin vurgulandigi genel olarak sdylenebilir”.

Devamli mahiyetteki isyerleri igin asgari iscilik uygulamasi bazen
ihaleli islerde de giindeme gelebilmektedir. Thaleli iglerde isyeri Sosyal
Giivenlik Kurumuna “Gegici mahiyette isyeri” olarak tescil ettirilmelidir”.
Zira ihaleli islerde isyeri, ihale konusu isin tamamlanmasmna doéniik
olarak faaliyet gostermektedir. Bununla birlikte ihaleli isin isvereni, bu
isi devamli mahiyetteki isyerinin sigortali calisanlari ile yaptigini1 beyan
ederse 5510 sayili Kanunun 59/1. maddesi uyarinca bu durum miifettisler
eliyle incelenmektedir”. Yapilacak incelemede, ihaleli isin devaml
isyeri iscileri ile yapilabilir nitelikte olup olmadigina bakilmaktadir. Bu
noktada, devamli mahiyetteki isyeri is¢ilerinin ihaleli isi yapabilecek say1
ve kapasitede olup olmadigina bakilmaktadir®. Bunun yani sira; isin
kapsam ve biiytikliigii ile iscilerin ¢alisma siiresi ve onlara ddenen ticret
arasinda agik bir orantisizlik bulunup bulunmadig: da incelenmektedir®.
Uygulamada, devamli isyerinin tescili ihaleli isin yapimina baslandiktan
sonra gerceklesmis ise bu durum isyerinin sirf ihaleli is igin tescil edildigi
seklinde yorumlanmakta ve isverenin iddiasi kabul edilmemektedir®.
Yargitay; isverenin bu yondeki iddiasi arastirilirken isyeri kayitlarmin
dosyaya getirtilmesinin yani sira igverenin ihaleli isi ifa ettigi donemde
baskaisler alip almadiginin da arastirilmasi gerektigine isaret etmektedir®.

Sosyal Giivenlik Kurumu miifettisleri, incelemelerisonucundaisverenin

77 Yargitay 10. Hukuk Dairesinin 25.02.2014 tarihli ve E. 2013/1313, K. 2014/3757 sayily;
24.06.2014 tarihli ve E. 2013/13250, K. 2014/15630 say1l1 kararlar1. Kaynak: www.uyap.gov.tr,
(Erigim Tarihi: 24.10.2020).

78 Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 28/1-a hitkmii uyarinca; isyeri 6zel sektore ait gegici
bir igyeri ise igyeri sicil numarasimin ilk hanesi olan mahiyet kodu “4” olmaktadar.

79 Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 110/2. maddesi uyarinca;“Isin sizlesmesinde
calistirlacak sigortalt sayist belli ise, oncelikle bu sigortalilarin kisi/giin sayist dizerinden Kuruma
bildirilmis olup olmadig1 arastirilir. Bu arastirma sonucunda Kuruma bildirilmeyen sigortalilar
ile ilgili belgelerin verilmesi, yapilacak bir ay siireli bir tebligat ile isverenden istenir. Belgelerin
verilmemesi veya eksik verilmesi hdlinde bu belgeler iinitece re’sen diizenlenir. Igin sozlesmesi ile
Kuruma yapilan bildirimler arasinda bir eksikligin bulunmast hélinde soz konusu eksikligin ihale
makaminca dogrulanmast durumunda bazi aylardaki kisi/giin sayist eksikligi iizerinde durulmaz.
Ancak isin sozlesmesinde ¢calistirilacak sigortalr sayist belli olmayan ve devamli isyerlerinden yapilan
ihale konusu isler icin kimlerin ¢alistigimin ihale makaminca Kuruma bildirilmesi halinde arastirma
isleminde sadece bu kisilerin kazanglart Kuruma bildirilmis kazang tutar: olarak dikkate alinir”.

80 OZTURK, 5.435.

81 KARAKAS/KARAKAS, s.527.

82 YILDIZ/UMDU, s.69.

83 Yargitay 21. Hukuk Dairesinin 04.10.2011 tarihli ve E. 2011/7343, K. 2011/7578 say1l1 karar1.
Aktaran: Oztiirk, 803. Benzer yonde: Yargitay 10. Hukuk Dairesinin 18.02.2020 tarihli ve E.
2019/2747, K. 2020/1289 say1l1 karar1. Kaynak: www .kazanci.com, (Erisim Tarihi: 25.10.2020).
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iddiasim1 hakli bulmazlarsa asgari isgilik incelemesini ihaleli islerdeki
genel esaslara gore gerceklestirir. Isverenin iddiasi hakli bulunursa ihaleli
is igin isverenin ayrica isyeri tescil ettirmesine gerek kalmayacak ve bu
isten kaynakli ayr1 bir isverenlik sifat1 s6z konusu olmayacaktir®.

VII. ASGARI ISCILIK UYGULAMALARINA KARSI iDARi VE
YARGISAL BASVURU YOLLARI

A. Idari Para Cezalar1 Disindaki Islemler Yoniinden

Anayasanin 125/1. maddesi uyarinca idarenin her tiirlii eylem
ve islemine karsi yargi yolu agiktir. 4 sayihi Cumhurbaskanlig:
Kararnamesinin 403/2. maddesi uyarinca kamu tiizel kisiligini haiz olan
Sosyal Giivenlik Kurumunun asgari iscilik uygulamalarmin da dava
konusu edilebilecegi kuskusuzdur®. Bununla birlikte uyusmazliklarin
daha kisa siirede sonuglandirilmas1 amaciyla 5510 sayii Kanunun 85/3.
maddesi ile Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeliginin 113. maddesinde
itiraz ad1 da verilen idari bir bagvuru yolu daha diizenlenmistir. 7036
sayili Is Mahkemeleri Kanununun 4/1. maddesine gore; “31.5.2006 tarihli
ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile diger
sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan uyusmazliklarda, hizmet akdine
tabi calismalart nedeniyle zorunlu sigortalilik siirelerinin tespiti talepleri hari¢
olmak iizere, dava agilmadan once Sosyal Giivenlik Kurumuna basvurulmas
zorunludur. Diger kanunlarda ongoriilen siireler sakly kalmak kaydiyla yapilan
basvuruya altms giin icinde Kurumca cevap verilmezse talep reddedilmis sayilir.
Kuruma karst dava acilabilmesi igin taleplerin reddedilmesi veya reddedilmis
sayilmast sarttir. Kuruma basvuruda gecirilecek siire zamanasimi ve hak
diisiiriicii siirelerin hesaplanmasinda dikkate alinmaz”. Bu hiikiim karsisinda
asgari iscilik uygulamasi kapsamindaki islemlere kars1 dava acilmadan
once Sosyal Giivenlik Kurumuna basvurulmasmin dava sarti haline
geldigi sOylenebilir®.

Asgari iscilik uygulamalarina karsi yapilacak basvurular: idari
para cezasi igerenler ve idari para cezasi icermeyenler seklinde ikili bir
ayrimla incelemek isabetli olacaktir. Ciinkii 5510 sayili Kanunun 101.
maddesi uyarinca, s6z konusu kanunda aksine hiikiim bulunmayan
hallerde kanundan kaynakli uyusmazliklarin ¢éziimiinde is mahkemesi
gorevlidir. Idari para cezalarinda ise ayni kanunun 102. maddesi uyarinca
idare mahkemesi gorevlidir.

84 YILDIZ/UMDU, s.70.

85 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi 15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yayimi tarihinde ytiriirliige girmistir.

86 YUVALLI, 5.648.
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1. itiraz Yolu

Asgari iscilik oraninin tespiti konusunda Ozel bir itiraz usulii
ongorildigii ve bu usul yukarida agiklandigi igin bu baghik altinda diger
hususlarla ilgili itirazin nasil yapilacag: aciklanacaktir.

5510 sayili Kanunun 85/2. maddesi uyarinca; kurum {initesince
yapilacak arastirma sonucunda yeterli isciligin bildirilmemis oldugu
anlasilirsa, eksik bildirilen is¢ilik tutar1 tizerinden hesaplanan prim tutari,
ayn1 kanunun 89. maddesi geregi hesaplanacak gecikme cezasi ve gecikme
zammu ile birlikte bir ay icinde 6denmek iizere igverene teblig edilir.
Teblig edilen prim ve gecikme cezasi ve gecikme zamminin 6dendigi
veya Odeneceginin isveren tarafindan yazili olarak taahhiit edilmesi
halinde bor¢ kesinlesir. Kuruma verilecek taahhiitnamede iistlenilen
odeme ytikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi halinde, isveren hakkinda
kanunun 88 ve 89. maddeleri uyarinca islem yapilir. Teblig edilen prim
ve gecikme cezasi ve gecikme zamminin 6denmemesi, taahhiitname
verilmemesi veya Kurumca igyerinin denetlenmesine gerek goriilmesi
durumunda kurumca inceleme yapilir. Kanunun 85/3. maddesine gore
ise; “Bu maddenin birinci ve ikinci fikrasinda belirtilen usullerle Kuruma
bildirilmedigi tespit edilen asgariiscilik tutari iizerinden Kurumca re’sen tahakkuk
ettirilen sigorta primleri, 88 inci ve 89 uncu maddeler dikkate alinarak isverene
teblig edilir. Isveren, tebli§ edilen prim borcuna karst teblig tarihinden itibaren
bir ay icinde Kuruma itiraz edebilir. Itiraz takibi durdurur. Kurumca itirazin
reddi halinde isveren, kararin teblig tarihinden itibaren bir ay icinde yetkili is
mahkemesine basvurabilir. Mahkemeye basvurulmasi, prim borcunun takip ve
tahsilini durdurmaz”. Yine Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 112/3.
maddesine gore; “Unitece ihale konusu islerde yapilan arastirma sonucunda bu
Yonetmeligin 110 uncu maddesine gore tespit edilen ve Kuruma bildirilmedigi
anlasilan asgari is¢ilik miktari iizerinden, gercek veya tiizel kisiler ile tiizel kisiligi
haiz olmayan kurum ve kuruluslarca yapilan é6zel nitelikteki insaat isyerlerinde
ise bu Yonetmeligin 111 inci maddesi uyarinca hesaplanan prim tutari, aksine
bir tespit olmamas: hilinde, faaliyet siiresinin son ayina mal edilerek tahakkuk
ettirilmek suretiyle gecikme cezast ve gecikme zammu ile birlikte odenmek iizere
isverene tebli§ olunur. Isverence borcun teblig tarihinden itibaren bir ay icinde
ddeneceginin ve daha sonra Kurumun denetim ve kontrolle gérevlendirilmis
memurlarinca inceleme yapilmast istenilmeyeceginin bir dilekce ile bildirilmesi
veya tebligatta belirtilen siirede bildirimde bulunulmamasi hilinde, borg kesinlesir
ve islemler sonuglandirilir”.

Sosyal Sigorta Islemleri Yoénetmeliginin 113/3. maddesine gore de;
“Kurumca tahakkuk ettirilen ve teblig edilen prim borcuna karg: teblig tarihinden
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itibaren bir ay icinde, prim borcunu teblig eden iiniteye dilekce vermek veya bu
dilekceyi taahhiitlii olarak gindermek suretiyle isverence itiraz edilebilir. Itiraz
takibi durdurur. Itiraz, Unite Prim Tahakkuk Itiraz Komisyonunda incelenerek
en gec 30 giin icinde karara baglanr. Itirazin reddi hdlinde isveren, kararin teblig
tarihinden itibaren bir ay icinde yetkili is mahkemesine basvurabilir. Isverenin
mahkemeye dava agmas: Kurumun takibini durdurmaz”.

Yukarida yer verilen ve karistk goriinen  hiikiimlerin
degerlendirilmesinden ¢ikarilan sonuca gore; isveren 6zel insaat isleri ve
ihaleli islerde kendisine ¢ikarilan fark prim borcuna itiraz etmek istiyorsa
bu borcu 6dememelidir. Bor¢ 6dendigi takdirde Sosyal Giivenlik Kurumu
uygulamasinda ihtirazi kayitla yapilip yapilmadigina bakilmaksizin itiraz
hakkinin olmadig1 kabul edilmektedir®”. Bununla birlikte Yargitaya gore,
isveren 6demeyi ihtiraz1 kayitla yapmis ise ve prim borcunun haksiz
oldugunu diisliniiyorsa dava yoluna basvurabilecektir®.

Kurum {tinitesince yapilacak tebligat tizerine isveren, prim borcunu bir
ay icerisinde 6demez, ddemeyecegini bildirir veya miifettis incelemesi ister
yahut kurumca isyerinin miifettis incelemesine tabi tutulmasi ongoriiliirse
ikinci asama olan inceleme asamasina gegilecektir. Miifettis incelemesi
sonucu isverenin kuruma bildirmesi gereken asgari isgilik miktarmi
bildirmedigi tespit edildiginde isverene yine bir ay siire igerisinde
odenmek {iizere fark is¢ilik miktarma ait prim borcu teblig edilmektedir.
Iste isveren bu borca kendisine teblig tarihinden itibaren bir ay icerisinde
itiraz edebilmektedir. Isverene taninan bu siire hak diisiiriicii nitelikte
olup isveren bu siire icerisinde itiraz yoluna bagvurmadig takdirde, dava
yoluna da bagvuramayacaktir®. Zira gerek kanunda gerek yonetmelikte
itiraz tizerine verilen karara kars1 dava acilabilecegi diizenlenmistir.

[tirazyolununusul veesaslariise Sosyal Sigortaislemleri Yonetmeliginin
113. maddesinde diizenlenmistir. Isveren itirazin1 yonetmeligin 113/3.
maddesine gore prim borcunu teblig eden ilgili kurum {initesine bizzat
bagvurarak veya taahhiitlii bir dilekge gondererek yapabilir. Itirazin
yapilmasi ile 5510 sayili Kanunun 85/2. geregi isveren hakkinda fark
iscilikten kaynakli prim borcuna dair takip durmaktadir. Isveren, itirazini,
itiraz ettigi husus hangi konu ile ilgili ise kurum {initesinin bu konu ile
ilgili olusturdugu Itiraz Komisyonuna bagvurarak yapabilmektedir.

87 OZTURK, s.346.

88 Yargitay 21. Hukuk Dairesinin 15.09.2014 tarihli ve E. 2013/17778, K. 2014/17289 sayili karart.
Kaynak: www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 25.10.2020).

89 OZTURK, s.484.
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Kurum uygulamasinda tek bir itiraz komisyonu olmay1p, uyusmazligin
konusuna gore itiraz komisyonlar1 bulunmaktadir. Bunlardan asgari
is¢ilik uygulamasinda onem arz edenler, prim tahakkuku ile ilgili “Prim
Tahakkuk Itiraz Komisyonu” ve idari para cezalarinin tahakkuku ile ilgili
“Idari Para Cezalart Itiraz Komisyonu”dur.

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 113/11. maddesi uyarinca,
Prim Tahakkuk Itiraz Komisyonu tarafindan alinan karar iig¢ niisha
diizenlenmektedir. Karar, tiyeler tarafindan imzalanip tinite miihrii ile
miihiirlendikten sonra bir niishasi igsyeri dosyasinda muhafaza edilmekte,
bir niishasi itiraz edene teblig olunmakta, bir niishas1 da tinitede ayr1 bir
dosyada saklanmaktadir.

2. Dava Yolu

Isvereninitiraziilgili komisyoncakabuledildigi takdirde biruyusmazlik
yasanmaz. Buna karsin itirazin reddedilmesi durumunda 5510 sayili
Kanunun 85/3. maddesi uyarinca isverenin dava yoluna bagvurma hakk:
vardir. Anilan hiitkme gore; isveren red kararmin kendisine tebliginden
itibaren bir ay icinde yetkili is mahkemesine bagvurabilir. Bu siire hak
diisiiriicii nitelikte olup yetkili is mahkemesine dava agilmasi isveren
aleyhine takip yapilmasina engel teskil etmemektedir®.

Isverenin itiraz yolunu kullanmadan, itiraz siiresi icinde dogrudan
dava yoluna bagvurmasi ise yukarida yer verilen Is Mahkemeleri
Kanununun 4/1. maddesi hiikmii uyarinca miimkiin gériinmemektedir.
Is mahkemesinde dava agmadan 6nce kuruma basvurulmamasi, davanin
usulden reddini gerektiren 6zel bir dava sart1 olarak diizenlendigi igin,
0zel dava sart1 yoklugu halinde mahkeme Hukuk Muhakemeleri Kanunun
115/2. maddesi uyarinca davay1 usulden reddetmekle yiikiimliidiir®.

Asgari iscilik incelemesi ile ilgili islemlere karsi acilacak davalarda
delillerin toplanmasini diizenleyen genel bir yontem yoktur. Bu nedenle
uygulamada Yargitay, yapilan isin tiiriine gore kayit ve belgelerin dava
dosyasina getirtilmesi ve gerekirse isyerinde kesif de yapilarak sonuca
gidilmesi gerektigini benimsemistir®>. Yargitay, daha sonra bir bilirkisi

90 Yargitay 10. Hukuk Dairesinin 15.09.2014 tarihli ve E. 2013/15999, K. 2014/17512 say1li karart.
Kayna: www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 25.10.2020).

91 PEKCANITEZ Hakan/ATALAY Og'uz/OZEKES Muhammet, Medeni Usul Hukuku, 12.
Baski, Ankara, 2011, s.247.

92 Yargitay 10. Hukuk Dairesinin 01.06.2015 tarihli ve E. 2015/7059, K. 2015/10447 sayili; 21.
Hukuk Dairesinin 12.03.2015 tarihli ve E. 2014/15088, K. 2015/4886 sayil1 kararlar1. Kaynak:
www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 25.10.2020).
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raporu diizenlettirilmesi gerektiginibelirtmekte ve raporun tek bilirkisiden
degil asgari isciligi teknik usullerle saptamasini bilen bir hukukgu, bir
meslek mensubu ve yapilan is konusunda uzman olan bir meslek odas:
mensubundan olusan heyetten alinmasi gerektigini belirtmektedir®.

B. idari Para Cezalar1 Yéniinden

Sosyal Giivenlik Kurumunun asgari iscilik kapsaminda uyguladig:
idari para cezalar1 5510 sayili Kanunun 102. maddesinde diizenlenmistir.
Bu idari para cezalar1 kanunun 59/5 ve 85/4. maddelerindeki diizenleme
geregince yalmizca kurum miifettisince ve meslek mensubunca
gerceklestirilen asgari iscilik uygulamalarinda s6z konusu olmakta,
iinitece yapilan arastirmaya binaen idari para cezasi uygulanmamaktadir.

Idari para cezalarina karsi itiraz ve dava yoluna dair diizenlemeler
5510 sayili Kanunun 102/4-7. maddeleri arasinda ve Sosyal Sigorta
Islemleri Yonetmeliginin 113. maddesinde yer almaktadir. Yonetmelikteki
diizenlemeler esasen kanunun tekrari niteligindedir. Kanunun 102.
maddesindeki diizenlemelere gore; idari para cezalan ilgiliye teblig ile
tahakkuk etmektedir. Idari para cezalari teblig tarihinden itibaren on
bes giin icinde kuruma ya da kurumun ilgili hesaplarina yatirilir veya
ayru siire igcinde kuruma itiraz edilebilir. Itiraz takibi durdurmaktadir.
Kurumca itiraz1 reddedilenler, kararin kendilerine teblig tarihinden
itibaren otuz giin icinde yetkili idare mahkemesine bagvurabilmektedir.
Bu siire icinde bagvurunun yapilmamis olmasi halinde, idari para cezasi
kesinlesir. Idari para cezalarmin, Kuruma itiraz edilmeden veya yargi
yoluna bagvurulmadan once teblig tarihinden itibaren on bes giin icinde
pesin 6denmesi halinde, bunun dortte ticii tahsil edilir. Pesin 6deme idari
para cezasina karsi yargi yoluna basvurma hakkini etkilemez. Mahkemeye
basvurulmas: idari para cezasinin takip ve tahsilini durdurmaz. Teblig
tarihinden itibaren on bes giin icinde 6denmeyen idari para cezalari,
kanunun 89. maddesi hiitkmii geregince hesaplanacak gecikme cezasi
ve gecikme zammu ile birlikte tahsil edilir. Idari para cezalari on yillik
zamanagimi siiresine tabidir. Zamanasimu stiresi, fiilin islendigi tarihten
itibaren baglar.

Isveren hem prim borcunu hem de idari para cezasini is mahkemesinde
dava etmis ise yargi yolu eksikligi nedeniyle Hukuk Muhakemeleri
Kanununun 114/1-b ve 115/2. maddeleri uyarinca davanin usulden reddine
karar verilmelidir. Buna karsin Yargitaya gore; bu halde idari para cezasi

93 Yargitay 10. Hukuk Dairesinin 30.06.2014 tarihli ve E. 2013/23221, K. 2014/16042 say1ls;
08.06.2015 tarihli ve E. 2015/9874, K. 2015/11274 sayil1 kararlar1. Kaynak: www.uyap.gov.tr,
(Erigim Tarihi: 25.10.2020).
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yoniinden davanin ayrilmasina karar verilmeli ve dava sart1 yoklugundan
usulden red karar1 verilmeli, diger istekler yoniinden yargilamaya devam
edilerek isin esas1 hakkinda bir karar verilmelidir®.

VIIL ASGARI ISCILIK UYGULAMASINDA UZLASMA

Asgari iscilik uygulamasinda uzlasma; alacakli olan kamu idaresi ile
borglu isveren arasindaki uyusmazhigin taraflarin karsilikli anlasarak
¢oziilmesi seklinde tanimlanabilir®®. Uzlagsmaya dair hiikiimler, asgari
isciligin diizenlendigi 5510 sayili Kanunun 85. maddesine 9 ve 10. fikra
olarak 5754 sayili Kanunun 49. maddesiyle eklenmistir. Sosyal Giivenlik
Kurumuna gore uzlagsma kavramyi; asgari is¢ilik uygulamasi sonucu ortaya
cikan ve sigortalilara mal edilemeyen prim matrahi ile bunun iizerinden
hesaplanan gecikme zammi, gecikme cezasi ve idari para cezasmin
isverenlerden tahsiline yonelik olarak isverenlerle Kurumun itirazsiz
anlagmasi temeline dayanir®.

Uzlagsmaya hangi hallerde gidilebilecegi 5510 sayili Kanunun 85/9.
maddesinde diizenlenmistir. Hiikme gore; kurumun denetim ve kontrolle
gorevli memurlar1 tarafindan devamli mahiyetteki isyerlerinde yapilan
asgari iscilik incelemesi sonucunda tespiti yapilan ve sigortalilara mal
edilemeyen fark sigorta primine esas kazang matrahi {izerinden gecikme
cezast ve gecikme zammu ile birlikte hesaplanacak sigorta primi ve
buna bagli uygulanacak idari para cezalarinda, konuya iliskin raporun
kurumun ilgili birimine gonderilmesinden Once isverenle uzlasma
yapilabilmektedir. S6z konusu sartlardan ilk dikkat g¢ekenler; kurum
miifettislerinin incelemesinin s6z konusu oldugu islerde uzlasmaya
gidilebilmesi ve devamli mahiyetteki isyerlerinin uzlasma kapsaminda
olmasidir. Uzlasmanin kapsamina uygulamada biiyiik yer kaplayan 6zel
ingaat isleri ve ihaleli islerin alinmamis olmasi bizce biiytik bir eksikliktir.

Uzlasmaya gidilebilmesinin diger bir kosulu, yapilan inceleme
sonucunda tespit edilen fark sosyal sigorta primlerinin isyerinde
calisanlara mal edilememesidir””. Bunun nedeni ise ¢alismanin basinda
bahsedildigi gibi asgari iscilik incelemesinin tamamen varsayimlara
dayanan bir tespitten ibaret olmasidir. Eksik primin hangi sigortaliya mal

94 Yargitay 10. Hukuk Dairesinin 02.06.2015 tarihli ve E. 2015/9277, K. 2015/10690 say1l1 karari.
Kaynak: www.uyap.gov.tr, (Erigim Tarihi: 25.10.2020).

95 UMDU Ersin, “Vergi Hukukundaki Uzlasma Cergevesinde Sosyal Giivenlik Hukukundaki
Uzlagmanin Tahlili”, Mali C6ziim Dergisi, Y. 18, S. 88, Temmuz — Agustos 2008, s.207.

96 T.C. SOSYAL GUVENLIK KURUMU, Asgari iscilik incelemelerinde Uzlasma Rehberi,
Ankara, 2013, s.1.

97 OZTURK, s.583.
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edilebilecegi biliniyorsa bu durumda asgari isgilik incelemesi s6z konusu
olmayacagi i¢in uzlasmadan da bahsedilemez.

Uzlasmanin esaslar1 ise 5510 sayili Kanunun 85/9-10. maddeleri ile
Asgari Iscilik Incelemelerinde Uzlagsma Yonetmeliginde diizenlenmistir®.
Uzlasma Yonetmeliginin 5/1. maddesi uyarinca kurulan uzlasma
komisyonu, uzlasma islemlerini yiiriitmektedir. YOnetmeligin 8/1.
maddesine gore; nezdinde inceleme yapilan isverenler, incelemeye iliskin
tutanagin diizenlenme tarihinden, konuya iliskin raporun kurumun ilgili
birimine gonderilmesine kadar gegen stire igerisinde her zaman uzlasma
talebinde bulunabilirler. Yonetmeligin 8/2. maddesi ise; miifettis veya
Rehberlik ve Teftis Bagkanliginca nezdinde inceleme yapilan isverene
uzlasmaya davet niteliginde bir yaz1 gonderilemeyecegini, buna karsin
miifettis tarafindan, isveren ile birlikte incelemeye iliskin tutanagin
diizenlenmesi esnasinda, isverene uzlasma hakkinin oldugu hatirlatilip
bu durumun tutanakta belirtilecegini diizenlemektedir.

Uzlasma Yonetmeliginin 11. maddesine gore, uzlasma goriismeleri igin
belirlenen giin ve saatte isveren veya isveren vekilinin istiraki ile toplanan
uzlasma komisyonu, uzlasma saglandig: takdirde durumu bir tutanakla
tespit eder. Bu tutanak, komisyon bagkan ve iiyeleri ile isveren veya
isveren vekili tarafindan imza olunur. Imzalanan tutanagimn bir niishasi
isveren veya isveren vekiline verilir. Bir niishasi da rapora eklenmek ve
ilgili il miidiirliigline gonderilmek tizere Rehberlik ve Teftis Bagkanligina
gonderilir. [l miidiirliigii, raporla birlikte intikal eden uzlasma tutanaginda
belirtilen hususlara gore uzlasilan gecikme cezasi ve gecikme zammi
ile birlikte hesaplanan prim ve idari para cezalar1 iizerinden gerekli
islemleri yapar. Uzlasma Yonetmeliginin 11/2. maddesi bu tutanakta
nelerin yer alacagmi da ayrintili olarak diizenlenmistir. Uzlasmanin
temin edilememesi halinde bu durum da uzlasma komisyonunca tutanak
diizenlenmek suretiyle tespit olunmaktadir. Uzlasma Yonetmeliginin 12.
maddesine gore uzlasma saglanamamasinin sebepleri ise isverenin veya
isveren vekilinin; uzlasma komisyonun davetine icabet etmemesi veya
geldigi halde uzlasma tutanagimi imzalamamasi veya ihtirazi kayitla
imzalamak istemesi ya da bu kimselerin bilinen en son adreslerine
uzlasma giiniinii gosteren davetiyenin teblig edilemeden iade edilmesi
olarak gosterilmistir. Uzlasma temin edilemediginde, isveren veya isveren

98 So6z konusu yonetmelik 25.04.2009 tarihli ve 27210 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
01.10.2008 tarihinden gegerli olmak tiizere yaymmi tarihinden itibaren ytiriirliige girmistir.
Anlatim kolayligi saglamasi icin bundan sonra kisaca “Uzlasma Yonetmeligi” olarak
anilacaktir.
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vekili hazirsa buna dair tutanak kendisine derhal teblig edilmekte, hazir
degilse bilinen en son adresine tebligat ¢ikarilmaktadir.

5510 say1l1 Kanunun 85/9. maddesine gore uzlasilan tutarlar kesin olup,
uzlasma konusu yapilan tutarlar hakkinda isverence dava agilamaz ve
hicbir mercie sikayet ve itirazda bulunulamaz. Uzlagilan prim ve idari para
cezalari, uzlagsma tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay icinde
ddenir. Isveren, uzlagilan idari para cezas tutari igin ayrica pesin ddeme
indiriminden yararlanamaz. Uzlagilan tutarlarin bu siirede tam olarak
0denmemesi halinde uzlagsma bozulur ve uzlasilan tutarlar kazanilmis hak
teskil etmez. Uzlasmanin temin edilememis veya uzlasma miizakeresinde
uzlasmaya varillamamis olmasi veya uzlasmanin bozulmas: hallerinde
isveren, bu konuya iliskin daha sonra uzlagsma talep edemez.

Uzlasma Yonetmeliginin 16. maddesine gore uzlagilan tutarlarin,
uzlasma tutanagmin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay icinde tam
olarak O0denmemesi halinde uzlasma bozulur ve uzlagilan tutarlar
kazanilmis hak tegkil etmez. Bu durumlarda, ilgili il miidiirliigti miifettis
raporuna gore islem yapar. Uzlasmanin temin edilememis veya uzlasma
goriismesinde uzlasmaya varilamamis olmasi veya uzlasmanin bozulmasi
hallerinde isveren veya isveren vekili, bu konuya iliskin daha sonra tekrar
uzlasma talep edemez. Uzlasmanin bu 6zelligine uzlagsmanin kesinligi ad1
da verilmektedir®.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Ulkemizde isverenlerin 6nemli bir kismi, calistirdiklar: sigortalilarin
sosyal giivenlik primlerini ya hi¢ 6dememekte ya da eksik 6demektedir.
Bu durum karsisinda asgari is¢ilik uygulamasi; isverenlerin bir isyerinden
bildirdigi sigortali sayisi ve bunlarin galisma siireleri ile prime esas
kazanglar1 toplaminin, 5510 sayili Kanunun 85. maddesinde belirlenen
Olgiitlere gore isin yapilabilmesi icin yeterli olup olmadiginin tespitini
amagclamaktadir.

Asgari iscilik uygulamasi sonucunda isverenin Sosyal Giivenlik
Kurumuna bildirmesi gereken isciligin altinda bir iscilik bildirdigi
saptanirsa, fark isgilik {izerinden tahakkuk ettirilen primler ¢alisanlar
acisindan herhangi bir hak dogurmamaktadir. Bu durum, s6z konusu
uygulamayla 6denen primlere sanal prim ad1 verilmesine sebep olmustur.
Uygulamanin Anayasanin 60. maddesindeki sosyal giivenlik hakkiyla
bagdastirilmasi bu ytlizden gii¢ goriinmektedir.

99 CANKURT, s.241.
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Asgari iscilik kurumu {tilkemizde ilk olarak ol¢timleme adi ile 1946
yilindan 1987'ye dek uygulanmis, 1987 yilinda ise son bulmustur.
Primlerin tahsilinde yasanan sorunlar nedeniyle 1994 yilinda asgari isgilik
uygulamasi ad1ile hukuk sisteminde tekrar yerini alan bu kurum, 6zellikle
ihaleli isler ve Ozel insaat islerinde 6nem arz etmektedir. Zira 6zel ingaat
islerinde yap1 kullanma izin belgesini alabilmek igin, ihaleli islerde ise
ihale makamindaki kesin teminatlarini alabilmek icin isverenlerin o isten
dolay1 Sosyal Giivenlik Kurumuna borcunun bulunmamasi ve ilisiksizlik
belgesi alabilmeleri gerekmektedir.

Ozel ingsaat isleri ve ihaleli islerde asgari iscilik uygulamasi, Asgari
Isgilik Tespit Komisyonu tarafindan onceden belirlenen sayisal
oranlarin yine Onceden tespit edilen bedellere uygulanmasi suretiyle
gerceklestirilmektedir. Bu islerde asgari iscilik uygulamasi; hem Sosyal
Giivenlik Kurumu {initesi, hem sosyal sigorta miifettisi hem de meslek
mensuplarinca gergeklestirilebilmektedir. Bunlar disinda kalan islerdeki
asgari iscilik incelemesi ise yalnizca miifettisler eliyle ve sektorlere gore
hazirlanan rehberler dogrultusunda yiiriitiilmektedir. Yargitay kararlari
da uygulamaya yon vermektedir.

Isveren, asgari iscilik uygulamasi sonucunda aleyhine tahakkuk
ettirilen prim borcuna Sosyal Giivenlik Kurumu biinyesindeki
komisyonlar {izerinden itiraz edebilmektedir. Itirazin reddi halindeyse is
mahkemelerinde dava agma hakki bulunmaktadir. Yargitay, bu davalarda
verilen kararlarin temyizi {izerine yaptig1 incelemelerde daha ¢ok bilirkisi
heyetinin nasil olusturulacag tizerinde durmaktadir.

5510 sayili Kanunun 85. maddesine 5754 sayili Kanunla sonradan
eklenen hiikiimlerle devamli isyerlerindeki asgari is¢ilik uygulamasinda
isverenle Sosyal Giivenlik Kurumunun uzlagsmasi olanakli hale gelmistir.
Bu kurum sayesinde itiraz ve dava yollar1 devreden cikarilarak isveren
aleyhine ¢ikarilan fark prim borcunun daha hizli tahsil edilmesi miimkiin
olsa da uygulamanin kapsammin yalnizca devamli isyerleri ile sinrl
tutulmasi istenen sonucun alinmasinin 6niinde bir engeldir.

Asgari iscilik uygulamasi sonucunda isverenler aleyhine tahakkuk
ettirilen prim borcunun hangi sigortalinin ¢alismasimin karsilig1 oldugu
bilinmediginden, sigortalilarin ticretleri tizerinden alinmasi gereken
gelir vergisi de alinamamakta ve bu durum Devletin ciddi dl¢iide vergi
kaybina ugramasma da neden olmaktadir. 2008-2017 yillar1 arasinda bu
suretle kaybedilen vergi tutarmin, 2017 yili asgari ticret tutar: izerinden
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yapilan hesaplamaya gore 526 milyon Tiirk Lirasinin {izerinde oldugu
belirtilmektedir'®.

Sonug olarak, asgari is¢ilik uygulamasinin tilkemiz ¢calisma hayatindaki
kayit disiligin zorunlu bir sonucu oldugu soylenebilir. Sosyal Giivenlik
Kurumu, kanunun kendisine verdigi yetkiden hareketle biit¢e dengesini
korumak adina karsilig1 olmayan primleri tahsil etmeye odaklansa da esas
amag kayit disilig1 onleyecek programlar: hayata gegirerek calisanlarin
sosyal giivenlik hakkini en iist diizeyde saglamak olmalidir.

100 DAGL}OCV%LU Selim, “Kayit Dig1 Istihdamin Azaltilmasinda Asgari Iscilik Uygulamast”,
Usak Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y. XXII, S. 2, 2019, s.107-108.
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