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ULUSLARARASI HUKUK PERSPEKTIFINDEN 2011 SONRASI
DONEMDE LiBYA’DA DE FACTO REJiM VE YENI HUKUMETIN
TANINMASI SORUNU

(In the Post- 2011 Period, the Problem of Recognition of the De Facto Regime
and the New Government of Libya from the Perspective of International Law)

Prof. Dr. Fatma TASDEMIR!

“Tanima ne anlama geliyor?

Kisi bir insani bir imparator veya
bir bakkal olarak taniyabilir.

Tamima tammlayict bir  formiil
olmadan anlamsizidir.”

Winston Churchill.

0z
Bir devletin topraklari tizerinde belli bir derecede etkin otorite icra eden
birimler de facto rejim olarak isimlendirilmektedir. Giiniimiizde de facto
rejimlerin uluslararas1 hukuk acisindan statiileri ve hukuksal kisilikleri
belirsizdir. De facto rejimler devletin resmi hiikiimetini gii¢ kullanarak
ve anayasal olmayan yontemlerle degistirdikleri igin uluslararasi barig
ve giivenlige onemli tehditler yoneltmektedirler. Uluslararasi toplum
de facto hiikiimet ve de facto devlet sorununa “tanima” metodu ile yanit
vermektedir. Hiikiimetlerin taninmas: i¢ savas, devrim ve darbe gibi
durumlarda devletlerin anayasalarmma ve uluslararas1i hukuka aykir
yollarla iktidarin degismesi halinde 6nem tasimaktadir. Bu olagantistii
hallerde devletler geleneksel olarak yeni bir hiikiimeti tanimak igin
“etkinlik” ilkesine bagvurmusglardir. Bir devletteki i¢csel ve digsal agidan
etkin olan birimlere de jure hiikiimet statiisii tanmirken, igsel veya
digsal acidan etkin olmayan farkli birimlere her iki tanima da ayr1 ayr1
verilmistir. 2011 sonrasi donemde Libya ornegi devlet uygulamasinda
etkin kontrol ilkesinin istisnasiz mutlak bir ilke olmadigimni kanitlamigtir.

1 Prof. Dr., Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi, [iBF, Uluslararasi ili@kiler Bolumi, fatma.
tasdemir@hbv.edu.tr, ORCID ID: 0000-0002-1937-4155.
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Uluslararas: Hukuk Perspektifinden 2011 Sonrasi Donemde Libya’da

De Facto Rejim ve Yeni Hiikiimetin Taninmasi Sorunu

Halk desteginin olmasi, uluslararasi toplum tarafindan yaygin taninma,
uluslararasi baris ve istikrarin saglanmasi gibi faktorlerin daha ¢ok 6nem
kazandigini gostermektedir. Kaddafi sonras1 donemde Libya'da yasanan
cok-hiikiimetlilik sorunu Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz’deki hak ve ¢ikarlar1
agisindan onem tagimaktadir.

Anahtar Kelimeler: De Facto Rejim, Tanima, Tanimama, Etkin Kontrol,
Libya, Ulusal Mutabakat Hiikiimeti (UMH).

ABSTRACT

The units that exercise a certain degree of effective authority over
the territory of a state is called the de facto regime. Today in terms of
international law the status and legal personality of de facto regimes are
uncertain. As de facto regimes replace the official government of the state
by force and unconstitutional methods, they pose significant threats to
international peace and security. International community responds to
the problem of the de facto state and de facto regime with the method of
recognition. Recognition of government is important in situations such as
civil war, revolution and coup d’etat, in case of a change of power, which
is contrary to the constitutions of states and international law. In these
states of emergency, states have traditionally resorted to the principle of
effectiveness in order to recognize new governments. While states grant
to the de jure status to the entities that are effective both internally and
externally in a state; different entities are given to different status that
aren’t internally and externally effective in a given state as in Libya. In the
post-2011 periods, the Libyan example proved that the effective control
principle isn’t an absolute principle in state practice. The presence of
popular support shows that factors such as widespread recognition by
the international community, international peace and stability gain more
importance. Multi- government problem in Libya after Gaddafi period
is important in terms of Turkey’s rights and interests in the Eastern
Mediterranean.

Keywords: De Facto Regime, Recognition, Un-recognition, Effective
Control, Libya, Government of National Accord-(GNA)

GIRIS

Uluslararasi toplum degismeyen bir varlik degildir ve siyasi hayatin
gelgitlerine maruz kalmaktadir. Yeni devletler meydana gelmekte ve eski

birimler yok olmaktadir. Devletler iginde ilan edilen anayasalara aykiri
bir bigimde gii¢ kullanilarak ya da kullanilmayarak yeni hiikiimetler
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olusmaktadir. Isyanlar ortaya c¢ikmakta ve o giine kadar mesru
hiikiimetlerce kontrol edilen topraklarda hasim yonetimler, de facto
rejimler (de facto regimes-(DFRs)) kurulmaktadir. Bu olaylarin her biri
yeni hukuki sonuglar dogurmaktadir.?

Giiniimtizde de facto rejimler uluslararasi topluma yonelik
onemli tehditler ortaya cikartmaktadir. “De facto rejimlerin” hak ve
yiiktimliiliikleri uluslararast hukuk bakimindan tartismali bir konu
olmaya devam etmektedir. 2011'den giiniimiize kadarki siiregte Libya'da
yasananlar de facto rejimlerin uluslararast hukuk acisindan ortaya
cikardigi sorun ve istikrarsizliklarin en giincel ve somut 6rnegidir.

2011 y1li Libya’da 6nemli politik degisimlerin yasandig1 bir y1l olmustur.
Libya, Muammer Kaddafi taraftarlar1 ile Kaddafi'yi devirmek isteyen
muhalif giigler arasinda cereyan eden bir i¢ savasin pengesine diismiistiir.
1969'dan beri iktidarda olan Kaddafi rejimi BM Giivenlik Konseyi'nin
aldig1 17 Mart 2011 tarihli ve 1973 (2011) sayili karara dayanarak NATO
komutasinda gerceklestirilen askeri miidahale sonucu devrilmis ve
Libya’da tartigmali bir rejim degisikligi gerceklesmistir.> Boylece 42 yillik
Kaddafi yonetimi sona ermistir. Ne var ki rejim degisikligi sonucu tiilkede
beliren iyimserlik havasi kisa siirede sona ermis, yerini silahli gruplar
arasinda artan catismalara, radikal teror orgiitlerinin varligina, miilteci
sorununa ve kontrol edilemeyen simir sorunlarina birakmistir. Herkesin
herkesle savastig1 iilkede artan anarsi ve kaos Libya’y1 devlet olarak
¢oktiise siiriiklemistir. Libya 2011-2014 arasi donemde Weberian devlet
modelinden uzak ve kaotik bir durumun igine diismiistiir.* Bu gelismeler
Libyanin “devlet olma” (statehood) statiisii hakkinda tartismalar1 da
berberinde getirmistir. 2014 ortalarinda ise Libya'da yeniden bir ig
savas niitksetmistir. Bu ikinci i¢ savas baslangicta Libya Ulusal Ordusu
(Libya’s National Army (LNA)) ve General Halife Hafter'in destegine
sahip Dogu ve Giiney Libya’y1 kontrol eden Temsilciler Meclisi (HoR)
ile, batidaki Libya Safak, Libya Kalkani gibi gesitli milislerden destek

2 SHAW Malcom N., Uluslararas1 Hukuk, Cev./Ed. ibrahim Kaya vd., TUBA, Ankara, 2018, s.
315.

3 SAK Yildiray, “Uluslararasi Hukukta insancil Miidahale ve Libya Ornegi: Suriye'de
Yasanan ya da Yasanacaklar icin Dersler”, Uluslararasi iliskiler Dergisi, 11(4), 2015, s. 141;
TASDEMIR Fatma, “Libya ic Savas’nin Jus in Bello Acisindan Analizi”, U¢ Deniz Havzas:
Ulkeleri Ortak Yonetim Kiiltiirii ve Yeniden Yapilanma Sorunlari Sempozyumu, {stanbul
Aydin Universitesi, 2012, s. 358.

4 DROZ-VINCENT Philippe, “Competitive Statehood in Libya: Governing Differently a
Specific Setting or Deconstructing its Weak Sovereign State with a Fateful Drift Toward
Chaos?”, Small Wars &Insurgencies, 29 (3), 2018, s. 435.
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alan “Genel Ulusal Kongre” (General National Congress- (GNC))
arasindaydi. Ardindan i¢ savas Aralik 2015°de “Libya Siyasi Anlasmas1”
imzalandiktan sonra 30 Mart 2016 tarihinde BM aracilig: ile kurulan ve
uluslararasi agidan megru goriilen Libya “Ulusal Mutabakat Hiikiimeti”
(Government of National Accord- (GNA)) ile onun yetkisini tanimayan
Temsilciler Meclisi (HoR) arasinda devam etmektedir. Libya’'da yasanan
bu ¢ok-hiikiimetlilik sorunu Avrupa’ya sadece 100 mil mesafede bulunan,
zengin dogalgaz rezervlerine sahip olan, bolge tilkeleri ve AB acisindan
jeopolitik, jeo-stratejik ve ekonomik agidan Onem tasiyan Libya'ya
yonelik dis miidahaleleri de beraberinde getirmistir. Rusya, Misir ve
Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) gibi iilkeler Temsilciler Meclisi (HoR)
ve onun destekledigi Halife Hafter’e para, asker, silah vb. destekler
verirken, BM'nin tanidig1 “Ulusal Mutabakat Hiikiimeti” (GNA) ise
Tiirkiye, Sudan, Katar tarafindan desteklenmektedir. 18 Mayis 2020'de
Tiirkiye'nin de destegi ile Trablus civarindaki bir¢ok kiiciik yerlesim
yeri ile birlikte Vatiyye Hava Ussii'niin kontroliinii ele gegiren Ulusal
Mutabakat Hiikiimeti (GNA)° Libya'daki “etkin” denetimini her gecen
giin daha da arttirmaktadir. Onemli gelismelerin yasanmaya devam ettigi
Libya’da 21 Agustos 2020’de catisan taraflar arasinda ateskes ilan edilmis,
Temsilciler Meclis’inin (HoR) destekledigi Halife Hafter ise gorevinden
istifa etmigtir.°®

Libya'nin istikrarli ve demokratik bir devlet olarak varligimi
strdlirmesi acisindan Kaddafi sonrast donem, uluslararast hukuk
cercevesinde bir¢ok sorun ortaya ¢ikartmaktadir. [k olarak, uluslararasi
hukukta bagat aktor devletler oldugu icin uluslararasi hukuk birincil
olarak bu devletlerin hiikiimetlerine uygulanmaktadir. Devletlerin
mesru hiikiimeti olmayan fakat devletin topraklar1 iizerinde denetim
icra eden rejimler uluslararas: hukuk sisteminde belirsiz bir pozisyonda
bulunmaktadir. Bu rejimlerin eylemlerinin insani, ekonomik, sosyal
ve siyasi agidan Snemli sonuglari olabilecegi icin uluslararasi hukuk
diizeninde bunlarin “statiilerini” incelemek onem tasimaktadir. kinci
olarak, uluslararasi toplum iiyelerinin eylemleri de bu tiir de facto rejimlerin
statiilerini etkileyebilmektedir. S6z konusu eylemlerin uluslararasi
hukuk sistemindeki etki ve sonuglarmin da iyi degerlendirilmesi

5 “Libya’da ne oluyor: Hafter'in ‘Tiirk hedeflerine yonelik hava operasyonu baglayacak’ dedigi
Libya'da son durum ne?”, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-52821791, (Erisim:
05.06.2020).

6 “Libya’da Hafter Yanlis1 S6zde Hiikiimet istifa Etti”, https://www.bloomberght.com/libya-
da-hafter-yanlisi-sozde-hukumet-istifa-etti-2264251, (Erisim: 14.09.2020).
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gerekmektedir. Bu tespitler 1s1ginda bu makalenin amac1 Libya'da
yasanan ¢ok-hiikiimetlilik krizini uluslararas1 hukuk agisindan, spesifik
olaraksa hiikiimetlerin taninmasi acisindan analiz etmektir. Makalede
hiikiimet olmanin 06zellikleri, hiikiimet olarak taninmanin kosullari,
tiirleri, hiikiimet olarak tanimanin veya tanimamanin hukuksal etki
ve sonuglar ele alinacaktir. Ardindan tiim hususlar Libya Ornegine
uygulanamaya calisilacaktir. Bu cercevede makalede ilk olarak de facto
rejim, de facto hiikiimet konusunda yasanan terminolojik tartisma ve
teorik agidan de facto rejimlerin uluslararas: hukuk kisiligi sorunsali ele
alinacaktir. Ikinci olarak Muammer Kaddafi sonrasi dénemde Libya'da
giivenligin parcalanmasinin nedenleri ele alinacaktir. Daha sonra ikinci
Libya i¢ savasi ve Libya’da gok-hiikiimetlilik sorunu analiz edilecektir.
Sonug¢ boliimiinde ise Libya'da yasanan c¢ok-hiikiimetlilik sorununun
uluslararast hukuk agisindan hiikiimetlerin taninmasi konusundaki etki
ve sonugclar1 degerlendirilecektir. Bu baglamda makalede cevabi aranacak
sorular arasinda Ozellikle sunlar bulunmaktadir: Ulusal Mutabakat
Hiiktimeti (UMH-GNA) Libya'nin mesru hiikiimeti midir? Libya'nin
mesru hiikiimeti olmak i¢in miicadele eden ve Rusya, Misir ve BAE'nin
destekledigi Temsilciler Meclisi (HoR) ve General Halife Hafter'e bagh
glicler, de facto rejim olarak nitelendirilebilir mi? Libya bir devlet mi yoksa
basarisiz bir devlet midir? Libya'daki istikrarsizligin Tiirkiye ve bolge
iilkeleri agisindan ortaya ¢ikardig: risk ve sorunlar nelerdir?

I. TERMINOLOJIiK TARTISMA: DE FACTO REJiM VE DE FACTO
HUKUMET AYIRIMI

Uluslararas1 hukukta de facto rejimleri degerlendirmeden 6nce de facto
rejim teriminin tam anlamiyla ne ifade ettigini ortaya koymak gereklidir.
Uluslararas: iligkiler disiplini agisindan “rejim” kavrami, iizerinde
uzlagilan bir kavram degildir. Tiirk Dil Kurumu Sézliiglinde “rejim”
terimi “yOnetme, diizenleme bigimi, diizen” olarak tanimlanmistir.”
Yaptig1 tanim genel kabul goren Stephen D. Krasner uluslararas:
rejimi “uluslararas iliskilerin belli bir konu alanina iliskin olarak aktorlerin
beklentilerinin etrafinda ortiistiigii gizli veya acik prensip, norm, kural ve
karar alma prosediirleri biitiinii” olarak tanimlamistir. ® Diger bir ifadeyle,

7 “Rejim”, TDK, https.//sozluk.gov.tr/, (Erisim. 07.06.2020).

8 Krasner, rejim tanimindaki unsurlara su sekilde aciklik getirmistir. Prensipler, gercege,
nedensellige ve dogruluga iligskin goriis ve inanglardir; normlar, hak ve sorumluluklar: ifade
eden davranis bigimidir; kurallar, eylemi diizenleyen belirli 6nerme veya yasaklamalardir;
karar alma prosediirleri ise ortak karar alma ve uygulamay1 miimkiin kilan mekanizmalardar.
Bkz. KRASNER Stephen D. “Structural Causes and Regime Consequences: Regimes as
Intervening Variables”, International Organization, 36(2), 1982, s. 186'dan aktaran AKSOY
Sevilay Z., “Rejim Teorileri”, Uluslararasi Iliskiler Dergisi, 12(46), 2015, s. 59.
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herhangi bir uluslararasi sorunun ortaya konmasi ve ¢éziimiine iligkin
olarak devletlerin iizerinde resmi veya gayri resmi olarak anlagsmaya
vardiklar1 prensip, norm, kural ve karar alma mekanizmalar1 “rejim”
olarak adlandirilmistir.’ De facto rejimler ise bir devletin topraklari
tizerinde belirli bir derece etkin otorite icra eden entitelerdir. Bu etkin
otorite olgiisti belli derecede siyasi ve Orgiitsel kapasiteyle ilgilidir. Bu
birim, resmi hiikiimet kapasitesi ile topragi kismen ya da tamamen kontrol
eden devleti temsil etmeyi amaclar. Bir de facto rejim resmi hiikiimet
statiisiine erismek icin uluslararasi toplumu olusturan aktorler tarafindan
taninmak ister. Uluslararas: aktorler tarafindan taninmadan once bir
de facto rejim, “de facto” durumda kalir. “De facto”, kelimesi rejimlerin
olgusal (factual) kontroliine ve illegal ya da hukuk dis1 temellerine isaret
eder.!’ Bu rejimler bir hukuk meselesi olmaktan ziyade bir “olgu” olarak
yetki ve kontrole sahiptirler ¢linkii toprak tizerinde fiili kontrol ve giice
sahip olmalarina karsin iilkenin yasal ya da mesru hiikiimeti degildirler."

De facto rejimleri benzer entitelerden ayirmak gereklidir. Oncelikle de
facto rejimler bagimsiz bir devlet olarak yaygin uluslararasi tanima ve tam
anayasal bagimsizlik isteyen “de facto devletlerden” farklidirlar.”> Daha
ziyade Alman literatiiriinde kullanilan de facto devlet, bir devletin sahip
oldugu tiim Ozelliklere sahip cografi ve politik bir birimdir fakat siyasi
nedenlerle 6nemli bir diplomatik tanima elde edemeyen ve bu nedenle
uluslararas: toplumun goziinde gayri-mesru kalmaya devam eden bir
entitedir. ¥ De facto rejimin gayesi ise “daha 6nceden var olan ve taninan
bir devletin “resmi hiikiimeti” olarak uluslararas: toplum tarafindan
taninmaktir”. Bu nedenle de facto rejim ve de facto devlet arasindaki
onemli fark de facto devlet ana devletten ayrilmak ya da bagimsiz olmak
isterken de facto rejim ise resmi hiikiimet olarak taninarak ana devleti ve
topraklarini bir biitiin olarak elinde tutmak ister."

Her ne kadar terimler sik sik birbirlerinin yerine dontisiimlii olarak
kullanilsa da bir de facto rejim, de facto bir hitkiimetten de farklidir.

9 AKSOQY, s. 59.

10 VAN ESSEN Jonte, “De Facto Regimes in International Law”, Merkourios-Utrecht J. Intl &
Eur. L., 31(1), 2012, ss. 32-33.

11 TAN Daron, “Filling The Lacuna: De Facto Regimes and Effective Power in International
Human Rights Law”, International Law and Politics, 51(1), 2019, s. 441.

12 TAN, s. 441.

13 TALMON Stefan, “The Constitutive versus the Declaratory Theory of Recognition. Tertium
non Datur?”, British Yearbook of International Law, 75(1), 2005, s. 101.

14 VAN ESSEN, s. 33.
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Farkliliklardan bir tanesi toprak {iizerinde icra edilen “etkin giig/
kontrol” ** derecesinde yatmaktadir.'® De facto hiikiimet, bir devletin
topraklarinin tiimii tizerinde olgusal bir kontrole sahip olan fakat
uluslararas: toplum tarafindan devletin hiikiimeti olarak taninmayan
bir birimdir. Ancak de facto rejimlerin bir devletin topraklarmin tiimiinii
kontrol etmesi zorunlu degildir. De facto rejimlerin kontrol derecesi
devletin kiictik bir kismi tizerindeki giigten, tilkenin tamamu {izerinde
tam kontrole kadar uzanir ve bundan sonra da de facto bir hiikiimet
olarak da nitelendirilebilir.”” De facto hiikiimet her daim de facto bir rejim
olarak nitelendirilebilirken tersi séz konusu degildir.'”® Sonug olarak de
facto rejimler devletin resmi hiikiimeti haline gelmek i¢in bir devletin iilke
topraklarinin bir kismi iizerinde etkin kontrol icra eden, siyasi olarak
orgiitlii birimlerdir. Rejim hentiz uluslararas: toplumun pargasi olmadig1
i¢in otoritesini “de facto” olarak icra eder.

IL. DE FACTO REJIMLER VE ULUSLARARASI HUKUK
A. De Facto Rejimlerin Uluslararas1 Hukuk Kisiligi

Uluslararas1 aktorlerin kisiligi, uluslararas1 hukukun bu aktorlere
nasil uygulandigini belirlemede merkezi bir dneme sahiptir.” Cagdas
uluslararast1 hukukun ayirt edici Ozelliklerinden biri c¢ok cesitli
katihmcilarin varligidir. Devletler birincil ve tartismasiz olarak hukuk
kisiligine sahip birimlerdir. Uluslararas1 ve bolgesel orgiitler de tiiremis
ve fonksiyonel kisilige sahiptir. Devlet dis1 aktor olarak nitelendirilen
hitkimet dis1 kuruluglar (NGOs), ¢ok-uluslu ve ulus tstii sirketler,
ulusal kurtulus hareketleri, teror rgiitleri, deniz haydutlari, bireyler vs.
gibi birimler de uluslararas: diizlemde belli dlgiide etkiye sahip olarak
faaliyette bulunabilirler. Bu aktorler farkli hak ve yiikiimliiliik dizisine
baghdir ve bu nedenle bunlarin hepsinin hukuki kisiligi farklilasir ve
hepsi hukuki kisilik teskil etmezler.

Uluslararas1 hukuk kisiligi sisteminde de facto rejimlerin durumu
kolaylikla tanimlanamamaktadir. Genel olarak de facto rejimlerin
sinirli derecede bir uluslararasi hukuk kisiligine sahip oldugu kabul

15 Bu calismada “etkin gii¢”, “etkin otorite” ve “etkin kontrol” kavramlari birbirinin yerine
kullanilmaktadir.

16 TAN, s. 441.

17 VAN ESSEN, s. 33.

18 VAN ESSEN, s. 33.

19 SHAW, s. 151.

20 SHAW, s. 152.
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edilmektedir.?' De facto rejimler ana devletin hiikiimetini gii¢ kullanarak
ve anayasal olmayan yontemlerle degistirirler. Yetkinin bu sekilde
degistirilmesine wuluslararast toplumun yanmit vermede kullandig:
metotlardan bir tanesi hiikiimetlerin taninmasiydi.?? Bir de facto rejimin
herhangi bir hiikiimet tarafindan taninmaksizin tam uluslararas1 hukuk
kisiligine sahip olmas1 imkansizdir. Sadece diger hiikiimetler bir de facto
rejimle yeni bir hiikiimet olarak iliski kurarsa uluslararasi toplumda
iglevsel olabilir.?

B. De Facto Rejimlerin Taninmasi

Hiikiimet, devlet demek degildir. Hiikiimetin varlig1 devlet olmak igin
sadece bir onkosuldur ve bir devletin kurucu unsurlarindan bir tanesidir.
Bir hiikiimet bagimsiz olmali, dis aktorlerin miidahalesi olmaksizin kendi
kararlarii alabilmeli ve otonom yetki kullanabilmelidir.* Hiikiimet
olmanin bir baska anahtar unsuru etkinlik diizeyidir. Etkin olmak bir
devletin hiikiimeti olarak degerlendirilmek icin vazgecilmez bir kosuldur.
Etkinlik devlet fonksiyonlarin icte ve dista diger devletlerle iliskilerde
gosterme kapasitesidir. Hiikiimetin etkinligi hem iilke i¢i hem de iilke
dis1 agidan goriilmek zorundadir. Bu egemenligin iki yoniidiir. Digsal
egemenligin varlig: igsel egemenligin varligini gerektirir.”Bir hiikiimet
devletin temsilcisidir, bagimsiz ve etkin olmak zorundadir. Uluslararasi
hukuk kurallar1 bir devlet ve hiikiimeti arasindaki yakin iliskiyi agik¢a
tanimlamaktadir. Devletler uluslararasi hukuk kisiligine sahiptir ancak
devletler kolektif varliklardir, kendi baslarina eylem yapamazlar;
kendi adina ve kendi yararmna eylem yapmak igin temsilcilere ihtiyag
duymaktadirlar. Iste devletin ulusal hiikiimeti bu ajan ve temsilcileri
devlete saglamaktadir.?® Tki ya da daha ¢ok entitenin bir devleti temsil
ettigini iddia etmesi halinde ya da etkin olmayan bir birimin hiikiimet
oldugunu iddia etmesi halinde 6nemli sorunlar ortaya gikmaktadir. Bu
noktada hiikiimetin taninmas: konusu 6nem kazanmaktadir.

21 VAN ESSEN, s. 34, 39.

22 VAN ESSEN, s. 40.

23 VAN ESSEN, s. 47.

24 SERRALVO Jose, “Government Recognition and International Humanitarian Law
Applicability in Libya Post-Gaddafi Libya”, Yearbook of International Humanitarian Law,
Springer, 18(1), 2016, s. 14.

25 SERRALVO,; s. 16.

26 PETERSON M. ]., “Recognition of Governments”, Eds. Gezim Visoka, John Doyle and
Edward Newman, Routledge Handbook of State Recognition, Routledge, London, New
York, 2020, s. 206.
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Uluslararas1 hukuk devletlere tercih ettikleri siiregleri kullanarak yeni
bir hiikiimeti kabul ederek ajanlarini degistirmeye izin vermektedir.
Hiiktimet degisiklikleri bir ka¢ yolla gerceklesmekte olup bu yollar
sunlardir:

i) Devletin anayasasi, i¢ hukuku ya da yerlesik ulusal uygulamalarina
gore;

ii) Devlet iginde baslatilan bir ayaklanma (rebellion) ya da bir darbe
(coup d’état) yoluyla;

iii) Bir baska devlet tarafindan silahli miidahale ya da savas zamamn
askeri isgal yolu ile.”

Hiiktimet degisikliklerinin ¢ogu ilgili devletin anayasasmna ve
i¢ hukukuna gore gerceklesmektedir. Devletin anayasasmna uygun
olarak gerceklesen hiikiimet degisiklikleri mesruluk sorunu tasimaz
ve tanimaya gerek olmaz.”® Ancak anayasa dis1 veya hukuk dis1 yolla
iktidar1 ele gegirmek, hiikiimetler aras1 hukuksal devamlilikta bir kirilma
yaratir. Bu husus, yeni yoneticilerin etkilenen devletin hiikiimeti olarak
kabul edilip edilmemesi hakkinda sorunlar ortaya cikarir?” Yetkinin
bu sekilde el degistirmesine uluslararasi toplumun yanit vermede
kullandig1 metotlardan bir tanesi “yeni hiikiimetlerin taninmasidir”. Yeni
hiikiimetin diger devletler tarafindan taninmasi halinde taniyan devletler
acgisindan yeni hiikiimet ilgili devletin resmi hiikiimeti haline gelmis
olur.® Bir hiikiimetin iktidardan diismesi veya diisiiriilmesi, var olan
devletin ulusal yasal hukuksal kisiligini etkilemez. Tanima eyleminde bir
hiikiimeti tanimak ayni zamanda devleti tanimay1 da zorunlu kilarken,
bir devleti tanimak hiikiimeti tanimay1 zorunlu kilmaz. *'

Devletler yeni kurulan hiikiimetleri taniyip tanimama konusunda
ozgiirdiirler. Bazen devletler yeni kurulan hiikiimeti tanimayip, eski
hiikiimeti tanimaya devam edebilmektedir.* Uluslararas1 hukuk kurallar1
taninmayan entite icin ise devletin tiimiinii yoneten bir “de facto hiikiimet

27 PETERSON, s. 206.

28 SAUGHEHE Hamed Hasyemi / NORDIN Rohaida, “Legitimacy as a Precondition for the
Recognition of New Governments: A Case for Libya”, Sriwijaya Law Review, 2(1), 2018, s.
72.

29 PETERSON, s. 208.
30 VAN ESSEN, s. 40.

31 KIRAN Abdullah, “Uluslararasi Hukukta Devletleri Tanima ve Tanima Tiirleri”, Social
Sciences Studies Journal, 3(6), 2017, s. 1087.

32 KIRAN, s. 1087.
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olarak; sadece iilkenin bir kismini yoneten “yerel bir hiikiimet” olarak; bir
ulusal bagimsizlik hareketi olarak veya “halkin mesru temsilcisi” olarak
taninmas1 konusunda devletlere genis bir takdir hakki birakmaktadir.
Uluslararas1 hukuk agisindan bu durumlarin her birisine yapilacak
muamele farkli oldugu i¢in durum oldukg¢a karmasiktir.®

C. Hiikiimetlerin Taninmasinda “Kurucu” ve “Agiklayict” Teoriler

Devletlerin taninmasinda oldugu gibi hiikiimetlerin taninmasinda da
“kurucu” ve “agiklayial” teoriler tartisiimaktadir. Kurucu teori Hegel’e
kadar geri gitmektedir. Bu teoriye gore yeni hiikiimet etkin oluncaya
kadar yeni hiikiimet degildir ancak etkinlik kriterini sagladiginda yeni
bir hiikiimet olur. Bu perspektiften tanima yeni hiikiimetin mimarisidir.*
Talmon’a gore, yeni devletin taninmasi hiikiimetinin taninmas: tizerinde
“kurucu” bir etkiye sahiptir ¢iinkii devlet taninmadan bir hiikiimet
taninamaz. *Aciklayici teoriye gore ise hiikiimet realite haline geldiginde
vardir. Etkinlik ise igte ve dista devlet fonksiyonlarimi yerine getirme
kapasitesidir. Bir hiikiimet sadece icte etkin ise ya da yeni hiikiimet
oldugunu iddia eden iki ya da daha fazla hiikiimet varsa tanima
eylemi “kurucu” hale gelebilir. Boyle bir senaryoda dissal tanima, icsel
etkinligi belirsiz ya da kismen etkin olan bir hiikiimetin lehine dengenin
degismesine yardimci olur.*

Hiikiimetlerin taninmasinda geleneksel olarak temel kriter “etkin
kontrol” ilkesinin (ut res magis valeat quantpereat) uygulanmasiydi. Yani yeni
yoneticilerin devletin topraklarmin tamamini veya biiyiik kismin etkin
sekilde yonetip yonetmedigi temel degerlendirme kistasiyd1.*Etkinlik
ilkesi kriteri bazen tilkesel biitiinliik ilkesinin bir korelasyonu olarak ve
bazen baglayic1 bir hukuk kurali olarak tanimlanmisti.®® Hiikiimetlerin
taninmasini tespit etmede etkin kontrol sadece gerekli degil ayn1 zamanda
yeterliydi. Etkin kontroliin yoklugunda diger kosullara dayanan tanima
uluslararast hukuk altinda prematiire ve illegaldi.* Etkinlik ilkesi, rejimin
hukuk kisiligini tesis etmede vazgecilmez (sine qua non) bir kosuldu. De
facto rejimler hukuksal boslukta etkinlik ilkesi sayesinde uluslararasi

33 PETERSON, s. 208.

34 SAUGHEHE/NORDIN, s.70.
35 TALMON, s. 107.

36 SERRALVO, s. 20-21.

37 PETERSON, s. 208.

38 PETERSON, s. 209.

39 VAN ESSEN, ss. 48-49.
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hukuk kisiligi elde etmekte ve uluslararasi insan haklar1 hukuku altinda
hak ve yiikiimliiliiklere sahip olmaktayd1.*°

Hiikiimetlerin taninmasi konusunda etkin kontrol doktrini en
muteber rehber olarak kabul edilse de ileri siiriilmiis bagka teoriler de
vardir. Bu teorilerden 6ne ¢ikanlardan bir tanesi “Tobar Doktrini” ya
da bir bagka ifade ile “mesruiyet doktrinidir”. Bu doktrin, anayasal
olmayan yontemlerle iktidara gelen hiikiimetlerin, en azindan halk
tarafindan kabul edilene kadar taninmamalarini 6nermistir. Bu goriis
ozellikle ABD tarafindan Orta Amerika’ya iliskin olarak uygulanmisti
ve Panama Kanali'na bitisik olan bu hassas bdlgede istikrari korumak
icin tasarlanmisti. Mantik olarak bu doktrin tiim devrimsel durumlarin
taninmasini tegvik anlamina gelmekte olup, devrim halk tarafindan
destekleniyorsa tanima verilecektir.* Ancak bir halkin “demokratik
bir yonetime sahip olma hakki” devlet uygulamalarinda tutarsizliklar
gostermektedir. Yine BM Genel Kurulu, demokrasiyi tercihe sayan bir
yonetim sekli olarak tanimlamasina ve bunu ilerletmeyi desteklemesine
ragmen halkin boyle bir hakka sahip oldugu goriisiinii kabul
etmemistir.*? Bunun tam aksini ve hiikiimetlerin her kosulda otomatik
olarak taninmasimi savunan doktrin, Meksika Disigleri Bakani Estrada
tarafindan ileri stirtilmiistiir. Estrada doktrini, birbirleriyle miicadele
eden hiikiimetlerin varliginin s6z konusu oldugu bir durumda gergekci
durmamaktadir. Diplomatik iligkilerin korunmasi ve tanima arasindaki
ayirimi en aza indirgemesi dolayisiyla doktrin elestirilmektedir.*

Giintimiizde geleneksel hukuktan farkli olarak hiikiimetlerin taninmasi
konusunda “etkin kontrol ilkesi” istisnalar1 olmayan, mutlak bir ilke
olmadigini kanitlamistir.** Nitekim Kasim 2010’da Fildisi Sahili'nde (Ivory
Coast) yapilan secimlerde Quattara’nin iilkenin demokratik olarak segilen
bagkan: olarak taninmasinda Quattara giiglerinin etkin kontrolii degil
secim galibiyeti rol oynamuistir. Ayrica 27 Temmuz 2011 tarihinde Kaddafi
hiikiimeti ile silahli ¢atismaya giren Libya “Ulusal Gegis Konseyinin”
(NTC) Libya'daki “tek hiikiimet otoritesi” olarak taninmasinda da etkin
kontrolden ziyade adalet, baris ve istikrar diisiinceleri rol oynamigtir.*

40 HEINTZE Hans-Joachim, “Are De Facto Regimes Bound by Human Rights?”, Ed. IFSH,
OSCE Yearbook 2009, Baden-Baden, 2010, ss. 269-270.

41 SHAW, s. 324.

42 PETERSON, s. 208.

43 SHAW, s. 324.

44 PETERSON, s. 209.

45 VAN ESSEN, ss. 48-49; SHAW, s. 326.
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D. Hiikiimetlerin Taninmasinda De Facto ve De Jure Tanmima

Hiikiimetlerin taninmas: de facto ya da de jure olabilir. De facto tanima
olgusal durumun kabul edilmesi olup hukuksal sonu¢ dogurmazken
de jure tanima ise tanityan devlet ile de facto rejim arasinda bir hukuksal
etkiye sahiptir.* Gergekte de facto ve de jure tanima arasinda ¢ok az
fark vardir. Bir de facto hiikiimetin yerine getirdigi tilke ici faaliyetlerin
gecerliligi tartismali degildir. Tlaveten hem de facto hem de jure
hiiktimetler uluslararasi hukuka baglidir ve devletin uluslararasi hukuk
agisindan ytikiimliiliiklerine sayg1 gostermek zorundadir. Bu iki tanima
tiirti arasindaki ana fark bunlarin belirli dissal eylemleri yerine getirme
kapasitesindedir. De jure hiikiimet devleti temsil etme hakkina sahiptir.
Ornegin sadece de jure hiikiimet, hiikiimeti adina yabanci bir iilkede
bulunan devlet mallar tizerinde hak iddia etmeye yetkilidir. Zira de jure
hiikiimet devlet egemenliginin nihai depozitoru olarak goriilmektedir.*
De facto tanima safthasindaki bir hiikiimet ise diger {iilkelerle karsilikli
diplomat bulundurma siireglerinden yararlanamaz.*

1. KADDAFi SONRASI DONEMDE LIiBYA’'DA HUKUMETLERIN
TANINMASI SORUNU

Genel kural bir devletin tek bir hiikiimete sahip olmasidir. Ancak ig
savas, dogal afet gibi kimi durumlarda iki ya da daha fazla birim ayni
devletin hiikiimeti oldugunu iddia edebilir ve taninabilirler.’ Ote
yandan uluslararas1 hukukta yeni hiikiimetleri tanima konusunda diger
hiikiimetler agisindan hi¢bir yiikiimliilitk yoktur fakat bazi durumlarda
tanimama ytikiimliiliigii vardir. Uluslararasi hukuk hiikiimet olma
unsurlarini kargilamayan bir birimin tanimmasmi yani “prematiire”
tanimay1 kabul etmemektedir. Yeni hiikiimetlerin taninmamasi onlarin
varligini, mesruiyetini veya gegerliligini kabul etmeyi reddetmektir.®
Yasadist birimin hiikiimet olarak taninmasi halkin self-determinasyon
hakkinin ihlalidir ve bolgesel siddeti baslatabilir, uluslararas: baris ve
giivenligi tehlikeye atabilir’' Uluslararas1 hukuk “prematiire” tanimay1
kabul emememesine ragmen devletler rakip fraksiyonlardan bir tanesini
etkilenen devletin de jure hiikiimeti olarak taniyabilirken, bir bagka rakip

46 VAN ESSEN, s. 42.

47 SERRALVO, s. 25.

48 KIRAN, s. 1087.

49 PETERSON, ss. 209-210.

50 SAUGHEHE/NORDIN, s. 74.
51 SAUGHEHE/NORDIN, s. 74.
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fraksiyonu devletin kimi kisimlarinda faaliyet gosteren “de facto” bir
hiikiimet olarak taniyabilir. Ya da rakip fraksiyonlarin her birisi etkilenen
devletin farkli kisimlarinda faaliyet gosteren ¢ok sayida de facto hiikiimet
olarak kabul edilme siirecine girebilir. ** Bazen bir iilkede de jure olarak
resmi bir statiiye sahip bir hiikiimet devam ederken, diger bir hiikiimetin
halkin mesru temsilcisi olarak taninmasi, taninan entite agisindan ciddi
avantajlara yol agabilir. Bu avantajlar1 su sekilde siralamak miimkiindiir:
i) mevcut hiikiimete karsi mesruiyet elde etmis olmak; ii) diger devletler
ve uluslararas: orgiitlerle daha rahat iliski kurma imkany; iii) daha rahat
mali imkan saglama olanagy; iv) denetim altinda tutulan bolgelerdeki
vatandaslarin hak ve ¢ikarlarin1 korumada daha etkin bir pozisyon elde
etmektir.”® Bir birimin devletin iilkesi {izerinde herhangi bir etkin kontrole
sahip olmadan bir bagska dost devlette hiikiimet olarak taninmasi yani
sirglinde hiikiimet olarak taninmas: da muhtemeldir. Hiikiimetlerin
taninmas1 konusunda karsilasilabilen bu olasiliklardan birgogu 2011-
2020 aras1 donemde Libya’da yasanmis ve yasanmaya devam etmektedir.
Libya’da 2011’den bu yana yasanan Libya’nin mesru hiikiimetinin kim
oldugu, Libya’y1 kimin temsil ettigi sorununu incelemek icin ilk 6nce bu
duruma yol agan nedenleri ele almak faydali olacaktir.

A. Libya’nin Giivenliginin Parcalanmasinin Temel Nedenleri

Libya’da 2011’de i¢ savasin ¢tkmasinda, giivenligin parcalanmasinda ve
2011 sonras: dénemde politik gegcis siirecinin akamete ugramasinda icsel
nedenler ¢cok 6nemli bir rol oynamustir. Libya’da etkin politik kurumlarin
olmamas1 giiclin sayisiz aktor arasinda boliinmesine yol ac¢muistir.
Libya bagimsizligin1 kazandigr 1951 yilina kadar tek bir birim olarak
yonetilmemistir.** Libya bagimsizligini somiirge gliclerine kars1 ulusal
kurtulus miicadelesi vererek gerceklestirmemis, bolgesel ve uluslararasi
glicler arasinda gerceklestirilen uzun miizakereler sonucu 24 Aralik
1951'"de BM'nin eliyle kazanmistir. Bu nedenle Libyalilar kendilerini
siyasal mobilizasyon olmaksizin egemen bir iilkenin vatandas: olarak
bulmustur.® 24 Aralk 1951'de bagimsizlik deklarasyonuyla birlikte
Libya Anayasasi yayinlanmis, Kral Muhammed Idris el-Mehdi- el-
Senussi devletin basi olarak taninmistir.”® 1969'da Muammer Ebu Minyar

52 PETERSON, ss. 209-210; VAN ESSEN, ss. 42-44.
53 KIRAN, s. 1089.

54 PERROUX Jean-Louis Romanet, “The Deep Roots of Libya’s Security Fragmentation”,
Middle Eastern Studies, 55(2), 2019, s. 202.

55 PERROUX, s. 202.
56 PERROUX, s. 203.
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El-Kaddafi, Kral Idris’e karsi darbe yaparak iilkede monarsiyi sona
erdirmis ve “Libya Arap Cemabhiriye” (Jamahiriya) sistemini kurmustur.
Cemahiriye halkin devleti anlamina gelmektedir. Bu sistemde devlet ve
politik kurumlarin ici bostu, Kaddafi Libya’s1 “devletsiz ulus” 6zelliklerine
sahipti. Libya'da merkezi devlet kurumlar1 gelismemis ve Libyalilar
demokrasi tecriibe etmemisti.”

Libya niifusu 2011'de baslayan i¢ savas oOncesinde yaklasik 6,5
milyondu ve bu niifus tilke topraklarinin sadece %10'unda yasamaktaydi.
Bunun nedeni iilkenin %90"min ¢6l olmasiydi. Cografi agidan verimsiz
topraklardan olusan Libya 1,6 milyon varille Afrika’nin dordiincii biiytiik
petrol {ireticisiydi ayrica Libya'da ¢ok zengin dogalgaz rezervleri de
bulunmaktaydi. Libya AB'nin ithal ettigi petroliin %10’unu, gazin ise
%3’tunt tedarik etmekteydi. Petrolde AB'nin en biiyiik {iciincii, gazda ise
besinci ortagi konumundaydi.’® 2011’de baz1 ekonomik-sosyal gostergeler
Libya'da Kuzey Afrika iilkelerine gore daha lehteydi. Ancak Libya'da
zengin kaynaklarin adaletsizce dagitimi i¢ savasin ¢ikmasinda 6nemli bir
rol oynamuistir. Libyanin zenginlikleri bir avug bireyin elinde toplanirken,
Libyalilarin tigte biri yoksulluk sinirinin altinda yasamaktayd1.”

Libya’da Irak, Liibnan ve Suriye ile kiyaslandiginda din, dil ve etnisite
hatt1 bakimindan sosyal heterojenlik diizeyi diisiiktiir. Libyalilarin hemen
hemen tamami Siinni Miisliiman olup Maliki mezhebine mensuptur.
Halkin sadece %4liik bir kesimi Hristiyanlik ve Budizm gibi diger dinlere
mensuptur. Libya toplumunun tamamina yakin1 Arapca konusmaktadir.
Dilsel ve etnik grup acisindan yiiksek diizeyde homojeniteye sahip
olmasma ragmen Libyalilar kiiltiirel, etnik, kabilesel ve cografi acidan
ideolojik hatlarla boliinmiistiir.” Libya kabilelerden miitesekkil bir devlet
olup Araplarin yaklasik %85’i kabile ve bunlarin alt tabanlar1 olan asiret
ve klan yapisina gore oOrgiitlenmistir. Libya’da 140’a yakin kabilenin
oldugu ve ayni kabilenin bazi kollarinin Misir, Cad ve Cezayir'de yasadig1
bilinmektedir.®® Bu durum tiilkedeki gii¢c boslugunun silahli gruplarca
doldurulmasina yol agmis cografi, ideolojik, kabilesel ve hatta aile baglar1
kullanilarak “her sey kendimiz icin, hicbir sey hepimiz i¢in” politikasinin
izlenmesine yol agmaistir.®

57 TASDEMIR, Libya i¢ Savasi, s. 356.
58 TASDEMIR, Libya i¢ Savasy, s. 357.
59 PERROUX, s. 210.
60 PERROUX, s. 201.
61 TASDEMIR, Libya I¢ Savasy, s. 356.
62 PERROUX, s. 213.
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Libya’da 2011de giivenligin parcalanmasinda ve siyasi gegis stirecinin
akamete ugramasinda digsal nedenler de nemli bir rol oynamistir. 17
Subat 2011 Devrimi Libya admna yapilmistir. Ancak Libya'da Weberian
devlet tekeli eski haline dahi getirilememistir.* Kaddafi giiglii bir
ordudan korktugu icin diizenli bir orduya sahip olmamis ancak iilkeyi
bir silah deposu haline ¢evirmisti. 2011 sonras1 donemde devrimci isyanci
birlikler yiiksek miktardaki silahlara erisilebilirlikten faydalanmis ve
tilkenin her yerindeki silah depolarini bosaltmistir. 17 Subat Devriminde
tim devrimci glicler Kaddafi rejimini devirmek icin savasmisti fakat
devrimden sonra tiim milis glicler yerel sebeplere gbre savasmaya
baslamis ve eski ihtilaflara geri donmiistiir. Ulusal Gegici Konsey (NTC)
bu milis glicler iizerinde biitiinsel denetime sahip olamamustir. * Bu
durum Libya’da 2014 ortalarindan bu yana devam eden tam 0&lgekli
bir i¢ savasi hizlandirmistir. Tkinci Libya ig savasi olarak isimlendirilen
bu siire¢ bolgesellesmis, yabanci dis aktorlerin bolgesel hegemonik
arzularini arttirmigtir. I¢ savas nedeniyle meydana gelen “giivenlik
boslugu” Libya'nin terdrizm, orgiitlii suglar, gocmen ve silah kagakgilig
gecirgenligini arttirmistir. Terorizm ve diizensiz gociin ¢ok uzun siireden
beri giivenliklestirildigi AB ve NATO iiyesi devletler icin Libyanin
istikrarli hale gelmesi 6ncelikli sorun haline gelmistir.®

B. ikinci Libya I¢ Savas1: 2014-2020

2014’te Libya’nin dogusunda General Halife Hafter®® hosnutsuz eski
devlet gorevlilerini kendi etrafinda toplamis ve bir koalisyon kurmustur.
Mayis 2014’te “Libya Ulusal Ordusu” (Libyan National Army (LNA))
olarak ilan ettigi birliklerle Sirte, Derne ve Sebha’'da vilayet ilan eden
El Kaide ve DEAS (ISID) tarafindan desteklenen terdr orgiitlerine ve
Misrata’da {iislenen milislere karsi “Onur Operasyonu” (Operation
Dignity) ismini verdigi bir askeri operasyon baslatmistir.” Hafter'in
amaci cihadist terorist gruplar1 yok etmek seklinde agiklanmistir. Ancak
Libya'daki siddetin ardindaki nedenler ¢ok daha fazla karmasikti.
Hafter’in Libyal1 cihadistleri tasfiye operasyonu cesitli siyasi ve radikal
Islamar giicleri provoke etmis, Islamci-Misrata blogu denilen bu yapilar

63 DROZ-VINCENT, s. 438.
64 DROZ-VINCENT, s. 439.

65 RAINERI Luca, “Security and informality in Libya: militarisation without military?”,
Conflict, Security & Development, 19(6), 2019, s. 592.

66 1969'da Kaddafi’ye katilan fakat Kaddafin’in 6zel elit birliginin bir mensubu olmayan Halife
Hafter, Cad’daki yenilgisinden sonra 1987’de ABD’ye ka¢mus ve 2011’de Libya’ya donmiistiir.

67 RAINERI, s. 592.
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Hafter ve Zintani miittefiklerine karsi “Libya Safak Operasyonu”
(Opertion Dawn) ismini verdikleri karsit bir operasyon baslatmislardir.®®
Kendi sorumlu bdlgelerindeki stratejik kontorlii kaybetmemek igin
gerceklestirilen gerek “Onur Operasyonu” gerekse “Safak Operasyonu”
ekonomik kosullardan dolay1 yonetim kapasitesinde degildi. Ustelik iki
operasyonda Libya'nin giiney-batisindaki Fizan bdlgesini kontrol altina
alamamuigtir. Kabileler arasi savas uzamis ve sifir toplamli bir oyuna
dontismiigtiir. Ustelik “Onur Operasyonu” ve “Safak Operasyonu”
sirasinda DEAS/ISID gii¢ kazanmigtir.*Haziran 2016’da Fransa ve ABD
tarafindan desteklenen Libyal1 giicler {ilkenin petroliiniin %80'nin ¢iktig:
Sirte kentinden DEAS’1 c¢ikartmak icin bir operasyon baslatmis, Aralik
aymin basinda Sirte ele gegirilmistir.”” Sirte’nin ele gegirilmesi Libya’da
DEAS'1n etkinligini yitirmesine yol agmakla birlikte tilkedeki yonetim
boslugu nedeniyle bu basar1 kalic1 gériinmemektedir.

Libya’da yabanc giiglerin oynadig rol iilkedeki gerilimin daha da
tirmanmasina yol agmustir. Ulus Otesi baglantilarin mobilizasyonu
Libya'nin militarizasyonunu ve kayit disiligini daha giiglendirmistir.”!
Libya'nin militarizasyonu BAE, Suudi Arabistan, Misir, Fransa, Rusya ve
2017 sonras1t ABD’nin dis destegi ile olmustur.”? 2014’den bu yana Misir ve
BAE Libya Ulusal Ordusuna (LNA) diplomatik destek, finansal kaynak
ve BMGK tarafindan 1970 (2011) sayili kararla konan silah ambargosuna
ragmen askeri destek saglamistir. Fransiz Ozel Giigleri Libya Ulusal
Ordusuna (LNA) dogrudan yardim saglarken, Rusya dikkate deger
finansal kaynak ve parali savasci temin etmektedir. Rusya’nin, Suriye’de
Esed rejimi kontroliindeki bolgelerden Hafter saflarina su ana kadar
gonderdigi parali savasgi sayisi 5 bin civarindadir.” Bu devletlerin amaci
BM'nin tanidig1 ve mesruiyeti olan Libya Ulusal Mutabakat Hiikiimetini
(GNC) yikmak ve yerine Temsilciler Meclisini (HoR) getirmektir. Bu
gelismelere karsin Tunus ve Cezayir gibi Libya'nin pragmatik komsular1
ise istikrar ve baris icin yalnizca siyasi ¢oziimii desteklemektedir.”
Libya'nin istikrara kavusmasi 400 yillik tarihi ve kiiltiirel baglara sahip

68 TEKIR Gokhan, “Kaddafi Sonrast Libya’nin Giivenlik Degerlendirmesi”, Uluslararas: Afro-
Avrasya Aragtirma Dergisi, 2(1), 2018, s. 36; DROZ-VINCENT, s. 448.

69 TEKIR, s. 35-36.

70 TEKIR, s. 38.

71 RAINERI, s. 593.

72 RAINERI, ss. 593-94.

73 “Rusya, Suriye’den Hafter saflarina 1000 parali savasci daha gondermeye hazirlaniyor”,
https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/rusya-suriyeden-hafter-saflarina-1000-parali-savasci-
daha-gondermeye-hazirlaniyor-1764437, (Erisim: 08.09.2020).

74 RAINERI s. 594.
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oldugu Tiirkiye acisindan jeo-kiiltiirel ve Dogu Akdeniz'de karsilikli
kiyilara sahip olmasi nedeniyle jeo-politik ve jeo-stratejik acilardan biiytiik
onem tagimaktadir. Bu cercevede Tiirkiye BM'nin tamidig1 Libya'nin
tek mesru hiikiimeti olan Libya Ulusal Mutabakat Hiikiimetini (GNC)
desteklemektedir. 27 Kasim 2019'da Tiirkiye ile Libya Ulusal Mutabakat
Hiikiimeti (GNC) arasinda Dogu Akdeniz'de iki iilke arasindaki deniz
smirlarini  belirleyen “Deniz  Yetki Alanlarinin  Smirlandirilmasina
Iliskin Mutabakat Muhtiras1” imzalanmustir. Libya ile Tiirkiye arasinda
18.6 millik (29.9 km) bir sinir ¢izgisiyle kita sahanhig1 (KS) ve miinhasir
ekonomik bolge (MEB) sinurlar1 belirlenmistir. Libya mutabakati,
Tiirkiye'nin KKTC ile 2011’de yaptigr Kita Sahanligi Sinirlandirma
Anlagmasi'ndan sonra bolgede yaptig: ikinci deniz yetki sinirlandirma
anlagmas1 olmustur. ” Tiirkiye-Libya anlasmasi, siyaseten ve hukuken
Tiirkiye’nin 6nemli bir kazanimidir. Anlasma Dogu Akdeniz'de deniz
yetki alanlar1 konusundaki Tiirkiye'nin kendi hukuki ve siyasi tezlerine
destek olmasi bakimindan o6nemli arz etmektedir. Tiirkiye Libya'da
demokratik, etkin ve hesap verir kurumlarin insa edilmesinde 6nemli rol
oynayabilecek bir aktordiir. Oysa ABD, Fransa, Yunanistan, BAE, Misir,
Suudi-Arabistan, GKRY, Israil Tiirkiye’yi Dogu Akdeniz’de Iskenderun
Korfezine sikistirma politikasi izlemektedir. Tiim bu gelismeler Libya'nin
vekalet savaglariin sahnesi haline gelmesine yol acacak niteliktedir.”®
Yabanci aktorlerin artan niifuzu Akdeniz’in giivenligi, miilteci akinlar
ve bolge insanlarmin ¢ektigi aci acgisindan 6nemli sonuglar doguracak
niteliktedir. Tkinci Suriye olma yolunda ilerleyen Libya “diinya
politikasindaki en biiyiik catisma alanlarindan biri” haline gelme riski
tasimaktadir.”

C. Libya'daki Cok-Hiikiimetlilik Sorunu ve Hiikiimetlerin
Taninmasi Konusuna Etkileri

Hiikiimetlerin taninmasi konusunda yasanan sorunlar ve zorluklar
2011’den bu yana kaos iginde bulunan Libya’da somut olarak ortaya
citkmistir. 2011 Libya i¢ savasinda Kaddafi rejimi yikilmis ve tilke “Ulusal

75 “Tiirkiye-Libya Anlasmast Dogu Akdeniz Politikasinda Onemli Kazanim, https://www.
aa.com.tr/tr/dunya/turkiye-libya-anlasmasi-turkiyenin-dogu-akdeniz-politikasinda-onemli-
kazanim/1662097, (Erisim: 10.09.2020).

76 “AB’den Libya ateskesi aciklamasi: Tim yabanci savasgilar tilkeyi terk etmeli”, https://
tr.euronews.com/2020/08/22/ab-den-libya-ateskesi-ac-klamas-tum-yabanc-savasc-lar-ulkeyi-
terk-etmeli, (Erisim: 09.09.2020).

77 “Libya’da ¢6ziim icin Berlin siirecinin sansi var mi?”, https://www.dw.com/tr/libyada-
%C3%A7%C3%B62%C3%BCm-1%C3%A7in-berlin-s%C3%BCrecinin-%C5%9Fans%C4%B1-
var-m%C4%B1/a-51944529, (Erisim: 10.09.2020).
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Gecis Konsey'nin” (National Transitional Council- (NTC)) 6nderliginde
demokratik gecis siirecini baslatmistir. 15 Haziran 2011’de Libya Temas
Grubu, Istanbul'da yapilan toplantida Kaddafi rejiminin Libya'da artik
mesru otorite olmadigini ve “Ulusal Gegis Konseyi'nin” (NTC) Libya'da
mesru yonetim otoritesi oldugunu teyit etmistir. Bu agiklama Libya
Temas Grubu tiyelerinin “Ulusal Gegis Konseyi'ne” de jure tanima verdigi
seklinde degerlendirilmistir.”

13 Eyliil 2011’de BM Genel Kurulu'nun Olagan 66. donem toplantisinda
Yetki Belgesi Komitesi Libya'nin yerinin Ulusal Gegis Konseyine (NTC)
verilmesini tavsiye etmistir. Bu tavsiye toplantida 6nemli sorunlarin
tartisiilmasina yol agmistir.”” Toplantida Veneziiella, Bolivya, Granada ve
Misir “Ulusal Gegis Konseyi'nin” (NTC) NATO'nun liderliginde kukla
bir grup oldugunu, Libya halkini temsil edemeyecegini savunmuslardir.
Ote yandan Gabon, Senegal, Cad ise “Ulusal Gegis Konseyi'nin” (NTC)
Libya halkinin mesru temsilcisi olarak taninmasini savunmustur. 16 Eyliil
2011'de “Ulusal Gegis Konseyi” (NTC) BM tarafindan Libya halkinin
mesru temsilcisi olarak tanmmistir. Ardindan Afrika Birligi (AfB)
“Ulusal Gegis Konseyi'ni” (NTC) Libya halkinin tek mesru temsilcisi
olarak taninmistir. Boylece Ulusal Gegis Konseyi'nin (NTC) BM ve AfB
tarafindan taninmas: yeni bir hiikiimeti “kolektif” bir bicimde yani
uluslararasi1 hukuk agidan tanimanin somut bir 6rnegi olmustur.® S6z
konusu kolektif tanima Libya halkinin ve Libyanin gelecegi acgisindan
anahtar rol oynamistir.®® Ulusal Gegis Konseyi'nin (NTC) taninmasi
Kaddafi rejimine verilen de jure tanimanin geri alinmasi olup olmadig:
sorununu da beraberinde getirmistir. Zira de jure tanima geri alinamaz, de
jure tanimayi geri almak BM Andlagsmas1 Md. 2(7) tarafindan desteklenen
devletlerin i¢ islerine karisma yasaginin ve halklarin self-determinasyon
hakkimin ihlalidir. Kaddafi rejimi kendi halkina karsi kapsamli ve
sistematik bir bi¢cimde agir ihlaller gerceklestirdigi icin kendi mesruiyetini
kendisi kaybetmisti. Dolayisiyla Libya Temas Grubu ise sadece Kaddafi
yonetiminin mesrulugunu yitirdigini ve iktidarin yeni yonetime gegtigini
bildirmigtir.®

7 Temmuz 2012 tarihinde Libya “Genel Ulusal Kongre” (General
National Congress- (GNC)) secimleri yapilmis ve 200 sandalye

78 VAN ESSEN, s. 47.

79 https://www.un.org/en/ga/66/; https://gadebate.un.org/en/sessions-archive/66, (Erisim: 10.
09. 2020).

80 SAUGHEHE/NORDIN, s. 77.

81 SAUGHEHE/NORDIN, ss. 75-76.

82 SAUGHEHE/NORDIN, ss. 78-79.
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degisik grup ve kisilere birakilmistir. 8 Agustos 2012 tarihinde “Genel
Ulusal Kongre” (GNC) kurulmustur. Haziran 2014'deki Temsilciler
Meclisi (House of Representatives (HoR)) secimleri Libya’da yeni bir
parlamentonun olugsmasina yol agmistir. Segmenlerin sadece %18’inin oy
kullandig1 se¢imlerde 6nceden kurulmus olan Genel Ulusal Kongre'nin
(GNC) yerini, Temsilciler Meclisi (HoR) almistir. Milliyet¢i ve Liberal
fraksiyonlar sandalyelerin cogunlugunu kazanmus; Islami gruplar ise 200
sandalyeden 30 sandalyeye diismiistiir. Anayasa degisiklikleri ile ilgili
tartismalar nedeniyle fslami gruplarla laiklik yanlsi gruplar arasmdaki
catismalar alevlenmistir. Agustos 2014’te Temsilciler Meclisi (HoR) Genel
Ulusal Kongre’den (GNC) gorev almay: reddederek Basbakan Al-Thani
ve kabinesi Tobruk’a taginmustir. Islami gruplar ise Trablus un kontroliinii
ele gecirip oraya taginmiglardir. Temsilciler Meclisi (HoR) ve Tobruk
merkezli El Thani'nin kabinesi dogudaki hiikiimeti olusturmustur.®
Ekim 2014’te General Halife Hafter ve kendisi ile hemfikir olan Zintani
Tugaylar1 gibi yapilar kendilerini “Libya’nin Ulusal Ordusu” (LNA)
olarak tanitmaya baslamistir. Ocak 2015'de Tobruk merkezli hiikiimet
alenen General Hafter'i orduda gorev yapmasi icin cagirmis ve “Libya
Ulusal Ordusunu” Libya'nin resmi silahli giigleri olarak tanimigtir.*
Boylece Libya’da her ikisi de Libya devletini temsil etigini iddia eden
iki ayr1 kamp ortaya ¢ikmis ve Libya'da ikinci bir i¢ savas yasanmaya
baslanmistir. Goriildiigli tizere Libya ikinci i¢ savasi baglangicta “Safak
Operasyonu” ve basarisiz askeri darbeden sonra kurulan bagkent
Trablus’taki “Ulusal Kurtulus Hiikiimeti” olarak da adlandirilan “Genel
Ulusal Kongre” (GNC) hiikiimeti ile ¢ogunlukla “Tobruk hiikiimeti”
olarak da bilinen, 2014 yilinda tartismali olarak secilen Temsilciler Meclisi
(HoR) hiikiimeti ve onun destekledigi Hafter'in “Libya Ulusal Ordusu”
(LNA) arasindadir. 2015de Tobruk-merkezli Genel Ulusal Kongrenin
(GNQ) igsel etkinlik bakimindan Temsilciler Meclisi'nden (HoR) daha
etkin olup olmadig1 net degildi. Trablus- merkezli hiikiimet daha
fazla silah, milis vs. kontrol ediyordu. Ancak dissal etkinlik acisindan
bakildiginda Tobruk-merkezli hiikiimet tistiin gelmistir. Temsilciler
Meclisi (HoR) yani Al-Thani'nin yonetimi ABD, AB ve OPEC {iyeleri gibi
cok sayida devlet tarafindan taninmistir. Omer Al-Hassi liderligindeki
Trablus-merkezli Genel Ulusal Kongre'yi (GNC) ise sadece Tiirkiye,
Katar ve Sudan Libya devletinin mesru temsilcisi olarak tanimistir.
Urdiin, Kuveyt, Belarus ve Sirbistan ise tanimaksizin destek vermistir.

83 SERRALVO, s. 8.
84 SERRALVO,s. 8.
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Boylece 2015’de Tobruk-merkezli Temsilciler Meclisi (HoR) Libyanin de
jure hiikiimeti olarak muamele goriirken, Trablus-merkezli Genel Ulusal
Kongre (GNC) ise bir de facto hiikiimet olarak muamele gormiistiir.®

Libya’daki ig siyasi gortintim dis askeri miidahaleler tarafindan ipotek
altina alinmis ve Libya’da polarizasyona yol agmistir.*® Agustos 2014’te
Misir ve BAE Islami milislere karsi Trablus’ta gizli bir hava saldirist icra
etmis, Subat 2015'de Islami Devletler Grubu (Islamic States Group-(ISG)),
21 Misirli Kipti Hristiyan'in bagini kestikten sonra ancak Misir bu gruba
kars1t Derne ve Sirte’de hava saldiris1 gergeklestirdigini kabul etmistir.
Tobruk-merkezli hiikiimet bu yabanci miidahalelere riza vermesine
karsin, Trablus-merkezli hiikiimet Misir'in saldirisini siddetle kinamis
bunu Libya'nin egemenligine kars: bir saldir1 olarak degerlendirmistir.”
Kasim 2014’te siyah bayragini Derne sehrinde dalgalandirmaya baslayan
“Islami Devletler Grubu” (ISG) Libya'da siirekli toprak ele gecirmeye
baglamistir. Mart 2016'da yaklasik bes bin savasciya komutanlik eden
“Islami Devletler Grubu” (ISG) Sirte’de 250 kilometrelik bir toprak seridini
ele gecirmis ve Trablus ve Bingazi dahil biiyiik sehirlerde egitim kamplari,
depolar ve operasyon hiicreleri ele gecirmistir. Hem Trablus-merkezli
hiikiimete hem de Tobruk-merkezli hiikiimete, Libya petrol limanlarina
kars1 vur-kag operasyonlar1 basglatmistir. “Islami Devletler Grubu” (ISG)
tehdidine ve Libya’daki yonetisim krizine siyasi ¢dziim bulmak icin bir
ulusal birlik hiikiimetinin kurulmas: tek yasayabilir ¢6ziim yolu olarak
ortaya cikmistir. Boylece birlik hiikiimetinin kurulmasi cihadistlerle
savasta askeri kapasiteyi artiracak ve birlik hiikiimetinin rizasi1 olmadan
Libya topraklarina askeri dis miidahale engellenmis olacakt1.*®

Eylil 2015de BM Giivenlik Konseyi (BMGK), “Ulusal Mutabakat
Hiikimeti'nin” acilen kurulmasi cagrisinda bulunmustur. Genel
Ulusal Kongre (GNC) ve Temsilciler Meclisi (HoR) arasinda yapilan
miizakereler sonucunda 17 Aralik 2015te “Libya Siyasi Anlasmas1”
imzalanmis ve “Ulusal Mutabakat Hiikiimeti” (Government of National
Accord- (GNA)) kurulmustur.® Ancak Trablus ve Tobruk'daki rakip
parlamentolar miizakere sonuglarini reddetmisler ve temsilcilerin sadece
kendi sahislarim temsil ettigini iddia etmisleridir. Bu durum karsisinda

85 ERRALVO, s. 30.

86 DROZ-VINCENT, s. 449.
87 SERRALVO, s. 30.

88 SERRALVO, ss. 11-12.
89 DROZ-VINCENT, s. 449.
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BMGK® Tunus'ta iislenen Fayez El-Sarraj tarafindan liderligi yapilan 3.
bir hiikiimet olma gorevini {istlenen bir “Baskanlik Konseyi” atamigtir.”
Boylece Libya 3 tane hiikiimete ayn1 anda sahip olmustur:

i) Haziran 2014 secimlerinde gelen Temsilciler Meclisi'ne (HoR) bagh
Tobruk merkezli hitkiimet;

ii) Haziran 2014 se¢imlerine karsi ¢ikan Genel Ulusal Kongre (GNC)
baglantili Trablus merkezli hiikiimet;

iii) BMGK araciiginda tartismali bir girisimle olusturulan Tunus
merkezli “Ulusal Mutabakat Hiikiimeti” (GNA).

Giintimiizde hem Temsilciler Meclis (HoR) hem Genel Ulusal Kongre
(GNC) wulusal topraklarin bir kismini kontrol etmektedir. Bunlarin
her ikisi de kendi parlamentolarna, bakanlarmma ve mahkemelerine
sahiptirler ve denetimleri altindaki boélgelerde kolluk faaliyeti icra
etmektedirler. Sadece “Ulusal Uzlasi Hiikiimeti” (GNA) siirgiinde
bir hiikiimet olup, kuruldugunda ulusal diizeyde igsel etkinlige
sahip degildi. Buna karsin BM ve AB tarafindan Libya'nin “tek mesru
hiikiimeti” olarak taninmaktadir.”> BM geleneksel olarak yeni bir devleti
ya da yeni bir hiikiimeti tanimak i¢in higbir yetkisinin olmadig: goriistinii
benimsemistir. Oysa BM Libya olayinda alisilanin disinda hareket etmis
ve sadece bu hiikiimetin olusumunda etkin rol oynamamis fakat onun
diger devletler tarafindan taninmasi icin de ugragmistir.”

Libya'da ayni zamanda ti¢ hiikiimetin olmasi, Libya devletinin
uluslararasi temsili agisindan nasil bir tablo ortaya ¢ikartmakta oldugu
onemli bir sorundur. Zira bir hitkiimeti tamimak, taninan hiikiimetin
diplomatik ve konsolosluk ajanlarinin statiilerini etkiler; devletin yabanci
mahkemelere basvurma, anlagmalara taraf olma; yargr bagisikligi,
ticari iliski kurma, taniyan devletlere devlet fonlar1 yatirma hakk: gibi
konularda ©nemli sonuglar dogurmaktadir. icsel ve dissal etkinlik
agisindan Libya'daki durumu degerlendirmeden once diger ornek
olaylara goz atmak gereklidir.

1990Tarda Afganistan'da “Taliban” Afganistan'in %90'm1 kontrol
ediyordu. Igsel agidan etkinlik diizeyine ragmen sadece 3 devlet (Suudi-

90 UN Security Council, (2015), Resolution 2238 (2015), Un Doc. S/RES/2238, para.2, https://
www.un.org/press/en/2015/sc12039.doc.htm, (Erisim:15.09.2020).

91 DROZ-VINCENT, s. 451.
92 SERRALVO, s. 12.
93 SERRALVGO, s. 13.

395

Yil 8, Say1 16, Aralik 2020




Uluslararas: Hukuk Perspektifinden 2011 Sonrasi Donemde Libya’da
De Facto Rejim ve Yeni Hiikiimetin Taninmasi Sorunu

Arabistan, Pakistan ve BAE) Taliban’1t Afganistan’in mesru hiikiimeti
olarak tanimisti. Bu olayda tanima ya da tanimama sadece “aciklayici
“bir fonksiyona sahiptir. Bu Taliban ile diplomatik iliski kurmay1 (ya
da kurmamayn) etkiler fakat uluslararast hukuk bakimindan igsel
acidan etkin olan Taliban’in Afganistan’in hiikiimeti oldugu olgusunu
degistirmez. Diger taraftan 20007lerde Somali icsel agidan etkin bir
hiikiimete sahip olmamuistir. Ulusal Gegis Hiikiimeti (2000-2004), Federal
Gecis Hiikiimeti (TFG) (2004-2012) Mogadisu g¢evresinde etkin iken, Es-
Sebab {ilkenin biiyiik kismini kontrol altina almisti. [laveten Somaliland
bagimsizlik ilan etmis ve farkli bir de facto otorite tarafindan yonetilmistir.
Uluslararas1 toplum once TNG'yi ardindan TFG’yi Somali'nin mesru
hiiktimeti olarak tanimistir. Sadece igsel etkinlik diizeyi dikkate alinirsa,
Somali ya hiikiimeti olmayan basarisiz bir devletti ya da Es-Sebab
tarafindan yonetilen bir devletti.

Bir hiikiimetin ulusal diizeyde kismen etkisiz oldugu icin ya da
devletin kontroliinii ele gegirmek igin birden fazla savasan entite
oldugunda igsel etkinlik siipheliyse tanima “kurucu” hale gelebilir.
Bunun nedeni tanima eylemi tanman hiikiimetin digsal bakis acisindan
daha etkin olmasina miisaade eder. Ne var ki digsal tanima kendi basina
sifir etkin bir birimin hiikiimet olmasinda “a priori” yetersiz olacaktir ya
da basarisiz olacaktir.”

Hiiktimet olma iddiasinda iki ya da daha fazla rakip birim varsa,
onemli devletler toplulugu tarafindan tanima, dengeyi bunlardan biri
lehine degistirir. Tersi de gegerlidir. Rakip birimler tamamen igsel olarak
etkin degilse ve onemli devletler toplulugu tarafindan taninmamissa-
yani digsal olarak birim etkin degilse- bu birimi hiikiimet olarak gormek
icin hukuksal bir gerekge yoktur. Bu senaryo igin 6rnek Yemen'deki
durumdur. Subat 2015de Husiler Yemen'in baskenti Sana’y1 kontrol
altina almis ve Parlamento’yu dagitarak bir gegcici hitkiimet kurmustur.
Ulkede etkin igsel kontrole sahip olmayan Husiler, “taninma” yoluyla
dissal etkinlik te elde edememistir. Bu nedenle Husilerin gecis hiikiimeti
uluslararas1 hukuk anlaminda mesru bir hiikiimet olarak goriilmemistir.
Tam tersine iilkenin 6nemli bir kisminda etkin kontroliinii kaybetmis
olmasina karsin Hadi, BM tarafindan, Yemen’in mesru Devlet Bagkani
olarak goriilmeye devam etmistir. BM Giivenlik Konseyi 2216 sayili
kararin 6nsoziinde Devlet Bagkan Hadi'nin mesrulugunu destekledigini
yeniden teyit etmis ve “tiim taraflara ve {liye devletlere Yemen Devlet

94 SERRALVGO, s. 22.
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Bagkanmin mesrulugunu sarsacak herhangi eylemde bulunmaktan
kaginma” c¢agris1 yapmistir. Etkin kontroliin kaybetmesine karsin
Hadi'nin Suudi-Arabistan liderligindeki koalisyon giliclerine “Kararl
Firtina” operasyonu igin verdigi riza gegerli sayilmistir.”® Boylece {iilke
tizerinde etkin kontroliin kaybedilmesi uluslararasi yaygin tanima ile
telafi edilmeye baslanmistir.”

Libya’daki duruma gelince hem igsel etkinlik hem de dissal etkinlik
kriterinin degerlendirilmesi agisindan Tobruk-merkezli Temsilciler
Meclis (HoR) 2015 yili boyunca Libya'min de jure hiikiimeti olarak
goriilmiistiir. Bu nedenle yabanci askeri miidahaleye bu hiikiimetin riza
vermesi ya da karsi ¢ikmasi s6z konusu olabilir. Bir hiikiimet yiiksek
derecede uluslararasi tanima elde etse bile, iilke icinde higbir etkinlige
sahip degilse devleti adina sz sahibi olamaz. Dolayisiyla de jure otorite
de igsel etkinlige sahip olmalidir.” Oysa Tunus merkezli Genel Ulusal
Kongre (GNC) BM, AB ve ABD gibi aktorler tarafindan taninarak digsal
etkinligi elde etmis olmasina karsin 2016’da Libya topraklarinda higbir
igsel etkinlige sahip degildi.

2016'dan bu yana BM tarafindan mesru hiikiimet olarak tanman
“Ulusal Mutabakat Hiikiimeti” (GNA) ise baslangicta icsel etkinlige
sahip olmamustir ancak dissal etkinlige sahip olmustur. Ulusal Mutabakat
Hiikiimeti (GNA)BM'nin tanimasi ile digsal etkinligini kazanmis olup bu
tanima “kurucu” bir isleve sahip olmustur. Boylece iilke iizerinde igsel etkin
kontroliin olmamasi uluslararasi yaygin tanima ile telafi edilmistir. Eyliil
2020 itibari ile Ulusal Mutabakat Hiikiimeti (GNA) Libya'da toprak ele
gecirerek icsel etkinligini tesis etmeye devam eden bir gii¢ pozisyonundadir.
Nitekim Tiirkiye'nin destegi ile (6zellikle sihalar sayesinde) 25 Mart 2020'de
baslayan “Baris Firtinasi” Harekat: ile Ulusal Mutabakat Hiikiimeti (GNA)
stratejik agidan 6nem tasiyan Vatiyye Hava tissiinii ve Trablus Havaalanini
ele gecirmistir. Boylece dengeler Ulusal Mutabakat Hiikiimeti (GNA)
lehine degismistir.”® Ancak Tiirkiye'nin kazanimlarimi arttirmasina engel
olmak icin dis aktorlerin 13 Temmuz 2013’de Misir'da oldugu gibi baska
planlar1 devriye sokmasi da muhtemeldir.

95 TASDEMIR Fatma, “Yemen I¢ Savagina Suudi Arabistan Liderligindeki Koalisyon
Devletlerinin Askeri Miidahalesi ve Uluslararast Hukuk”, Ed. Firat Purtas, Uluslararasi
Iliskilere Tarihsel Bakis, Nobel Yayinevi, Ankara, ss. 345-352.

96 RUYS Tom/FERRO Luca, (2016), “Weathering the Storm: Legality and Legal Implications of
the Saudi-Led Military Intervention in Yemen”, ICLQ, 65(1), 2016, s. 85.

97 SERRALVO, ss. 34-365.

98 “Ulusal Mutabakat Hiikiimeti Tiim Libya’y1 Kontrol Edebilir”, https://www.aa.com.tr/tr/dun-
ya/ulusal-mutabakat-hukumeti-tum-libyayi-kontrol-edebilir-/1866199, (Erisim: 15.09.2020).
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Libya'da etkin hiikiimetin olmadig1 basarisiz bir devlet oldugu
senaryosunu degerlendirdigimizde ise gercekten Libya “Ulusal Gegis
Konseyi” (NTC) doneminde 60 basarisiz devlet arasina girmistir.”” Yine
Libya 2015’de ne Genel Ulusal Kongre’yi (GNC) ne de Temsilciler Meclis
inin (HoR) Libya'nin topraklarinda etkinlik saglayamadig1 icin basarisiz
bir devlet konumundadir. Bu nedenle bu dénemde hem Temsilciler
Meclis (HoR) hem de Genel Ulusal Kongre (GNC) iilkede yabanci askeri
miidahaleye “riza” veremezdi. Bu nedenle Misir'in Libya'daki askeri
miidahalesi “davet ile miidahale” doktrini esasinda mesrulastirilamaz
¢iinkii basarisiz devlet zzimni miidahaleye izin veremez.

Fayiz es-Serrac liderligindeki Hafter gugleri, Trablus’'un bin 350 Ubari ve Gat kentleri idari olarak uzlasi
uzlas! hikimeti, UMH ve Hafter kilometre dogusunda, Derne Mucahitleri hiikiimetinin kontroliinde ancak bu
yanlisi gruplar arasinda bollinen Sura Konseyi'nin kontrolindeki Derne kentlerdeki askeri tugaylar, Serrac
Zintan hari¢ bati bolgesinin kenti disinda dogu bolgesinin hikimeti ile Hafter'e bagh glcler
tamaminda kontrol( saglad) tamaminda hakimiyetini korudu arasinda béllinmis durumda
TUNUS
ZAVIYE BEYDA
RAS CEDIR L .TRAB"US .DERNE

.
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Tablo I: Libya'nin 2017’deki son durum askeri haritas1'®

99 TEKIR, s. 35.
100 “Libya'min son askeri haritasi”, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/libyanin-son-askeri-
haritasi-/968289, (Erisim: 15.09.2020).
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Tablo II: Libya'nin 2020 Haziran"indaki son durum haritas1'®!

SONUC

Bir devletin topraklar: tizerinde belli bir derecede etkin otorite icra
eden birimler de facto rejim olarak isimlendirilmektedir. De facto rejimler
toprak tizerinde fiili kontrol ve giice sahip olmasina karsin devletin
mesru hiikiimeti degildir. De facto rejimler, de facto devletten farklidir. De
facto devlet bir devletin sahip olmas1 gereken biitiin 6zellikleri tasiyan
fakat siyasi nedenlerle uluslararasi toplum tarafindan taninmayan ve bu
nedenle gayri-mesru goriilen, ana devletten ayrilarak bagimsiz bir devlet
olmayi isteyen bir birimdir. De facto rejimin ana gayesi ise daha 6nceden
taninmis olan bir devletin mesru ve resmi hiikiimeti olma iddiasinda

101 “iletisim Bagkanhg1 Libya’daki Son Durumu Gosteren Haritay1 Paylasti”, https://www.
sabah.com.tr/gundem/2020/06/28/iletisim-baskanligi-libyadaki-son-durumu-gosteren-
haritayi-paylasti, (Erisim: 15.09.2020).
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olan ve devletin iilkesinin bir kismi iizerinde etkin denetime sahip olan
bir entitedir. De facto rejimler, de facto hiikiimetten de farkli olup tilkenin
tamamu tizerinde etkin kontrole sahip degildir. De facto hiikiimetler ise
tilkenin tiimii tizerinde etkin kontrole sahip olan siyasi agidan orgiitlii
birimlerdir. De facto rejimler sinirli derecede bir hukuk kisiligine sahiptir.
De facto rejimler devletin resmi hiikiimetini gii¢ kullanarak ve anayasal
olmayan yontemlerle degistirirler. Uluslararast toplum bu duruma
yanit vermede “tanima” politikasini siyasi bir arag ve bir yontem olarak
kullanir. Bu nedenle i¢ savas, dogal afet gibi olagandisi durumlarda
hiikiimetlerin taninmasi ¢agdas uluslararasi hukuk agisindan 6nemini
koruyan bir konudur.

Hiikimetlerin taninmasi konusunda “etkinlik” ilkesi geleneksel
bir olgiittii ve igsel ve dissal bakimdan egemenligi gerektirmekteydi.
Hiikiimet acikca icsel etkinlige sahipse tanimamak onun uluslararasi
hukuk altindaki statiistinii etkilemeyecektir. Diger taraftan birimin igsel
etkinligine iliskin siiphe varsa, digsal tanima s6z konusu birime dissal
etkinlik saglayacaktir ve onu devletin hiikiimeti haline doniistiirecektir. Bu
durumda tanima islemi “kurucu” bir rol oynayacaktir. Libya uygulamasi,
artik devlet uygulamasinda etkin kontrol prensibinin modasinin gectigini,
halk destegi ve uluslararasi baris ve istikrarin saglanmasi gibi faktorlerin
daha ¢ok 6nem kazandigini gostermektedir. Nitekim hicbir i¢sel etkinlige
sahip olmayan Ulusal Mutabakat Hiikiimetinin (GNA) BM tarafindan
Libya'nin mesru temsilcisi olarak taninmasi bu tespiti dogrulamaktadir.
Ulusal Mutabakat Hiikiimeti'nin (GNA) uluslararas: toplumun 6nemli
bir kesimi tarafindan taninmasi “kurucu” bir fonksiyona sahip olmus ve
bu digsal etkinlik zaman icinde i¢sel etkinligin artmasina ve giiclenmesine
yol agmustir.

Libya 6rneginde oldugu gibi i¢ savas durumunda siireg icinde rakip
birimlerin varlig: tilkede de jure ve de facto iki farkli hiikiimet tiiriine de
yol acabilmektedir. Bilindigi {izere de jure tanima geri alinamamaktadur.
De Jure tanimmanin geri alinmasi halkin self-determinasyon hakkina
aykir1 diismekte ve devletlerin i¢ islerine miidahale sayilmaktadir.
Libya orneginde 2011-2014 aras1 donemde Libya Gegis Konseyi (NTC)
Libya'nin de jure hiikiimeti olarak tanmmustir ve Libya’y1 uluslararas:
iliskilerde temsil hakk: ona ait olmustur. Ustelik Libya Gegis Konseyi
(NTC) BM ve AfB tarafindan kolektif olarak taninmigtir. Bu 6rnek yeni bir
hiikiimetin taninmasinda kolektif tanimanin demokrasiyi desteklemek
ve insan haklarini gelistirmek icin bir metot olarak kullanilabilecegini
gostermektedir.
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2015’de Tobruk merkezli Temsilciler Meclisi'nin (HoR) Libyanin de
jure hiikiimeti olarak tanindig: goriilmektedir. Ayn1 donemde Trablus-
merkezli Genel Ulusal Kongre (GNC) ise bir de facto hiikiimet olarak
muamele gormiistiir. Goruldiigii gibi ayn1 donemde Libya’da bir tanesi
de jure, digeri de facto olmak tizere iki hiikiimet varlik gostermistir.

Aralik 2015den sonra ise Ulusal Mutabakat Hiikiimeti (GNA)
baslangicta siirgtinde hiikiimet olarak kurulmus ardindan BM ve AB
tarafindan Libyanin tek mesru hiikiimeti olarak tanmmuistir. Ulusal
Mutabakat Hiiktimetinin (GNA) taninmas1 hem kurucu, hem de jure hem
de kolektif tanima seklinde olmustur. Bu dissal tanima neticesinde Ulusal
Mutabakat Hiikiimeti (GNA) zaman icinde i¢sel etkinligini de arttirmistir.
Geleneksel olarak BM'nin yeni bir hiikiimeti tanima yetkisinin olmadig:
goriisii benimsenmektedir. Oysa BM Libya olayinda alisilanin disinda
hareket etmis ve sadece bu hiikiimetin olusumunda etkin rol oynamamais
fakat onun diger devletler tarafindan taninmasi igin de ugrasmistir. Sonug
olarak geleneksel hukuktan farkli olarak gilintimiizde hiikiimetlerin
taninmas1 konusunda etkin kontrol ilkesi istisnalar1 olmayan mutlak bir
ilke degildir. Ancak etkinlik ilkesi tamamen 6nemini de yitirmemistir.

Libya'da yasanan krize ¢6ziim bulmak igin uluslararas: c¢abalar
devam etmektedir. Bu kapsamda 20 Ocak 2020'de dordiinciisii
Berlin'de diizenlenen Libya'daki savasin taraftarlarina destek veren
tilkelerin liderlerinin katildig1 bir konferans gergeklestirilmistir. Berlin
Konferans'mdan 55 maddelik bir sonug bildirisi ¢ikmistir. Taraflar
arasinda kalici bir ategkesin saglanamadigi sonug bildirisinde daha
sonraki toplantilar i¢in yapilmasi gerekenler siralanmis ve ¢atismalarin
sona ermesi i¢in ¢agrida bulunulmustur.'” Libya'da 21 Agustos 2020'de
Libya Bagbakani Fayiz es-Sarrac ve Temsilciler Meclisi Baskani Akile
Salih arasinda ategkes ilan edilmistir. ' Ategkes karari, Sirte ve Cufra’nin
silahtan armdirilmigs bélgeler olmasin, iilkede petrol {iretimi ve ihracinin
yeniden baglatilmasini, yabanci ve parali askerlerin {ilkeden ¢ikmasin ve
Baskanlik Konseyi ile genel secimlerin gelecek Mart ayinda yapilmasini
ongormektedir. '™ Libya'da ateskesin saglanmasi devleti yeniden insa
etmek icin olumlu bir baslangi¢ olarak degerlendirilebilecek olmasina

102 “Berlin'deki Zirvede alinan kararlar ne anlama geliyor”, https://www.bbc.com/turkce/
haberler-dunya-51182671, (Erisim: 10.09.2020).

103 “Libya’da ateskes: AB ateskes yeni bir umut yaratti, dis miidahaleler sona ermeli dedi”,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-53863829 , (Erisim:10.09.2020).

104 “Libya’da karsilikli ateskes karar1”, https://www.sabah.com.tr/dunya/2020/08/22/libyada-
karsilikli-ateskes-karari
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karsin ateskesin sik sik ihlali ve hem Hafter'in hem de Sarraj'in istifa
etmis olmas1'® Libya'nin baris ve istikrar1 yakalamasinin kolay ve ¢abuk
olmayacagini gostermektedir.

105 “Libya’da Hafter'in Ateskes ihlaleri Siirliryor”, https://www.trthaber.com/haber/dunya/
libyada-hafterin-ateskes-ihlalleri-suruyor-514220.html, (Erisim: 10.09.2020).
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