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Ozet: Tiim Politikalarda Saghk (TPS) devlet politikalarinda, genis kapsamli sehir projelerinde ve yasal
diizenlemelerde halk sagligi ve esitligini g¢ekirdege yerlestirmeyi hedef alan bir yaklasgimdir. Bu yaklasim
uluslararas: diizeyde bircok iilke tarafindan kullamlmaktadir. Ulkemizde cevresel konularin siirdiiriilebilir bir
bi¢imde yo6netilmesini diizenleyen “cevre mevzuati” ise halk sagliginin korunmasi icin kritik bir dneme sahiptir.
Bu sebeple bu ¢alismada ¢evre mevzuati TPS ¢ergevesinden incelenerek, halk sagligi ve esitlik agisindan giiglii ve
gelistirilebilir taraflariin tespit edilmesi amaglanmigtir. Sistematik derleme metodu olarak gevre bilimlerinde
kullanimi yaygin goriilen PSALSAR (protokol, arastirma, deger bigcme, sentez, analiz ve rapor etme) yontemi
kullanilmigtir. Bu kapsamda TPS dokiimanlar1 (hakemli makaleler, raporlar, rehberler ve kitaplar) ve cevre
mevzuatina bagli yonetmelikler taranmigtir. Arastirma sonuglarina gore ¢cevre mevzuati; halk sagligini korumay1
¢ekirdegine yerlestirebilmis, ¢evresel konularda ¢ok sektorlii ortakligi tesvik eden bir mevzuattir. Ayrica mevzuat,
Tiirkiye’de cevresel adaleti giiclendirebilecek ve g¢evresel adalet konularinda halk da dahil tiim paydaslar
bilinglendirebilecek bir potansiyele sahiptir. Caligmanin sonunda bu potansiyelden yola ¢ikilarak ¢evresel adaleti
giiclendirebilecek oneriler sunulmustur.
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Abstract: Health in All Policies (HiAP) is an approach that aims to put public health and equity at the core in
government policies, large-scale city projects and legal regulations. This approach is used by many countries at
international level. "Environmental legislation", which regulates the sustainable management of environmental
issues in Turkey, is crucial for the protection of public health. For this reason, in this study, it is aimed to determine
the strong and developable sides of the environmental legislation in terms of public health and equality by
examining the environmental legislation from the HiAP perspective. As a systematic review method, PSALSAR
(protocol, search, appraisal, synthesis, analysis and report) method, which is widely used in environmental
sciences, was used. In this context, HIAP documents (peer-reviewed journal articles, reports and guides) and
regulations related to environmental legislation were reviewed. According to the review results, environmental
legislation in Turkey puts the protection of public health at its core and promotes multi-sectoral partnership in
environmental issues. In addition, the legislation has a potential which can strengthen environmental justice in
Turkey and raise awareness about environmental justice to all stakeholders including the public. At the end of this
study, suggestions that can strengthen environmental justice are presented based on this potential.
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GIRIS

Cevre mevzuatini birincil derecede diizenleyen 2872 Sayili Cevre Kanunu ¢evrenin siirdiiriilebilir
kalkinma ilkeleri dogrultusunda hazirlanmistir. Bu sebeple Cevre Kanunu dayanak olusturdugu
yonetmelikler, tebligler ve genelgeler ile ¢cevre ve halk sagligini korumay1 hedeflemektedir. Bununla
birlikte kiiresel problemler haline doniisebilen ¢evre ve halk sagligi sorunlari ile miicadele igin
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gelistirilen diizenlemeler, gecerliligi uluslararas1 kabul gormiis genis kapsamli yaklagimlar ile
giincelligini siirekli korumalidir. Bu kapsaml yaklagimlardan biri de “Tiim Politikalarda Saglik (TPS)”
yaklagimudir.

TPS devlet politikalarinda, yasal mevzuatlarda ve genis Olcekli projelerde halk saghigi ve
hakkaniyetin birincil derecede diisiiniilmesi gerektigini savunan bir paradigmadir'". Finlandiya'®,
Giiney Avustralyal®!, Kaliforniya®, Massachusetts’®], Galler'” ve Tayland® TPS yaklasimim
tagimacilik, altyapi hizmetleri, egitim, ¢evre koruma ve adalet gibi bircok sektorde basarili bir sekilde
kullanmiglardir. Temelde saglik, igerisinde ¢alistigimiz, yasadigimiz ve etkilesimlerde bulundugumuz
cevresel kosullari bir neticesidir”. Bu sebeple cevre ile ilgili yasal diizenlemeler ve politikalar saghigin
dogrudan belirleyicilerindendir™. Oyle ki, diinyadaki hastalik yiikiiniin dortte biri hava, su ve besin
kirliliginin kontrolii gibi cevresel kosullarin iyi yonetilmesi ile énlenebilir bulunmustur’®’. Ote yandan
cevre birbirleriyle karmagik bir iligki i¢cinde olan bilesenlerden olustugu icin, halk saglig1 ve hakkaniyeti
gelistirmek genis kapsamli yaklasimlar gerektirmektedir'”. Dolayisiyla, iilke diizeyindeki cevresel
diizenlemelere TPS merceginden bakmak g¢evre ve halk sagligini gelistirici fikirler tiretebilme
potansiyeline sahiptir.

Bu ¢aligmanin temel amaci iilkemizdeki ¢cevre mevzuatina TPS merceginden bakarak mevzuatin
cevre ve halk saghgimi destekleyen gliglii yonlerini ve mevzuattaki gelistirilebilir unsurlar tespit
etmektir. Bu durumda arastirma sorusu olarak; “Tirkiye’de ¢evre mevzuati TPS ilkelerine ne derece
uyum gostermektedir ve mevzuat icin ¢evre ve halk sagligint gelistirici Oneriler nelerdir?” sorusu
sorulmaktadir. Caligmanin odak noktasi olarak {ilkemizdeki yazili ¢evre mevzuati incelendigi igin
yapilan degerlendirmeler ve Oneriler Tirkiye’deki mevzuati kapsamaktadir. Ancak bu c¢aligmada
kullanilan metot ve TPS kavrami, benzeri yazili nizam ve biiyiik 6lgekli programlarda ¢evre ve halk
saghigini gelistirmek i¢in bir model olarak kullanilabilir.

MATERYAL ve METOT

Calismada “sistematik derleme” stratejisi izlenmistir. Derleme yontemi olarak birgok alanda
kullanilan ve g¢evre bilimleri alaninda da kullanimi Onerilen PSALSAR (yonteme protocol, search,
appraisal, synthesis, analysis ve report kelimelerinden esinlenilerek isim verilmistir) yontemi
kullamlmistir'", PSALSAR ydnteminin akis diyagranu Sekil 1°de gdsterilmistir.

-

* Amacin belirlenmesi

1. Adim: Protokol (Protocol) * Arastirma sorusunun tanimlanmast

( J*Arastirma stratejisinin belirlenmesi
2. Adim: Arastirma (Search) » Arastirmaya dahil edilecek kriterlerin belirlenmesi
L _J*Kaynaklarin incelenmesi

. i Kalite degerlendirmesi igin stratejinin olusturulmasi
3. Adim: Deger Bigme (Appraisal)

»Verilerin ¢ekilmesi

4. Adim: Sentez (Synthesis) »Verilerin analize hazirlanmasi

) . *Organize edilmis verilerin analizi
5. Adim: Analiz (Analysis)

*Sonuglarin ve tavsiyelerin sunulmasi ve raporlanmasi
6. Adim: Rapor etme (Report)

NVAVAVAVANA

\
Sekil 1. PSALSAR yonteminin adimlarini gosteren akis diyagrami

1. Adim: Protokol (Protocol)
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Bu c¢aligmada Tiirkiye’de ¢evre mevzuatina “Tim Politikalarda Saglik (TPS)” cercevesinden
bakilarak, mevzuatin ¢evre ve halk sagligini gelistirme karsisinda giiclii ve zayif taraflarini tespit etmek
amaclanmustir. Ozellikle TPS bakis agisinin anahtar nitelikleri iizerinden gidilerek ¢evre mevzuatinin
bu giiclendirici niteliklere ne derece uyumlu oldugu irdelenmistir. Ciinkii bu anahtar niteliklerin hem
devlet politikalarinda**® hem de biiyiik ¢apli projelerde!*'¥ gevrenin ve halk saghgmin korunmasina
katkilar sagladig1 gosterilmistir. Bu adimda belirlenen ¢alismanin arastirma sorusu “giris” bolimiinde
verilmistir.

2. Adim: Arastirma (Search)

Sistematik derleme yaklasimi gerektiren bu g¢alisgmada PSALSAR stratejisinin uygulanmasi
aragtirma sonuglariin objektifligini arttirmaktadir. Clinkii aragtirmanin kapsamina gore segilen anahtar
kelime dizisinin derlemede kullanilmasi ve hari¢ tutma kriterlerinin tanimlanmasi, ¢aligma sonuglarini
daraltarak amaca isabetli bir sekilde ulasmay1 saglamaktadir!'®!. Ayrica kalite degerlendirmesi yapilmasi
¢alisma sonuglarmin giivenilirligini arttirmaktadir'.

Derlemede kullanilan veri tabanlarina karsilik taranan kaynak sayis1 Tablo 1°de verilmistir. TPS
saglik taramasi i¢in anahtar kelime kullanilirken; ¢evre mevzuati i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin
yiirlitmekle sorumlu oldugu tiim yonetmelikler calismaya dahil edilmistir.

TPS derlemesi yaparken amag ¢evre ve halk sagligini iyilestiren anahtar nitelikleri ve ilkeleri tespit
etmek oldugu i¢in geleneksel literatiir taramasi yaklagimi tercih edilmistir. Anahtar kelime olarak “Tiim
Politikalarda Saglik” kelimesinin Ingilizcesi olan “Health in All Policies” kelime dizisi kullanilmustir.
Caligmaya dahil edilecek yayinlarda, aramada kullanilan kelime dizisinin 6zde veya ana metinde siral
bir sekilde bir biitiin olarak kullanilmis olmasina dikkat edilmistir. Kelimenin bir biitiin olarak
kullanilmadigi yayinlar ¢alismanin disinda birakilmistir. Sonug olarak galigmaya “Tiim Politikalarda
Saglik” ile ilgili 12 hakemli makale, 6 rapor, 5 rehber ve 2 kitap ¢calismaya dahil edilmistir.

Tablo 1. Arastirmada kullanilan veri tabanlarina karsilik gelen taranan kaynak sayisi

Veri Tabam Arama Kelimesi Kaynak Sayisi Alnt1 Tarihi
(Adet)

Science-Direct, Google Scholar, Web of “Health in All Hakemli Makale: 12 = Haziran — Eyliil
Science Policies” Rapor: 6 2020

Rehber: 5

Kitap: 2
Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve - Yonetmelik: 9 Eyliil - Kasim
Denetim Genel Miudiirligii 2020
(https://cygm.csb.gov.tr/yonetmelikler-i-
440)
Cevre Yonetimi Genel Mudiirliigi - Yonetmelik: 51 Eylil — Kasim
(https://ced.csb.gov.tr/yonetmelikler-i- 2020
430)

Cevre ve Sehircilik bakanligmin ¢evre mevzuatini kapsayan iki ana birimi bulunmaktadir. Bunlar
“Cevresel Etki Degerlendirmesi, Izin ve Denetim Genel Miidiirliigii” ve “Cevre Yonetimi Genel
Midiirliigii’diir”. Bakanligin resmi internet sitesinde bu genel mudiirliiklerin sorumlu oldugu kanunlar,
yonetmelikler, genelgeler ve tebliglerin listesi yer almaktadir. Listelerin ag adresleri Tablo 1°de
verilmistir. Bu calismada g¢evre mevzuatina iligkin yazili kaynak olarak bakanligin yasama ve
yiiriitmekle sorumlu oldugu Cevre Kanunu ve yonetmelikler incelenmistir. Genelgeler ve tebligler
yonetmeliklerin bir uzantis1 oldugundan ve yonetmeliklerde gecen nizamlarin ayrmtisina giren
diizenlemeler oldugundan bu derlemenin diginda birakilmistir. Yo6netmeliklerin taranmasi 30 Kasim
2020 tarihinde sonlandirildigi igin, bu tarihten sonraki degisiklikler calismaya alimmamigtir. Sonug
olarak toplam 60 yonetmeligin taramas1 yapilmistir (Tablo 2).

Tablo 2. Sistematik taramaya dahil edilen yonetmelikler
Yonetmelik Resmi Gazete Tarihi - Sayisi
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Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi

Stratejik Cevresel Degerlendirme Y 6netmeligi

Cevre Izin ve Lisans Yonetmeligi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi Ynetmeligi
Cevre Etiketi Yonetmeligi

Cevre Yonetimi Hizmetleri Hakkinda Ydnetmelik

Cevre Denetimi Yo6netmeligi

Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmasi
Hakkinda Yonetmelik

Cevre Olgiim ve Analiz Laboratuvarlar Yeterlik Yonetmeligi
Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi

Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarin Kontrolii Ynetmeligi

Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi

Atik Yaglarin Yonetimi Yonetmeligi

Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik

Atiklarin Yakilmasma liskin Yénetmelik

Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi

Hafriyat Toprag, insaat ve Yikinti Atiklarm Kontrolii Yénetmeligi
Geri Kazanim Katilim Payina Iliskin Yonetmelik

Madencilik Faaliyetleri ile Bozulan Arazilerin Dogaya Yeniden
Kazandirilmas1 Yonetmeligi

Atik Yonetimi YOnetmeligi

Omriinii Tamamlamis Araclarin Kontrolii Hakkinda Yonetmelik
Omriinii Tamamlanis Lastiklerin Kontrolii Y&netmeligi

Poliklorlu Bifenil ve Poliklorlu Terfenillerin Kontrolii Hakkindaki
Yonetmelik

Tibbi Atiklari Kontrolii Yonetmeligi

Maden Atiklar1 Yonetmeligi

Maden Atiklar1 Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair

Y onetmelik

Sifir Atik Yonetmeligi

Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde
Acil Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair
Kanunun Uygulama Y 6netmeligi

Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde
Acil Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair
Kanun Kapsaminda Mal ve Hizmet Alimma iligkin Y&netmelik
Gemilerden Atik Alinmasi ve Atiklarin Kontrolii Yoénetmeligi
Yiizme Suyu Kalitesinin Yonetimine Dair Yonetmelik

Dip Tarama Malzemesinin Cevresel Yonetimi Yonetmeligi
Antarktika’da Cevre Koruma Protokoliiniin Uygulanmasina Dair
Yonetmelik

Bazi Akaryakit Tiirlerindeki Kiikiirt Oraninin Azaltilmasina Iliskin
Y onetmelik

Cevresel Gilriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi
Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi

Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolii Ynetmeligi
Iyonlastirict Olmayan Radyasyonun Olumsuz Etkilerinden Cevre ve
Halkin Sagliginin Korunmasina Yonelik Alinmasi Gereken Tedbirlere
Iliskin Yonetmelik

Koku Olusturan Emisyonlarin Kontrolii Yonetmeligi

Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontroli Yonetmeligi

Egzoz Gazi Emisyonu Kontrolii Yonetmeligi

Maddelerin ve Karigimlarin Fiziko-kimyasal, Toksikolojik ve
Ekotoksikolojik Ozelliklerinin Belirlenmesinde Uygulanacak Test
Yontemleri Hakkinda Yo6netmelik

25.11.2014 — 29186

08.04.2017 — 30032

10.09.2014 — 29115
28.12.2011 — 28156
19.10.2018 — 30570
30.07.2019 — 30847
21.11.2008 — 27061

02.03.2019 - 30702

25.12.2013- 28862
27.12.2017 — 30283
22.05.2012 — 28300
31.08.2004 — 25569
21.12.2019 — 30985
26.03.2010 — 27533
06.10.2010 — 27721
06.06.2015 — 29378
18.03.2004 — 25406
31.12.2019 — 30995

23.01.2010 — 27471

02.04.2015 -29314
30.12.2009 — 27448
25.11.2006 — 26357

27.12.2007 — 26739

25.01.2017 — 29959
15.07.2015 — 29417

16.07.2016 — 29772
02.07.2019 — 30829

21.10.2006 — 26326

26.04.2006 — 26150

26.12.2004 — 25682
25.09.2019 — 30899
14.01.2020 — 31008

13.06.2020 — 31154

06.10.2009 — 27368

04.06.2010 — 27601
06.06.2008 — 26898
07.02.2009 — 27134

24.07.2010 - 27651

19.07.2013 — 28712
03.07.2009 — 27277
11.03.2017-30004
11.12.2013 — 28848
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Maddelerin ve Karigimlarin Siniflandirilmasi, Etiketlenmesi ve 11.12.2013 — 28848
Ambalajlanmas1 Hakkinda Y6netmelik

Zararli Maddeler ve Karisimlara iliskin Giivenlik Bilgi Formlar 13.12.2014 - 29204
Hakkinda Yo6netmelik

Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi, izni ve Kisitlanmasi 23.06.2017 - 30105
Hakkinda Yo6netmelik

Kalic1 Organik Kirleticiler Hakkinda Y6netmelik 14.11.2018 — 30595

Atiksu Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Y&netmelik
Cevre Kanununun 29. Maddesi Uyarinca Atiksu Aritma Tesislerinin
Tesvik Tedbirlerinden Faydalanmasinda Uyulacak Usul Ve Esaslara 01.10.2010 - 27716
Dair Yonetmelik

Evsel ve Kentsel Aritma Camurlarinin Toprakta Kullanilmasina Dair

27.10.2010 — 27742

03.08.2010 — 27661

Yonetmelik
Kentsel Atiksu Aritim1 Yo6netmeligi 08.01.2006 — 26047
Klnlm Caklllv\./e Benzeri Maddelerin Alinmasi ve Isletilmesinin Kontrolii 08.12.2007 — 26724
Yonetmeligi

Su Kirliligi Kontroli Yonetmeligi 31.12.2004 — 25687
Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin

Kontrolii Yénetmeligi (76/464/ AB) A ANEI U
Toprak Kirliliginin Kontrolii ve Noktasal Kaynakli Kirlenmis Sahalara
Dair Yonetmelik

Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile Tahsilat Karsiligi Ongoriilen
Odenegin Kullanim1 Hakkinda Y énetmelik

Cevre Kanununa Gore Verilecek idari Para Cezalarinda Ihlalin Tespiti
ve Ceza Verilmesi ile Tahsili Hakkinda Yonetmelik

Yiiksek Cevre Kurulu ve Mahalli Cevre Kurullarinin Calisma Usul ve
Esaslarina Iliskin Yonetmelik

08.06.2010 — 27605

03.04.2007 — 26482

03.04.2007 — 26482

03.08.2013 — 28727

Sera Gaz1 Emisyonlariin Takibi Hakkinda Yo6netmelik 17.05.2014 — 29003
Ozon Tabakasimi Incelten Maddelere Iliskin Yonetmelik 07.04.2017 — 30031
Florlu Sera Gazlarma iliskin Y&netmelik 04.01.2018 — 30291

Islem sirasina gore ilk olarak TPS derlemesi yapilarak anahtar nitelikler tespit edilmistir. Daha
sonra bu anahtar nitelikler dikkate alinarak caligma kapsamindaki yonetmelikler taranmigtir. Tarama
yapilirken odaklanilan en 6nemli husus, yazili ¢evre mevzuatinin, TPS anahtar niteliklerini ne derece
tagidigimi tespit etmeye calismak olmustur.

3. Adim: Deger Bicme (Appraisal)

Aragtirma sonuglarinin giivenilirligini ve objektifligini arttirmak i¢in su sekilde bir kalite stratejisi
belirlenmistir; ilk olarak calismanin yazarlari ¢alismaya dahil edilecek veya calismanin diginda
birakilacak kriterlerin belirlenmesi {lizerinde mutabakat degerlendirmesi yapmislardir. Daha sonra
caligmanin en 6nemli pargasi olan ¢evre mevzuatinin TPS merceginden gegirilerek incelenmesi kismi
sektorde en az 5 yil “Cevre YoOnetimi Hizmeti” vermis olan 4 farkli cevre miihendisi tarafindan bagimsiz
olarak yapilmistir. Ardindan herkesin sonuglar1 bir araya getirilerek sonuglar iizerinde tartigilmis, ortak
bir paydada niteliksel veriler analiz edilmistir.

4. Adim: Sentez (Synthesis)

TPS kaynaklar1 incelenirken anahtar nitelikleri tarif eden yayinlardan ve bu nitelikleri kullanan
ornek caligmalardan niceliksel veriler ¢ekilerek genel bir literatiir taramasi olusturulmustur. Sonrasinda
anahtar nitelikleri yansitan kanitlar cevre mevzuatindan cekilerek her nitelik ig¢in kamitlar ayr1 ayr
siralanmigtir. Bu diizenle organize hale gelmis niceliksel veriler analize hazir hale gelmistir.

5. Advm: Analiz (Analysis)
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Incelemeler tamamlandiktan sonra, farki cevre miihendisleri tarafindan organize edilmis veriler 3.
adimda bahsedildigi gibi bir araya getirilip ortak tespitler belirlenmistir. Bu tespitler iizerinde elestirel
olarak diisiiniilerek ortak bir sonug tablosu olusturulmustur.

6. Adim: Rapor etme (Report)
PSALSAR stratejisinin nihai adimi olan bu asamada calisma bir makale diizenine getirilerek
yazilmistir.

TUM POLITIKALARDA SAGLIK YAKLASIMI ve ANAHTAR ILKELERI

1978 yilindaki Alma Ata Deklarasyonundan beri, hem kiiresel olarak sagliktaki biiyiik esitsizlik,
hem de bu konuda hiikiimet eylemlerinin ihtiyaci vurgulanmaktadir', Devam eden yillarda saghgin
devlet politikalarinda ve genis ¢apli projelerde 6n planda tutulmasi gerektigi belirtilse de!*®’, bu konuda
farklh bir bakis agis1 sunan ilk genis ¢apli rehber “Tiim Politikalarda Saglik (TPS): Beklentiler ve
Potansiyeller” adi altinda 2006 yilinda ortaya konulmustur'?!. TPS yaklagimimin temel amaci, halk
sagligini gelistirmek ve niifus alt gruplari arasindaki esitsizlikleri en aza indirmektir®. TSP yaklasiminin
cesitli iilkeler tarafindan benimsenmesinden dnce, herhangi bir projenin ¢evre ve halk saglig1 agisindan
potansiyel etkilerini karar verici mekanizmalara bildirmek i¢in “Saglik Etki Degerlendirmesi (SED)”
veya “Saglik Lensi Analizi (SLA)” gibi araglar kullanilmaktaydi!'”. Ancak bu araglar, politika
uygulama siirecinde saglig1 ve hakkaniyeti iyilestirme firsatlarini belirlemek i¢in sinirli araglar olarak
kabul edilmektedir'®. Ciinkii TPS yaklasiminin aksine bu araglar, cevre ve halk saghigini iyilestiren
unsurlar1 politika seviyesinde degil proje seviyesinde dikkate almaktadirlar!'. Diger yandan sosyal
cevre, birbirleriyle karmagik iligkiler i¢inde olan bilesenlerden olustugu igin, saglik ve hakkaniyetin
toplumda gelistirilmesi, SED ve SLA'dan daha genis bir yelpazede inceleme yapilmasim gerektirir!'".
Bu nedenle, 6nemli hiikiimet kararlar1 ve yasal diizenlemelerde ¢evre ve halk sagligini 6n planda tutmak
icin SED ve SLA gibi araglar1 da biinyesine alabilen TPS yaklasimina ihtiya¢ duyulmaktadir'®®). Cesitli
iilkelerin ve yerel yonetimlerin TPS ile ilgili vaka ¢aligmalari, bu hedefe ulasilmasina yardimeci
olabilecek birkag “anahtar nitelik” saglamistir. Bu anahtar nitelikler; "¢ekirdekte saglik", "esitlik", "cok
sektorlii ortaklik", "kazan-kazan yaklasimi", “paydas katilimi”, "yapisal degisikliklere izin verme" ve
"siyasi kararlilik" olarak siralanmaktadir.

Cekirdekte Saghk

Cekirdekte saglik niteligi, halk sagligin1 koruma ile ilgili yaklagimlarin politika veya programlarin
temelinde yer almasi1 gerektigini ifade eder!'’?". Politika ne olursa olsun iceresinde saghk ile ilgili
hedefler yer almalidir®*%. Ayrica bu hedefler yazili olarak ifade edilmelil! ve tiim karar vericiler

eylemlerini bu hedefler dogrultusunda gerceklestirmeye cesaretlendirilmelidir!'®*),

Esitlik

Esitlik niteligi, bir politika veya programdan dogacak faydalarin ve ytiklerin, sosyoekonomik ve
demografik farkliliklarina bakilmaksizin bireyler arasinda adil ve esit bir sekilde paylastirilmasi
gerektigi anlamina gelmektedir®®!. Saglik ve gevre alaninda esitsizliklerin siirekliligi, 'esitlik' niteligini
TPS yaklasiminin ayrilmaz bir parcasi haline getirmektedir®). Paranin, kaynaklarin, giiciin ve zararlarin
toplumun her kesimine esit dagilimi i¢in adil finansman, temel hizmetlere esit erisim, ¢aligma hayatinda
cinsiyet esitligi ve cevresel yiiklerin esit dagilimu esitlik niteliginin amaglarindan bazilaridir!>>2),

Cok Sektorlii Ortakhk

Cok sektorlii ortaklik niteligine gore politika veya programu yiiriitecek tiim sektorler is birligi
icerisinde calismaya tesvik edilmelidir®". Bu nitelige gore sektorler arasi etkilesim net hedefler, roller
ve sorumluluklarla iyi planlanmalidir!). Ek olarak, TPS, 6zel ve kamu kurumlari arasinda entegrasyonu
ve isbirligini de tesvik eder'®?”). Bu isbirligi icerisine saglik sektdriinden katilimcilarin da dahil edilmesi
ozellikle dnerilmektedir'.

Kazan-kazan Yaklasimi

Kazan-kazan politika veya programa dahil olan tiim taraflarin, yapilan diizenleme ve verilen
kararlardan pozitif kazang sagladig1 yaklasimdir®". Ayrica bu yaklasimda, ¢evre ve halk saghgmin
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kazanci da goz oniinde bulundurulmahdirt'®?*), Ustelik bu nitelik saglikla ilgili hususlar ele alirken,

programa dahil olan sektérlerin birincil hedeflerinin goz ardi edilmesini istemez®®!. Bu 6zelligi oldukga
onemlidir. Ciinkii birden fazla sektorii isbirligi i¢inde ¢alismaya cesaretlendirir?"!.

Paydas Katilimi

Bu nitelige gore her tiirden paydas, karar alma siirecine aktif olarak dahil edilmelidir!'®’. Paydas
katilim niteligi aslinda sadece programda yiiklenici ve/veya yiiriitlicli olarak caligan sektorleri degil,
programdan etkilenebilecek tiim kesimlerin karar verme siirecine katilimini dnermektedir®. Konu
¢evre ve halk sagligi oldugu zaman, en &ncelikli paydas halk olarak goriilmektedir®”. Bu yiizden halkin
stirece katilimini saglamak onemlidir.

Yapisal Degisikliklere Izin Verme ve Politik Kararliik

“Yapisal degisikliklere izin verme” ve “politik kararlilik” nitelikleri de TPS yaklagiminin
onemli parcalarmmdandir. “Yapisal degisikliklere izin verme” niteligi zamanla degisen kosullara
uyumluluk geregi kaynaklarm giincellenmesi (politikalarin veya yonetmeliklerin giincellenmesi gibi)
olarak tanimlandigindan yasal nizam ve diizenlemelerin dogrudan bir pargasidir''“*!, “Politik kararlilik”
ise bir politikanin veya siirecin yonetilmesi ve siirekli gelistirilmesi icin yoneticilerin kendini
adamasidir'®*®. Politik kararlilik niteliginin dogrudan yazili kaynaklarin taranmasi ile dlciilmesi
miimkiin olmayabilir®"!. Bu sebeplerden dolay1 bu iki anahtar nitelik arastirmanin disinda birakilmustir.

BULGULAR ve TARTISMA

Tiim Politikalarda Saglik (TPS) yaklasiminin anahtar niteliklerine karsilik ¢evre mevzuatina bagl
yonetmeliklerden muhtemel kanitlar Tablo 3’te verilmistir. TPS yaklagiminin anahtar nitelikleri olarak
“Tiim Politikalarda Saglik Yaklasimi ve Anahtar Ilkeleri” béliimiinde tamimlanan “gekirdekte saglik,
esitlik, kazan-kazan yaklagimi, ¢ok sektorlii ortaklik ve paydas katilimi1” alinmastir.

Tablo 3. Tiim Politikalarda Saglik Yaklagiminin Anahtar Niteliklerine Karsilik Cevre Mevzuatina
Bagli Yonetmeliklerden Olas1 Kanitlar

TPS Anahtar Olas1 Kanitlar
Ilkeleri

Stratejik Cevre Degerlendirme (SCD) Yonetmeligi;

-Kapsam belirlenirken (Madde 10) plan ve programin gevre ve saglik {izerine olan olasi
etkilerinin tartigilmasi esas alinmustir.

-Istisare toplantisina (Madde 12) gevre ve saglikla ilgili kurum/kuruluglarin dahil
edilmesi zorunlu kilmmustir.

-SCD raporuna (Madde 12) ¢evrenin yani sira saglik ile ilgili etkilerin eklenmesi
zorunlu kilinmistir.

Cevre izin ve Lisans Yonetmeligi:

- Cevre izin veya lisans belgesinin gegerliliginde (Madde 11) ve bu belgelerin iptalini
gerektiren durumlarda (Madde 14) ¢evrenin korunmasinin yani sira 6zellikle insan
sagliginin korunmasina da vurgu yapilmustir.

CEKIRDEKTE

SAGLIK Cevre Denetimi Yonetmeligi;

- Madde 31 (3) ile ¢evre kirliliginin toplum sagligimi tehlikeye attig1 durumlarda
kirlilige sebep olan faaliyetin kismen veya tamamen durdurulmasinin 6nii agilmistir.
Ayrica bu kirliligin Saglik Bakanligina bildirilmesi zorunlu kilimugtir.

Biiyiik Endiistrivel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda
Yonetmelik;

-Endiistriyel kazalarin olma olasiligina kars1 miidahale bilgilerini igeren "tehlikeli
maddeye miidahale kartinin" dagitiminda (Madde 6) ve kaza sonrasi
bilgilendirmelerde acil durum birimlerinin yan sira il saglik miidiirliiklerinin de siirece
dahil edilmesi (Madde 17) ile halk sagligiin korunmasina dogrudan vurgu yapilmistir.

Ambalaj Atiklarimin Kontrolii Yonetmeligi;
-Madde 5 (¢)'de ¢evrenin yani sira insan sagliginin da korunmasina vurgu yapilmistir.
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Toprak Kirliliginin Kontrolii ve Noktasal Kaynakh Kirlenmis Sahalara Dair
-Kirlenmis saha degerlendirme ve izleme komisyonuna il saglik miidiirliigiinden en az
bir temsilci dahil edilmistir.

Diger:
-60 yonetmeligin 27’sinde yonetmeligin amaci (Madde 1) olarak ¢evrenin yani sira

insan sagliginin da korunmasina dogrudan vurgu yapilmistir.

ESITLIK
(FAYDA VE
ZARARLARIN
ESIT DAGILIMI)

Yiiksek Cevre Kurulu ve Mahalli Cevre Kurullarinin Calisma Usul ve Esaslarina
Iliskin Yénetmelik;

-Mahalli Cevre Kurulunda ¢esitli bakanliklarin, komutanliklarin, bilim kuruluslarinin,
iiniversite liyelerinin ve meslek uzmanlarinin temsilcileri bulunmaktadir (Bu madde
Cok Sektorlii Ortaklik ilkesine de drnek teskil etmektedir).

Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi;

-Yerlesim yerleri i¢in yapilan Giiriiltii Haritas1 ve buna bagl bir "Giiriiltii Eylem Plan1"
ile toplumun her kesimine standartlarin altinda giiriiltii yiikii verilmesi
amaglanmaktadir.

Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi;
-Hava kalitesi izleme istasyonlart ile siirekli izleme aginin olusturulmasi hava kalitesini
belli bir diizeye getirip esit dagilimini saglamak i¢in bir adim olabilmektedir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Yonetmeligi:
-Yapilacak projenin potansiyel etkilerinden zarar gorebilecek halkin sosyal, ekonomik,
kiiltiirel ve demografik 6zellikleri incelenmelidir (Madde 22, Ek-3 ve Ek-5).

Madencilik Faaliyetleri ile Bozulan Arazilerin Dogaya Yeniden Kazandirilmasi
Yonetmeligi;

-Madencilik, kaz1 ve dokiim faaliyetleri sebebiyle dogaya birakilan atiklarla bozulan
dogal yapinin yeniden kazanilmasi amaciyla yapilan faaliyetin plant hazirlanirken
dogal yapinin yam sira faaliyetin gergeklestirilecegi yore halkinin egitim ve saglik gibi
sosyo-ekonomik durumu da degerlendirilmektedir.

Cevre Olciim ve Analiz Laboratuvarlar Yeterlik Yonetmeligi:

-13.02.2019 tarih ve 67516161-020-E.35635 say1l1 Cevre ve Sehircilik Bakanligi oluru
ile "Merkezi Laboratuvar Belirleme Sistemine (MELBES)" ge¢ilmesi ¢evresel dl¢glim is
hacminin sektordeki isletmelere daha hakkaniyetli dagitilmasinin dniinii agmaktadir.

KAZAN-KAZAN
YAKLASIMI

Cevre Izin ve Lisans Yonetmeligi:

-Atik yonetimi i¢in firmalarin lisanslandirilmasi ve ¢evreye kirletici etkisi olan
tesislerin izne tabi olmasi dogal ¢evreyi korurken birgok meslek grubuna da ekonomik
kazang saglamaktadir.

Cevre Etiketi Yonetmeligi;

-Cevre etiketi ile atik azaltilmasina yonelik siirdiiriilebilir ¢evre uygulamalari
cesaretlendirilmis olmaktadir. Bu etikete sahip tirlinler ile firmalar satis reklamlarini
desteklemektedirler Tiiketicide ise ¢evre koruma bilinci gelismekte ve etiketli {irtinler
tercih sebebi olmaktadir.

Biiyiik Endiistrivel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda
Yonetmelik;

-Bu yonetmelikle kaza yapma potansiyeline sahip isletme kazaya kars1 6nlem almaya
yasal olarak cesaretlendirilerek ticari degerlerini korurken, azalan kaza oranlari ile
¢evre ve insan sagligi da korunmus olmaktadir.

Atik Yonetimi Yonetmeligis;

-Atik yonetiminde esaslar Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan belirlenerek,
atiklarin gevreye ve insana en az zarar sekilde yonetilmesi ilkesi benimsenmektedir
(madde 1). Bu esaslar ile atik iireticisi, atiklarindan verimli bir sekilde kurtulurken,
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bertaraf ve geri kazanim igletmeleri ise bu isten maddi kazang saglamaktadir. Ek olarak
uygun bir atik yonetimi siirdiiriilebilir ¢gevre hedeflerini desteklemektedir.

Sifir Atik Yonetmeligi;

-Sifir Atik projesi ile atiklarin azaltilmasinin yani sira atiklarin enerji ve/veya maddesel
olarak ekonomiye geri kazandirilmasi hedeflenmistir (Madde 5 (4)). Ayrica goniilliiliik
ilkesi ile alinan Sifir Atik Belgesi, belge sahibi tesis i¢in miisterisine kars1 pozitif bir
kimlik olustururken, atik bertaraf ve geri kazanim isletmeleri i¢in ise maddi kazang
saglamaktadir.

COK SEKTORLU
ORTAKLIK

Cevresel Etki Degerlendirme Yonetmeligi:

-Cevre ve Sehircilik bakanligi Madde: 8(7)'de belirtildigi iizere, "projenin konusu, tiirii
ve proje i¢in belirlenen yerin 6zelliklerini de dikkate alarak; {iniversiteler, enstitiiler,
arastirma ve uzman kuruluslari, meslek odalari, sendikalar, birlikler, sivil toplum
orgiitlerinden temsilcileri de komisyon toplantilarina iiye olarak ¢agirabilmektedir.

Stratejik Cevre Degerlendirme Yoénetmeligi;

-Kapsam belirleme toplantisinda (Madde 10 (3)) SCD Raporunun igeriginin ve SCD
stirecinin belirlenebilmesi i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligi temsilcileri, ¢evre ve
saglik ile ilgili kurum/kurulus temsilcileri, varsa SCD Raporunu hazirlayan kurulus
temsilcileri bulundurmaktadirlar. Bunlara ek olarak programin igerigine gére
iiniversiteler, enstitiiler, aragtirma kuruluslar1 ve uzman kuruluslar, meslek odalari,
sendikalar, birlikler, ¢cevre ve saglik alaninda faaliyet gosteren sivil toplum kurulus
temsilcilerini de toplantiya cagirabilir.

-Istisare toplantisinda da ( Madde 11) ¢ok sektérlii bir yaklasim benimsenmistir.

Cevre Etiketi Yonetmeligi;

- Cevre etiket sistemini olusturan unsurlar (Madde 7) arasinda ve gevre etiketi
kurulunda (Madde 10) teknik temsilcilerin yani sira sivil toplum kuruluslari, tiiketici
temsilcileri, kullanicilar ve kamu kurum/kuruluglart da yer almaktadir (bu madde
Paydas Katilimina da 6rnek teskil etmektedir).

Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda
Yonetmelik;

-Endiistriyel kazalara kargi 6nlem alinmasi ve miidahale asamasina Valilik, ¢evre ve
sehircilik il miidiirligi, il afet ve acil durum miidiirliigi, yerel itfaiye teskilati ve il
saglik miidiirliigi gibi bir¢ok sektdriin dahil edilmesi kooperatif ¢calismaya zemin
hazirlamaktadir (Madde 6 ve 17).

Toprak Kirliliginin Kontrolii ve Noktasal Kaynakh Kirlenmis Sahalara Dair
-Kirlenmis saha degerlendirme ve izleme komisyonunda il tarim miidiirliigd, il saglik
miidiirliigi, il sanayi ve ticaret mudiirliigi, devlet su isleri bolge mudiirliigd, il 6zel
idaresi ve tiniversite temsilcileri bulunmaktadir.

Sifir Atik Yonetmeligi;
-il Sifir Atik Yonetim Plan1 Mahalli Cevre Kurulu tarafindan belirlenen bir komisyonca
hazirlanip kurul igerisinde karara baglanir (Madde 8).

Atiklarin Yakilmasina iliskin Yonetmelik;
-Madde 6'ya gore yakma tesisi kurmak isteyen yiikleniciler tesisin yer seciminde
Mabhalli Cevre Kurulundan da izin almak zorundadir.

iyonlastirict Olmayan Radyasyonun Olumsuz Etkilerinden Cevre ve Halkin
Saghginin Korunmasina Yonelik Alinmasi Gereken Tedbirlere iliskin
-Iyonlastiric1 olmayan radyasyona kars1 alinacak tedbirler ve yapilacak arastirmalardan
Cevre ve Sehircilik, Saglik, Bilim ve Teknoloji, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Sanayi ve
Ticaret Bakanliklar1 ortak sorumludur (Madde 5).

Maddelerin ve Karisimlarin Simiflandirilmasi, Etiketlenmesi ve Ambalajlanmasi
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Hakkinda Yonetmelik;
-Yonetmelik hiikiimlerini Cevre ve Sehircilik Bakani, Saglik Bakani ile Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakani birlikte yiiriitmektedir (Madde 53).

Evsel ve Kentsel Aritma Camurlarimin Toprakta Kullanilmasina Dair

-Stabilize aritma ¢amurunun toprakta kullanilmasi ile ilgili incelemeleri yapan
komisyonda diger il miidiirliikliilerinin yam sira Il saghk Miidiirliigiinden temsilci de
bulunmaktadir (Madde 7 (2)).

PAYDAS
KATILIMI

Cevresel Etki Degerlendirme Yonetmeligi:
-Halkin katilim toplantis1 (Madde 9) ile proje hakkinda diger paydaslarin yan sira
halkinda goriis ve Onerilerinin alinmasi da saglanmaktadir.

S_trateiik Cevre Degerlendirme Yonetmeligi;
-Istisare toplantisina (Madde 11) ve kapsam belirleme toplantisina (Madde 10) gevre ve
saglik kurum ve kuruluslarinin haricinde halkinda déhil edilmesi zorunlu kilinmistir.

Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi;

-Cevresel giiriiltii ve etkileri hakkinda kamuoyunun bilgilendirilmesi esas kilinmustir.
Giiriiltii eylem planlar ve giiriiltii haritalar1 kamuoyu ile paylasiimaktadir (Madde 1 -1,
Madde 6-1- f, Madde 7-1-c-4 ve 5), Madde 8, Madde 30 ve Onuncu Boliim).

Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi;
-Temiz hava plan1 ve Hava Kalitesi Eylem Plan1 kamuoyu ile paylasilmaktadir (ii¢tincii
ve dordiincii boliim).

Yiizme Suyu Kalitesinin Yonetimine Dair Yonetmelik;
-Yiizme sular1 kullanimi ve kirliligi ile ilgili genel bilgilerin halka sunulmasi ve
goriislerinin alinmasi esas kilinmistir (Yedinci Bolim).

iyonlastirict Olmayan Radyasyonun Olumsuz Etkilerinden Cevre ve Halkin
Saghginin Korunmasina Yonelik Alinmasi Gereken Tedbirlere iliskin
Yonetmelik;

-fyonlastiric1 olmayan radyasyon olusturan cihazlar hakkinda halki uyarilmasi (Madde
7), tiketicinin uyarilmasi (Madde 8) ve halkin egitilmesi (Madde 9) zorunlu
tutulmaktadir.

Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi, izni ve Kisitlanmas1 Hakkinda
-Kimyasallarin kaydi, degerlendirilmesi, izni ve kisitlanmasina iliskin idari ve teknik
usul ve esaslarin yiiriitilmesi ve denetlenmesinde Saglik Bakanliginin da icerisinde
bulundugu birgok bakanlik bulunmaktadir (Madde 4 (0)). Ayrica yonetmelikte
Imalatgilar, ithalatcilar ve kullanicilar icinde gevre ve halk sagligmi koruyucu uyulmasi
gereken tedbirler yer almaktadir ( Madde 12, 19, 44 ve Ugiincii Kisim). Ek olarak
kimyasallara iligkin zararlilik bilgileri internet tizerinden {icretsiz olarak halkin
erisimine sunulmaktadir (Madde 61).

Kalic1 Organik Kirleticiler Hakkinda Yonetmelik ;
-Kalic1 organik kirleticilerin saglik ve gevresel etkileri hakkinda kamuoyunun
bilgilendirilmesi zorunludur (Madde 12).

Atiksu Altyap: ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uvyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yénetmelik;

-Atiksu ve evsel kat1 atik tarife licretleri karar1 alinmadan 6nce halkin goriis ve onerileri
alinmakta; tarifeler ve esaslar1 hakkinda hazirlanan rapor kamuoyunun bilgisine
sunulmaktadir (Madde 23).

Kentsel Atiksu Arittimi Yonetmeligis
-Kentsel atiksularin ve aritma ¢amurunun bertarafi konusunda halkin bilgilendirilmesi
ve ilgili degisiklikler hakkinda giincellenmesi esas kilmmistir (Madde 5-1).
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Cevre mevzuatiin temel amaci, siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek i¢in gevreye verilen zarari
en aza indirmek ve halk sagligini1 korumaktir. Diinya Saglik Orgiitii’ne gore saghigmn korunmasimin bir
politika veya diizenlemede agikca ifade edilmesi halk saghigini korumay: tesvik edici bir harekettir''l.
Ayrica, her ne kadar ¢evrenin korumasi denilince halk sagliginin da korunmasi ima edilse de, insan
sagligi ifadesine yer verilmesi, mevzuatin tiim kullanicilart ig¢in ¢evre ve halk sagliginin beraber
diisiiniilmesi gerektigi bilincini arttirmaktadir™**!. Bu baglamda incelenen 60 y&netmeligin 27 tanesinin
ilk maddesinde, ¢evrenin yani sira insan saghiginin da korunmasinin amacglandigi yazilmistir. Benzer
sekilde kirlilik kontrolii i¢in mevzuatta yer alan tedbir ve diizenlemeler ¢cevre ve halk sagligini korumay1
hedefleyen yaklasimlardir. Su, toprak, hava ve giiriiltii kirliligine sebep olan tesislerin bir izne tabi
olmasi, havza koruma planlarinin yapilmasi, yiizey/yeralt1 sularinin korunmasi ile ilgili diizenlemelerin
yapilmasi ve atiksu aritimi ile ilgili standartlarin getirilmesi bunlarin 6nde gelenlerindendir. Cekirdekte
Saglik ilkesine Ornek teskil edebilecek diger bir unsur ise cevreye dogrudan etkisi olabilecek
planlamalarin karar merciine saghik kuruluslarinin da dahil edilmesidir. Ornegin, turizm stratejileri,
sanayi yonetimi, kiy1 yonetimi, havza koruma ve kalkinma planlar1 gibi bir¢ok alanda olumsuz ¢evre
etkilerini en aza indirmeyi ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 hedef alan bir siire¢ olan Stratejik Cevre
Degerlendirmesi toplantilarinda, saglik kuruluslarindan temsilcilerin olmasi zorunlu kilinmistir. Benzer
bir sekilde biiyiik endiistriyel tesislerin kaza yapma olasiliklarina karsi yasal olarak hazirlamak zorunda
olduklar planlar ve kaza sonrasi raporlar il saglik miidiirliiklerine bildirmeleri zorunludur. Ek olarak
insan saghgini tehlikeye atabilecek her tiirlii cevre kirliligi Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliiklerinin yan
sira Saglik Bakanligina da bildirilmek zorundadir.

Esitlik (fayda ve zararlarin adil dagilimi) ilkesi toplumun genelini ilgilendiren konularda birgok
uzmanliktan temsilcilerin ve kamuoyunun geribildirimini tesvik eder®”. Cevre mevzuatinda 6nemli bir
yeri olan “Yiiksek Cevre Kurulu” ve “Mahalli Cevre Kurulu” bu tip bolgesel etkileri olan konular
tartigmaktadir. Yiiksek Cevre Kurulu devlet yoneticilerinden olusan bir kuruldur. Mahalli Cevre Kurulu
ise birgok bakanligin ve komutanligin temsilcilerinden olugmaktadir. Ayrica kurula goriisleri alinmak
iizere Ozel kuruluslardan, bilim kuruluslarindan, iiniversite iiyelerinden ve meslek uzmanlarindan
temsilcilerde davet edilebilmektedir. Bu kadar cesitli uzmanhigin ve devlet yetkilisinin bir araya
getirilmesi ¢evresel konularda alinacak kararlarda tiim taraflarin goriislerinin dinlenmesi igin esit
firsatlar sunabilmektedir. Cevresel yiikiin esit dagilimima Ornek olarak ise “Cevresel Giiriiltiiniin
Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yo6netmeligi'ndeki” “Giiriilti Eylem Plam1” gosterilebilir. Yonetmelik
geregi niifusu yiiz binden fazla ve kilometrekare basina bin kisiden fazla insan diisen yerlesim yerleri
icin kapsamli bir Giirtiltii Haritas1 ve buna bagh bir "Giiriiltii Eylem Plam1" yapilmasi zorunludur. Bu
eylem plam ile giiriiltiiniin yogun oldugu alanlar tespit edilerek ek onlemler planlanmaktadir. Bu
yonetim sistemi ile giirliltii dagiliminin toplumun her kesimi igin esit ve standartlarin altinda olmasi
amaclanmaktadir. Yerlesim yerlerinin ¢esitli yerlerinde bulunan hava kalitesi istasyonlar1 da benzeri bir
amag icin kullanilabilmektedir. Esitlik ilkesi i¢in 6nemli olan diger bir unsur ise; c¢evreye etkisi
olabilecek bir proje tasarlanirken, yore insaninin sosyoekonomik ve kiiltlirel yapisi incelenmesi ve
projeden dolay1 olusabilecek gevresel yiikiin belli bir gruba yiiklenmesinin engellenmesidir'”. Bu
baglamda ise “Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Yonetmeligi” Madde 22’ye gore Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’min hazirlamis oldugu CED raporu yazim rehberinde proje c¢evresinin
sosyoekonomik ve demografik yapismin incelenmesi zorunlu kilinmistir®.  Yonetmelik
sosyoekonomik ve demografik yonden hassas olan bolgeler i¢in ek onlemleri zorunlu kilmaktadir.
Bunlarin yani sira mevzuatta c¢evresel faydanin esit dagilimmi destekleyen bir uygulamada
bulunmaktadir; bu “Merkezi Laboratuvar Sistemi (MELBES)” uygulamasidir. Cevresel Ol¢limleri
gerceklestiren laboratuvarlar MELBES sistemi ile akredite olduklar1 parametrelere gore gelen isi sira ile
almaktadirlar. Hem o6l¢limii yaptiracak tesis, hem de 6l¢iimii gergeklestirecek laboratuvar yasal olarak
bu sistemi kullanmak zorundadir. Bu sistem sektordeki is hacminin laboratuvarlara esit atanmasini
desteklemektedir.

Cevre mevzuatinimn yurittiigli, oOzellikle atik ydnetimi gibi uygulamalarda kazan-kazan
yaklagimmnin benimsendigi goriilmektedir. Ornegin, “Cevre izin ve Lisans Yoénetmeligi” ve “Atik
Yonetimi Yonetmeligi” ile atik bertarafi ve geri doniislimii i¢in firmalarin lisanslandirilmasi bir ig
sektorii acarak yiiklenicilere kazang saglamaktadir. Lisanslarin bakanlik ve bakanliga bagl olan il
miidiirliikler tarafindan verilmesi ise, standartlar1 yiikseltmekte ve ¢evreye verilen zararin minimize
edilmesini tegvik etmektedir. Diger yandan atik sahibi isletmeler ise atiklarindan uygun bir sekilde
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kurtulmus olmaktadir. Ek olarak tiim bu siireglerin koordinasyonu i¢in ¢evre yonetimi hizmeti veren
miithendislik ve danigmanlik firmalar1 da bu isten kazang saglamaktadir. Boylece ¢evrenin korunmasi
saglanirken, yiikleniciler ve atik sahipleri de bu isten kazang saglamaktadir. Benzer sekilde, bir iiriiniin
yagsam dongiisii boyunca c¢evresel etkilerini azaltmay1 ve siirdiiriilebilir yonetimini destekleyen “Cevre
Etiketi” sertifikasyon sistemi ile dogal kaynaklar korunurken {iretici ve tiiketicinin de kazanglar
korunmaktadir. Ureticiler ¢evre etiketi sertifikasim {iriinlerini pazarlarken reklam olarak
kullanabilmektedirler®. Tiiketicide ise ¢evre bilinci artmakta ve vicdanen etiketli {iriinlerin tercihi
cesaretlendirilmektedir®®. Ozel sektdrde goniilliiliik esasina dayanan, kamuda ise alinmasi zorunluluk
olan “Sifir Atik” sertifikasi da Cevre Etiketi 6rnegindeki gibi tiim taraflarin kazancini desteklemektedir.

Cevre mevzuati temel olarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yiriitiilse bile Tablo 3’te
gorlildiigli gibi cevreye etkisi olabilecek Onemli kararlarda birgok sektoriin ortak c¢aligmasi
cesaretlendirilmektedir. Ornegin, SCD ve CED raporu hazirlanirken {iniversitelerden sivil toplum
orgiitlerine kadar birgok temsilcinin bildirimleri dikkate alinmaktadir. Benzeri ¢ok sektorlii kooperatif
calisma toprak kirliliginin kontroliinde, biiyiik endiistriyel kazalar1 6nlemek i¢in yapilan ¢aligmalarda,
radyoaktif ve kimyasal maddelerin yonetiminde de goriilmektedir. Ek olarak bu ¢ok sektorlii ortakliga
Saglik Bakanlig1 ve/veya benzeri saglik kuruluslarinin da déhil edilmesi halk sagliginin korunmasi igin
biiyiik 6nem teskil etmektedir®’2"),

Cok sektorlii bir yaklasimi benimseyen projeler genellikle “Paydas Katilimmi” destekler; ancak
cevre ve halk sagligimi ilgilendiren konularda kurum ve kuruluslarin yani sira halkin da bilgilendirilmesi,
egitilmesi ve geribildirimlerinin alinmasi toplum sagligi agisindan énemlidir***), Bu kapsamda CED
raporu hazirlanmadan 6nce halkin katilim toplantisinda ve SCD raporu i¢in yapilan istisare toplantisinda
halkin goriis ve Onerileri alinmaktadir. Aymi sekilde atiksu ve evsel kati atik tarife {licretleri karar
alinmadan 6nce halkin bildirimleri alinmaktadir. Bunlarin haricinde, illerin giiriiltii ve hava kalitesi
eylem plani hazirlandiktan sonra halkin erisimine sunulmaktadir. Ek olarak kimyasallarm zararlilik
bilgileri, kalic1 organik kirleticiler hakkinda bilgiler ve ylizme suyu kullanim bilgileri gibi toplumu
ilgilendiren konularda da halkin bilgilendirilmesi zorunlu kilinmistir.

SONUC ve ONERILER

Anayasanin 56. Maddesinde “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir”,
denilmektedir. Bu ifade agikca insan sagligmin korunmasina vurgu yapmaktadir. Ayrica “herkes”
kelimesi ile din, dil, ik, cinsiyet, yas ve sosyal siif farki olmaksizin tiim bireylerin bu hakka sahip
oldugu ifade edilmektedir. Cevre mevzuatini birincil derecede diizenleyen 2872 Sayili Cevre Kanunu
¢evrenin siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini1 amaglayarak olusturulmustur. Bu
baglamda, dayanak olusturdugu yonetmelikler ile ¢cevre ve halk sagligim korumayi hedeflemektedir.
Agirlikli olarak Cevre Kanununa dayanan ve bu ¢aligmada sistematik olarak taranan yonetmeliklerde
halk sagligini gili¢lendiren “Tiim Politikalarda Saglik (TSP)” niteliklerinin olas1 kanitlar1 goriilmektedir.
Ancak 6zellikle ¢evresel yiiklerin esit dagilimimi destekleyen uygulamalarin arttirilmasti, ¢cevre ve halk
sagliginin korunmasini daha {ist seviyelere tasimaktadir. Clinkii halk sagligini konu olan bir¢ok bilimsel
calismada “halk saghgi ve esitlik” birbirinden bagimsiz olarak diisiiniilmemektedir!!->6!21623:40]
Dolayisiyla, bu calismada yapilan sistematik tarama sonucu elde edilen bulgulara gore asagidaki
oOneriler, mevzuati halk sagligi ve esitlik yoniinden daha {ist kademelere tasiyabilir:
» CED yonetmeligi, CED raporuna ¢evresel fayda ve yiiklerin esit dagilimu ile ilgili arastirma ve
analizlerin eklenmesi i¢in olduk¢a uygun bir raporlama sistemidir. Bu analizlerden baslica olanlar
“cevresel saglk tehlikelerine yakinlik analizi*'”, “cevresel modellemeler*>****%” “kentsel ¢evre
adalet endeksleril*®**¥" ve “sistematik olgiimlerdir*””. Bu tip arastirma ve analizler ile projeden
etkilenecek kesimin ¢evresel yiikleri tahmin edilerek; irk, yas, cinsiyet ve sosyal statii gibi demografik
farkliliklara bakilmaksizin her kesimin yiikiiniin esit olmasi saglanmalidir.
» Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Y6netmeligi’ne gore bir tesisteki emisyon kaynaklarinin
kiitlesel debileri toplam1 yonetmelikte belirtilen sinir degerlerin iizerinde ise bir hava kalitesi dagilim
modeli ile tesisin hava kirliligine katkis1 modellenmektedir. Bu uygulamanin yan1 sira hava kirliligine
katki saglayan her bir tesis dagilim modeline, farkli demografik yapidaki ¢evre ahalisinin maruziyet
analizleri de eklenmelidir. Bu analizler sonucu belli bir ziimrenin (diisiik gelir grubu, erkek, 20-30 yas
vb.) maruziyeti digerine (yiiksek gelir grubu, kadin, 30 -40 yas vb.) gore diisiik ise bolgesel ek onlemler
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alinarak hava kirliligi yiikiiniin seyreltilmesi, genis alana yayilmasi saglanmahdir. Bylece kirliligin
biiyiik bir kisminin tek bir kesime yiiklenmesi engellenmis olur.

* Biiyiik Endiistriyel Kazalarm Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Yonetmelik (Madde
8) geregi tehlikeli maddeler bulunduran kuruluglar “biiyiik kaza senaryo dokiimani” hazirlamaktadirlar.
Bu dokiimanda c¢evre sizintisindan yerel halkin nasil etkilenecegini iceren g¢evresel modeller
bulundurulmalidir. Bu modeller ile hangi kesimin ¢evresel sizintiya (hava, su, toprak kirliligi vb.) ne
derece maruz kalabilecegi tahmin edilebilmektedir™ ", Cevresel adaletin gelistirilmesi igin bu
modellerden yararlanilarak gerekli dnlemler alinmalidir.

» Atiklarin Yakilmasina Iliskin Y&netmelik Madde 8’e gére atigim yakacak tesisler izin aldiktan sonra
deneme yakmalar1 ile hava emisyonu seviyelerini kontrol etmeleri gerekmektedir. Kirletici
konsantrasyonunu takip ederken, hava emisyonu dagilim modelleri®>*¥ ile tesis gevresinde yasayan
yerel halkin hava kirleticilerine yakmadan dolay1 olusabilecek maruziyetleri modellenmelidir. Bu tiir
izin ve lisanslar verilirken yerel halki kirleticilere esit maruziyetine hassasiyet gosterecek ¢aligmalar
tesvik edilmelidir.

» Atiklarin diizenli depolanacagi tesislerin yer sec¢iminde kurulacak tesisler i¢in ¢evre ve insan
sagligini koruyacak asgari sartlar “Atiklarin Diizenli Depolamasina Dair Yonetmelikte” belirtilmistir.
Bu asgari sartlar arasina kurulacak tesis ile ilgili bir yakinlik analizi*” yapilmas ¢evresel maruziyetler
acisindan bolge halki i¢in esitlik imkan1 sunmaktadir. Yakinlik analizi ile tesise en yakin yerlesim
birimlerinin tespiti yapilarak olasi ¢evre emisyonu yapabilecek baska bir tesisin yapimi o bolgede
sinirlandirtimalidir. Bu analizlerin sehir sinirlar igerisinde Cevre ve Sehircilik Miidiirliikleri tarafindan
takip edilerek atik depolama alanlarindan kaynaklanabilecek tiim gevresel yliklerin topluma esit dagilimi
saglanmalidir.

= Hava kalitesi 6rnekleme istasyonlarinin, sadece niifus yogunluguna gore degil, sosyoekonomik ve
demografik degiskenleri de dikkate alarak konulmasi, toplumun her kesimi igin hava kirletici
maruziyetini izlenmesini saglamaktadir’®. Ciinkii izleme istasyonunun bir yerlesim yerinde sadece bir
tane olmasi, istasyona uzak noktalar i¢in yapilan model tahminlerinin giivenilirligini diisiirmektedir'>*),
Bu yiizden sadece bir noktada degil, toplumdaki ¢esitli katmanlar temsil edecek sekilde birden fazla
noktada izleme yapilmalidir. Béylece ara bolgelerdeki modellemeler ve inter/ekstrapolasyonlar daha
giivenilir olur?®>¢,

= Kokuya sebep olan ve olabilecek tesisler “Koku Olusturan Emisyonlarin Kontrolii Y6netmeligi’nde”
degerlendirilmistir. Tedbirler kokuya sebep olan emisyonlarin azaltilmasina yoneliktir. Buna ek olarak
yonetmelikte siralanan ve kokuya sebep olan tesislerin yapilacagi yerler segilirken yorenin
sosyoekonomik ve demografik yapisi dikkate alimip, bu tiir tesislerin ayni alanda kiimelenmesi
engellenmelidir. Bu sayede standartlarin altinda bir koku emisyonu saglansa bile, var olan koku yiikii
belli bir kesime yiiklenmemis olur.

Tiirkiye’de ¢evre mevzuati ¢evrenin korunmasina yonelik bilimsel bilgilere dayanan ve sistematik
bir ¢alisma sistemini destekleyen bir yonetim bigimi olarak siirekli gelismektedirl®”. 1970°li yillardan
beri gerek uluslararasi sozlesmelerin katkisi ile gerekse Avrupa Birligi adaylik siireci ile mevzuattaki
diizenlemeler belli araliklarla giincellenmistir’®™. TPS yaklagimi ise ¢evre konularma yeni bir
giincelleme getiren ve bircok iilke tarafindan benimsenmis bir stratejidir. Bu calisma ile TPS
yaklagimmin iilkemiz ¢evre mevzuatimi halk sagligi ve esitlik yoniinden daha iist seviyelere
getirebilecegi ongoriilmektedir. Ozellikle, bu béliimde yapilan 6nerilerde vurgulandigi gibi gevresel
adalet tizerine siirdiiriilebilir bir veri tabani olusturulup, gerek yasama gerekse de akademik faaliyetler
kapsaminda ortaya konulacak gelecek ¢evresel adalet caligmalari igin bir temel olusturulabilir.
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