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Oz

Sosyal sermaye nedir? Ekonomik kalkinmaya etkisi ne-
dir? Sosyal sermaye nasil Olciiliir? Sosyal sermayenin
teori, arastirma ve politika tizerindeki etkisi nedir? Bu
tiir sorulara aranan yanitlar, son yillarda sosyal serma-
ye literatiiriine yapilan katkilarin temelini olusturmak-
tadir. Sosyal sermaye literatiirii, ekonomik kalkinma
ile ilgili akademik tartismalara ve politika arayislarina
sosyal boyut katan bir zemin olusturmaktadir.

Bu ¢alismanin amact yukarida sorulan sorulara cevap
aramaktir. Boylece sosyal sermaye konusunda bilgi
vermek ve sosyal sermaye ile ilgili tartismalarin ekono-
mik kalkinma teorisi tizerinde yol actig1 yeni yaklasim-
lardan soz etmek hedeflenmektedir.

Anahtar kelimeler: Ekonomik Kalkinma, Sosyal
Sermaye, Politika

Abstract

What is social capital? How does it affect economic de-
velopment? How can we measure Social capital? What
are the implications for theory, research and policy?
These questions lie at the heart of recent attempts to
make sense of the burgeoning social capital literature,
and to ascertain its usefulness as a basis for incorpora-
ting “the social dimension” more directly into academic
and policy discussions of economic development.

This study aims to find answers to above questions.
The target of the paper is to gain information on social
capital and its effects on new approaches of economic
development theory.

Keywords: Economic Development, Social Capital,
Policy

Giris

Uluslararas1 kitiiphanelerin veri-tabanlarinin ince-
lenmesi ile ortaya ¢ikan sonuglar, 1990lardan sonra
sosyal sermaye konusunu ele alan ¢aligmalarda ger-
geklesen hizli artisin énemli bir gostergesidir. 1981
den Once sosyal sermayeyi, anahtar kavram ola-
rak gosteren makalelerin sayis1 yirmiyi agsmazken,
bu say1, 1991-1995 arasinda 109a (Wall, Ferazzi ve
Schryer, 1998, s. 303); 1996-1999 arasinda 1003
yiikselmistir (Winter, 2000, s. 17). Diinya Bankasi-
nin kavrama yiikledigi 6nem nedeniyle 2000li yillar
boyunca arastirmacilarin dikkatini ¢cekmeye devam
etmis ve ilgili literatiire yapilan katkilarin sayisi hizla
yiikselmistir.

Sosyal sermaye ile ilgili literatiir 6ncelikle sosyoloji,
politika ve ekonomi olmak iizere sosyal bilimlerin
farkli disiplinlerinden kaynaklanmaktadir. Sosyal
sermaye politikalari, yerel ya da ulusal iktidar kadro-
lar1 tarafindan yirttilmektedir. Ayrica, Diinya Ban-
kasi gibi kiiresel kurumlar da sosyal sermayeye yone-
lik politikalarin hazirlanmasinda ve ytritilmesinde
aktif rol almaktadirlar. Sosyal sermaye, Diinya Ban-
kasinin “refah hesaplama sisteminin” dort ana krite-
rinden biridir (Tanner, 1999, s. 83). Diger kriterler,
dogal sermaye, tiretilmis varliklar ve insan kaynaklar:
olarak siralanmaktadir.

Bu caligmada, ilk olarak, sosyal sermaye diisiincesi-
nin altinda yatan temel sezgi ve sosyal sermaye ile
ilgili giinliik tecriibelerden edinilen kanitlardan yola
gikarak, kavrama agiklik kazandirilacaktir. Sosyal
sermaye tanimlandiktan sonra, kalkinma ile ilgili so-
nuglar tizerindeki etkisinin 6nemi degerlendirilecek-
tir. Ikinci olarak, sosyal sermaye ve ekonomik kalkin-
ma iligkisini agiklamaya yonelik farkli yaklagimlar ele
alinacaktir. Ugiincii olarak, sosyal sermayeyi 6lgmek
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amaci ile yapilan ¢aligmalarin sonuglarinin, kalkinma
politikalarina nasil yansidig1 incelenecektir. Son ola-
rak da, kalkinma teorisine disiplinler arasi bir yakla-
simin, esitlikci, kapsayici ve hesaplanabilir sonuglar
elde etmekteki 6nemi tartisilacaktir.

Sosyal Sermaye Kavrami

Sosyal sermaye, iliskilerin giicii ile ilgilidir. Glictin
kaynag1 sahip oldugumuz bilgi miktar1 degil tani-
digimiz kisiler, dahil oldugumuz gruplardir. Giigli
pozisyonlardaki kisilerle tanigiklik en gegerli is bul-
ma olanaklarindan birisidir. Basimiz sikistiginda
siginacagimiz bir ailenin ya da arkadaglarin varhig:
ruh saghigimizin en 6nemli destekleyicisidir. Kiigiik
¢ocuklarmin okul yasamini yakindan takip eden bir
ailenin varlig, ¢ocugun gelecekteki basarisinin en
biiyiik belirleyicisidir. Komsuluk, arkadaslik, paylas-
ma, goniilliiliik gibi insani iligkiler mutluluk ve basar1
kaynagidur.

Sosyal sermaye diisiincesinin ardinda yatan fikir kisi-
nin sahip oldugu aile, arkadaslik, sosyal gruplara tiye-
lik gibi iligkilerin manen ve madden varlik ya da zen-
ginlik olarak kabul edilmesidir. Kisi i¢in dogru kabul
edilen toplum i¢in de gegerlidir. Toplum igindeKki is-
birlikleri, kurulan sosyal aglar, sosyal aglar i¢indeki
ve arasindaki dayanisma ve iliskiler arttig1 olgiide o
toplumun karsilagabilecegi zorluklarla, yoksulluk-
larla miicadele giicti yitkselmektedir (Moser, 1996;
Krishna, 2002). Tartismalarda ¢6ziime ulagsmak ko-
laylasmaktadir (Varshney, 2002) ya da toplumun yeni
firsatlar1 degerlendirme giicti artmaktadir (Narayan
ve Pritchett,1999).

Sosyal sermayenin sadece getirilerinden so6z ettik,
ancak sosyal sermaye sahibi olmanin, maliyetlerinin
olabilecegi goz ard1 edilmemelidir. Sosyal baglar bir
agidan dayanigma saglarken diger agidan sorumlu-
luk yaratmaktadir. Bu nedenle aileler ¢ocuklarinin
bir takim sosyal gruplara dahil olabilmek i¢in olum-
suz aligkanliklar edinme riskinden ¢ekinmektedirler
(Woolcock ve Narayan, 2006). Bazen yakin aile bagla-
11, aile iiyeleri tizerinde bask1 yaratabilmektedir. Ozel-
likle kadinlarin kendi bireysel varliklarini gelistirme
yetenegi, aile igindeki iliskiler, sosyal aglar i¢inde
hiikiim stiren geleneklerle baski altina alinabilmekte,
kendisine yiiklenen sorumluluklar ve ev ici gérevler
nedeni ile toplum dig1 kalabilmektedirler. Kurumlar
i¢inde tanidig1 kayirmak, sosyal sermayenin karanlik
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yiiziiniin bir gostergesi ve toplumsal maliyetler ac1-
sindan 6nlenmesi gereken, hatali bir davranistir. Ki-
sacast sosyal sermaye bir yonii ile nimet, bir yont ile
kisitlayicr ve diglayicidir. Bu 6zellikleri ile ekonomik
kalkinma ve yoksullugu azaltma konularinda 6nemli
etkileri olan bir degiskendir.

Sosyal sermayenin varlig1 giic katmaktadir yoklugu
ise yoksunluk yaratmaktadir. Buna bagli olarak yok-
sullugun yeni tanimi olarak “iligkilere d4hil olama-
mak’, “sistem dis1 kalmak” son yillarda yaygin kabul
gormekte ve Avrupa Birligi (AB) tilkelerinde yoksul-
lugun bu yeni tanimi, sosyal politikaya yon vermek-
tedir (Bugra, 2007, s. 77-78). AB Konseyinin 1961de
ortaya koydugu ve 1996 yilinda revize ederek gelis-
tirdigi Avrupa Sosyal Sartina gore, sosyal giivenlik
sadece caliganlarin degil bitiin vatandaglarin hakki
olmalidir. AB sosyal modeli, sosyal dislanmanin yok
edilmesi ve sosyal icermenin saglanmasi yoniinde
politikalar hazirlamaya yardimc olacak sekilde, tiye
iilkelerden eylem planlar1 hazirlamalarini istemekte-
dir. ABde 1989 yilinda 200% yakin sivil toplum kuru-
lusunun (STK) bir araya gelmesi ile kurulan Avrupa
Yoksullukla Miicadele Ag1 (EAPEN) ise sosyal dis-
lanma konusunu strekli giindemde tutarak politika
iiretilmesine katkida bulunmakta ve politika uygu-
lamalarini denetleyerek kamusal otoriteye gorevini
hatirlatmaktadir (Ekim, 2007, s. 81-82).

Etkin kalkinma politikalar1 tiretmek acisindan, sos-
yal sermaye, sosyal dislanma ve sosyal politika ara-
sindaki iligkilerin vurgulanmasi 6nemlidir. 1990larin
basindan itibaren, sosyal sermayenin kavramsallasti-
rilmasina yonelik, akademik yayinlarda bir patlama
yasanmaktadir. En genis anlamda sosyal bilimler
alaninda, daha dar anlamda ekonomi, politika, sos-
yoloji gibi alanlarda, her bilim dali igindeki kendine
6zgii problemlerin ¢6ziimii ile ilgili olarak ¢ok sayida
sosyal sermaye tanimi yapilmistir. Tanim ve alan ko-
nusunda bir fikir birligi yoktur. Kavramin birbiri ile
celisen bir¢ok tanimi vardir (Fine, 2011, s. 168). Cok
sayidaki tanim arasindan yazarlarin kendi amaglari-
na en uygununu secip tartismaya baslamasi normal
bir yaklagim olarak algilanmaktadir. Bu ¢alismanin
amaci agisindan ise, Woolcock ve Narayan' (2006,
s. 31-35), sosyal sermaye tanimindan yola ¢ikmak ay-
dinlatic1 olacaktir. Onlar i¢in sosyal sermaye, kisilerin
birlikte davranabilmelerini saglayan normlar ve aglar
sebekesidir. Bu basit tanim bazi amaglara hizmet et-
mektedir:
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« Oncelikle bu tanim, sosyal sermayenin sonug-
larindan ziyade kaynaklarina odaklanmaktadir.
Sosyal sermayenin en 6nemli kaynagi olan giiven
ve karsiliklilik iligkilerinin tekrarlanan iligkilerin
bir sonucu oldugunu gézden kagirmamaktadir.

o Ikinci olarak bu tanim, sosyal sermayenin farkli
boyutlarini birlestirmemize yardimci olmakta ve
farkli toplumlarin sosyal sermayeden yoksun-
lugunu ya da sosyal sermaye sahipligini incele-
memize olanak saglamaktadir. Ornegin yoksul
tilkelerin 6zelligi olan baglayici sosyal sermaye
(bonding social capital) dar bir grup iginde s1-
kisip kapanarak, yoksullugun yeniden iiretimine
yol acarken, zengin iilkelere 6zgli koprii kuran
sosyal sermaye (bridging social capital), iliskile-
rin giicii ile toplumun olanaklarini daha da art-
tirmaktadir. Bu yaklagim bize baglayici ve koprii
kuran sosyal sermayenin toplumlar {izerinde yol
actig1 sonuglarin kiyaslamali ve dinamik olarak
incelenmesine firsat vermektedir.

« Butanim, birim olarak bireyi, hane halkini, ya da
devleti degil toplumu ele almaktadir. Ancak top-
lumun birey ve diger alt birimlerini toplumun
bir tiyesi olarak hesaba katabilmektedir.

o Ayrica toplumlarin devletle iligkilerinin gozlen-
mesine de izin vermektedir. Dolayis: ile zayif,
ayrimc1 devletlerin toplumsal yagsama etkisi ile
sivil ozgiirliiklere saygili, yolsuzluklara direnen
ve hukukun tistiinligiinii kabul eden bir devletin
ulastig sonuglarin farkini gozlemeye yardimeci-
dir (Isham ve Kaufman, 1999).

Sosyal iligkilerin kalkinmadaki roliiniin bu sekilde
kavramsallagtirilmas1 daha onceki yaklagimlardan
onemli bir kopusu temsil etmektedir ve giintimii-
ziin kalkinma arastirmalarina ve politikalarina etkisi
onemlidir. 1990lara kadar kalkinma teorileri, sosyal
iliskilerin kalkinmadaki 6nemi ile ilgili daha dar hat-
ta geligkili bir bakis a¢isina sahiptirler ve bu konuda-
ki politika onerileri kisithdir. Ornegin 1950lerde ve
1960larda “Modernizasyon Teorisi’, geleneksel sosyal
iligkileri ve yasam tarzini kalkinmanm karsisinda
bir engel olarak goérmektedir (Moore, 1997, s. 289).
1970lerde sosyal iliskileri, kapitalist sinif ve devlet
arasindaki iliskiler olarak tanimlayan, “Bagimlilik ve
Diinya Sistemi” teorisyenleri ise bu tiirden iliskileri
kapitalist somiiriiniin ana kaynag1 olarak yorumla-

maktadirlar. Fakir tilkelerin sosyal iliskileri tamamen
kapitalist ve is¢i smifi arasinda var olan anti-pati
izerine inga edilmistir. Bu iki sinif arasindaki karsi-
ikl iliskileri, pozitif ve yoksullarin yararina sonug-
landiracak bir yorum iizerine akil yiiriitilmemistir.
1980lerin ve 1990larin “Neo-Klasik ve Kamu Tercihi”
teorileri de sosyal iliskilere ayirt edici bir 6nem ver-
memigtir.

Soguk savas sonrasinin, etnik siddetten, i¢ savasla-
ra, finansal krizlere ve yaygin yolsuzluklara sahne
olan ortaminda, toplumlarin yoksulluklarina ¢6ziim
arayislarinda, sosyal iligkilere vurgu yapma gerek-
sinimi kendiliginden ytikselmistir.1990lar, Tiirkiye
i¢in oldugu gibi pek ¢ok iilke i¢in de benzer sekil-
de, zor yillardir. Sovyetler Birligi, 1989 yilinda Ber-
lin Duvarr'nin yikilmastyla dagilmis, ortaya ¢ikan ve
gecis ekonomileri olarak adlandirilan tlkeler grubu,
diinya ekonomisine adaptasyon zorluklariyla bas et-
mek zorunda kalmiglardir. 1980li yillarla birlikte yay-
gin uygulama alani bulan ve Washington Uzlagmasi
baslig1 altinda listelenen neo-liberal iktisat politika-
larinin, zengini daha zengin, yoksulu daha yoksul ya-
pan, gelir dagilimini gerek iilkeler arasinda, gerekse
iilkeler i¢inde bozan iktisat politikalarinin olumsuz
sonuglari, 1990’larin ikinci yarisindan itibaren, ¢o-
zlim arayiglarina yol agmistir. Washington Uzlagsmasi
politikalar1 yerini, Post Washington uzlasmasi olarak
isimlendirilen ve kalkinmada ekonomik biiyiime ya-
ninda yoksullugun giderilmesine de vurgu yapan ve
iyi yonetisim kavramu ile ifade edilen kurumsal ye-
niden yapilanmayi talep eden, yeni bir kalkinma an-
layisina ve kalkinma politikalarina birakmigtir. 1997
yilinda yasanan ve diinya ekonomisinde kiiresel bir
kriz tehdidine yol acan Asya Krizi, yeni politika yak-
lagimini tetikleyen dnemli bir nedendir. Asya krizini,
Rusya krizi(1998), Arjantin Krizi(2001) takip etmis-
tir. Ttirkiye de tiim bu olumsuzluklardan payini almis-
tir. 1994,1998, 1999(deprem), 2000, 2001 Tiirkiyenin
krizler arasinda yalpaladig1 bir dénemdir.

Sosyal sermaye literatiirii, yiikselen tehditlere kar-

s1 gosterilen ilk tepki olmustur; daha 6nce de de-
gindigimiz gibi sosyal bilimlerin tiim alanlarindan
kaynaklanmaktadir ve kalkinmada kurumlarin ve
topluluklarin rolini 6n plana ¢ikarmaktadir. Post
-Washington Uzlagmast ile tarihsel olarak ayni zaman
diliminde, sosyal sermaye literatiiriine yapilan katki-
larda patlama yasanmaktadir.
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Sosyal Sermayenin Kalkinmaya Etkisi
ile llgili Dort Yaklasim

Sosyal sermayeyi bugiinkii anlamiu ile ilk kez kullanan,
West Virginia da ¢ocuklarin okul basarisi ile komsu-
luk iligkileri arasinda bir iliski arayan Lyda Judsen
Hanifan olmustur. Hanifan, 1916 yilinda komsuluk
iliskilerinin yol agtig1 iyi dileklerin, sempatinin ve
arkadasghgin sonuglarinin sosyal sermaye birikimi ol-
dugundan ve bu tiir iliskilerin tiim toplumun yagam
kalitesini yiikselttiginden soz etmistir.

Hanifandan sonra sosyal sermaye birka¢ on yil bo-
yunca 1950li yillarda yeniden kesfedilinceye ka-
dar ortadan kaybolmustur (Woolcock ve Narayan,
2006, s. 35). 1950lerde bir grup sehircilik teorisyeni
tarafindan yeniden ele alinmistir. 1977 yilinda ise
ekonomist Loury, sosyal sermayeden soz etmistir.
1970lerde tamamlayici bir yaklagim, ayni zamanda
Fransiz sosyolog, Pierre Bourdieu tarafindan gelisti-
rilmis olmakla birlikte, Anglo-Amerikan teorisyenler
tarafindan fark edilmesi 1980leri bulmustur. Tim
bu yazarlar birbirlerine atifta bulunmamakla birlik-
te toplumsal baglarin, toplumsal mutluluk ve refah
tizerindeki etkisini anlatirken ayni kavrami kullan-
muiglardir. Ancak kavramin ele alinisindaki asil etkiler
James Colemanin egitimle ilgili yapmis oldugu bir
dizi aragtirma (1987, 1988, 1990) ve Putnam’in sivil
katilim ve kurumsal performans (1993, 1995) ile ilgili
caligmalari ile gerceklesmis ve her iki yazar da sosyal
sermaye konusunda daha sonra yapilan ¢aligmalara
esin kaynag1 olmustur.

Sosyal sermaye ile ilgili calismalar dokuz temel alan-
da karsimiza c¢ikmaktadir (Woolcock ve Narayan,
2006, s. 35):

« Aile ve genglerin davranis problemleri
o Okullagsma ve egitim

o Toplumsal yagam

o Caligma ve Orgiitsel yagam

o Demokrasi ve yonetisim

o Ortak davranis problemleri ile ilgili genel du-
rumlar

« Kamu saglig1 ve cevre ile ilgili konular
« Sug ve siddet

o Ekonomik kalkinma

Sosyal sermaye ve ekonomik kalkinma ile ilgili lite-
ratiir ¢ok hizl bir sekilde gelismektedir. Bu hizl ge-
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lismede, Diinya Bankasrnin, aragtirmacilar1 yonlen-
dirme giictintin 6nemine dikkat ¢ekilmektedir (Fine,
2011, s. 254-286). Diinya Bankasi, sosyal sermayeyi,
toplumu bir arada tutan tutkal ya da kayip halka me-
taforlar1 ile tanimlamaktadir; kalkinmay: saglayici
ve refahi arttirici giiciinii vurgulamaktadir. Litera-
tiirdeki geligmeleri incelemek cesitli yaklagimlarin
degerlendirilmesi agisindan elverisli olacaktir. Wool-
cock ve Narayan, bu konuda dért yaklagim tizerinde
durmaktadir. Bu yaklagimlardan iigii, Ocak 1996da
Diinya Bankasinin disiplinler arasi sosyal sermaye
calisma grubu tarafindan gelistirilmistir. Dordiincii
yaklasim ise Woolcock ve Narayana aittir. Yazarlar
kendi yaklagimlarinin gercekgi sosyal refah politikas:
onerilerine yol agma giiciine sahip ve Diinya Bankasi
ekibinin galismalarini giincelleyen bir yaklagim oldu-
gunu savunmaktadirlar (Woolcock ve Narayan, 2006,
s.41s.41). $imdi sirasi ile bu dort yaklasimi ele alalim.

Toplulukcu Yaklasim (The Communitiarian View)
Topluluk¢u yaklagim olarak isimlendirilen ilk yakla-
s1m, sosyal sermayeyi, yerel diizeydeki orgiitler, bir-
likler, kuliipler ve sivil gruplarla eslestirmektedir. Bu
yaklasim, en basit sekliyle toplumda bu tiir gruplarin
say1s1 ve yogunlugu ile sosyal sermayeyi 6l¢gmekte ve
bu tir iliskiler ne kadar ¢ok ve yogunsa toplumun
refahi icin o kadar iyidir demektedir. Bu yaklagim,
sosyal baglarin yoksullarin risklerle baga ¢ikmasinda-
ki 6nemine yaptig1 vurgu ile sosyal sermayeyi, yok-
sulluk riskinin y6netiminin merkezine yerlestirerek,
yoksullugun analizine 6nemli bir katk: saglamistir.

Ancak sivil toplumun refah arttirict giictini vurgu-
layan bu yaklagim, sivil hareketin toplumsal refahi
olumsuz etkileyebilecek karanlik yiiziinii ihmal et-
mektedir. Ornegin toplumsal yasama aykiri olarak
izole olmus gettolar, uyusturucu sebekeleri gibi top-
luluklar refaha degil toplumsal ¢6kiise katk: yapmak-
tadirlar. Bazen, siki baglarla entegre olmus bir birlige
ya da topluluga déhil olmanin getirisi, maliyetlerini
karsilamamaktadir. Daha dnce de soz ettigimiz gibi
bu maliyetlerin asil muhatabi toplumsal baskilar
nedeni ile okuldan alinan kiz ¢ocuklar1 olmaktadir.
Latin Amerika, Rusya gibi tilkelerde varligini koru-
yan organize sug orgiitleri, yol agtiklar: belirsizlikler,
oliimler, kaynak israfi gibi nedenlerle yarattiklar1 dis-
salliklarla refah kaybina neden olmaktadirlar. Toplu-
luk¢u yaklasim genellikle homojen ve herkesi i¢ine
alan ve tyelerine fayda saglayan topluluklardan soz
etmektedir ancak aksini iddia eden yaygin bir lite-
ratiir bulunmaktadir. Etnik dislama, cinsiyet ayrimu,
esitsizlik ile ilgili yazilanlar bunlarm bir kismidir.
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Gelismekte olan tilkelerden toplanan deliller, neden
sadece yiiksek diizeylerde sosyal dayanigmanin ya
da gruplarin varliginin sosyal refah artisi ile sonug-
lanamayacaginin gostergesidir. Haiti, Kenya ve Latin
Amerika {ilkelerinden toplanan bilgiler, kendi arala-
rinda yiitksek sosyal sermayeye sahip bazi gruplarin,
sosyal dislanmadan, yoksulluktan, bélgesel dislanma-
dan ya da politik dislanmadan kurtulamadigina isaret
etmektedir (Woolcock ve Narayan, 2006, s. 37).

Ag Yaklasimi (The Network View)

Sosyal sermaye ile ilgili ikinci yaklagim, sosyal serma-
yenin karanlik ve aydinlik yiliziintin ayrimini yapabil-
mektedir.

Bu yaklasim bireyler arasindaki ve grup ve firmalar
gibi orgiitsel birimler arasindaki yatay ve dikey birles-
melerin 6nemine vurgu yapmaktadir. Granovetter’in
(1973) ¢aligmalarindan yola ¢ikarak grup i¢i baglarin
bireylere ve ailelere sosyal aidiyet duygusu ve ortak
amaglara kilitlenme giidiisit verebilmesi i¢in giic-
li olmasi gerektiginden s6z etmektedir. Ancak ayni
zamanda, gruplar arasinda, etnik koken, toplumsal
cinsiyet, sosyo- ekonomik statii ve din gibi sosyal
boliinmeleri kesen ya da igeren daha zayif baglarin
yoklugunda, giiclii baglarin dar ¢ikarlara kilitlenebi-
lecegine de vurgu yapilmaktadir. Literatiirde sosyal
sermayenin bu iki farkli boyutu, baglayici sosyal ser-
maye (bonding social capital) ve koprii kuran sosyal
sermaye (bridging social capital) olarak tanimlan-
maktadir (Gittell ve Vidal, 1998). Sosyal sermayenin
iki boyutunun, farkli kombinasyonlarinin var olusu,
sosyal sermayeye atfedilen ¢eliskili sonuglarin ortaya
¢ikisinin esas nedenidir.

Ag yaklagimi, Pierre Bourdieu (1986), Roland Burt (
1992, 1997, 1998) ve daha bir¢oklarinin ¢alismalarin-
dan takip edilebilmektedir. Tki anahtar dnermesi ile
ayirt edilmektedir. Sosyal sermayenin iki yoniine vur-
gu yapmaktadur. {1k olarak, sosyal sermaye, bebek ba-
kimindan, maddi destege kadar pek ¢cok giivencenin
varligina neden olmaktadir. Ancak bu giivencenin ya-
rattig1 sorumluluklar ve karsilik verme geregi bazen
ekonomik kazanimlarin azalmas: ile sonuglanmakta
ve grubun bekledigi karsilik, bireysel ekonomik ka-
yiplara yol agmaktadir. Grup aidiyetinin yiiksekligi,
iyi bir mesleki pozisyondan vaz gegmeyi ya da benzer
davranislar1 gerektirebilmektedir. fkinci énerme ise
sosyal sermayenin kaynaklarinin sonuglarindan ayirt
edilmesi gerektigidir. Sosyal sermayeyi sadece sonug-

lara ulasmaya indirgemek hatali olabilmektedir. Elde
edilen sonuglar bagka bir grubun zarar1 pahasina ola-
bilmektedir. Bugiin ulagilan hedefler, yarin toplumsal
kayiplara neden olabilmektedir.

Bu goriislerin ortaya koydugu mantikli sonug, toplu-
luk seviyesinde sosyal sermayenin her iki boyutunun
da olmasi geregidir: Giiglii grup ici baglar (baglayi-
c1 baglar) ve zayif gruplar aras1 baglar (koprii kuran
baglar). Ag yaklasimi, topluluklarin, sahip olduklar:
bu iki farkli boyutla ilgili sosyal sermayeleri ile ka-
rakterize edilebilecegini ileri siirmektedir. Ayrica bu
farkli boyutlarin alternatif kombinasyonlari, sosyal
sermayenin sonuglari ile ilgili olumludan olumsuza
degisebilen, genis dagilim araligini belirlemektedir.

Topluluk tiyelerinin refah diizeyleri, zaman icinde
ytikseldikee, koprii kuran ve baglayici sosyal serma-
yelerin belirli bir kombinasyonunun sagladigi op-
timal fayda- maliyet hesaplamasi yeniden goézden
gecirilmelidir (Woolcock ve Narayan, 2006, s. 39).
Ornegin baglangigta yakin ¢evrelerinin, ailelerinin ve
arkadaglarinin sagladigi kredi olanaklarina, yardim-
larina bagiml olan yoksul girisimciler, islerini gelis-
tirdikge ekonomik anlamda daha avantajli iligkilere
gereksinim duymakta ve boylece girisimcinin sahip
oldugu, baglayic1 sosyal sermaye ile koprii kuran
sosyal sermaye arasindaki denge, koprii kuran sos-
yal sermayeden yana degismektedir. Bu mekanizma,
baslangicta baglayici sosyal sermayeye bagimli olan
bireyin, bu baglar sayesinde beceri ve bilgi kazanma-
sinda rol oynamaktadir ve ileri asamalarda ana akim
ekonomik hayata dahil olmasinin yolunu agacaktir.
Bu, yoksulluga ¢6ziim bulmada etkin bir yaklagimdur.
Yoksullar iliskilerini ¢esitlendirdikleri 6l¢tide daha
yiiksek refah diizeylerine ulagabilme firsatlar1 yaka-
lamaktadirlar. Bilinen bir uygulama olan Grameen
Bankasrnin mantig1 bu metot iizerine kurulmustur
(Van Bastelaer, 1999). Baglayic1 sosyal sermayenin
sundugu olanaklarin smirma gelindiginde yoksul-
lar i¢in koprii kuran sosyal sermaye acisindan giiglii
aglara sicrayabilmek yoksullukla bas etmede uygula-
nabilecek iyi bir stratejidir. Kdyden kente go¢ etme-
yi goze alanlarin, kavustugu alternatif olanaklar, bu
stratejik yaklasimin bagarisinin bir gostergesidir.

Kozel ve Parker'mn, kuzey Hindistan kirsalinda yap-
mis olduklar: aragtirma, yoksul koyliilerin dahil ol-
duklar1 sosyal gruplarin ve aglarin, risk yénetiminde,
risklerden korunmada, savunmada ve dayanismada
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hayati 6neme sahip oldugunu gostermektedirler. Bu
aglar1 savunma (defence) aglar1 olarak isimlendir-
mektedirler. Yoksul olmayanlarin déhil olduklar
daha kapsamli ve faaliyet giicii yliksek gruplar ve ag-
lar ise daha ¢ok stratejik avantaj ve maddi ¢ikar elde
etmek amacina hizmet etmektedir. Bu tiir aglar ise
saldiri(offence) aglar1 olarak isimlendirmektedirler.
Benzer bir yaklasimdan yola ¢ikarak Barr (2002),
Afrikada yer alan girisimci aglarinin yapisal 6zellik-
lerini inceledigi arastirmada, dayanisma aglar1 (so-
lidarity networks) ve yenilik aglar1 (innovation net-
works) ayrimini yapmustir. Ag yaklagimuni ileri stiren
teorisyenler, “Modernizasyon Teorisinin” aksine ge-
leneksel baglar1 kalkinma karsisinda bir engel olarak
gormemektedirler; ayni zamanda, “Topluluk¢u Yak-
lagimin” ileri stirdiigti ol¢iide, grup baglarinin refah
arttirici giiciine de inanmamaktadirlar. Ag yaklagimi
teorisyenleri, gruplar aras1 baglarin ekonomik ilerle-
meyi arttiric1 yonii oldugu gibi, ilerlemeyi engelleyen
bir yoniiniin de olabileceginin farkindadirlar.

Ag yaklasimi teorisyenlerinin ¢6zmek istedigi sorun,
yoksul topluluklar icin hayati 6neme sahip oldugu
agikar olan baglayic1 sosyal sermayeye zarar verme-
den ve hatta bu tiir sosyal sermayenin sinirlayic ve
negatif etkilerini gidererek, refaha katkisini saglar-
ken; bir yandan da yoksullarin resmi kurumlara ve
képrii kuran sosyal sermayeye erisimini kolaylastiran
careler bulmaktir.

Ag yaklasiminin giicii, ampirik delillere dayanan de-
taylt politika tartismalari i¢in uygun zemine sahip
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu yaklasimin zayif
yonii ise, sosyal gruplarin kamusal yarar ya da mal
yaratma potansiyelini goz ard1 ederek, grup faaliyet-
lerinden dogan faydalarin 6ncelikle grubun bireysel
tyelerinin 6zel miilkiyetinde oldugunu diistinmeleri-
dir. Bu nedenle de sosyal sermayenin toplum ya da
tilkeler i¢in de olciilebilecegine kars1 ¢ikmaktadirlar.
Ayni sekilde devlet gibi makro kurumlarin, yerel
topluluklar tarafindan etkilenebilecegini ya da toplu-
luklarin devlet tarafindan sekillendirilebilecegini goz
ard1 etmektedirler. Zayif kanunlarin ve ayrimciligin,
yoksul azinliklarin ortak ¢ikarlarimi koruma giicii-
nii engelleyebilecegini kabul etmekle birlikte, genel
olarak topluluklarin kurumsal performansi etkileme
gliclinii ve ozel olarak da pozitif devlet-toplum iligki-
sindeki potansiyelin giiciinii ihmal etmektedirler.
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Kurumsal Yaklasim (The Institutional View)
Ugiincii yaklasim, toplumsal aglarin ve sivil toplu-
mun hayatiyetinin politik, hukuki ve kurumsal ¢ev-
reye bagli oldugunu iddia etmektedir. Daha 6nce s6-
ziini ettigimiz topluluk¢u yaklagim ve ag yaklagimi
sosyal sermayeyi iyi ya da kotii sonuglara yol acan
bagimsiz bir degisken olarak kabul ederken, kurum-
sal yaklagim, sosyal sermayeyi bagiml bir degisken
olarak kabul etmektedir. Formel kurumlarin kalitesi
yasam standardini belirlemektedir. Diinya degerler
arastirmast (DDA) aracilig1 ile olgiilen toplumsal
giivenin yiksekligi, yiiksek ekonomik biiytimeyle
sonu¢lanmaktadir. Devletlerin, firmalarin basarila-
rinin kendi igsel dirlik ve diizenlerine ve ayrica dis
diinyaya, sivil topluma dahil olma yeteneklerine
bagl oldugunu iddia etmektedir. Giliven saglayan
kurumlarin varlig: yliksek sosyal sermaye ile sonug-
lanmaktadir.

Kurumsal yaklasimdan kaynaklanan arastirmalarin,
dikkate deger derecede benzer sonuglar veren iki ba-
kis agis1 bulunmaktadir. Ilk bakig agisi, kiyaslamali
tarihsel durum (comparative- historical case studies)
caligmalarint kapsamaktadir ve Theda Skocpol'iin
(1995, 1996) galigmalarinda 6rnekleri goriilmektedir.
Bu yaklagim, devlet gozle goriiliir sekilde modern
ekonomik yasamin tiim sorumluluklarini yeterince
yerine getirmediginde, devletlerin ve toplumlarin
birbirine kars1 sifir ya da negatif toplamli bir oyunun
oyunculart olarak resmedilmesini elestirmektedir.
Ornegin firmalarin daha iyi duruma gelmelerinin,
devletin geri adim atmasia bagli oldugu diistincesi-
ni tartigmaya agmaktadir. Aksine Skocpol, sivil top-
lumun, devlet onu aktif bir sekilde desteklediginde
varligini gelistirebilecegini gostermektedir. Judith
Tendler'in Brezilyadaki ademi-merkezilesmenin po-
litik ekonomisi {izerine yapmis oldugu caligma da
benzer sekilde yerel programlarin is gormesi i¢in iyi
yonetisimin 6nemini vurgulamaktadir.

Giderek etkili olan ikinci yaklagim ise devlet perfor-
mansinin ve sosyal boliinmelerin ekonomik perfor-
mans Uzerindeki etkilerini ele alan uluslararasi ni-
celiksel ¢alismalar1 kullanmaktadir. Knack ve Keefer
(1995,1997) gesitli yatirim ajanslarinin ve insan hak-
lar1 gruplarimin derledigi ya da topladigi kurumsal
kaliteyi 6lcen cesitli 6lgiimlerden ya da gostergeler-
den yola ¢ikarak yaratmis olduklar1 endekslerle, sos-
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yal sermaye alanindaki ¢aligmalara 6nciiliik etmekte-
dirler. Arastirmacilar, genellesmis toplumsal giiven,
hukuk kurali (rule of law), sivil 6zgiirliikler, biirokra-
tik kalite gibi unsurlarin ekonomik biiytimeyle pozitif
anlamda birlestigini gostermislerdir. Bu literatiiriin
bir uzantist olan son ¢alismalarindan birinde Knack
(2002, s. 70-71) (kurumsal anlamda tanimladig:)
sosyal sermayenin sadece ekonomik performansi art-
tirmakla kalmayip yoksul kesimlere, zengin kesim-
lerden daha fazla fayda saglamak agisindan da ilerici
katkis1 oldugu sonucuna varmigtir.

Collier ve Gunning (1999) Afrikanin yavas biiyiime-
sinin nedenlerini aragtirdiklar1 analizlerinde bu gorii-
slin bir varyasyonunu kullanmiglardir ( Ayni zaman-
da bakiniz: Collier 1999, 2002; Temple 1998). Sivil
sosyal sermaye ve devlet (government) sosyal serma-
yesi ayrimini yaparak yiiksek etnik par¢alanmishigin
ya da zayif politik haklarin s6z konusu oldugu tilke-
lerin yavas biiyiimeye sahip olduklarini gostermisler-
dir. Sosyal sermaye terminolojisini kullanmamakla
birlikte Rodrik’in 6nemli ¢alismasi da ( 1999a, 1999b)
ayni1 argiimani kullanarak parcalanmis toplumlara ve
geliskilerin ¢6ziimi ile ilgili zayif kurumlara sahip
ekonomilerin soklara kars1 koyma giiciiniin yeter-
sizligini anlatmaktadir. Easterly de (2001) orta sinif
uzlagsmasini yaratabilen ve stirdiirebilen toplumlarin
pozitif ve strdirilebilir biiyiime oranlarina ulasma
yeteneginin yiiksekligine isaret etmektedir. Sosyal
yeterlilikler ve kalkinma ile ilgili literatiir de benzer
bir hikayeyi anlatmaktadir ( Temple ve Johnson 1998;
Hall ve Jones 1999).

Bu ¢alismalara yonelik olarak bir miktar ampirik ve
metodolojik elestiriler bulunmakla birlikte toplamda
vermeye ¢alistiklar1 mesaj giderek netlik kazanmakta
ve sesleri duyulmaktadir. Basibos riisvet ve yiyicilik,
engelleyici biirokratik gecikmeler, baskilanan sivil
ozgtrliikler, buytik esitsizlikler, boliici etnik gergin-
likler, eger varsa miilkiyet haklarinin korunmasinda-
ki basarisizlik daha yiiksek bir refah yaratma giictinii
kisitlayan en 6nemli engeller olarak daha ¢ok fark
edilir hale gelmektedir. Bu kosullarin hdkim oldugu
tilkelerde okullar, hastaneler, yollar, iletisim sebeke-
leri insa etme ve yabanci yatirimlar: destekleme ko-
nusunda diisitk ¢aba ve istek gortilmektedir (World
Bank, 1998, 2003). O halde sivil ve devlet sosyal ser-
mayesine yatirim sermaye birikiminin ¢ok daha orto-
doks formlarma yapilan yatirimlari tamamlayicidir.
Kurumsal yaklagimin makro politikalara isaret etme
glictiniin ytiksekligi, mikro konularda yetersiz kalisi-

nin isaretidir. Ulkeleri hedef alan yaklagim, gehir va-
roslarinda ya da kirlarda yasayan ve kotii yonetimler-
den en yiiksek oranda etkilenen yoksullarin derdine
deva olmakta yetersiz kalirsa, faydas: sinirh olacaktir.

Sinerji Yaklagimi (The Synergy View)

Bu kopuklugun fark edilmesi nedeni ile bir grup
akademisyen ag ve kurumsal yaklasgimlardan dogan
zorlayici caligmalar: entegre etmeyi amaclayan, si-
nerji (bakisini) yaklagimini Onermislerdir. Sinerji
yaklasiminin onctileri kiyaslamali politik ekonomi ve
antropoloji yazininda takip edilmekteyse de en etkili
aragtirma World Development 1996 6zel say1 da ya-
yimlanmistir. Bu sayiya katkida bulunanlar, devlet
biirokratlar: ve ¢esitli sivil toplum aktorleri arasinda
ve icinde kalkinmaya yardimei sinerjiyi (6rnegin di-
namik mesleki birlesme, ittifak ya da iliskiler kurma)
yaratma arayisi i¢cinde Hindistan, Meksika, Rusya,
Giiney Kore ve Brezilyadan 6rnekler vermislerdir.

Bu caligmalardan i¢ kapsamli sonug elde edilmistir
(Woolcook ve Narayan, 2006, s. 43):

o Bazi “Kamu Tercihi” ve “Topluluk Yaklagimi”
teorisyenlerinin aksine ne devletler ne de top-
lumlar kalitimsal olarak iyi ya da kott degiller-
dir. Devletler, kuruluslar (corparations), ve sivil
gruplar kolektif amaglarin elde edilmesine yapa-
bilecekleri etkiler agisindan degiskendirler.

Devletler, firmalar ve topluluklar genis tabanl
stirdiirtilebilir kalkinmanin saglanmas: icin ge-
reken kaynaklara tek baglarina sahip degillerdir.
Boyle bir kalkinmanin saglanmasi i¢in gerek bu
sektorlerin kendi i¢lerinde birbirleri ile gerekse
sektorler arasinda isbirligi ve tamamlayici dav-
raniglar gereklidir. O halde kalkinma teorisinin
ve kalkinma ¢abalarinin merkezi gorevi hangi
kosullarda bu sektérler arasinda sinerjinin dog-
dugu ya da hangi kosullarda sinerjinin var ola-
madiginin tespit edilmesidir.

o Bu farkli sektorler arasinda devletlerin pozitif
kalkinma sonuglar1 elde etmekte oynadig rol,
en Onemlisi ve en problemli olanidir. Bu boy-
ledir ¢ciinkii devletler sadece kamusal mallarin
(istikrarli para, kamu sagligi, toplumun tamami-
na yonelik evrensel egitim hizmeti saglama) asil
saglayicist olmakla kalmamakta ayni zamanda
hukuk kurallarinin ( miilkiyet 6zgiirligi, konus-
ma ve orgiitlenme 6zgtrliigii) nihai hakemi ve
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uygulayicisi olmak durumundadirlar. Devletler
ayn1 zamanda sinifsal, etnik, irksal, cinsel, poli-
tik ve dini sinirlar arasinda tahammiil giicti yiik-
sek ortakliklar ve igbirlikleri saglama konusunda
en iyi durumda olan aktorlerdir. Firmalara ve
topluluklara da kendi adlarina iyi yonetisimin
iretilmesi, fark edilmesi ve 6dillendirilmesi ko-
nusunda 6nemli roller diismektedir. Bu yaklasi-
ma temel katkilar1 olan Evans (1992, 1995,1996)
devlet ve vatandaglarin sivil faaliyetleri arasinda-
ki sinerjinin, tamamlayicilik ve dahil olma teme-
linde dogdugu sonucuna varmistir. Tamamlay1-
cilik, kamusal ve 6zel aktorler arasinda kargilikli
olarak birbirini destekleyici iligkileri ifade et-
mektedir. Dernekler ve ortakliklar kurma hakk:
ya da devletin toplumsal ortakliklar arasindaki
degisim iligkilerini destekleme ve kolaylagtirma
¢abalarinda kendini gostermektedir. Dahil olma,
ise vatandaslar1 ve kamusal otoriteyi birbirine
baglayan baglarin giicinii ve dogasin ifade et-
mektedir. Boyle bir isbirligi performans odakly,
yetenekli, uyumlu, giivenilir orgiitsel cerceve ge-
rektirmektedir.

Woolcock (1998) ve Narayan (1999) bu fikirleri daha
ileri tagiyarak koprii kuran sosyal sermaye ve isle-
yen devlet temel fikirlerini entegre etmisler ve farklh
kombinasyonlarin, gerek toplumsal, gerek bolgesel,
gerek ulusal seviyelerde farkli sonuglara yol agtiginm
tartismislardir. Bu yap1 ozellikle devlet toplum ilis-
kilerinin bazi dinamiklerini yakalama konusunda
yardimci olmaktadir ve grup, topluluk ve toplum
diizeyinde yonetisimin ve koprii kuran sosyal serma-
yenin farkli kombinasyonlari igin farkli miidahalele-
rin gerekliligini ima etmektedir. Iyi yonetisimin ve
yiiksek diizeyde képrii kuran sosyal sermayenin var
oldugu toplumlarda ( ya da topluluklarda) devlet ve
toplum arasinda birbirini tamamlayicilik bulunmak-
tadir. Ayni iliski ekonomik refah ve toplumsal diizen
arasinda da kendini gostermektedir. Ancak toplumun
sosyal sermayesi diger toplumsal gruplarla baglantis:
diisiik, cok daha giiglii ve ayricalikli bazi sosyal grup-
lara 6zgiiyse, bu grup diger toplum {iyelerinin dislan-
mas1 pahasina devlete hakim olabilmektedir. Bu tiir
toplumlar catismaciliklar: ile karakterize edilmekte-
dir ve Latin Amerikadaki biiyiik sayida yerli halkin
dislandign iilkeleri igermektedir. Bu kosullarda ikincil
ve bagimli gruplarin ve aktivistlerin anahtar gorevi
giiclii pozisyonlardakilerle ittifaklar kurarak iliskileri
arttirmaktir. Basarili olduklar: 6lgiide daha 6nce ken-
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dilerine agik olmayan haklara ve kaynaklara ulasma
glicleri artacaktir. Benzer olarak devlet de diglanan
gruplara acilir ve bunlar arasinda kurulan kopriileri
actkca desteklerse kalkinma agisindan olumlu sonug-
lar elde etme potansiyeli yiikselir.

Alternatif olarak devletin yavas yavas ¢oziilmesi ile
savag lordlarina, yerel mafyaya ve gerillalara devletin
gliclinii ve otoritesini ikame etme firsat1 taninirsa,
devlet toplum iliskileri catigma, siddet, savas ve anar-
siye dogru bozulabilir. Ornegin Rwandanin yeniden
ingasi, ekonomik refah ve barisin saglanmasindan
once iki farkli etnik grup arasinda kopriiler kurma
ve uzlagtirma ve barigtirma 6l¢iitleri yaratma stirecini
igerecektir. Toplumlar ve topluluklar zayif yonetisim
ve bol miktarda koprii kuran sosyal sermaye ile ka-
rakterize edildiginde, enformel sebekeler basarisiz
olan devletin yerini almakta ve isbirligi stratejilerini
sekillendirmektedir. Togo ve Benin de durum bu-
dur. Kadinlar formel krediye muhalefet ederek en-
formel kredi kaynaklarina yatirim yapmaktadirlar.
Tanzanyada polisin yoklugu karsisinda bazi kéyler
kendi gece giivenligi sistemlerini baglatmislardir (Na-
rayan vd., 2000).

Sinerji yaklasimina gore devlet temsilcileri, kurumsal
sektor ve sivil toplum ortak amaglar: belirleyebilecek-
leri ve yururlige koyabilecekleri ortak bir tartisma
platformu olusturduklarinda kapsayici bir kalkinma
gerceklesecektir. O halde sosyal sermaye arabulu-
cu bir degisken olarak davranmaktadir. Kamusal ve
ozel sektor kurumlar: tarafindan sekillenmektedir ve
kalkinma ile ilgili sonuglar izerinde 6nemli etkilere
sahiptir. Sosyal sermayeye yatirim bu nedenle 6ziinde
politik bir siirectir ve bu siiregte devletin rolii marji-
nal degil, aksine 6nemlidir. Dahas1 ekonomik kalkin-
manin sosyal transformasyonu, (yani, akrabalik ilis-
kilerine dayal1 geleneksel toplum hayatindan, formel
kurumlar ve mesafeli bir degisim aracilig1 ile organize
olan toplumlara déniismek) sosyal sermayenin belirli
boyutlari ile birlesen faydalar1 ve maliyetleri ve ayni
zamanda bu boyutlarin herhangi bir veri zamandaki
arzu edilir kombinasyonlarini degistirir (Berry 1993).

Sinerji yaklasimy, teorisyenler, arastirmacilar, politika
yapicilar igin {i¢ merkezi géreve isaret etmektedir. ilk
gorev, belirli bir toplumu, o toplumun kurumlarini ve
kurumlarla toplum arasindaki iligkileri karakterize
eden, sosyal iligkilerin dogasini ve derecesini belirle-
mek. Ikincisi, toplum i¢indeki ya da toplumun iginde



Cilt/Vol.: 15-Sayi1/No: 4 (75-90)

Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi

yer alan cemaatler arasindaki sosyal iligkilerin 6zel-
likle de sosyal sermayenin baglayic1 ve koprii kurucu
boyutlarinin anlagilmas: {izerine inga edilen kurum-
sal stratejiler gelistirmek. Uciincii gorev, sosyal ser-
mayenin pozitif belirtilerinin (genis kapsamli igbirli-
i, giiven, kurumsal etkinlik) negatif belirtilerinden
(mezhepcilik, tarikat¢ilik, ayrimcilik, kayirma (nepo-
tism)) elde edilmesini ya da yaratilmasini saglayacak
yollar ve araglar belirlemek. Diger bir sekilde sdyle-
yecek olursak bagarilmasi gereken zor gorev birbirin-
den farkly, birbirine diigman, zayif resmi kurumlarin
yerine gegen sosyal sermayenin s6z konusu oldugu
durumlari, sosyal sermayenin ve kurumlarin birbi-
rini tamamlayic1 oldugu bir yapiya dontistiirmektir.

Tablo 1, sosyal sermayenin ve kalkinmanin dort fark-
l1 perspektifinin ana elemanlarini ve her birine denk
gelen politika regetelerini 6zetlemektedir. Aralarin-
daki temel farklar odaklandiklar: analiz birimi; sosyal
sermayeyi bagimli, bagimsiz ya da araci bir degisken
olarak kabul etmeleri; devlet teorisine ne dereceye
kadar dahil olduklar ile ilgilidir. En biiyiik ve en et-
kili caligmalar ag ve kurumsal perspektiflerden ve son
calismalarda sinerji yaklagimi ile aranan sentezlerden
kaynaklanmaktadir. Bir sonraki béliimde Diinya
Bankasi ve digerleri tarafindan sosyal sermayenin 6l-
¢iimil i¢in inga edilen araglar1 ve sosyal sermayenin
kalkinma politikalar1 ve projeleri agisindan 6nemi ele
almacaktir.

Tablo 1. Sosyal Sermayenin Dért Yaklasimi: Anahtar Aktorler ve Politika Regeteleri

Grup igi (baglayict) ve gruplar | Is gruplart
arast (koprii kuran) topluluk

baglari

Yaklasim Anahtar Aktorler Politika Regeteleri
Cemaatgi, toplulukgu | Topluluk gruplar: Kiigiik giizeldir
yaklagim: L
Goniilli sektor Fakirlerin  sosyal varliklar
Yerel birlikler taninmalidir
Ag yaklasimi: Girigimciler Ademi —merkeziyetgilik

Bilgi komisyonculari

Girisim bolgelerinin
yaratilmasi

Sosyal boliinmeler arasinda
kopriiler

Kurumsal yaklagim:

Politik ve yasal kurumlar

Ozel ve kamusal sektdrler

Sivil ve politik Ozgiirlikklerin
verilmesi,  seffaflik,  hesap
verebilirlik

Sinerji yaklagimi: Topluluk

Topluluk aglar1 ve devlet,
toplum iliskileri

gruplari, sivil
toplum, firmalar ve devletler

Ortak iiretim (Co-production)
Tamamlayicilik, katilim, baglar

Yerel organizasyonlarin
olgeginin yiikseltilmesi

Kaynak: Woolcock ve Narayan, 2006, s.47.

Sosyal Sermayenin Ekonomik Kalkinmaya
Katkisinin Olciilmesi

Son yillarda, ¢ok sayida yaraticilig: yiiksek calisma ve
aragtirma, sosyal sermayenin ekonomik kalkinmaya
katkisini 6lgme ¢abasi icindedir. Daha 6nce de ifade
edildigi gibi sosyal sermaye literatiirii olduk¢a zen-

gindir. Farkli metodolojik yaklagimlar iizerine insa
edilmistir ve bu farkli yaklagimlar diger yaklasimlarla
elde edilen sonuglarin yorumlanmasinda, elestirilme-
sinde ve gelistirilmesinde katk: saglamakta 6nemli rol
oynamaktadirlar (Tarrow, 1995).

shd.anadolu.edu.tr 83



Sosyal Sermayenin Siirdiiriilebilir Kalkinmaya Etkisi

Ulke igindeki ya da iilkeler arasindaki yoksullugu
azaltmak, devletlerin performanslarimi yiikseltmek,
etnik ¢atigmalar1 6nlemek ve ekonomik biiyiime sag-
lamak i¢in, daha somut politika tavsiyelerine ulasma
geregi, sosyal sermayenin daha kesin ol¢timlerini
kullanan kiyaslamali arastirmalar yapmay1 gerektir-
mektedir. Bu béliimde simdiye kadar uygulanan bazi
olgtimler ve bunlarin kalkinma teorisi ve politikalar:
acisindan faydali ya da sinirlayici yonleri ele alina-
caktir.

Tek bir dogru sosyal sermaye 6l¢climiiniin imkéansizlig
ile ilgili birkag neden ileri siirmek miimkiindiir:

o Oncelikle gordiigiimiiz gibi sosyal sermayenin
en kapsamli tanimlari ¢ok boyutludur. Farkl dii-
zey ve birim analizlerini ifade etmektedir.

o Ikincisi sosyal sermayenin dogasi ve gesitleri
formel ve enformel organizasyonlar arasindaki
dengenin kaymasima bagli olarak zaman i¢inde
degismektedir.

o Ugiinciisii sosyal sermayeyi 6lgmek icin heniiz
uzun siireli olarak kalic1 kabul géren uluslararas:
bir aragtirma bulunmamaktadir.

Bu durum giiniimiiz aragtirmacilarinin bir grup yak-

lasik degiskenlerden (giiven dl¢timleri, devlete inang,
oy verme egilimi, sosyal hareketlilik, modern gorii-
niim, goniilli olarak gegirilen zaman gibi verilerden)
yola ¢ikarak endeksler derlemelerine neden olmakta-
dir. Yeni denenmekte olan arastirmalar, tlkeler ara-
sinda ya da iilke i¢inde ¢ok daha dolaysiz ve dogru
gostergeler tiretme potansiyeli tasimaktadir.

Sosyal sermayenin ol¢iimil zor olmakla birlikte bir-
ka¢ 6nemli ¢alisma (niceliksel ve niteliksel aragtirma
yontemlerinin ¢esitli tiirlerini ve araglarini kullana-
rak) sosyal sermayeyi temsil edebilecek faydali 6l¢tit-
ler gelistirmislerdir.

Sosyal sermayenin agik ve siklikla kullanilan gos-
tergelerinden biri formel ya da enformel birliklere
ya da aglara iiyeliktir. Genel olarak gelismekte olan
tilkelerde, ozellikle kirsal alanlarda topluluk ¢capinda
gerceklestirilen festivaller, spor etkinlikleri ve iliskile-
ri ilerletmenin diger geleneksel yollar ile elde edilen
sosyal aligverisleri, yakalayan gostergeler cok dnem-
lidir. Tanzanyada ulusal ¢apta yoksullugun degerlen-
dirilmesi 87 kdyden 1400 hane halki ile yapilan hane
halki yoksullugu ve sosyal sermaye arastirmasina
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dayanmaktadir (Narayan, 1997). Narayan ve Pritc-
hett (1999) hane halki ve topluluk seviyesinde bir
sosyal sermaye endeksi gelistirmislerdir. Bu endeks
insanlarin dahil olduklar: formel, enformel grupla-
rin ve aglarin yogunluklarini ve 6zelliklerini yansit-
maktadir. Bu endeksin boyutlari, grup faaliyetleri,
gruba katki, karar almaya katilim ve iyeligin hete-
rojenligi gibi unsurlar1 igermektedir. Zaman iginde
kisiler aras1 degisim ve giivenle ilgili bir seri 6l¢iim
gerceklestirilmistir. Bu 6lgiimler, Tanzanyali koyliiler
i¢in, sosyal sermayenin hem sosyal hem de sermaye
anlaminda geri dondigiinii ve hatta onlarin insan
sermayesine katki sagladigini gostermistir. Tanzanya
galigmasina uyumlu olarak Diinya Bankasinin Sos-
yal Kalkinma Departmani, Endonezya, Bolivya ve
Burkina Faso olmak tizere ti¢ tilkede ¢alisan “Yerel
Diizey Enstitiiler (Local Level Institutes (LLI))” kur-
mustur. Tanzanya ¢aligmasinda kullanilan 6l¢timlere
ek olarak daha sonra sayilara doniisecek olan detayls
niteliksel bilgi toplanmistir. Bu ¢alismalarin sonug-
lar1, anket sorularinin, sosyal sermayenin hane halki
refahina olan 6nemli katkisini yakalayabildigini yan-
sitmaktadir. Yoksullar i¢in sosyal sermaye gercekten
de sermayedir. Bu ¢aligmalardaki en 6nemli degis-
kenler, birliklerin, derneklerin yogunlugu, birlikle-
re ve derneklere tiyeligin heterojenligi ve birliklere
aktif katilimdir (Grootaert, 1999; Grootaert ve Na-
rayan,1999).

Sosyal sermayenin diger bir agiklamas: degisimi ko-
laylastiran normlar ve degerlerdir. Diigiik ulasim ma-
liyetleri, bilginin maliyetini diisiirmiistiir; ticaretin
kontratlar olmadan da yiriitilmesine izin vermistir
ve kaynaklarin kolektif yonetimini ve sorumluluk ta-
styan vatandaglig1 desteklemistir ( Fukuyama, 1995).

Roland Inglehartin Diinya Degerleri Arastirmasi
(World Values Survey (WVS)) bu alandaki en kap-
samli galismadir. Ekonomistlerin sosyal sermaye ala-
nina girisi ile (WVS) ¢alismalarinin en ¢ok kullani-
lan sorular1 toplum i¢indeki genel giiven duygusunu
aragtiran sorular olmustur. Ornegin “ Insanlarin go-
guna glivenir misiniz, insanlara kars: ihtiyatli olmak
zorunda hisseder misiniz” gibi sorular sorulmaktadur.
Knack ve Keefer (1997), 29 iilkeye ait WVS verilerini,
given ve llkedeki yatirim diizeyi arasindaki pozitif
iligkiyi gostermek i¢in kullanmglardur.

Her ne kadar sosyal degiskenler ile kalkinma ara-
sindaki iligkiyi belirleme ¢abasindaki arastirmalarda
son yillarda bir patlama yaganmaktaysa da pek ¢ok
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kimse verilerin kalitesinin ideal olmadiginin farkin-
dadir. Oziinde karmagik ve birbirine bagimli iligkiler
ile ilgili basit bir 6l¢tim bulma baskis1 o kadar fazladir
ki beklentilerin kapasiteyi asmas1 konusunda gercek
bir tehlike s6z konusudur. Gelistirilen yetersiz aras-
tirma bollugu, bu alanla ilgili calismalar1 tehlikeye
atacak boyuttadir. Bu tehlikelere ragmen, gegerli ve
giivenilir uluslararasi kiyaslamalara uygun sosyal ser-
maye Ol¢titleri gelistirmek onemli bir hedeftir. Sosyal
sermayeyi ¢esitli boyutlara ayirarak, iilkeler arasinda
kiyaslama yapmaya uygun yeni veri setleri yaratacak
aragtirmalara destek vermek Diinya Bankasinin be-
nimsedigi bir yaklagimdir.

Woolcock ve Narayan, (2006, s. 49-51) farkl: tilkeler-
de, sosyal sermayeyi 6l¢me cabasi ile ilgili aragtirma
sonuglarini kiyaslamakta ve mekénsal farkliliklara
ragmen benzer sonuglar elde edildiginden s6z et-
mektedirler. §imdi bu aragtirmalar1 6zetleyelim: Son
yillarda yapilmis dort ¢aligma ile ulusal ve ulus alti
seviyelerde sosyal sermaye endeksleri gelistirilmistir.
Amerikada Robert Putnam’in “ Bowling Alone” tezi-
nin etkisi ile sivil katilim konusunda birkag arastir-
ma yapimustir. Bu ¢alismalar daha 6nce 6zel sektor
tarafindan gerceklestirilen tiiketici tercihleri ve ya-
sam tarzindaki degisimi anlama ¢alismalarina ilave
edilmigtir. Hayirseverlik ve Sivil Yenilenme Uzerine
Ulusal Komisyon (1998), Connecticut Universitesin-
den aragtirmacilarla is birligi icinde, 1000 kisilik bir
ornegi temel alan Ulusal Sivil Katilim (NICE) endeksi
gelistirmistir. Bu endeksin bes boyutu bulunmakta-
dir: Bagis ortamy; topluluk tiyeligi; hayirseverlik; go-
nullalik ruhu; aktif vatandaslik.

Benzer bir caliyma Maryland Universitesinde yer
alan, Sivil Yenilenme Uzerine Ulusal Komisyon
(1998) tarafindan yapilmis ve Ulusal Saglik Endek-
si yaratilmistir. Bu endeks politik katilim, politik ve
sosyal gtiven, dernek ya da birlik iiyeligi, aile baglar,
istikrar ve sug gibi degiskenlerle ilgili gegmis ceyrek
yuzyillik trendi 6l¢mekte ve birlestirmektedir.

Varshney (2002), Hint ve Miisliiman isyanlarinin
nedenlerini ve kokenlerini arastirirken toplumlara-
rast sebekelerin roliilne odaklanmistir. Hintlilerin ve
Miisliimanlarin iletisiminin diisiik oldugu sehirlerde
celigkilerin ve ¢atismalarin bariscil ¢6ztime ulasmasi
giictiir ve sik sik siddetle sonuglanmaktadir. Ote yan-
dan ¢akisan iiyeliklerin ve giinliik iletisim ve iliskile-
rin yogun oldugu sehirlerde ¢atigma olasilig1 6nceden
hissedilmekte ve daha kolay bertaraf edilmektedir.

Onyx ve Bullen (2000), Avustralyada New South
Wales eyaletinde sosyal sermayeyi olusturan sekiz
faktoriin ayirt edilmesine yardimei bir anket gelistir-
migslerdir. Sekiz faktor, yerel topluluga katilim, sosyal
pro-aktivite, giiven ve emniyet duygusu, komsuluk
baglars, aile ve arkadaslik baglari, tolerans ve gesitlilik,
hayatin degeri, is baglantilar1 olarak siralanmaktadir.
Bireylerin sosyal sermaye skoruna bakarak yazarlar
kisinin ait oldugu toplulugu tahmin edebilmektedir-
ler. Béylece bu yontemin kullanilmasi ile topluluk-
larin kalkinma faaliyetlerinin yonlendirilebilmesi ve
planlanabilmesi umudu artmaktadir.

Bu c¢aligmalar temel alinarak Diinya Bankasrnin
gerek topluluk diizeyinde gerekse iilkeler arasin-
da sorun ¢ézmeye yardimci sosyal sermaye araglari
(yontemleri) gelistirmeye yo6nelik ¢abalar1 artmistir.
Sosyal sermaye sekilleri iilkeye 6zgii ve zaman i¢in-
de degistigi icin bu tiir enstriimanlar genis bir sosyal
sermaye yelpazesini hesaba katmak durumundadir.
Farkl: tilkeler icin, farkli sosyal sermaye boyutlar1 ve
kombinasyonlar1 6nemlidir. Bu tiir araglar, Narayan
tarafindan Ghana ve Ugandada ve Diinya Bankasi
onciiliigiinde Krishna ve Sharader (1999) tarafindan
Panama ve Hindistanda denenmistir. Her iki arastir-
ma da gerek hane halki diizeyinde gerekse topluluk
diizeyinde cesitli anket formlari ve agik u¢lu metotlar
aracili ile veri toplamislardir. Uganda ve Ghana ve-
rileri, sosyal sermayeyi belirleyen boyutlarin baglami
son derece farkli olsa da sonuglarin sasirtici derecede
benzer oldugunu yansitmaktadir. Ghana calismasi
1471 koyl ve sehirli hane halki 6rnegi tizerine gizilir-
ken, Uganda ¢alismasi Ugandanin Kampala sehrin-
deki slum (varos) topluluklarinda yasayan 950 fakir
aileyi temel almaktadir. Faktor analizi benzer bir yap1
ve degiskenler topluluguna isaret etmektedir. S6z ko-
nusu ¢alismalarda, sosyal sermayenin dl¢timiinde, 6n
plana ¢ikan degiskenler ve yapisal ozelliklerini asagi-
daki gibi gruplamak yol gosterici bir yaklagimdar:

o Grup ozellikleri (iiyelik sayisi, para katkisi, kati-
lim siklig1, karar almaya katilim, heterojen iiye-
lik, grup fonlamasinin kaynagi)

o Genellesmis normlar (insanlarin yardimsever-
ligi, insanlarin giiven duygusu, insanlarin taraf-
s1zlig1)

o Beraberlik (Insanlarin beraberlikleri ne kadar
saglam)

« Gilinliik sosyal yasam (Giinliik sosyal yasamin
yansimalar1)
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o Komsuluk baglar1 (Komsuya hasta ¢ocugunun
bakimi i¢in yardim etme dilegi, ya da kendi has-
talig1 icin komsudan yardim talep etme)

o Gonullalik (Gontlli misiniiz? Gonallaliuk
beklentisi, goniillii olmamanin elestirisi, komsu-
ya destek; Hi¢ kimseye yardim ettiniz mi?)

« Giiven (Aileye giiven; komsuya giiven; diger ka-
bilelerden insanlara giiven; Isletme sahiplerine
gliven; devlet memurlarina giiven; jiiriye mahke-
melere polise giiven, kamusal hizmet saglayicila-
ra giiven; yerel hitkiimetlere giiven)

Sosyal Sermayenin Kalkinma Teorisi ve
Politikasina Etkisi

Bu béliimde sosyal sermaye aragtirmalarinin kalkin-
ma teorisi ve politikas1 tizerindeki etkileri ele alina-
caktir. Bu etkilerin daha baslangi¢ oldugu belirtil-
melidir. Bunlarin, dogrulanmasini, diizeltilmesini,
gelistirilmesini saglayan diger caligmalara gereksinim
vardir. {lk etki, sosyal sermaye kavraminin sosyolojik
ve ekonomik perspektifler arasinda koprii kuran bir
yol agmasidir. Boylece potansiyel olarak ekonomik
kalkinmanin daha zengin ve daha iyi agiklamalarina
ulagmak mimkiin olacaktir. Etnik ¢atisma, politik
gerilim ve finansal krizlerle kusatilmis bir diinyada,
tek basina higbir disiplinin problemlere ¢6ziim getir-
me yetenegi ve degisime yol agan gercekgi regeteler
iretme potansiyeli bulunmamaktadir. Hem toplum
bilimciler hem de iktisat¢ilar, kalkinmaya ulagmakta
iktisadin basarisiz oldugu ve bu sebeple ekonominin
toplumsal ile desteklenmesi gerektigi konusunda
hemfikirdirler (Fine, 2011, s. 283). Disiplinler arast,
sektorler arasi, profesyonel cizgiler arasi bu tiir bir
yaklagim sadece kavramsal gelisme icin degil bagarili
politikalar gergeklestirebilmek i¢in de hayati 6neme
sahiptir.

Ikinci énemli sonug ise ekonomik biiyiimenin, doga
tarafindan ve topluluklar ve kurumlar arasindaki sos-
yal etkilesimler tarafindan sekillendirildigidir. Bu so-
nug¢ kalkinma teorisi agisindan 6énemlidir ¢iinkii son
zamanlara kadar ekonomik hayatin politik ve sosyal
hayata dahil edilmesi kalkinma teorisinde eksik kal-
mustir. Pek ¢ok bilimsel ¢aligmanin gosterdigi gibi dig
ajanslarin (ve dis yardimlarin), gesitli toplumlarda
(ve genellikle zay1f bir sekilde anlagilan toplumlarda)
stirdiirtilebilir bir sekilde yoksullugun azaltilmasina
nasil katki saglayabileceginin kavranmasi, kalkinma-
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y1 tehdit eden bir problem olmaya devam etmektedir.
Teknik ve finansal a¢idan anlaml bir projeye sahip
olmak, bu projenin fakir tilkelerde kabul edilmesi ve
basarili olmasi i¢in gerekli fakat yetersiz bir kosuldur.

Diinya Bankas: ve kalkinma toplulugu tarafindan son
yillarda gergeklestirilen ve 6zellikle sosyal kalkinma,
katilim, kurumlar ve yonetisim {izerine odaklanan
calismalar daha ileri yol alinmasina yardimci bloklar
insa edilmesini saglamustir. Alt1 kapsamli tavsiye ileri
stirtilmistiir (Woolcock ve Narayan, 2011, s. 52-53):

o Ilk olarak, tiim sektérlerde ve tiim diizeylerde,
ozellikle tilke diizeyinde kalkinma miidahale-
si yaparken, paydaslar ve aralarindaki iliskileri
dogru bir sekilde belirleyebilmek igin, sosyal
kurumsal analiz kullanilmalidir. Paydaslarin gii-
ciiniin ve politik ¢ikarlariin 6nerilen miidaha-
le politikalarindan nasil etkileneceginin tespiti
hayati 6nemdedir. Ciinkii politik miidahaleler,
enformel organizasyonlar, aglar ve kurumlarin
karigimindan olusan sosyal bir baglam i¢inde
cereyan etmektedir. Miidahalelerin diizenlenme-
sinde, hakim gruplarin, kamusal ¢ikar1 zedeleme
potansiyeline 6zel dikkat sarf edilmelidir.

Ikincisi, yoksullarin 6rgiitsel kapasitelerine ya-
tirim ve topluluklar ve sosyal gruplar arasinda
kopriiler insa etmeyi desteklemek kritik 6nem-
dedir. Sonuncusu 6zellikle 6nemlidir ¢iinkd
yoksullari etkileyen pek ¢ok karar yerel diizeyde
alinmamaktadir. Katilimer siireglerin kullanimi,
mutabakat saglanmasinda ve farkli kaynaklara ve
gikarlara sahip paydaslar arasinda sosyal iletisi-
min saglanmasinda faydalidir. Sosyal bolinme-
lerin agilmasini saglayan, sosyal giiveni arttiran
ve sosyal birlesmeye yol acan yollar ve araglar
bulmak, ekonomik kalkinma i¢in hayatidir. Sos-
yal sermaye fikrinin ve sdyleminin erdemlerin-
den biri farkli paydaslar arasinda ortak bir dil
saglamasi ve paydaslarin birbirleri ile ¢cok daha
a1k bir iletisim i¢inde olmasini saglamasidir.

o Ugiinciisii, sosyal sermaye perspektifi, tiim sevi-
yelerde bilgi sahibi vatandaglik ve kamu hizmeti
sunan kamu ya da 6zel sektor aktorlerinin hesap
verebilirligini artiran, bilgi saglayan ve bilgiyi
ac1ga ¢ikaran politikalar: isteyenlerin sesine bir
katkidur.

« Doérdiincii olarak, yiiz yiize degisimi destekle-
yecek sekilde sosyal gruplar arasinda iletisimi
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ve bilgi degisimini arttiran modern teknolojiye
ve fiziksel girisin gelistirilmesine 6nem vermek
gereklidir.

Besincisi, kalkinma miidahaleleri sosyal sermaye
gozliiklerinden degerlendirilmelidir ve miida-
halenin yoksul topluluklarin sosyal sermayesine
potansiyel etkisi mutlaka hesaba katilmalidir.
Daha o6nce gordiigtimiiz gibi yoksullarin sosyal
aglari, riskleri ve saldirilar1 karsilamakta sahip
olduklar1 temel kaynaklardir ve o halde dis ajans-
lar bu kaynaklarin yerini almaktansa bu kaynak-
lar1 tamamlayici yollar bulmalidirlar.

Nihayet sosyal sermaye, barajlardan, sulama sis-
temlerine ve yerel okullardan saglik kliniklerine
kadar degisen Ortodoks kalkinma projelerinin
bir pargasi olarak goriilmelidir. Yoksul topluluk-
larin, projelerin tasarlanmasina, uygulanmasina,
yonetilmesine ve degerlendirilmesine dogrudan
girdi katkisinin olmasi, yatirimlarin getirisini ve
projenin strdirilebilirligini arttirmaktadir (Es-
man ve Uphoft, 1984). Bu durumda kalkinmanin
sosyal boyutlar1 Diinya Bankast'nin ve diger kal-
kinma ajanslarinin yaptiklar: her seyin merkezi
olmaktadir.

Sonu¢

Bin dokuz yiiz doksanlardan sonra, yeni bir kalkin-
ma yaklagiminin ytikseldigini gosteren gelismeler ya-
sanmaktadir. Sosyal iligkilerin kalkinmadaki 6nemi-
nin kabul edilmesi konusunda yiikselen bir uzlasma
bulunmaktadir. Topluluklar ve kurumlar arasindaki
iliskilerin derecesinin ve dogasinin, bir toplumdaki
kalkinma stirecinin anlagilmasinda, anahtar role sa-
hip oldugu vurgulanmaktadir.

Sosyal sermayenin ekonomik kalkinmaya etkisini
tartisan dort yaklagim bulunmaktadir:

o Topluluk¢u yaklasim, sosyal sermayeyi yerel dii-
zeydeki orgiitler, birlikler, kultpler ve sivil grup-
larla eslestirmektedir. Ancak, sivil hareketin top-
lumsal refahi olumsuz etkileyebilecek karanlik
yiiziinii ihmal etmektedir.

o A§ yaklasimi, sosyal sermayenin karanlik ve
aydinhik yiiziiniin ayrimini yapabilmektedir.
Sosyal sermayenin iki boyutu olan, giiglii grup
i¢i baglar (baglayici sosyal sermaye) ve zayif

gruplar arasi baglardan (koprii kuran sosyal
sermaye) soz etmektedir. Baglayici sosyal ser-
maye, gelismekte olan iilkelerde daha yogundur
ve birbirine benzeyen insanlarin dar kaliplara
sikisip kalmas: riskini tagimaktadir. Képri ku-
ran sosyal sermaye, gelismis ilkelere 6zgtidir
ve yabancilara duyulan giiveni temsil etmekte-
dir. Kalkinmaya katkis1 daha yiiksek olan sosyal
sermaye, kopri kuran sosyal sermayedir. Toplu-
mu olusturan bireylerin birbirlerine ve sisteme
giivenmelerinin, maliyetleri diisiiriici, bilgiyi ve
paylasimi arttirici etkileri vardir ve problemlere
¢6ziim bulmay: kolaylastirmaktadir.

o Topluluk¢u yaklagim ve ag yaklasimi, sosyal ser-
mayeyi bagimsiz degisken olarak kabul ederken,
kurumsal yaklasim, bagimli degisken olarak ka-
bul etmektedir. Giiven saglayan kurumlarin var-
lig1 yliksek sosyal sermaye ile sonuglanmaktadir.
Toplumsal aglarin ve sivil toplumun hayatiyeti,
politik, hukuki ve kurumsal ¢evreye baglidur.

o Sinerji yaklasimima gore, devletler, firmalar ve
topluluklar genis tabanli siirdiiriilebilir kalkin-
manin saglanmasi i¢in gereken kaynaklara tek
baslarina sahip degillerdir. Boyle bir kalkinma-
nin saglanmast icin gerek bu sektorlerin kendi
iclerinde birbirleri ile gerekse sektorler arasinda
isbirligi ve tamamlayic1 davranislar gereklidir.

Ulkelerin kalkinmasinda, gergek ¢oziim, toplum iiye-
lerinin her birini sisteme dahil edebilme cabalarinda
aranmalidir. Kalkinmanin ger¢ek motoru toplumun
kendisidir. Toplumsal kapasitenin iglemesi iliskilerin
gliciine baghdir. Ancak toplumun sahip oldugu ilis-
kiler dislayict degil, toplumun tamamin kapsayici
olmalidir. Diger bir deyisle sosyal sermayenin képrii
kuran boyutuna 6nem verilmelidir.

Bir toplum i¢in hem baglayici sosyal sermaye hem
de koprii kuran sosyal sermaye ayni ol¢iide 6nemli-
dir. Baglayict sosyal sermaye risklerin yonetiminde,
ozellikle yoksul ve giigsiizler i¢in en 6nemli savunma
aracidir. Képrii kuran sosyal sermaye ise yoksulluk-
tan kurtulmada bagvurulabilecek stratejik bir yakla-
stmdir. Onemli olan baglayici ve képrii kuran sosyal
sermayelerin birbirini tamamlamasidir.

Sonug olarak, siirdiiriilebilir ve kapsayici kalkinma
i¢in, sosyal sermayeye yatirim yapmak, kalkinmanin
Ortodoks sermaye araglarina yatirnm yapmak ka-
dar gerekli ve 6nemlidir. Sosyal sermayeye yatirim,
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devlet, sivil toplum ve firmalar arasinda isbirligi ge-
rektirmektedir. Ancak bu konuda asil gorev devlete
diigmektedir. Devletler, kurallar1 koyan ve kurallara
uyulmasini denetleyen en giiglii aktorlerdir. Sahip
oldugu devlet giiciinii, etkili yasalarla kontrol altina
alan, tim toplumsal kesimlerle esit ve adil iligkiler
gelistiren, toplumun tiim katmanlar1 arasinda sinerji
yaratabilen devletler, huzurlu, siirdiriilebilir ve kap-
say1ci bir kalkinma anlayisi ile, gelecekteki varliklarini
glivence altina alma kapasitelerini yiikselteceklerdir.
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