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Kagakgilik, ok boyutlu ve ¢ok aktorlii olarak canli ya
da cansiz her tiirlii varligin iizerinden gerceklestirilebi-
len yasadisi faaliyetlerdir. Tiirkiye giindeminde, uyus-
turucu, akaryakit, gogmen kagakgiligr gibi haber degeri
olan ve toplumun her diizeyinin hissettigi kagak¢ilik
tiirlerinin digerlerine kiyasla daha ¢ok yer aldigi go-
riilmektedir. Bu yondeki toplum algisi, kagakgiligin her
tiirlii varligin tizerinden gerceklesebilecegi gercegini de-
gistirmemektedir.

Toplumun sosyal, ekonomik ve siyasi bakimdan gelis-
misligi, kagak¢ilik suglarimm olusumunu dogrudan et-
kilemektedir. Oyle ki bazen kagak¢iliga konu olan var-
higin saglayacagi kazang kagakgiyr harekete gegirirken
bazen de cografi yaps, giiglii sosyal aglar ya da kagirila-
cak varhgin tasinabilirligi de sucun olusumunda etkili
olabilmektedir. Bu nedenle degisik tip ve organizasyon
yapisina sahip kagak¢ilik faaliyetlerinin anlasilabilme-
si su¢lu davramglara iten dinamiklerin incelenmesi ile
saglanabilir.

Bu ¢alisma; odak grup goriismesi yontemi kullani-
larak elde edilmis bilgilere dayanmaktadir. Aragtir-
mamn problemi Tiirkiyedeki kagak¢ihgin toplumsal
dinamikleridir. Arastirmada cevabi aranan sorular
isiginda konu irdelendiginde; Tiirkiyenin ozellikle kiyi
ve simir bolgelerinde yasayanlarin kagak¢ilik faaliyet-
lerine yonelik algisinin, mesru bir eylemmis gibi gelis-
tigi yoniindedir.
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Abstract

Smuggling is a group of illegal activities including
transportation of living or non-living forms carried out
by multiple perpetuators in a multi-dimensional envi-
ronment. Newsworthy types of smuggling of items such
as drugs, fuel oil, and migrants, of which the effects are
felt at all levels of society, remain much more than ot-
her forms in public agenda of Turkey. Yet, public per-
ception on this tendecy does not ever change the fact
that smuggling is possible for all forms of assets.

The level of social, economical and political develop-
ment of a society has a direct effect on the occurence
of smuggling offenses. More clearly, while benefit obta-
ined from the smuggled asset motivates the smugglers,
in some cases geographical structure, strong social ties
or transportability of the item to be smuggled is effecti-
ve in the emergence of the smuggling offense. Therefo-
re, understanding of smuggling activities with various
types and an organizational structure is also possible
through examination of the dynamics leading to crimi-
nal behavior.

This study uses data collected with focus group met-
hod. Problem of the study is social dynamics of smugg-
ling in Turkey. When scrutinized the issue in the light
of research questions, it is clear that in Turkey parti-
cularly citizens living in the regions with a border line
(sea and land borders) view the smuggling offenses as
a legal activity.
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Giris

Kagakgiliga canli ya da cansiz tiim varliklar konu ola-
bilmektedir. Yasadigt yol ve yontemler kullanilarak
iilke sinirlarini gegmek isteyenlere sunulan imkanlar,
bireyin kagak¢iliga konu edilmesidir ve gé¢men ka-
¢ak¢iligt sugunu olusturur. Doku veya organlarin,
farkli yontemlerle temin edildikten sonra faydalani-
a1 igin sinirlar Gtesine yasadist yollardan taginmasi,
doku ve organ kagakeiligini meydana getirmektedir.
Soyu tilkenmek tizere olan bir kelebek, yalnizca belir-
li cografyalarda yasayan bir bitki (endemik), sirk veya
hayvanat bahgelerinde kullanilmak-sergilenmek tize-
re kagirilan vahsi bir hayvan ya da tilkede daha ucuz
et satig1 yaparak kazang saglamak i¢in sinirlardan ya-
sal prosediirlere uygun olmaksizin gegirilen kiigiik/
buyiikbas ¢iftlik hayvanlari, canli varliklar tizerinden
gergeklestirilen kagakeiliga 6rnektir. Cansiz varliklar
tizerinden gerceklestirilen kagak¢iliga ise tarihi eser-
ler, her tiirlt gida (bal, ceviz, cay, seker vs.), akaryakt,
silah, uyusturucu maddeler, sigara 6rnek verilebilir.

Kagakeiligy, eyleme konu olan varligin tilke icerisinde
alim, satim ve kullaniminin, yasal ya da yasadisiligina
gore siniflandirmak da miimkiindiir (UTSAM, 2012).
Esrar, eroin gibi uyusturucularin piyasaya siiriilmesi,
dagitimy, satigt ve kullanimi yasaktir. Bu maddelerin
tilke i¢indeki potansiyel kullanicilarina gizli yollarla
ulagtirilmasi sonucunda yiiksek kazanglar elde edile-
ceginden uyusturucu kagakeiligi ortaya gikmustir. Ote
yandan sigara, ¢ay, seker, akaryakit, gida, elektronik
esya vb. maddeler i¢in bu sekilde iiretim, alim, satim
ve kullanim yasag1 yoktur ancak giimriik diizenleme-
leri ihlal edilerek tilkeye sokulmasi ve bu sekilde tii-
keticisine daha ucuz fiyatlarla ulastirilmasi sonucun-
da biiyiik kazanglar elde edildiginden kagake¢iligin bu
tiirleri de ortaya ¢ikmaktadir. Aslinda kazancin temel
kaynag: giimritk mevzuat: ihlal edilerek ¢ok ucuza
mal edilen (vergisiz) bu mallarin yasal satis fiyatlar
ile arasinda olugan farktir. Genellikle de kagakg¢iliga
konu olan bu mallar iilke iginde yiiksek miktarda ver-
gi uygulanan varliklardan olugsmaktadir.

Bu ¢aligmada, giivenlik kavramiyla dogrudan iligkili
olan kagakgilik sorununun toplumsal dinamikleri ve
varmis oldugu boyutlar1 sug teorileri perspektifinden
ele alinarak degerlendirilmigtir. Oncelikle caligmanin
literatiir bolimiinde kagakgilik kavrami iizerine ya-
pilan tanimlayici agiklamalara ve kagak¢iligin tarihi
siirecine iliskin degerlendirmelere yer verilmistir.
Ardindan kuramsal agidan kagakeilik olgusu tarti-
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silmigtir. Daha sonra Tiirkiyedeki kagak¢ilik sorunu
ve mevcut durum ile ilgili olarak yapilan nitel bir ¢a-
lismanin bulgular: sunulmustur. Sosyolojik bir bakis
acistyla mevcut sorunlar ve ileriye doniik egilimler
biitiincil bir perspektifle degerlendirilmistir. Ayrica
Tiirkiyedeki kagak¢iligin toplumsal algisinin ne yon-
de gelismekte ve kacakeilikla miicadeleyi ne denli
etkilemekte oldugu iizerine de tespit ve Onerilerde
bulunulmustur.

Kavramsal ve Kuramsal Agcidan
Kacakcihik

Kacakgiligin Tarihi

Anadolu topraklarinda meydana gelen kagakg¢ilik
olaylarr ile ilgili ilk resmi kayitlar, M.O. 2000’li yillara
dayanmaktadir. Tarihte Asur Ticaret Kolonileri Cagi
olarak adlandirilan bu dénemde, ¢ogunlukla esnafla-
rin mevcut otoritenin farkl tiirdeki vergi uygulama-
larindan kurtulmak amaciyla, kestirme, kullanigsiz ve
gcliikle agilan yollar: kullanmak suretiyle kagakg¢ilik
yaptiklar1 vurgulanmaktadir (Gokgek, 2009). Giinii-
miizde oldugu gibi o yillarda da ticareti yasaklanan
ve/veya kisitlanan mallarin izinsiz alig-verisi veya se-
hirden ¢ikarilisinin her bir adimi kagakgilik tiirit ola-
rak tanimlanmaktadir.

Bu ¢agda Anadoludaki yerlesik kralliklarin ticari ku-
rum ve kuruluslardan aldig: sekiz farkli vergiden ve
odeme sisteminden bahsedilmektedir. Kagakg¢iligin
motivasyon unsurlarindan biri olan vergilendirme-
nin, 6zellikle ddnemin tiiccarlarini rahatsiz ettigi ve
bu nedenle toplum icerisinde en ¢ok tiiccarlarin ka-
cakeilik faaliyetlerinde bulunduklari vurgulanmakta-
dir. Yerli otoriteler ise en 6nemli gelir kaynag1 olarak
gordiikleri vergilendirmeden elde edilecek kazanci
yitirmemek i¢in bir dizi kagakeilikla miicadele yonte-
mi gelistirmistir. Ornegin sehir sinirlarina gozetleme
kuleleri, kontrol noktalar1 ve siir devriyeleri koy-
muslardir. Kagakgilar yakalandiklarinda uzun siireli
hapislere atilmakta hatta canlarindan olabilmektedir.
Yakalandiklarinda hapse atilip ticari hayatlar1 bitme
noktasina gelmesi pahasina dénemin tiiccarlarinin
gogunun kagakg¢ilik yapmaktan vazgegmedikleri go-
rilmektedir (Gokgek, 2009, s.151-152).

Osmanl tarihine bakildiginda ise daha ¢ok 16. yiiz-
yilda patlak veren bir dizi olay sonrasi kagakeilik
olaylarinin yayginlastig1 gériilmektedir. Celali isyan-



Cilt/Vol.: 15-Sayi1/No:3(159-178)

Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi

lar1 olarak bilinen; ekonomik, siyasi ve toplumsal
alanda ortaya ¢ikan calkantilar sonucunda yasanan
bu olaylar dizisinde kagakeilik izlerine siklikla rast-
lanmaktadir. Bu donemde dirlik ve diizen miicadelesi
veren Osmanli devleti, yogun bir sekilde asayissizlik,
hirsizlik, sehirlerde cinayet ve fuhus gibi adi suglarla
karsilagtig1 kadar kagakeilik gibi daha karmagik sug-
larla da yiizlesmistir (Akdag, 2009, 5.10-16). Ornegin
iilkenin dogusundan gelen dritinlerin mukabilinde
altin, giimiis vb. geger akeelerin verilmesi nedeniyle
kiymetli madenlerde bir azalma tespit edilmis ve bu
nedenle dogu sinirlarindan altin, glimis gibi maden-
lerin ¢ikarilmas: yasaklanmistir. Ancak bu yasaklama
maden kagak¢iligini énleyememistir. Ozellikle bakir
madeni konusunda iilkede bir darlik yasandig da be-
lirtilmektedir. Ayni yillarda tilkenin bat1 kesimlerinde
de hububat fiyatlarinda artis yagsanmakta ve bunun
nedeninin Avrupaya dogru yonelen hububat kagak-
¢ilig1 oldugu anlagilmaktadir (Akdag, 2009, s.33-43).

Diinyada neler oldugu ile ilgili olarak 18 ve 19. yiizyil
Ingilteresine bakildiginda ise yiiksek vergilendirme
nedeniyle ithalatin yasadis1 yollardan yapildigi go-
riilmektedir. Ozellikle Ingilterenin dért bir yanim
cevreleyen kiyilari, deniz yoluyla bir¢ok kagak malin
tilkeye girisine sahitlik etmistir. Kralligin vergi uy-
gulamalarinda degisiklige gitmesiyle onceleri kiigitk
capta gerceklesen ticaret faaliyetlerinin kagakg¢iliga
doniistigi; bu nedenle iilkede ticaretin genis ve yiik-
sek rakamlarin telaffuz edilebildigi su¢ endiistrisi-
ne doniistiigi tarih kitaplarinda ifade edilmektedir
(Platt, 2007).

Gegmiste oldugu gibi gliniimiizde de kagakgilik,
kazancin daha da arttirilmasi adina goze alinan bir
durum olmugtur. Dért bin yil 6ncesine kadar giden
bu olgu, ne kadar sert tedbirler alinirsa almnsin para
kazanma isteginin bir gostergesi olarak her zaman
yasanir olmustur. En eski kaynaklar (Gokeek, 2009),
gliniimiiz kagak¢ihigr ile karsilagtirildiginda temelde
benzer dinamiklere bagli olarak gergeklesmektedir.
Ornegin, otoritelerin belirledigi vergiden kaginmak,
kisitli ya da yasak tiriinleri toplumun kullanimina arz
etmek ve bunun igin farkli yéntemler gelistirip haksiz
kazancin olusumunu saglamak ge¢mis ve giniimiizde
kagakeiligin gozle goriilebilir tipik ortak degerleridir.

Kacgakgiligin Tanimi, Tiirleri ve Olusumu

Tarihi arka plan1 oldukga eskilere dayanan kagakeili-
g1, Tirk Dil Kurumu (TDK, 2014) birden fazla sekil-
de tanimlamaktadir. Oncelikle kagak¢ilig1, bir devle-

tin yasalarina karsi gelerek yapilan ticaret; sonrasin-
da kagakgilarin yaptigi is, gizli olarak sezdirmeden
yapilan kagirma isi; daha sonra da vergi vermeden,
diizen kullanarak yasalarca alim satimi yasak edilen
nesneleri yurda sokma, yurttan ¢ikarma, gizlice alip
satma ve bundan bir kazang saglama eylemi olarak
tarif etmektedir.

Bu sug tiiriiyle miicadele eden Kagak¢ilik ve Organi-
ze Suglarla Miicadele Dairesi Bagkanligi (KOM, 2014)
ise kagake¢ilig, Tiirkiye'ye ithali ya da Tiirkiyeden ih-
rac1 yasak edilmis veya ithal ve ihraci giimriik mu-
amelesine tabi olan bir maddeyi giimriik islemleri
yapilmaksizin ithal-ihra¢ etmek ve bu maddeleri yurt
iginde satmak ya da ticari amagla bulundurmak ola-
rak tanimlamaktadir.

Bir bagka kavramsallastirmada ise kacakeilik, degisik
esyalar veya esya Ozelligi olabilecek degerler tizerin-
den gergeklestirilen, kér pay1 ¢ok yiiksek olan bir su¢-
tur (UTSAM, 2012). Bu tanimlamalara bakildiginda,
kagakeilik tizerine yapilan tartismalarin ¢ogunun, si-
nirlardan kagak olarak getirilen tiriinler ve kagakgilar
ile iligkili oldugu anlagilmaktadir.

Gerek hukuki metinlere gerek akademik kaynaklara
bakildiginda uyusturucu, akaryakit, silah, sigara gibi
cansiz varliklar olarak ifade edebilecegimiz nesneler
kagakgiliga konu edilirken canli varliklarin tizerinden
yapilan kagak¢iligin cansiz varliklar kadar dikkate
alinmadig1 goriilmektedir. Ozellikle kagakeilik olgu-
su kavramsallastirilirken daha ¢ok cansiz varliklara
dikkatler ¢ekilmektedir. Ornegin soyu tiikenmekte
olan canlilarin kagirilmasi (6zellikle tabiatta az sayida
belirli tilkelerin dar bélgelerinde yetisen bitkilerin ve
genlerinin sinirlardan gizlice disar1 gikarilmasi gibi..),
vahsi hayvanlarin dogal yasam alanlarindan alikonu-
larak bagka tilkelere yasadisi yontemlerle sokulmasi,
doku ve organlarin yasadis1 yollardan alinip-satilmasi
gibi canlilarin da konu oldugu kagakgilik tipleri, kav-
ramsallagtirma yapilirken cansiz varlilar ile birlikte
distniilmelidir. Cansiz varliklar kadar canlilarin da
kagakeiliga konu olabilecegi gozden kagmamalidir.

Canlilarin konu oldugu pek ¢ok kacakeilik vakasina
ragmen, dogrudan kagakgilikla ilgili mevcut yasala-
rin cansiz varliklar {izerinden yapildig1 gértlmekte-
dir. Canli varliklarin konu oldugu kacakeilik tiplerine
ornek verilecek olursa; 2011 yilinda, Kapikule giim-
riik muhafazas tarafindan Tiirkiye tarihinin en bi-
ytk bitki kagake¢ilig ortaya ¢ikarilmustir. Sinirdan ¢i-
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kis yapmak {izere olan bir Hollanda vatandaginin ara-
cinda yapilan aramada aracin alt kisminda bulunan
gizli bolmede cesitli bitki fideleri, kokleri ve soganlar:
numaralandirilmis sekilde bulunmustur. Daha sonra
uzmanlarca yapilan arastirma sonucunda 160 tiire ait
5236 bitki, kok ve tohum tespit edildigi belirtilerek
bunlarin arasinda sadece belirli bolgelerde yetisen
(endemik) ters lale, sklamen, ¢igdem, sakayik, zam-
bak, yabani sogan ve kardelen oldugu bildirilmistir.
Bu bitkiler arasinda yer alan ters lale tiirtiniin diin-
yada sadece Erzurum ili Karayazi ilgesinde yetistigi,
kanser ve Alzheimer hastaliklarina gare olabilecegi
yoniinde aragtirmalara konu oldugu, paha bigilmez
degerde bulundugu ve kalan son 57 adet bitkinin de
bu kisilerce sokiildigii vurgulanmistir. Konunun uz-
manlari, diilnyada hi¢bir yerde olmayan yaklasik 3500
adet bitki tiiriine Tiirkiye'nin sahip oldugunu ve sade-
ce Tirkiyeden degil Suriye, Makedonya, Yunanistan,
Bulgaristan, Iran ve Giircistan gibi bolge iilkelerinde
de bulunan endemik bitkilerin kacirildigini ifade et-
mektedirler (Akin, 2011).

Benzer kagakgilik olaylarinin hayvanlar {izerinden
de gergeklestigine dair drnek vakalar goriilmektedir.
Daha 6nce de 7000 kaplumbaganin iilke digina ¢ika-
rilmaya galisildig1 Tayland'in Uluslararas1 Suvarnab-
humi Havalimanrnda, bavul igerisinde 225 adet canl
kaplumbaga yakalanmis ve uzmanlarca bu kaplum-
bagalarin piyasa degerinin yaklasik 30 bin Amerikan
Dolar1 oldugu vurgulanmustir (Milliyet, 2014). Ay-
rica yazar, sinir giivenligi ile ilgili 2012 yilinda Tiir-
kiye-Suriye sinirinda yapmis oldugu alan c¢aligmasi
sirasinda, sinirdan birgok kiigiikbas hayvanin teller
tizerine serilen hali iizerinden tilkeye sokulmak iizere
yakalandi8i olay ile ilgili bilgiyi yetkililerden edinerek
bu tiir bir kacakeiliga da sahit olmustur.

Uluslararas: kuruluslarin da doganin somiiriilerek
kagake¢iliga konu edilmesinden elde edilen haksiz
kazanci 6nleme ¢aligmalari yaptigi ve miicadele stra-
tejileri gelistirdigi bilinmektedir (UNODC, 2014).
Yaban hayatin ve ormanlarin korunmasina yo6nelik
siniragan organize sug Orgiitleriyle miicadele ¢alis-
malarina, uyusturucu, silah, insan ticareti gibi suglar
kadar ayrica 6nem verilmektedir. Sadece Giineydogu
Asya tilkelerinden yillik 3,5 milyar Amerikan Dolar1
degerinde kereste ticaretinin yasadis1 yollardan yapil-
dig1 belirtilmektedir. Ayni sekilde Asya ve Afrikadan
fildisi, gergedan boynuzu ve kaplan kagak¢iligindan
elde edilen sug gelirinin ise yillik 75 milyon Ameri-
kan Dolarini buldugu tahmin edilmektedir. Siirasan
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sug orgiitlerince her tirlii canli-cansiz varliklar tize-
rinden gerceklesen bu yasadisiligin, yillik 870 milyar
Amerikan Dolarma karsilik geldigi vurgulanmakta-
dir (UNODGC, 2014).

Kagakeilik suglarinin olusumuna etki eden faktorler,
diinya ticaret piyasasindaki doniisiimler, mal ve para
piyasalarinda meydana gelen degisimler ve ayrica bu
alani stirekli kirilganlastiran ulagim ve iletisim tekno-
lojilerindeki hizli gelismelerdir. Bununla birlikte bazi
cografyalarda yasanan siyasi, sosyal ya da ekonomik
catigma ortamlarinin ve bu nedenlere bagl tilkelerin
ekonomik politikalarindaki vergi uygulamalar1 ve
ticari kosullardaki diizenlemelerin de kagakgilik su¢-
larim tetikledigi belirtilmektedir (KOM, 2014). Yasa-
nan bu siiregler, kacakeilik suglarmnin gelisimine etki
etmekte ve kacakeilar: ayrica motive ederek harekete
gecirmektedir.

Bhagwati ve Hansen (1973), teorik agidan kacakeili-
gin azgelismis iilkelerde derin ve 6nemli ekonomik
problemlerin kaynagi oldugunu vurgulamaktadir.
Ozellikle Asya iilkelerinin bir¢ogunun kagakeilik faa-
liyetleri nedeniyle sorunlar yagadigini belirtmektedir.
Oyle ki Afganistan’in uluslararas ticaretinin en az
yaklagik % 25’inin kagakgilik tizerinden gerceklestigi
tahmin edilmektedir. Bu durum vergi gelirleri agi-
sindan da iilkelerin biiyiik kayiplara ugramasina yol
acmaktadir.

Tiirkiyede 6zellikle akaryakit iirtinleri, tiitiin ve tiitiin
mamulleri, alkollt icecekler, kiiltiir ve tabiat varlikla-
r1, elektronik malzemeler, ilag, kozmetik triinleri ve
gida tizerinden kagakgcilik yapildig: ve ayrica gogmen
kagake¢iliginin da hedefinde olan bir iilke oldugu be-
lirtilmektedir (KOM, 2014). I¢isleri Bakanligina bagli
Kagakgilik, Istihbarat ve Harekat ve Bilgi Toplama
Dairesi Bagkanligi (KIHBI, 2014) ise canli hayvan,
gida maddesi, ticari esya (emtia)-malzeme, giim-
rik, akaryakit, tarihi eser, silah-miihimmat, uyus-
turucu madde (narkotik) ve gogmen kagak¢iliginin
Tiirkiyede karsilagilan en yaygin kagakgilik tiirleri
oldugunu belirtmektedir.

Kagakeiligin bu tiirleri, sugun iglendigi yer, zaman ve
sartlara gore farkli sonuclar dogurmaktadir. Bunlar-
dan en goze carpanlari, dncelikle vergi kaybidir. Bu
durum ayrica issizlik ve dolayisiyla istthdam sorun-
larin1 ortaya ¢ikardig: gibi igverenler icin de rekabet
sartlarin1 zorlagtirmaktadir. Ayrica insan ve cevre
sagligini da yakindan ilgilendirmektedir.
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Dolayisiyla kapsayict bir kagakeilik tanimi yapildi-
ginda; kacak¢ilik, haksiz bir kazang saglamak amaciy-
la bir tilkenin yasalarinca iiretimi-alimi-satimi yasak
edilen ya da yasalara gore iiretimi-alimi-satimi yasal
olsa dahi vergisi tam olarak verilmeksizin ve/veya ya-
sal prosediirlere uygun olmaksizin alimp satilamayan
canli-cansiz her tiirlii varhigin iilkeye sokulmasi ya da
iilkeden ¢ikarilmasi ya da bu varliklarin iilkede gizlice
alimp-satilmasi ya da barmdirilmas: ve dolasiminin
kolaylastirilmasi eylemidir.

Bu nedenle yitksek miktarlarda haksiz kazang elde
etmenin yollarindan biri olan kagak¢ilik, toplumun
fertleri arasindaki firsat ve dolayisiyla rekabet esit-
ligine zarar vermekte ve sosyal adalet dengesini de
sarsmaktadir.

Tiirk Hukuk Sisteminde Kacakgilik

Kagakgilik, Tiirk hukuk sistemindeki karsiligini 2007
yilinda yiirtrliige giren 5607 sayili Kagakgilikla Mii-
cadele Kanunu ile bulmaktadir. Kanunun ilgili bo-
limlerinde kagakg¢ilik suglari, bu suglarin nitelikli
durumlari ve etkin pismanlik halinde uygulanacaklar
acikca belirtilmistir. Yasada sinirlardan kacak olarak
getirilen mal ve egyalar tizerinde durulmus; bilhas-
sa tlkenin en sik karsilastig1 kacakeilik tirlerinden
akaryakat, tiitiin ve alkol {irinlerine konu olan kagak-
ciliga genis yer verilmistir.

Hizla gelisen ulagim ve iletisim teknolojilerine paralel
olarak yer, zaman ve sartlara gore siirekli farklilagan
kagakgilik suglarinda ortaya ¢ikan yeni egilimler ve
buna mukabil evrensel hukuk ilkelerine ters diisme-
me gayreti kanunda bir¢ok kez degisiklik yapmay1 za-
ruri kilmigtir. Ozellikle Anayasa Mahkemesi Kararlar1
baglaminda su¢ ve cezada belirlilik ve ceza sorumlulu-
gunun sahsiligi ilkelerine aykiri oldugu gerekeeleriyle
kanunda degisikler yapilmis; bir kistm maddeleri ise
iptal edilmistir (Ugur, 2010, 5.300). Daha 6nceki yil-
larda ¢ikartilmis kanunlarda da kagakeilikla miicade-
lenin etkin yiriitiilebilmesi i¢in benzer degisikliklere
gidildigi goriilmektedir (4422 sayili kanun miilga).

5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunun 3. mad-
desinde, kagakgilik suclart olarak belirtilen fiiller ve
bu fiillere verilecek cezalarin igerigi toplam 21 fik-
rayla agiklanmaktadir. Kagakeilik fiillerinin bu denli
uzun bir sekilde agiklanma ¢abasi, (kanun maddele-
rinde yapilan sik degisiklik ve iptal kararlarinin ge-
rekcesinde oldugu gibi) aslinda kagakeilik suglarinin
olusumunun birden ¢ok tiirde, birden ¢ok degiskene

bagli ve farkli yontemlerle ortaya ¢ikmasindan kay-
naklandig1 agiktir. Bu degiskenler, kacakeilik suclari-
nin ¢ok boyutlu ve degisik alanlarda, degisik sartlarin
olusup/olugsmamasina gore ve farkli esyalarin nitelik,
deger ve iilke igerisindeki dagilimina gore belirginles-
mektedir. Dolayisiyla kagakgilik ¢ok boyutlu ve fark-
11 tiplerde islenebilen bir sugtur ve kavramsal olarak
tanimlanmasi olduk¢a giigtiir. Bu nedenle olduk¢a
komplike olan bu su¢un 6nlenmesi ve miicadelesi,
siirekli degisim ve gelisime bagli strateji gelistirmekle
miimkiin olabilmektedir.

Kagakgilikla Miicadele Kanunu'nda kagak¢iliga konu
varlik, insan triini, taginabilir her tiirli cansiz nes-
ne olarak tanimlanabilen (TDK, 2014) esya kavrami
tizerinden tanimlanmistir. Kanuna gore:

o Esyanin tilkeye girisinin ya da tilkeden ¢ikiginin
gimriik kapilarindan usulstiz bir sekilde ya da
gimriik kapilar1 disindan gergeklesmesi,

o Esyanin giimriik kapilarindan gecisinin sahte
belge kullanilarak giimriik vergisinin kismen ya
da tamamen 6denmeden gerceklesmesi,

o Serbest dolasgimda bulunmayan transit taginan
esyanin, daha onceden belirlenen hiikiimlere ay-
kir1 olarak giimriik bélgelerinde birakilmast,

Ulkeye gegici olarak getirilen ve siiresi dolduktan
sonra ¢ikisinin gerceklestirilmesi gereken bir es-
yanin, sahte belgelerle yurtdisina ¢ikartilmis gibi
yapilarak tilkede tutulmasi,

Giimriik kapilar1 disindan ya da giimriik kapila-
rindan usulsiiz bir sekilde iilkeye sokulan egya-
nin ya da gegici olarak iilkede bulunan esyanin
bilerek ve ticari amagla satilmasi, satin alinmasi,
taginmast ya da saklanmasi,

o Gumriik vergilerinden tamamen ya da kismen
muaf edilerek iilkeye girisi yapilan bir esyanin
baska bir amagla kullanima sunulmasi, devredil-
mesi, satilmasi ve bilerek satin alinmasi,

Ulkeye girisi yasaklanan esyanin sokulmasi, bi-
lerek ve ticari amagla satilmasi, satin alinmast,
taginmast ya da saklanmasi,

Ulkeden ¢ikist yasaklanan esyanin iilkeden ¢ika-
rilmasi,
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o Ulkeden ¢ikisi gergeklesmeyen esyanin iilke di-
sina ihra¢ edilmis gibi gosterilmesi, bu eylemle
tegvik, stibvansiyon ve ya parasal iadelerden ya-
rarlanilarak haksiz kazang saglanmasi, kacakeilik
suglari olarak belirlenen eylemlerdir.

Ayrica kagakgilik suglari tanimlanirken bazi eylem-
ler nitelik ve yontem agisindan farkli degiskenlere
bagli olarak yeniden tanimlanmis ve bu tiir kagakei-
lik suguna kargilik gelen cezalar ayrica belirtilmistir.
Ornegin kagakgilik suguna konu olan egyanin akar-
yakat, tiitiin, tiitin mamulleri, etil alkol, metanol ve
alkollii i¢kilerin olmasi; ulusal marker icermeyen ya
da iilke icerisinde serbest dolasima girdigi belgelen-
dirilmeyen akaryakitlarla ilgili de 6zel diizenlemeler
getirilmistir.

Ozellikle akaryakat, titiin ve alkol mamullerinin ana
maddelerinin yasal olarak iilkeye sokulduktan sonra
degisik yontemlerle terkip edilerek yasal olmayan bir
olusum elde edilmesi, tiretilmesi, satigi, kullanilmasi
da kacgakgilik eylemi olarak goériilmekte ve sug sayil-
maktadir. Bu sartlar yasada daha belirgin hatlarla ifade
edilmis ve 6zel olarak tanimlanmistir.

Ozel olarak;

« Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
(EPDK)’ndan izin almaksizin solvent, madeni
yag, baz yag, asfalt ve benzeri petrol {iriinlerin-
den akaryakat iiretilmesi ya da dogrudan akar-
yakat yerine ikmal edilerek iiretilmesi, satilmast,
bulundurulmasi, bilerek satin alinmas, taginma-
s1 veya saklanmasi,

Yasalara aykari olarak her tiirlii iiretim, iletim ve
dagitim hatlar1 déhil olmak tizere siv1 veya gaz
halindeki hidrokarbonlarla, hidrokarbon tiirevi
olan yakitlari nakleden boru hatlarindan, de-
polarindan veya kuyulardan bu irtinlerin sati-
sa arzi, satilmasi, bulundurulmasi, bilerek satin
alinmasi, taginmasi veya saklanmasi,

Kagakeiliga konu olan akaryakitlarin saklanma-
sinda yasalara aykir1 olarak sabit ya da seyyar
tank, diizenek veya ekipmanlar bulundurulmasi,

Ulusal markerin yetkisiz olarak tiretilmesi, sati-
sa arz edilmesi, bilerek satin alinmasi, tagmnmasi
veya bulundurulmasi,
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o Titiin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkollii
ickilerin ambalajlarina kamu kurumlarinca uy-
gulanan bandrol, etiket, hologram, pul, damga
veya benzeri isaretlerin taklitlerinin imal edil-
mesi veya lilkeye sokulmasi, satisa arz edilmesi,
satilmasi, bilerek satin alinmasi, taginmasi veya
bulundurulmasi, ve ayrica ilgili mevzuatta be-
lirlenen sekilde temin edilmesine ragmen be-
lirlenen triinlerde kullanmaksizin bedelli veya
bedelsiz olarak yayilmasi, bunlarin alinmasi veya
kullanma hakki olmadig halde sahte evrak veya
dokiimanlarla veya herhangi bir bicimde ilgili
kurum ve kuruluglar1 yaniltarak temin edilmesi,
bunlari taklit veya tahrif ederek ya da konuldu-
gu triinden kaldirarak, degistirerek ya da her ne
suretle olursa olsun tedarik ederek amaci disinda
kullanilmasi,

Ambalajlarinda bandrol, etiket, hologram, pul,
damga veya benzeri isaret bulunmayan ya da
taklitleri bulunan ya da ambalajlar1 izerinde bu-
lunan driin bilgileri ile igerigi farkli olan tiitiin
mamulleri, etil alkol, metanol ve alkollii i¢kilerin
iiretilmesi, yurda sokulmas, ticari amagla bu-
lundurulmasi, tasinmasy, satisa arz edilmesi veya
satilmasi, kacakeilik suglar: olarak ayrica yasada
belirtilen eylemlerdir.

Kullanildiginda bir daha geri doniisii olmayacak se-
kilde insan sagligina zarar veren uyusturucu madde-
lerinin tiretimi, dagitimi, kullanimi ve satis1 da diger
kanunlarla yasaklanmistir. Ancak bazi uyusturucu
maddelerinin farkli tiirleri ve ozellikleri nedeniyle
degisik sanayilerde kullanilmas: yasalarca uygun go-
riilebilmektedir. Bu durumlar1 diizenleyen en temel
yasal diizenlemelerden biri ise 1933 yilinda ytiriirlige
girmis olan 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Mu-
rakabesi Hakkindaki Kanun'dur. Ornegin bu kanunda
kenevir iiretimi ile ilgili yasal durumlar belirtilmis-
tir. Yine 4207 sayili Tiitiin Mamullerinin Zararlarimin
Onlenmesine Dair Kanun ve 5898 sayili Ugucu Mad-
delerin Zararlarina Insan Saghgimin Korunmasina
Dair Kanunda bagimhlik yapan uyusturucu mad-
deler konusunda insan sagligini koruyucu tedbirler
getirmektedir.

Canl varliklarin kacakeilig ile ilgili diizenlemelerin
de farkli kanunlarla koruma altina alinmaya caligil-
dig1 goriilmektedir. Ornegin, goemen kagakgiligi ve
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insan ticareti suglar1 ayni sirayla Tiirk Ceza Kanunun
(TCK) 79. ve 80. maddelerinde; hayvan kacakeilig
ile ilgili cezai hiikiimler 3285 sayili Hayvan Saglig1 ve
Zabitas1 Kanununda; emtia kagak¢iligr -ki ozellikle
esyalarin vergi muafiyetinden yararlanmak suretiyle
tilkeye sokulmas: yontemiyle gerceklesen tiirii- 1615
sayili Giimriik Kanununda; kiiltiir ve tabiat varliklar:
kagakgilig1 ise 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu ile diizenlenmektedir.

Ayrica Tirkiye biyolojik gesitlilik agisindan en zengin
tilkeler arasinda yer almaktadir. Tiirkiye, diinyada az
sayida kalmis ve belirli bolgelerde yasayan canlilara
sahip bir tilkedir ve sinirlarinda 120 memeli, 400t
agkan kus tiiri, 130 kadar siiriingen, 400 varan balik
tiird bulunmaktadir. Tiim bu canlilarin korunmasi
i¢in de 1992 yilinda imzalanan Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesine taraf olmustur (CBD, 2014).

Kacakeiligi Agiklayan Kuramsal Yaklagimlar
Insanlarin neden sug isledikleri, toplum bilimcile-
rin zihninde siirekli dénen bir sorudur. Aydinlanma
¢aginin diistin insanlar1 (Hobbes, Bentham, Smith,
Hume, Volteire vd.), 6ncelikle insanin dogasinda var
olan duygulara, beklentilere dikkat ¢ekmisler ve sug
islemelerindeki gizin, bu varsayimlara dayandigini
belirtmislerdir. Bencillik ve hedonistik tutumlar bu
varsayimlarin basinda gelmektedir.

Bu baglamda Tiirkiyede kagakgilik olgusunun deger-
lendirilmesinde fonksiyonel oldugu diistintilen ve li-
teratiirde siklikla karsilagilan sekiz kuram, 6zellikleri
ile agagida belirtildikten sonra kacakeiligr aciklama
bakimindan ne 6l¢tide anlamli oldugu tizerinde du-
rulmustur. Cok farkli boyutlarda ve tiirde meydana
gelen kacgakeilik sugunu betimleme bakimindan her
birinin ayr1 ayr1 katkisi olsa da sorunun, teorilerin
sundugu biitiincil bakis agisiyla ele alinmasinin daha
faydali olacag1 degerlendirilmektedir.

Rasyonel Tercih Teorisi

Bireyler, kendi ¢ikarlarini diger insanlarin ¢ikarla-
riin oniinde gérebilmekte ve aci veren her seyden
uzaklagsirken zevk duyduklarinin ardindan da kos-
maktadir. Insanlarin, bu saiklerle hareket etmesi ras-
yonellik olarak izah edilmektedir. Birey, sug islemez-
den dnce muhtemel isleyecegi sugtan elde edecegi kar
ile yakalanmas: halinde ugrayacag: zarar arasinda
basit bir hesap yapmaktadir. Bu teoriye gore bireyin
suctan elde edecegi tat, yakalanmasi halinde alacag:
ceza nedeniyle acilagsmayacaksa birey sucu islenebilir

gormektedir. Birey, sug islemezden once risk analizi
yapmakta ve kaybedecekleri, elde edecegi kazang ya-
ninda daha diistik kaliyorsa rasyonel bir tercih yapa-
rak suc¢lu davranista bulunabilmektedir (Cornish and
Clarke, 1986).

Birey, rasyonel bir tercih sonrasinda kagakgilik su-
gunu islenebilir olarak goérebilmektedir. Kagakgilik
yapan bireyin, tercih ettigi kagakg¢ilik tiiriine verilen
cezayl, elde edecegi kazancin yaninda oldukea hafif
olarak gormesi, bu sucun islenmesi icin 6nemli bir
nedendir. Ciinkii kagakgilik yapan bireyler, egitimle-
ri, ilgi alanlar1 ve donanimlar1 goz 6niine alindiginda,
omiirleri boyunca ¢aligsalar bile elde edemeyecekleri
kadar yiiksek geliri, birka¢ giin hatta birka¢ dakika
igerisinde kazanabilecekler ve yakalansalar dahi ¢ok
ciizi idari-adli para cezalar1 ya da birkag¢ yilin ilgi-
lendiren hapis cezasi ile cezalandirilma riskini goze
alabilmektedirler. Dolayisiyla bagkalarina verecegi
zararlar1 6nemsemeksizin, hizhi bir sekilde ve ¢ok
fazla sorun yasamadan bireyin kendisini tatmin et-
mesini saglayan kagakeilik suglarini, bu teori kismen
acitklamaktadir.

Rutin Aktiviteler Teorisi

Bu teori, sucun olusmasinda motive olmus bir suglu-
yu, su¢ hedefi haline gelmis bir magduru ve koruma
altinda olmayan zaman/mekanlar: yeterli bulmak-
tadir. Cohen ve Felson (1979) tarafindan gelistirilen
bu teoride durumsal faktorlere dikkat ¢ekilmektedir.
Magdurun suglu ile bas basa kalmas: icin bu tglii
sa¢ ayagindan koruyucularin ¢ikarilmasi yeterli go-
riilmektedir. Sug ve uygun mekan/zaman iliskisi, bu
teorinin temelinde yer almaktadir. Koruyucu olarak
sozii edilen faktor, sadece kolluk gorevlileri degil, ay-
rica bireyi sugtan koruyabilecegi diisiiniilen, her tiirlii
iligki (arkadas, aile vs..), fiziksel ve teknolojik olanak-
lar da sayilabilir (Dolu, 2010, s.124).

Ayrica bir¢ok kagakeilik tiirinde goriildigii tizere,
eylem siiresince suglu, dogrudan sugun magduru ile
ayn1 ortamda karsilasmayabilir. Kagakgilik su¢lariin
islenebilir olmasinin en 6nemli nedenlerinden biri de
dolayl: olarak sugtan etkilenen magdurlarin s6z konu-
su olmasidir. Kagakgi, cogu durumda su¢ magduru
ile dogrudan iletisim igerisinde degildir. Kagak¢inin
isledigi eylemden kimlerin olumsuz olarak etkilene-
cegi ile ilgili bir ¢ikarimi yoktur ya da ¢ok azdir ya
da zarara dogrudan sahit degildir. Kacak¢iligin islen-
memesi yoniinde baski saglayacak unsurlar, uzakta
ve belirsizdir. Ornegin bir uyusturucu kagakgisinin,
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kagirdigi maddenin bir bireyin hayatina mal olacag-
ni, hatta bir ailenin parcalanacagini ve daha sonra-
sinda sosyal yasamda geri doniisii olmayan sorunlara
yol acacagini, sucu isledigi anda gormesi miimkiin
degildir. Ulkeye sokulan uyusturucu maddenin sii-
re¢ icerisinde yukarida sayilan magduriyetleri ortaya
¢ikarmasi kaginilmazdir. Ayrica uyusturucu kagak-
¢iliginda oldugu gibi cogu kacakeilik tiirtinde sugun
hedefindeki dolayli magdurun siireg igerisinde yer al-
muiyor olmasi da kagakgilar: rahatlatan bir durumdur.

Diger baz1 kagakgilik tiirlerinde ise kagakgi, kendisini
magduriyet nedeni olarak degil bilakis topluma yar-
dimc olarak gorebilmektedir. Ornek olarak cay, ceviz
gibi tarim tirtinlerinin kagak¢ilig yapildiginda, vergi-
den yoksun arza sunulan gidalarin piyasanin ¢cok daha
altinda ucuz olarak vatandaglara sunuldugu ve toplu-
mun bundan fayda saglayacag kacake¢inin yaptig: ey-
leme karsilik gelistirdigi bir savunma argiimanidir.

Suc Firsatlari Teorisi

Rasyonel Tercih ve Rutin Aktiviteler teorisinin bir ile-
ri adimu suc firsatlari teorisidir. Bu teoriye gore sugun
gercek nedeni, firsatlardir. Felson ve Clarke (1998,
s.v-vi), sug firsatlar1 teorisinin on temel prensibini
belirlemislerdir. Bunlardan biri de bazi triinlerin,
oldukea bastan ¢ikarici sug firsatlar1 sunmasidir. Po-
tansiyel sug hedefleri, tiriiniin degeri, piyasadaki eri-
silebilirligi, kolayca tasinabilirligi, goriiniirliga, tale-
bin yogunluguna gore belirlenmektedir. Bir {iriin, bu
sayilan ozellikleri Gizerinde tasidig: siirece suga konu
olmaktadir.

Kagakeilik suclarini bir ol¢iide agiklayan bu teori, bi-
reyin karsisina ¢ikan firsatlar ne kadar cazip ise sug
isleme olasiliginin da ayni oranda yiiksek oldugunu
belirtmektedir. Kagakg¢ilig1 yapilan iirtinlerden akar-
yakit 6zelinde bir degerlendirme yapildiginda yakit
olarak {tilke i¢i kullanimi yaygin olan bu iriin hem
yiksek fiyatlarla titketilmekte ve rahatlikla i¢ piyasa-
ya sunulabilmekte hem de kolayca tasinabilmektedir.

Sug firsatlarinin ekonomik gelisme ve hukukun {is-
tinligu ile iligkili oldugunu belirten Finckenauer
(2007, 5.79), gelismis tilkelerdeki kagakeilik ve benze-
ri suglari isleyen orgiitlerin fakir tilkelerdekine oranla
daha fazla aktif oldugunu vurgulamaktadir. Ciinkii
fakir tilkelerde ¢ok fazla kar getiren sug firsatlari bul-
ma ihtimali gelismis tilkelere kiyasla daha diigiiktiir.
Ornek olarak, uyusturucu gibi benzer yasadist iiriin-
lere talep, fakir iilkelerde daha azdir. Ancak orta 6l-
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gekte geliri olanlarin bulundugu tilkelerde, ekonomik
olarak gelirini arttirmak isteyenler, kendi gelirlerini
arttirmak i¢in bu tiir tiriinlerin kacake¢iligini yaparak
var olan sug firsatlarindan yararlanma egilimi goster-
mektedirler.

Sug firsatlar: teorisyenleri Deflem ve Turner (2001,
s.474), sinirin her iki yakasinda pazarlanan ayni {iriin
tizerindeki fiyat farkliliklarinin sug firsatlar1 sundu-
gunu belirtmektedir. Kacak¢iligin farkli iicretlen-
dirmeler nedeniyle olustugu yoniinde ekonomik bir
bakis agisiyla konuya agiklama getirilmektedirler.
Kagcakgilar, vergi 6demekten kaginarak iilkeye illegal
yontemlerle getirdikleri tiriinlerden kazang saglama-
y1 bir firsat olarak gormektedirler.

Aykiriliklarin Birlesmesi Teorisi

Sugun 6grenilen bir davranis oldugu disiincesi, Sut-
herland (1947)1n ortaya koydugu 6nermelerle daha
da netlik kazanmigtir. Bu teoriye gore su¢ diger dav-
raniglar gibi insanin gevresindeki bireylerle etkilesimi
sonucunda 6grenilmektedir. Orijinal ads, Differantial
Association olan Edwin H. Sutherland’in bu teorisi
Ayirict Birliktelikler ya da Egitsiz Etkilesim olarak da
Tiirkgede kullanilmaktadir (Dolu, 2010; I¢li, 2003,
s.514-532). Suqu, sosyal-siire¢ baglaminda agiklama-
ya calisan bu teori, aykir1 davraniglarin nedenleri ko-
nusunda baskin olan faktorleri de i¢ine alarak, sugun
esasinda sonradan kazanilan yani 6grenilen bir davra-
nis oldugunu vurgulayarak konuyu anlamlandirmaya
caligmaktadir. Ister sug niteligi tagisin isterse tagima-
sin tim davranslar etkilesim sonrasinda 6grenilir.
Sugu 6grenme, birlikteliklerin yogunluguna, sikligina
ve siiresine gore degismektedir. Ogrenme daha ¢ok
yakin iliski icinde olunan aile, arkadas gruplar: icin-
de gerceklesir. Birey, sucu etkilesim icerisinde oldugu
ortamda kavramlastirir, sugta kullanacag: yontemleri
6grenir ve bu davranigini icinde bulundugu ortammn
ongoriileri esliginde gerekgelendirir. Bu sekilde ay-
kir1 (suglu) davranis i¢in uygun bir ortam olugur ve
aykiri/aykir1 olmayan seklinde var olan denge, suglu
davranislar yoniinde agir basar.

Kagakeilik, tek bir kuram tarafindan agiklanamaya-
cak kadar karmasik bir su¢ tiiriidiir. Bu nedenle ka-
gakeiligin anlagilmasinda bize yardimecr olabilecek
diger bir bakis agisin1 bu teori sunmaktadir. Ornek
olarak, sinir bolgelerimizde bazi kéylerin kagaker
koyleri olarak anilmasi, hatta ayni koydeki hanelerin
farkli kacakegilik tiirleriyle birlikte aniliyor olmast,
bu sug tiirlerinin o yorede, o ailelerde 6grenildigine
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isaret etmektedir. Bireyin, kagak¢ilik faaliyetlerini
cevresinde islenirken gormesi ve gecimini kagakgilik
faaliyetlerinden saglamasi, islenis stratejilerini gelis-
tirmesi hatta bir meslekmis gibi kagak¢iligin kabul
edilmesi bu teoriyle aciklanabilir. Tarihteki ahilik
teskilatlanmasi gibi kagakeilik faaliyetleri, usta-¢irak
iliskisi icerisinde hatta aile icinde, sosyal ortamlarda
(Akers, 1985) ogrenilen bir davranig bicimidir. Ka-
cakgilik suclarina iliskin teknikler, gecis giizergahlari,
trinin alindig: ve tespit edildigi noktalarla olan ilig-
kiler, sosyal ortamlarda ogrenilmektedir. Kagakgili-
g1n nasil ortaya ¢iktig1 ve nasil siirdiiriildiigiint agik-
lamas: bakimindan bu teori 6nemlidir.

Anomi ve Gerilim Teorisi

Sosyolojik bir bakis agisiyla sugu anlamaya ¢alisan
sosyal yap1 teorisyenleri (Bak., Durkheim ve Mer-
ton), ¢alismalarinda ozellikle anomi tizerinde dur-
maktadirlar. Anomi, bir toplumun kurallarinin ¢are-
siz kalmasi, normsuzluk ya da kargasa anlamina ge-
len bir kavramdir. Anomik toplumlarda ¢oziilmeden
bahsedilmektedir. Toplumu bir arada tutan dokunun
kaybolmasi s6z konusudur. Bireylerin olumsuz ha-
reketlerine karsin bireyiistii degerlerin denetleme ve
kontrol etme giicii kaybolmustur. Bu tiir sorunlarla
yiiz yiize kalan ve krizin ortasinda kalan toplumlarda,
herkesi bir arada tutan sosyal kurumlar, diizeni sag-
layan objektif normlar yok olma esigine gelmektedir.
Bu yiizden sosyal yasam, gesitli ¢ikar gruplarinca is-
gal edilir hale gelmistir.

Hedefi sinirsiz arzulara ulagmak olan insan, neyi elde
ederse etsin mutlaka daha fazlasini arama ve daha
fazlasina ulagma ihtiyaci igerisinde hareket etmekte
ve bu durum son bulmaz ihtiraslara yani anomiye yol
agmaktadir (Durkheim, 1933). Onceleri hi¢ giindem-
de olmayan ihtiyaglar, bugiin listede yerini almistir ve
birey, stirekli elde etmek ve tiiketmek i¢in birbirleriy-
le yarisir hale gelmistir. Ayrica ihtiyaglar, toplumsal
degisimlere paralel olarak ekonomide yasanan gelis-
melere gore de farklilagmaktadir (Dolu, 2010, 5.298).
Bireyin ait oldugu sosyal tabaka, ihtiyaclar siralama-
sinda en ug hatlarda bulunan yeni gereksinimleri elde
edebilecek yeterli ekonomik seviyeye sahip degilse bu
durum, oncelikle o bireyin ve sonrasinda toplumun
sorunsal alanlarla tanigmasina yol agmaktadir. Ayni
sorun kisitli bir sermayeye sahip bireyin, birden zen-
ginlesmesiyle de ortaya cikabilmektedir. Durkheim
(1933), sonu gelmez isteklerin bireyler tistii degerlerle
toplum tarafindan sinirlanmasi gerektigi diisiincesin-
dedir degilse anomik bir toplumdan soz edilir.

Sosyal hayatta yasanan sert degisimlerin anomiye yol
actigini belirten Durkheim'in bu diisiincelerini pay-
lagmakla birlikte daha 6zelde yaptig1 degerlendirme-
lerle ileriye gotiiren Merton (1938), toplumun formal
alaninda meydana gelen islevsel yetersizliklerin, hizli
degisen ve gelisen ihtiyaclara etkin bir sekilde ¢6ztim
saglayamadig i¢in enformel yani alternatif yapilarin
ortaya ¢ikmasma neden oldugunu belirtmektedir.
Durkheinm’in normsuzluk olarak belirttigi anomi,
Mertonda bireylerin yer degistirmeleriyle ya da farkl
nedenlerle karsilagtiklar1 norm ¢atismalaridir. Bu ba-
kis agis1 ile Merton, anominin sadece toplumun bire-
ye ait arzu ve istekleri kontrol altinda tutamadig: za-
manlarda degil ayrica insanin beklentilerini gergek-
lestirmek i¢in ortaya koydugu stratejilerin toplumun
ongordigi formal zeminde gerceklesmemesi halinde
de ortaya cikabilecegini ifade etmektedir. Diger bir
ifadeyle toplumun mesru olarak kabul ettigi yontem-
lerle bireyin ulagsmak istedigi hedef arasinda bir uyu-
mun olmasi gerekmektedir. Aksi durumda anomik
egilimlerden soz edilir.

Ozellikle ekonomik calkantilarin yasandigi toplum-
larda, sapma davraniglarin ve tabiatiyla sug ve konu-
muz itibariyle kagakg¢ilik faaliyetlerini gerceklestiren
yapilarin ortaya ¢ikmasi daha da kolaylasir. Kagakei-
lar, hem kendilerinin hem de {iriini arz ettikleri bi-
reylerin beklentilerini karsilamakta, isteklerini hizli
ve ucuz bir maliyetle ¢6zme konusunda iddiali ¢ikis-
lar yapmaktadirlar. Kendi beklenti ve istekleri, mesru
yollarla ulasamadiklar1 (toplumun kendilerine 6g-
rettigi) hedeflere kisa ve kestirme yoldan ulagmaktir
(zengin olmaktir). Ote yandan iriinii talep edenler,
mesru olmayan yollardan, sinirlarin étesinden ucuz
alarak i¢ piyasaya getirilen iiriinlere ragbet etmekte-
dirler. Yani ucuza mal alma istegidir. Bu sekilde legal
yollarla bireylerin ulagamadiklari isteklere gare olur-
lar. Ayni zamanda bu faaliyetler, kacak¢ilar ve birlikte
is yaptiklar1 diger grup elemanlar: i¢in de bir ekono-
mik gelir saglamakta, niteliksiz is giicii yasadig1 bir
meslek erbabi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Merton (1964, 5.218), toplumda bireyin 6niine konu-
lan hedefler ile yontemler arasinda uyum/uyumsuz-
luk ihtimallerini degerlendirerek bireylerin, bes farkl
uyum modeliyle tepkide bulunacaklarini belirtmistir:

o Uyumluluk (toplumun uygun gordiigii davranis),

o Yenilik¢ilik (yeni bir ¢oziim tireterek farli yon-
temler deneme),
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o Sekilcilik (goriiniiste normlara uyma ancak be-
nimsememe),

o Geri Cekilme (normlara uymama ve kendini
toplumdan soyutlama)

o Isyan/baskaldir1 (mevcut normlar1 yeniden dii-
zenleme cabast)

Kagakeilar, daha ¢ok ikinci uyum modeli igerisinde
yer almaktadir. Ciinki yenilik¢ilik, amacina ulasmak
isteyen bireyin yasal yollar bulamayinca yeni ¢6ziim-
ler Giretmesi, yani yasadisi igler yapmasidir. Bu birey-
ler, sosyal yasami farkli yonleriyle degerlendirip ya-
sadist isler yaparlar. Mertona gore parasal basar1 her
sey oldugu icin, normatif dl¢iitler dikkate alinmaz.
Arzulanan neticeye gotiirecek olan her tiirlii arag ve
yontem mesru goriliir. Boyle bir durumda, kullanila-
bilecek legal-illegal yontemlerin sayist arttig1 icin de
yenilik¢ilik modeli igerisinde ortaya ¢ikar (Merton,
1938, 5.673).

Gerilim teorisi, 6ziinde bireylerin arzuladiklar: he-
deflere ulagamamasi sonrasinda ortaya ¢ikan engel-
lenmislik hissinin neden oldugu bir tiir sorun ¢6zme
tutumudur (Dolu, 2010, 5.316). Agnew (1985), klasik
anlamdaki gerilim teorisini, biraz daha ileri gotiir-
mistiir. Gerilimin sadece bireylerin amaglarina ulas-
mak istediklerinde 6nlerine ¢ikan engellerin asilmasi
i¢in gosterdikleri gaba olmadigini ve ayrica bireylerin
icinde bulunduklar1 negatif sartlardan uzaklagama-
manmn da engellenmislik hissine yol acacagini 6ne
surmugtiir.

Sosyal yasamda ortaya ¢ikan kuralsizlik, yasa disilik
ve denetimsizlik gibi ¢oziilmeler, bu ortamlardan
beslenen kacakgilik faaliyetlerinin de artigina yol ag-
maktadir. Yasalar cercevesinde hareket eden birey/
gruplar, islevini yitirerek gii¢ kaybedince yerini ya-
sadugt faaliyet yiiriiten birey/gruplar alacaktir. Orne-
¢gin, yasal yollarla tilkeye giris yapamayan gé¢menler,
amacmna ulasmak icin araglarin esit dagitilmadigy
ditsiincesiyle anomik bir ortama ¢ekilmis olurlar. Yer
degistirmek isteyen gé¢menler, bu anomik ortamda
yasa dist yollarla sinirlar1 gecis imkani saglayan go¢-
men kagakeilarina bag vurmaktadirlar (Kahya ve Se-
ver, 2013).

Gerilim teorisi ile kacak¢iligr su sekilde agiklamak
miimkiindiir: sosyal yapi, bazi bireyler iizerinde en-
tegrasyon sorununa yol agmaktadir ve bu sorunu
yagayan bireyler yasal yollardan elde edemedikleri
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sosyal ve ekonomik statiiyli kacak¢iligin sundugu si¢-
rama ile bir anda elde edebilecektir. Teoriye gore ka-
gakeilik, bireyin baski olarak gérdiigii sosyal yapinin
engellemelerine bir tiir cevap olarak ortaya ¢ikmakta
ve yeni yontemlerin kullanildig: illegal davraniglar
icermektedir.

Alt Kiiltiir Teorisi

Alt kiiltiir teorisyenleri (Cohen, 1955) suglu alt kiiltii-
riiniin baskin kiiltiiriin bireylerinin karsilasmadiklar:
bazi 6zel sorunlara bir tepki olarak ortaya ¢iktigini
vurgular. Suglu davraniglarin dogustan kazanilama-
yacagini, kendiliginden olusamayacagini 6ne siirerek;
ozellikle ¢ocukluk yaslarindan itibaren i¢cinde bulun-
dugu toplumun degerleriyle yetiserek 6grenildigini
ifade eder. Toplumun alt tabakalarinda yer alan bi-
reyler, toplumun genelini ({ist yapiy1) kendilerine re-
ferans almaksizin i¢inde bulunduklar: kapali alt grup
degerleriyle yetisirler ve eger alt grup suglu bir kilti-
re sahipse sosyallesmelerini bu normlarla tamamlar
(Dolu, 2010, 5.348).

Toplum birbirinden farkli birgok alt gruptan miite-
sekkildir. Bir gruba iiye olan, grubun degerleriyle,
inanglariyla, ortak yasam (alt) kiiltiirleriyle sosyal ha-
yata tutunur. Bu alt kiiltiirler, bireyin karsilastig1 so-
runlarla nasil miicadele edecegini de gostermektedir.
Dolayisiyla suclu davranis, yasadist yontemler sunan
alt kiiltlirtin himayesi altinda yetisen bireyin bir tutu-
mudur. Ekonomik bakimdan diigiik gelirli suglu alt
kiltiirlerde, yasal imkanlarin ulagilamaz goriilmesi
durumunda, birey sosyal statii ve ekonomik bagar:
kazanmak i¢in yasadis1 faaliyetlerde bulundugunda
davraniglar alt grup tarafindan normal karsilanir ya
da takdir edilir (I¢li, 2003).

Alt kiilttir teorisi perspektifinden kagakeilign bakil-
diginda ise $oyle bir durum s6z konusudur: Ulkenin
dogusundaki giiclii geleneklerinin oldugu bazi sinir
koylerinde yetigsen bireyler, amag olarak para kazan-
mak ve/veya sosyal statii elde etmek i¢in ait oldugu
grubun kendisine sundugu yontemi kullanmaktadir.
Bu yiizden kagak¢iligin bir yagam bi¢imi oldugu yer-
lesim yerlerinde, bireyler, kagak¢ilik yapmay1 amacina
ulagma yontemi olarak gorebilir. Suga yonelik norm-
lara maruz kalabilir. Dolayisiyla bu ortamda biiyiiyen-
lerin kagakg¢ilig1 bir yasam tarzi olarak gérmeleri diger
alt kiiltiirde yetisen bireylere kiyasla daha olasidir. Bu
anlamda kacakgeilikla ilgili su¢ yontemlerini sergile-
yen birey, alt grupla iyi bir biitiinlesme icerisindedir.
Mevcut durum, suglu alt-kiltirii ve kagakeilik suguna
kariganlar i¢in bir ortam hazirlamaktadir.
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Aykiri Firsatlar Teorisi

Alt kiltiir teorileri baglaminda, Cloward ve Ohlin
(1966) tarafindan ilerletilen bu teoriye gore, i¢inde
bulundugu alt kiiltiirin seviyesini diisiik goren ve
kendi hedeflerini gergeklestirmek igin bu kiiltiiriin
degerlerini yetersiz bulan gengler, bir iist grubun de-
gerleriyle ait oldugu grupta yasamini devam ettirmek
ister. Bu diislincedeki birey, ait oldugu grubu begen-
memekle birlikte bu gruptan ayrilmakta istemez. Ust
grubun kimligiyle, alt grup icerisinde bulunur. Farkli
yasam niteliklerinin bulundugu bu gibi ortamlarda
¢ok daha farkli suglu alt kiltiirleri olugur. Bu alt kil-
tiirlerin ¢ tiir motivasyonundan bahseden Cloward
ve Ohlin (1966), bunlarin ilkinin yasadis1 yontemler-
le para kazanmak (su¢lu alt-kiltiirt); ikincisinin, sid-
det eksenli bir nam kazanmak (¢atisma alt kiiltiirii) ve
ti¢linciistiniin de, yagadiklar: ve memnun olmadiklar:
cevreden kagmak (geri ¢ekilme alt kiiltiirii) oldugunu
belirtmektedir.

Bu agidan bakildiginda, suglu davraniglarin sergi-
lendigi kacak¢ilik organizasyonlari, legal ile illegal
yapilarin birbiriyle temas ettigi ortamlarda goriil-
mektedir. Ayrica para kazanma gayesiyle yasadisilig
secen bir kacakel, sug islerken kiiltiirel hedefleri bir
arag olarak goriir. Kisa yoldan kazang elde etme ve bu
sekilde hayat standartlarin1 birden iyilestirme, yani
ekonomik durumunun aniden favan yapmasi bu alt
kiltarin bir diistincesidir.

Kagakeilik, niteliksiz is giiciiyle kazanilmasi zor olan
yitksek kazanglarin elde edilmesine imkan saglayan
bir sug tiridir. Kacaker bu alt kitltiirde, bir anda zen-
gin olmanin yolunu bulabilir. Bu ylizden ¢ogu geng,
suclu alt kiiltiiriin sundugu bu imkandan yararlan-
mak isteyebilir ve kendisine kagak¢iligin yol ve yon-
temlerini 6gretecek bir yasam tarzina sahip olmayi
arzulayabilir. Ornegin, emtia kagakgiligimin yiiksek
gelir getiren bir illegal is sektorii olabilmesi i¢in o
urliint piyasaya stirecek esnaflara, kagak trtinlerin
gecisine goz yumacak kamu personeline, yakalandi-
ginda kendisini savunacak, destekleyecek resmi/sivil
kisilere ve onlarin niifuzuna ihtiyag vardir. Bu ytizden
yasal ve yasadis1 hayatta etkili olan kisi/lerin bir ara-
ya gelmesi kagakeilik suglarinin olusmasinda 6nemli
bir faktordiir. Kagakgilikta oldugu gibi para kazan-
ma amaciyla ortaya ¢ikan suglu alt kiiltiirler, yasal ve
yasal olmayan birlikteliklerin bileskesinde ortaya ¢1-
karlar. Bu alt kiiltiir, 6zellikle farkli yas gruplarindan
bireylerin tecriibelerini paylastiklar: bir ortam saglar.

Kagakgilikta bu tiir suglu alt kiiltiirlerde gelisebilmek-
te ve devamliligini saglayabilmektedir. Bu nedenle
bireyler, yasadigi faaliyetinde profesyonellestikten
sonra kendisi gibi para, tin ve sosyal statii elde etmek
isteyenlerle birlikte kacak¢ilik faaliyetinde bulunmay1
ister. Caligarak kazanmanin ve zengin olmanin miim-
kiin olamayacagina inanan bu bireyler, kisa yoldan ve
kolaydan para kazanma egilimine girerler.

Girigimci Teorisi

Bir iiriinden istifade etmek isteyenlerin talebi, ya-
salar cercevesinde karsilanamiyorsa ya da maddi
imkansizliklar1 nedeniyle bu kisi istedigi iirtine ulasa-
miyorsa talep edilen mali yasadisi yollarla elde etmek
ya da daha az bir fiyata temin ederek bu ihtiyacin kar-
silanmasini saglamak isteyebilir. Bu durum girisimci
teorinin temel arglimanidir. Dolayisiyla kagakeilik
suglarinin olusumuna agiklik getiren farkli bir bakig
agis1 ortaya koyar. Bireylerin istekleri yasal ve kura-
lina uygun bir sekilde gerceklesmeyecekse bu bosluk
yasadist isler yapanlarca (kagakgilar) doldurulmakta-
dir (Naylor, 2004).

Ulkelerin yasakladig: iiriinlerin ya da yiiksek vergi-
lerle ancak tilkeye girisine izin verilen mallarin, yasa-
dis1 yollarla iilkede tiretilmesinden, iilkeye girisi veya
¢ikisindan ve tlke i¢inde kullanilmasindan bu isi
yapan kacakgilarin bityiik kazanglar saglayacagi kagi-
nilmazdir (Smith, 1980). Dolaysiyla yasadis1 yollarla
getirilen ve de piyasaya gore fiyat1 cok daha uygun
olan ya da kullanimi yasak olan tiriinlere gosterilen
talep ve kacakeilar tarafindan bu triinlerin kullani-
ctya arz edilmesi arasinda dogrudan bir iliski vardur.
Yiiksek vergilerle i¢ piyasaya siiriilen yasal triinlerin,
fiyat1 nedeniyle alim-satimimin gii¢ hale gelmesinin,
bu alanda kazang elde edebilecegini diisiinen kacak-
gilar1 harekete gecirdigi goriilmektedir. Girisimci
teori, kacake¢iligin anlagilmasinda ve kagakgiligr etki-
leyen faktorlerin agiklanmasinda 6nemli teorilerden
biridir.

Yontem

Bu ¢alisma nitel bir aragtirma olarak tasarlanmigtir
ve bu tiir aragtirmalarda bagvurulan yontemlerden
biri olan odak grup goriismesi (focus group meeting)
yontemi kullanilmigtir. Nitel arastirma genel olarak
olaylar1 ve olgular: tanimlama, konuyla ilgili bireyle-
rin o konuya iliskin diigiincelerini ve bakis agilarini
anlama ve arastirilan konuyla ilgili mevcut durumu
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ortaya koymaya yonelik olan tiime varimsal bir yon-
temdir. Nitel aragtirmalarda verilerin toplanmasin-
da kullanilabilecek dort temel yontemden biri odak
grup gorismesidir. (Digerleri de gozlem, goriisme ve
belge incelemesidir) (Cokluk, Yilmaz, ve Oguz, 2011;
Noaks ve Wincup, 2004). Odak grup gortigmesinde
arastirmacilar tarafindan daha 6nceden hazirlanan
sorular sistematik olarak katilimcilara yoneltilmis ve
cevaplar1 aranmugtir.

Bu ¢aligmaya katilan katilimcilarin genel profilini
kagakgilikla dogrudan ve dolayli olarak ilgilenen ulu-
sal kurumlardan gelen temsilciler ve akademisyenler
olarak 6zetlemek miimkiindiir. Bu ¢aligmaya Jandar-
ma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanlig,
KIHBI, Sinir Yonetimi Biirosu, Giimritk Muhafaza
Genel Miudiirligii, Kanunlar Genel Miidiirliigii, Ceza
Isleri Genel Midiirliigii, Gelir Idaresi Baskanlhigi,
MASAK, Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi, Serbest
Bélgeler Genel Midiirliigii, Ithalat Genel Midiirlii-
¢l temsilcilerinden olmak {izere toplam 13 farkl ku-
rumdan uygulayic1 ve akademisyen katilim saglamis-
tir. Calismada cevap aranan temel sorular soyledir: a)
Tiirkiyede kacak¢ilik suclarinin nedenleri nelerdir?
b) Tiirkiyede kagak¢iligin ulastigi boyutlarda top-
lumsal alginin rolii nedir? ¢) Yasal agidan kagakgilikla
miicadelede yasanan zorluklar var midir?

Toplanan bu veriler, aragtirma sorularina yanit olacak
sekilde diizenlenmis ve yoruma hazir hale getirilmis-
tir. Dogrudan alintilara da yer verilecek olan asagida-
ki boliimde konu sistematik bir biitiinliik i¢inde ana-
liz edilmeye ¢alisilmistir. Ayrica, nitel verileri destek-
lemek amaciyla kurumlara ait ikincil verilere (TUIK
verileri gibi) gerektiginde yer verilmistir.

Bulgular

Bu kisimda, elde edilen veriler kullanilarak Tiirkiyede
meydana gelen kagak¢iligin nedenleri ve ulastig1 bo-
yutlar, kacakeiliga yonelik toplum algist ve yasal du-
rum lizerinde durulmustur.

Tiirkiye'de Kagakgilik Suclarinda Temel
Motivasyonlar ve Firsatlar

Cografi Sartlar

Tiirkiye toplam 2.949 kilometrelik bir kara smirina
sahiptir. Kara sinirinin yaklasik ii¢ kat1 kadar da de-
niz kiyist bulunmaktadir. Ozellikle dogu ve giiney-
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dogusu uzun, daglik ve sarp kara sinirlarina sahiptir.
Dogu Anadolu bolgesinin ortalama rakimi 1500diir
ve rakim1 5000 metreyi asan yerleri de mevcuttur.

Tiirkiye'nin ozellikle Dogu ve Giineydogu Bolgele-
rinde uzun, daglk ve kontrolii zor kara sinirlarinin
olmasi, sinirin sifir noktalarinda koylerin bulunmasi,
koyler arasinda katir sirtinda yiiklerin kolayca tagina-
bilmesi siir kacake¢iligini kolaylastiran etmenlerdir.
Ornegin Suriye sinirinda sinirin her iki tarafinda ak-
raba ailelerin olmasi, ¢ift tarafli kacak¢ilik yapilmasi,
koyler arasindaki mesafenin ¢ok yakin olmasi ve bazi
koylerin depo olarak kullanilmasi kagake¢iligi 6zendi-
ren ve kolaylastiran baglica unsurlardir.

Bazi sinirlarin her iki yakin bélgesinin kayalik ol-
masi, dolayisiyla onlarca magara ve oyugun varligy,
illegal yapilarin rahatlikla bu bélgede yerlesmesine
ve izini kaybettirmesine de olanak saglamaktadir.
Derin ve sarp vadiler nedeniyle ulagimda yasanan
zorluklar bolgedeki giivenligin saglanmasini engel-
leyici niteliktedir. Bu sartlar kagakeilik gibi yasadist
faaliyetlerin uygun yer ve zamanda islenmesine firsat
saglamaktadir.

Sug firsatlar1 teorisi bakimindan bélgenin cografi
durumu kagakgilik icin uygundur. Bolgenin cografi
ozellikleri ister istemez kacakgilar icin bagtan c¢ika-
rict su¢ firsatlar1 sunmaktadir. Kacakgilik suclarim
bir 6lgiide agiklayan bu teori, bireyin kargisina ¢ikan
firsatlar ne kadar cazip ise su¢ isleme olasiliginin da
ayni1 oranda yiiksek oldugunu belirtmektedir. Bu bol-
genin cografi niteligi kacakg¢ilarin faaliyetlerini yaka-
lanma riskini aza indirgedigi sekliyle kolay kilmakta
ve bu sugun islenmesini cazip kilmaktadir. Ornegin
Suriyeden Tiirkiye'ye akaryakitin kolaylikla sokula-
bilmesi i¢in kacak¢ilarin sondaj makinesinden tret-
tikleri ve ismini kostebek olarak belirledikleri arag ile
kagakgilik yaptiklar1 bilinmektedir. Bu yontemle 2014
yilinin ilk 4 ayinda uzunlugu yaklasik 3 kilometreyi
bulan kimisi yerin 7 metre altinda toplam 93 boru
hattinin sinir birliklerince imha edildigi belirtilmek-
tedir (AA, 2014). Bu tiir driinlerin sinirdan gegirile-
rek tilkede titketilmesi ve yiiksek kazanglar elde edil-
mesi kagakgilar igin bir firsat niteligindedir.

Rutin aktiviteler teorisine bakildiginda da koruma
altinda olmayan zaman/mekanlar kagake i¢in moti-
vasyon unsuru olabilmektedir. Bu teorinin temelinde
uygun mekan ve zaman olgusu yer almaktadir. Ka-
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cakgry isleyecegi fiilden alikoyacak her tiirli insani
ya da teknolojik unsurun kismen yeterli olmadig:
bolgelerde su¢ rahatlikla islenebilmektedir. Bu an-
lamda rutin aktiviteler teorisinden yola ¢ikarak, si-
nir giivenligini ilgilendiren denetleme ve gozetleme
olanaklari ile kacakg¢ilik sugunun islenmesi arasinda
bir iliskiden soz edilebilir. Kagakgilar, iilke i¢ine ya
da disina tagidiklar: varliklarla ilgili olarak sinirlarin
ve glimriik kapilarinin kontrolsiiz noktalarini kullan-
maktadirlar. Kagakgilik, sinirlarin korumasiz olmasi-
ni1 bir firsat olarak degerlendiren bireyler tarafindan
islenmektedir. Rutin aktiviteler teorisine gore sucun
olusumu i¢in gerekli olan koruyucunun yoklugu, ka-
cakgilik suclarimin islenmesine olanak saglamaktadir.

Bu bolgelerde yasayan insanlardan kagakg¢ilik faali-
yetlerinde bulunanlar cografi sartlar1 gogu zaman ka-
nun uygulayicilardan daha iyi bilmektedir. Bir kanun
uygulayicist durumu su sozlerle 6zetlemistir:

“Belirli illerde kisitli zaman dilimlerinde ¢alisiyoruz.
Ancak (x) ilinde gorev yaparken 2 yilligina gidiyoruz.
Kagakg¢iligin yogun oldugu bir il. Bélge insanlar 40-
50 yillik birikimle is yapiyor. Neyi, nereden, nasil ve
ne zaman gegirse sorun olmaz bunu tecriibe etmis.”

Dogu ve Gilineydogu sinirlarina yakin yerlesim yer-
lerinde yasayan kagakgilar, bolgenin cografik 6zellik-

Kaynak: Hanehalk: Isgiicii Arastirmast, TUIK (2014a)

Sekil 1. 2013 Yilin Tiirkiye Issizlik Oranlar

lerini iyi bildiginden kendi lehlerine kazang saglayici
bir unsur olarak durumu degerlendirmektedirler.
Diger bir ifadeyle kagakgilar, en kestirme ve risksiz
noktalar1 tespit ederek rasyonel bir akilla bolgenin
cografi sartlarini kullanmaktadir. Ozellikle Iran, Trak
ve Suriye simnirindaki belirli bolgelerde hayvanlarin
tizerinde ya da sirt¢ilik olarak tabir edilen yollarla ya-
pilan kacakeilik, meslek haline gelmis ve 6nemli bir
kazang kapisina doniigmiistiir.

Ekonomik Durum ve istihdam

Ulkenin sinir ve kiyr yerlesim yerlerinde bulunan
kiigiik koy ve kasabalarda yasayanlarin sosyo-ekono-
mik durumlari kagak¢ilhig: tetikleyen faktorlerdendir.
Bu yorelerde yasayan insanlarin bityitkk bir bolimii
gecimini tarim, balik¢ilik ya da hayvanciliktan sag-
lamaktadir. Bu sektorler nitelik itibari ile mevsimlik
calismay1 gerektirmektedir. Dolayisiyla bu sektoriin
insanlar1 iktisat¢ilar tarafindan gizli issizler olarak
nitelendirilmektedirler (Uysal, 2003). Iki-ii¢ aylik ¢a-
lisma sonrasinda senenin geriye kalan kisminda mil-
yonlarca kisi, iiretimde bulunmadan beklemektedir.
Istihdam edilemeyen ihtiyaglar diinyasinin ¢epecevre
sardig1 bu durumdaki insanlar, bazi {irtinlerin cezbe-
dici firsatlarindan faydalanmay1 dasiinebilmekte ve
kiyr/sinir bolgelerinde kagakeilik faaliyetlerinin bir
stirecinde aktif ya da pasif roller tistlenebilmektedirler.
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Sekil 1de, Tiirkiye'nin bati ve giiney kiyilar: ile dogu
ve giiney-dogu smnir bolgelerindeki issizlik oranla-
riin diger bolgelerine oranla daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. TUIK (2014a) verilerine gére Tiirki-
ye genelindeki igsizlik oran1 % 9,7 iken Giiney-Dogu
Anadolu bolgesindeki bu oran %14,5’tir. Sinir illerin-
den Van-Hakkaride ise igsizlik orani sirasiyla % 7,8
ile % 9,9dur.Yine sinir illeri ve onlara yakin illerden
Mardin, Batman, Sirnak ve Siirt, %21,1 ile igsizlik
oraninin en yiiksek oldugu illerdir. Bu illeri % 17,5
ile Sanlwurfa ve Diyarbakir illeri takip etmektedir.
[zmirde oran % 14,8 iken yine kiy1 sehrimiz Hatay'da
bu oran % 11,4’tiir. Dolayistyla kiy1 ve sinir bolgele-
rinde yasayan insanlarin igsizlik durumu, kagakeilik
yapma egilimine yol acan iki onemli unsur olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu anlamda bir katilimcinin agagidaki sozleri aykiri-
liklarin birlesmesi ve alt kiiltiir teorileri 15181nda an-
laml1 gérilmektedir:

<..15 yasindaki bir samgin savunmasin alirken,
neden kagak¢ilik yaptigimi sordugumda ‘bilmiyo-
rum’ dedi. Hapse giren akraban var mi? diye sorun-
ca, olmadi ama benim tiim akrabalarim, babam,
amcalarim, dedem bu isten para kazaniyor. Zaten
baska yapacak bir isimiz de yok, ben bunu yapma-
ya devam etmeliyim’, dedi...”

Bagka bir katilimei ise sinir ve kiy1 bolgelerinde yaga-
yan bazi insanlarin, kagakeilig1 bir is olarak yaptigini
ifade etmistir:

..Bu tip insanlarin tamaminin konsantre olduk-
lar1 sey kagakgilik yapmaktir. Bu insanlarm hayat:
bu is iizerine kurulmustur. Bir giin bir kagakg1 ih-
bar yapti. Babasim yakalatti. Daha sonra kendisi
diger taraftan daha fazla hayvan gegirdi. Uygulay:-
cilar olarak belirli ve simirli alanlara yonelmisiz. Bir
defasinda Overlok ignesi yakalandi. Ne oldugunu
bilmedigimiz maddeler yakalanmakta. Kar marji
ne kadar yiiksek ise o malin kagakgiligi yapiimak-
tadr..”

1990’1 yillara kadar Tiirkiye'nin besili hayvan ihtiyaci
bityiik oranda Dogu ve Giiney-Dogu boélgelerinden
saglanirken TUIK (2014b) verilerine gére bugiin
Tiirkiye'nin biiyiikbas hayvan ihtiyacinin sadece %
10’u ve kiigiikbag hayvan ihtiyacinin ise % 30’u bu
bolgelerden karsilanmaktadir. Bolgedeki tarim alan-
larinin ise sadece %50-60'1n1n faal olarak kullanilma-
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s1, hayvancilikla birlikte tarimin da bir istihdam alani
olarak yeteri kadar degerlendirilemedigini goster-
mektedir. Tarim ve sanayi sektoriinde kayda deger bir
tiretim faaliyeti olmamasina ragmen, yoredeki konak-
lama verileri, kamyon sayisindaki artiglar ve yapilan
ihracat oranlar1 incelenmeye degerdir. Tarim ve hay-
vancilik sektoriindeki gostergeler diisiiste olmasina
ragmen bolgede kamyon-kamyonet aliminda 6nemli
artiglar gozlenmektedir. Ornegin 2004 yilinda Vanda
kayitl kamyon-kamyonet sayist 10.303 iken 2012 y1ili-
na gelindiginde %90 artigla 19.600% ¢ikmuistir.

Anomi ve gerilim teorisinin isaret ettigi gibi bireyin
ait oldugu sosyal tabaka, ihtiyaglar siralamasinda en
u¢ hatlarda bulunan yeni gereksinimleri elde ede-
bilecek yeterli ekonomik seviyeye sahip degilse bu
durum, oncelikle o bireyin ve sonrasinda toplumun
sorunsal alanlarla tanismasina yol agmaktadir. Ayni
sorun kisith bir sermayeye sahip bireyin, birden zen-
ginlesmesiyle de ortaya gikabilmektedir. Durkheim
(1933), sonu gelmez isteklerin bireyler iistii degerlerle
toplum tarafindan siirlanmasi gerektigi diisiincesin-
dedir degilse anomik bir toplumdan soz edilebilece-
¢ini ifade eder. Goriildugii gibi istithdamin olmadig:
bdlgenin igsiz insanlar1 mevcut kurallar diinyasinda
elde edemedigi kazanci yasadist faaliyetlere girerek
elde edebilmektedir. Mevcut sistem icerisinde her-
hangi bir meslegi, statiisii ya da vasfi yokken anomik
ortamin kendisine sagladig1 yasadis1 bir meslek, vasif
ve gelir elde edebilmektedir. Ayni zamanda bu durum
alt kiiltiir teorisi ile agiklanabilir. Suglu davranislarin
dogustan kazanilmadigini ifade eden bu teori, sug-
lulugun kendiliginden olusamayacagini 6ne siirerek
daha ¢ocuk yaslardan itibaren i¢cinde bulundugu top-
lumun degerleriyle yetiserek 6grenildigini ifade eder.
Toplumun alt tabakalarinda yer alan bolge insanla-
rindan bazilar1 kagakeiligy, i¢inde bulundugu toplu-
mun hayat tarziyla yetiserek sahiplenebilmektedir.
Bolgenin kapali toplumlarinda yetisirler ve alt grup
kagakeilik sugu ile meggul bir kiiltiire sahipse sosyal-
lesmelerini de bu su¢lu grubun normlarina gore ta-
mamlayacaklardir.

Sinir Kapilari

Ulkeye yasal giris ve ¢ikis islemleri, sinir kapist ola-
rak belirlenmis 133 farkli noktadan yapilmaktadir.
Bunlarin 48’i hava hudut kapisi (81 askeri bolgede),
54’1 deniz hudut kapisi, 7’si demiryolu hudut kapist
ve sadece 24’1 kara sinirlar1 iizerinde bulunan hu-
dut kapilaridir. Kara hudut kapilarindan 2’si kapali
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2’side bayram giinlerinde agilmaktadir (SYB, 2014).
Sinir kapilarinda gtimriik kontroliine tabi kisi, esya
ve araglarin muayene ve kontroliinli yapmak, kara
sinurlarindaki giimriik kapilari ile pasavan kapilarin-
da ve diger giris-¢iks ile ilgili islemlerin gerceklestigi
yerlerde kagak¢iligin men, takip ve tahkik gorevleri-
ni yerine getirmek Giimriik ve Ticaret Bakanligrnin
yetki ve sorumlulugundadir.

Sinirlarin kontrolii zor noktalarindan hayvanlar {ize-
rinden ya da sirt¢ilik olarak tabir edilen yollarla ya-
pilan kagak mal girisi sinir kapilarindan da giimritk
ve vergi kurallar1 ihlal edilerek yapilabilmektedir. Do-
layisiyla rasyonel tercih ve rutin aktiviteler teorisinin
bir ileri adimi sug firsatlar: teorisine gore bireyleri
kagakgiliga iten motivasyonlardan biri de sinirlardaki
mevcut durumun firsat olarak goriilmesidir. Sinirin
ve sinir kapilarimin giivenliginin saglanmasina yone-
lik olarak donanim, teknolojik imkanlar ve personel
acisindan takviyeler yapilmasi kagakeilikla miicade-
lede etkinligi artiracak olmakla birlikte; rasyonel te-
ori agisindan degerlendirildiginde ise her ne kadar

sinirlarm giivenligi saglaniyorsa da kar-zarar tespiti
yapan birey elde edecegini risk alacagi konuya tercih
ederek kagake¢iligr siirdiirebilecektir.

Vergi Oranlari

Tiirkiyede kacakeiligi cok yapilan egyalara uygulanan
vergi oranlari ile Tlirkiye'nin dogu-giineydogu kom-
susu tlilkelerdeki vergi oranlari karsilagtirildiginda,
bu tilkelerdeki vergi oranlarinin daha diisitk oldugu
goriilmektedir. Vergi konusunda iilkeleraras1 vergi
farklarina bakildiginda 6rnegin, meyvelerden muzun
Tiirkiyedeki vergisi %162 iken, bu rakam Iranda %
4tiir. Ayni sekilde gay, Tiirkiyede % 187 vergi gerek-
tirirken, bu rakam Iranda % 55, Suriyede ise % 9'dur.
Etin vergisi Tiirkiyede % 250 iken, Suriyede bu rakam
% 4, Iranda ise % 8'dir. Sekerin vergi orani Tiirkiyede
% 150 iken, Iranda % 18, Suriyede ise %4 tiir. Ulke-
mizde ham petroliin vergi orani % 18, benzinin % 62,
motorinin ise % 54'diir. iranda her biri i¢in vergi ora-
n1 % 8dir. Bu oran Suriyede ise sirasiyla % 1, % 8 ve
% 6dir. Irak'ta da akaryakat tiirevlerinin vergi orani %
5’i gegmemektedir (Tablo.1).

Tablo 1. Tiirkiye ile Komgu Ulkelerden Suriye-Irak ve iran‘daki Vergi Oranlar

Varhk Tiirkiye Suriye Irak Iran
Muz % 162 - % 15 % 4
Cay % 187 %9 % 10 % 55
Et % 250 % 4 % 10 % 8
Seker % 150 %4 %5 % 18
Sigara % 83,3 - % 4 % 4
Ham Petrol % 18 %1 - % 8
Benzin % 62 % 8 % 5 % 8
Motorin % 54 % 6 %5 % 8
Kaynak: 1)http://madb.europa.eu/mkaccdb2/indexPubli.htm, European Commission, 2015

2)Ekonomi Bakanlig: Thracat Genel Miidiirliigii Ulke Masalari-Suriye, Irak ve fran Ulke Masasi, 2015
3)http://www.resmigazete.gov.tr/, Tirk Giimriik Tarife Cetveli, 2015

4) http://www.tradeatlas.com/page/ulkelerin-gumruk-vergileri-ve-gumruk-tarife-cetvelleri, 2015

Avrupa iilkelerinde akaryakita uygulanan vergi oran-
lar ise Turkiyedeki vergi oranlari ile birbirlerine ya-
kindir. Ornegin, kursunsuz benzine uygulanan vergi

57dir. Ancak kargilastirma yapilirken bu iilkelerde
kisi bagina disen milli gelirin Tirkiyedekine gore
yiksek oldugu da goéz ontinde bulundurulmalidir

Almanyada % 57, Ingilterede % 61, Fransada ise %

(Tablo.2).
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Tablo 2. Bazi Avrupa Ulkelerindeki Vergi Oranlarinin Tiirkiye ile Karsilastirimasi

Ulkeler K.Benzin Motorin
(Vergi Oranlari) (Vergi Oranlari)
Almanya % 57 % 50
ingiltere % 61 % 59
Fransa % 57 % 50
Tiirkiye % 59 % 52

Kaynak: EPDK, 2014

Tiirkiye, gelismis tilkelerde uygulanan vergi politika-
larina gore olduk¢a modern ve onlara yakin bir po-
litika uygulamaktadir. Ancak yakin bulundugu cog-
rafyada yasanan ekonomik, siyasi ve sosyal catismalar
ve olusan istikrarsizlik nedeniyle vergi politikalarinin
uygulamalarinda dogrudan ya da dolayli olumsuz et-
kilenmektedir. Bu etkilenme, 6zellikle sinirlar tizerin-
den degisik varliklarin kacak¢iligini canlandirmakta-
dir. Girisimci teoride de soz edildigi gibi bir tiriinden
istifade etmek isteyenlerin talebi, yasalar cergevesin-
de kargilanamiyor ya da maddi imkansizliklari ne-
deniyle bu kisi istedigi iirline ulasamiyor ya da talep
edilen varlik yasadis1 yollarla daha az bir fiyata temin
edilebiliyorsa arz piyasasi kacakeilarin esliginde be-
lirginlesebilmektedir. Bu konu ile ilgili bir katilimei
vergi diizenlemeleri ile ilgili analizlere olan ihtiyaci
vurgulamigtir: .. Risk esasl bir yaklasimla gidilebilir.
En ¢ok vergi kaybima ugradigimiz alanlar: belirleme-
miz gereklidir. En ¢ok nerede, en ¢ok zarar hangisin-
den..”.

Vergi yoluyla gelir elde eden devletin ayn1 zamanda
sosyal amaglar1 da bulunmaktadir. Yiiksek ve dar ge-
lirliler arasinda denge saglamak, ¢ok kalkinmis bolge-
ler ile az kalkinmis bolgeler arasinda kopusu 6nlemek
i¢in baz1 vergi indirimleri ve muafiyetlerde bulun-
maktadir. Ancak az kalkinmis bolgelerde kacakeilik
gibi yasal olmayan faaliyetler gerceklestiginde denge
politikalarinin uygulanmasinda sorunlarin olugmasi
kaginilmazdir. Ozellikle kagakgilik olgusunun farkl
degiskenlerle piyasaya girmesi firsat esitliginin yara
almasina yol agacag bilinerek hareket edilmelidir.

Girisimci teori, tilkeler arasindaki vergi oranlarinin
acik ara farkliligindan istifade etmek isteyenlerin ka-
cakeilik suclarini igleyebilecegine yonelik agiklamalar
getirebilmektedir. Mevcut yasalarla uygulanan ver-
gi farkliliklari, maddi yetersizlik ve alim giicti zayif
olanlar icin yeni sartlarin olusturulmasina yol aga-
bilmekte ve bu kesimin taleplerini karsilayacak yasal
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diizenlemeler olmadi8) i¢in yasadis1 yollarla bu talebi
karsilamak isteyenler ¢ikabilmektedir. Maddi sinurli-
liklar bireyin istedigi tirline ulagmasini engelliyorsa
talep edilen mal yasadis1 yollarla elde edilerek ve ver-
gi yiikil ortadan kaldirilarak daha az bir fiyata sunu-
labilmektedir. Girisimci teorinin en temel argiimani
tirlinlerin daha duistk fiyatlarla arz ederek piyasadaki
ihtiyac1 karsilamak ve bu sekilde kar edebilmektir.
Dolayisiyla iilkede yasal ve kuralina uygun bir sekilde
titketilecek tirtine ulagilmasi kisitl sayida bireyin elde
edebilecegi bir durum varsa kacgakeilar bu boslugu
degerlendirip piyasada alicis1 olup da daha az gelire
sahip tiiketiciyi bir sermaye olarak gérmekte, yasadist
girisimlere meyil edebilmektedir.

idari ve Adli Diizenlemeler Acisindan

Kacakgilik Sugu

Kagakeilik gibi ekonomik suglarin temelinde adli ve
idari alandaki bosluklar, gecim sikintist nedeniyle bi-
rey iizerinde olusan baski ve kacak¢iligin yapilabilir
olmasi ya da megsru goriilebilmesi yatmaktadir. Bu
nedenle sorunla micadele edilirken adli ve idari uy-
gulamalardaki bosluklarin tespit edilmesi 6nemlidir.

Genellikle kagakgilik suglarina uygulanan yaptirim,
1-5 yil arasinda hapis cezasi olarak diizenlenmekte-
dir. Batili iilkelerdeki yaptirimlarin ise Tiirkiyedeki
yaptirimlara oranla yiiksek oldugu goriilmektedir.
Tirkiyenin dogusundaki sinir iilkelerinde ise kagak-
¢ilik sugunun cezasi oldukga diisiiktiir. Dolayisiyla
ayni1 vergi oranlarinda oldugu gibi kacak¢iligin yasal
uygulamalarinda da Tiirkiye, gelismis tilkelerin uygu-
lamalari ile gatigmalar igerisinde sistem gelistireme-
yen yonetimler arasinda kalmaktadur.

Bazi Avrupa iilkelerindeki kagakgilik suclarina 6n-
goriilen cezalar konusunda ornek vererek acikla-
malarda bulunan bir katilimci, bu sugun cezasinin
Yunanistanda 6 ila 10 yil arasi; Bulgaristanda 3 ila 10
yil aras;; Romanyada 2 ila 7 yil arasi; Ukraynada 7 ila
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15 yil aras; Hollandada 4 yil ve iizeri; Ingilterede ise
7 yil ve lizeri hapis cezasini gerektirdigini belirtmis-
tir. Buna karsin Tiirkiyede uygulanan yaptirimlar ile
kagakg¢iliga konu mallarin geldigi komsu tlkelerdeki
yaptirimlar arasinda 6nemli farkliliklarin bulundugu
anlagilmakladir. Giircistanda kagakgilik suglarina ha-
pis cezasi ongorillmemistir. Sadece yakalandiklarin-
da kacak varligin vergisi miktarinca idari para cezasi
kesilmektedir. [ran, Irak ve Suriye icinde benzer idari
para cezalar1 s6z konusudur.

Ote yandan 6zellikle baz1 kagakgilik tiirlerine yonelik
verilmis cezalarda alt sinirlarin uygulanmasi kagak-
¢iligin cezasi olmayan bir faaliyet oldugu seklinde
algilanabilmesine yol agmaktadir. Rasyonel tercih
teorisinde belirtildigi gibi kar ve zarar dengesini go-
zeten bir kagakg1 eger suca verilen cezay: elde edecegi
kazang yaninda katlanabilir goriiyor ise bu tiir suglar1
rahatlikla isleyebilmektedir.

Ayrica adli uygulamalar agisindan bir bagka yasal
boslugun kacakeilik suglart ve mali suglar alaninda
gorevli ihtisas mahkemelerinin bulunmayist goril-
mektedir. Her ne kadar illerde Agir Ceza Mahkeme-
leri ihtisas mahkemesi olarak kagakeilik konularina
bakmaktaysa da olduk¢a karmasik kurallar biitiinii
olan mali hukukun tam olarak anlasilmasi, yorum-
lanmasi ve islemlerin yiritilmesi gibi konularda
uzmanlasmis mahkemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.
Alanda duyulan ihtiyag¢ bir katilime tarafindan su
ifadelerle vurgulanmaktadir:

.. Aile mahkemeleri gibi kagcakgilikla ilgili ihtisas
mahkemelerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ozellikle
finansal ve bilisim suglarmda ihtisas mahkemele-
ri kurulmaldir. Ciinkii bu tiir karmagik konular
hakkinda hazirlanan dosyalar, bazen aile mahke-
melerine gidebiliyor. 14 yildir bu konularla iliskili
calismaktayim ama hala egitim aliyorum hala ye-
terli degilim...”

Kagakgilikla miicadelede en 6nemli noktalardan bi-
risi de sugtan elde edilen gelirin ortaya ¢ikarilarak
bu gelire el konulabilmesidir. Bu saglandig1 takdirde
kagakgilikla miicadelede 6nemli bir mesafe alinmig
olacaktir. Her ne kadar kagake1 hapis cezas1 almis olsa
da sugtan elde edilen gelire el konulmamasi, gelirin
ailesi ya da tigiincii kisiler tarafindan saklanmasina ve
hapis cezas1 bitiminde bu gelirin yine kagak¢1 tarafin-
dan kullanilmasina yol agmaktadir. Bu da kagakeilik-
la miicadelede caydiriciligin 6niine gegmekte ve mii-

cadele siirecinin en 6nemli ayaginin eksik kalmasina
neden olmaktadir. Diger yandan kagakgilik suglarina
yonelik yasanan sorunlardan birisi de idari uygula-
malardan kaynaklanan bogluklardir. Bunlardan en
onemlisi denetleme sorunudur. Diizenleyici kurum-
lar, kagakeilig1 yapilan mallarla ilgili diizenleme ya-
parken, denetlemeyi de ayn1 kurumun yetkisine ver-
mektedir. Ancak, diizenleyici kurumun denetleyici
kurum haline gelmesi sorunlara yol agabilmektedir.

Kacakgilik Olgusu Uzerinde Gelisen

Toplumsal Algi

Tiirkiye'nin o6zellikle kiy1 ve sinir bolgelerinde yasa-
yan yerel halk arasinda kacakgilik faaliyetlerine yone-
lik alginin megru bir eylem oldugu yoniinde gelistigi
goriilmektedir. Kagakeilar buna bagli olarak suglu ey-
lemlerini megrulagtirmaktadirlar. Ornegin, gogmen
kagakgilari, zor durumda kalan insanlara yol goster-
me; gida kagakeilar, halka daha ucuz yiyecek temin
etme, akaryakit kacakeilari, yitksek fiyatlara mecbur
edilen! insanlara yardimci olma; uyusturucu kagakgi-
lar1, kendi toplumumuza bir zararinin olmadig: gibi
argiimanlarla isledikleri suclar1 psikolojik olarak bas-
tirip ahlaki gorme ve gosterme egilimindedirler. Bu
tiir tutumlar, aslinda kagakeiligin, devlete ve topluma
verdigi zararlarin anlagilmasina olan ihtiyac1 da goz-
ler 6niine sermektedir. Alt kiiltiir teorisinde de be-
lirtildigi gibi kagakeilar da sosyallestikleri alanlarda,
cevrelerinden (ailede, akran grubunda, okulda, so-
kakta vs..) etkilenerek bazi kacakeilik sug faaliyetleri-
ni kendilerince dogru ve yapilabilir bir eylem olarak
gorebilmektedir.

Ozellikle kiyr ve smir bolgelerimizde kagakgiligin
bir meslek ve yasam tarzi olarak algilanmasi ve sos-
yallesme kurumlarinda bu kiiltiirtin hayata hakim
olmasi, geleneksel bir durumdur. Kagake¢iligin dogal
bir yasam tarzi haline gelmesinin Gtesinde yapilan
bu eylemin bir su¢ olmadig: algis1 da hakim bir an-
layistir. Ozellikle Dogu ve Giineydogu sinirlarinda
yasayan insanlar, kacakeiliktan elde edilen gelirin bir
kagakg1 i¢in olagan, hakli ve helal bir kazang oldugu
diistincesindedirler. Bu insanlar kagakeiligin bir sug
olmadigina inanmakta ve bunu tamamen bir ticaret
ve gecimlerini temin araci olarak algilamaktadirlar.
Bu isi yapan insanlarin kendilerini kagak¢i ya da sinir
ticareti yapan tiiccarlar olarak tanimladiklar: goriil-
mektedir. Bu konuda alandan tecriibelerini paylagan
katilmcilar, kargilastiklart kacakgilarin kendilerine
kagakg: olarak hitap edildiginde oldukea rahat dav-
randiklarini belirtmislerdir. Kagakgiliktan elde edilen
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kazancin kagakgilarin kendi kullandiklari ifadeyle
“anamizdan emdigimiz ak siit kadar helal” oldugunu
diistinmektedir. Kagak¢iligin bir sug degil bir meslek
olduguna inanmaktadirlar. .. Markete gider gibi Iran
tarafina gidiyor. Kagak mali altyor geliyor ve stokluyor.
Bunu tamamen bir ticaret olarak algiliyor. Boylelikle
para kazaniyorlar...”

Benzer bir olayin Dogu-Anadolunun bir smur ilge-
sinde meydana geldigini belirten bir katilimc1 da bol-
ge insaninin, kendilerini ziyarete gelen devlet gérev-
lilerine “Biz bu isi yapiyoruz ve herkes biliyor. Bu isi
dedelerimiz de yapti...” seklinde yakindiklarini belirt-
mistir. Dolayisiyla kagakeiligin normal bir meslekmis
gibi algilandig1 anlagilmaktadir. Kagak¢iligin yaygin
oldugu yorelerdeki toplum algisi, cogu kez gercek-
lerin 6niine ge¢mistir. Bu durum kagakg¢ilikla mii-
cadeleyi de olumsuz etkilemektedir. Bu bolgelerdeki
su¢ algisinda diger bolgelere kiyasla ciddi farkliliklar
olusmustur. Toplumda kagakeiligin yol agtig1 zararlar
¢ogunlukla bilinmemekte veya goz ardi edilmektedir.

Yukarida da vurgulandig: tizere, kagakgilikta ceza-
nin alt sinirinin ditgiik olmasi ya da sug gelirlerine
yeteri diizeyde el konulamamasi kagakeilik suglarinin
cezast oldugu yoniinde bir algininda olusmasina yol
a¢maktadir. Bunun yan sira, kacakeilikla ilgili sugla-
rin yargilama siireglerinin uzamas ve tutuksuz yargi-
lanmakta olan saniklarin bu siirecte kagakeilik yap-
maya devam etmeleri, toplumda, kagak¢iligin sanki
cezast yokmus seklinde algilanmasina neden olmak-
tadir. Bolgede kagakeilik sugunun aleniyet kazanmis
olmasi, kuralsizigin kural ya da hukuksuzlugun hak
haline gelmesi de kacgakgilik suglarma toplumun ba-
kis acisin1 6zetleyen durumlardir. Sugun aleni ola-
rak islenmesi ve kagakgilik eylemlerinin su¢ oldugu
ditsiincesini de zayif kilmaktadir. Bu nedenle bir¢ok
katilimei, bazi kacakgilarin terorist olmamak icin ka-
cakeilik yaptiklarini séylemlerinde 6ne stirdiiklerini
belirtmislerdir.

Sonu¢

Kagakeilik, ¢ok cesitli tiirleri, uluslararasi, uluslara-
rast baglantili ulusal ve yerel 6l¢eklerdeki kagakeilik
gruplari, orgiitleri ve yapilanmalari ile farkli yontem
ve taktiklerin kullanildig: yiiksek oranda haksiz ka-
zang elde edilebilen 6nemli bir giivenlik sorunudur.
Bu kadar genis bir alanda gerceklestirilen bu tiir ya-
sadist faaliyetlerle miicadele farkli kurumlarin gorev
alanlarini ilgilendirebilmektedir. Birbirinden bagim-
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s1z olarak yapilan miicadele ise biitiin iyi niyetli ca-
ligmalara ragmen ¢ogu zaman eksik kalmakta ve bu
durum kagakeilarin lehine sonuglar dogurmaktadir.
Bu nedenle kagakgilikla etkin miicadelenin butiinciil
bir bakis acisiyla ele alinmasini gerekli kilmaktadir.

Tiirkiye'nin Dogu ve Giineydogu bolgelerindeki sos-
yo-ekonomik ortam ve bu bélgelerin iilke sinirlarina
bakan yorelerindeki fiziki sartlarinin sinir kagakgili-
gin1 tetikledigi gortilmektedir. Ayrica kagakeilik, dev-
letin biiytik miktarlarda vergi kaybina yol agmakta-
dir. Canli ya da cansiz kagak varliklarin insan sagligi,
toplum huzuru ve giivenlik agisindan olumsuz bir¢ok
duruma yol agtig1 goriilmektedir. Bu durum ayni za-
manda hem sosyal giivenlik harcamalarindaki artisa
hem de iilke giivenligi konusunda yapilan harcamala-
rin artigina neden olmaktadir.

Diger yandan kagak varliklarin iilkenin sosyal giiven-
ligine, toplum huzuruna ve sagligina yonelik zararlar1
konusunda yeterli bilin¢ diizeyine sahip olmadig: da
goriilmektedir. Toplumda kagak sigara, et, cay gibi
insan sagligina zararlari olan mallar hakkinda toplu-
mun farkindalik diizeyinin sinirlt oldugu gérilmek-
tedir. Elektronik egya, kacak gida vb. diger kacakeili-
g1 yapilan triinlerde de ayni durum séz konusudur.
Kagakgilik organizasyonlari, bu mallar1 yurtdisindan
getirerek kacak yollarla piyasaya stirmeye ¢alisirken,
talep boyutunda da toplumda alic1 bulabilmektedir.
Daha genis perspektiften bakildiginda, talebin arzin
oniinde gitmesi yasalara uyma ve bagkalarinin hu-
kukuna saygili olma gibi daha 6nceden kazanilmasi
gereken davranis kodlarindan uzaklasilmis olmasi da
bu alandaki farkindalik eksikliginin diger boyutlarim:
olusturmaktadir.

Kagakeilikla ilgili adli ve idari agidan yasal diizenle-
melerdeki bosluklar, ¢cogu zaman kagakgilarin lehine
sonuglar alinmasina sebep olabilmektedir. Kagakeilik
suclariyla ilgili mevzuat diizenlenirken sadece can-
s1z varliklar: ifade eden egya degil bununla birlikte
canli varliklarinda tanimlamalara dahil edilmesi ge-
rekmektedir. Ayrica aile mahkemeleri gibi kacakeilik
suclariyla ilgili ihtisaslagmaya gidilmesi gerekmekte-
dir. Bununla birlikte kar-zarar iligkisi icerisinde ras-
yonel tercihte bulunan kacakgilarin en ¢ok deger ver-
dikleri ve ugruna sug isledikleri gelirlere el konula-
bilmelidir. Kagak¢ilik suglarina kesin, hizli ve agir bir
cezalandirma yapildig: takdirde halkin kagak¢iligin
mesru bir yasam tarz1 oldugu algisi kolayca diizeltile-
bilecektir. Ayrica idari denetimlerinde tekrar gézden
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gecirilmesi, kurumlar arasi isbirligini kolay kilacak
mevzuat diizenlemelerinin yapilmas1 kagakgilikla
miicadelenin saglikli islemesi agisindan gereklidir.

Kacakeilik suglarimin her bir tiirii ayrica ¢alisilmasi
gerekli alanlardir. Ozellikle gida kagakgiligy, silah ka-
cakeilig1 ve degerli maden kagakeilig: suclar: ampirik
verilerle desteklenerek akademik anlamda tartigilma-
st gerekli sug tiirleridir. Ulke ekonomisine etkisinin
yan sira iilke giivenligine yonelik bu kagake¢ihik tiir-
lerinin ne denli sorunlara yol agabilecegi, tilkenin de-
mokratiklesmesi ve hukuk devleti ilkelerine ne denli
zararlar1 olabilecegi {izerine ¢alismalarin genisletil-
mesi gerekmektedir.
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