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MERKEL DONEMI’NDE TURKIiYE-ALMANYA iLISKiLERI (2005-2020)
Nurgiil Bekar"
oz

Tiirkiye ile Almanya arasindaki iligkiler baglangicindan bu yana 6zel bir 6nem i¢ermektedir. Osmanlt
Imparatorlugu ile Almanya’nin yasadigi Birinci Diinya Savasi ortakligi nedeniyle savas sonrast
donemde, yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda, iliskiler her ne kadar diisiik Slgekli
seyretmis olsa da 1930’lu yillar, isbirliginin yeniden kuruldugu yillardir. Almanya ve Tiirkiye ikinci
Diinya Savasi sirasinda ve savasin akabinde birbirlerinin dis politikalarinda etkili birer aktor
konumunda olmuslardir. 1960’lardan itibaren Almanya’ya Tiirk is go¢iinlin baglamastyla bu iki devlet

arasindaki baglar yeni bir boyut kazanmustir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne aday {ilke statiistinii elde
etmesiyle de iliskilerin seyrini etkileyen dnemli bir faktor daha olusmustur.

Bu ¢alismanin amaci, Almanya Basbakani Angela Merkel’in goreve geldigi 2005 yilindan bu yana
Tiirkiye ile Almanya arasindaki iliskilerin hangi unsurlarin etkisi altinda olustugunu ve siirdiigiini
anlamaktir. Hali hazirda yiiksek rakamlarda seyreden ekonomik iligkilerin yani sira Almanya’daki
ozelligi tasiyan ortak unsurlardir. Makalede bu unsurlarmn iki iilkenin siyasi, ekonomik, askeri ve
kiiltiirel iligkilerini ne yonde etkiledigi karsilikli bagimlilik teorisi lizerinden tartisilacaktir. Bu
cercevede literatiir analizi yOntemiyle yazilan makale, Merkel doneminde, Tirkiye ve Almanya
arasinda catisma teskil eden meselelerin artmasina ragmen karsiliklt bagimlilik nedeniyle iligkilerin
kontrollii bir gerginlikle siirdiiriildiigiinii iddia etmektedir.
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RELATIONS BETWEEN TURKEY AND GERMANY
IN THE ERA OF MERKEL (2005-2020)

ABSTRACT

The Turco-German relationship has been a special dimension since its beginning. Due to the alliance
between the Ottoman Empire and Germany in the First World War, the relations were at low-scale
level in the post-War era, including in the first years of the newly established Turkish Republic.
However, the partnership was reinstated in the 1930s. Turkey and Germany had been effective actors
in their own foreign policies during the period of the Second World War and its afterward. The
relationship has gained a new dimension by the commencement of Turkish labor immigration to
Germany in the 1960s. Moreover, a new factor that affects the course of the relationship was created
by the acknowledgement of the status of Turkey’s EU candidate.

The purpose of the article is to study the factors that affect the formation and maintenance of the
relationship between Turkey and Germany since the election of Chancellor Angela Merkel of
Germany in 2005. In addition to the current bilateral economic relations at high volumes, the presence
of Turkish/Turkish-German population, the EU factor and the issue of migration are the common
attributes that have the potential to mutually impact the bilateral relationship. The article will study
how these attributes will affect the course of the political, economic, military and cultural bilateral
relations in terms of the independence theory. The article that used the literature analysis argues that
under Chancellor Merkel’s term the bilateral relations has been developing within the atmosphere of a
controlled tension due to the existence of the mutual interdependence while the number of the disputes
between Turkey and Germany has increased.

Key Words:Turkey-German Relations, Germany, Angela Merkel, European Union, Refugees
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1. GIRIS

Gerek Avrupa gerekse Tiirkiye Cumhuriyeti tarihi agisindan 6nemli bir yere sahip olan
Almanya, bugiin de uluslararasi iligkilerin temel aktorlerinden biridir. Almanya’nin 1. ve II.
Diinya Savaslarina gidisteki rolii, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ikiye bdliinmesi ve Soguk
Savasin bitmesinin ardindan Dogu ve Bati Almanya’larin birlesmesi Avrupa tarihi i¢in
belirleyici doniim noktalarini teskil etmektedir. II. Diinya Savasi sonrast kurulan ortak Avrupa
projesi olan Avrupa Birligi (AB) orgiitiiniin de etkisiyle uluslararasi siyasete daha kolay
baglanan Almanya, Brexit sonrasi orgiitteki liderlik giiclinii artirmastir.

Almanya ve Tiirkiye arasinda Osmanli Imparatorlugu’ndan bu yana siirdiiriilen iliskiler, 21.
Yiizy1l dinamikleri agisindan da dénemini korumaktadir. Uluslar arasi siyaset 1990’larda yeni
bir hal alirken iki tilke hem i¢ hem de dis politika konularinda birbirlerine daha yakin hale
gelmiglerdir. 90’larda Almanya ve Tiirkiye’ nin siyasi ¢ikarlar1 agisindan Balkanlar, Kafkaslar
ve Orta Asya’da Ortiisen cikarlar dig politikada, Almanya’daki Tirk gdcmenler ve
Tiirkiye’nin AB ile iliskileri nedeniyle de i¢ politikada her iki iilke de birbirleri i¢in daha ¢ok
s0z sOylemeye baslamislardir. Bu temel konularin yani sira PKK terorii, insan haklari
meseleleri, NATO miittefikligi gibi unsurlar iligkilerde tansiyonun yiikselmesine neden
olmustur. Helmut Kohl’iin bagbakanligindaki Hiristiyan Demokrat Parti’nin liderliginde
Tirkiye karsitt havanin hakim oldugu Almanya’da, yonetimin 1998’de Sosyal Demokrat Parti
liderligindeki koalisyona ge¢cmesiyle 2005 sonuna kadar “daha az sorunlu” bir donem
gecirilmistir. 1998’de Almanya’da yonetime gelen SPD-Yesiller Koalisyonuyla iligkiler
yeniden normallesmeye baslamis, yeni hiikiimet Tiirkiye’nin AB iiyeligini destekledigini
aciklamistir. Ayrica Schroder-Fischer ikilisinin Tiirk gé¢menler konusunda uyuma yonelik
sOylemleri iligkilere olumlu yonde etki yapmistir (Ermagan, 2012). Kasim 2005’teki Alman
genel segimleri sonucu Angela Merkel liderliginde yeniden iktidara gelen Hiristiyan
Demokratlar yonetiminde ise Tiirk-Alman iligkilerinin test edildigi sikintili zamanlar
yasanmigtir.

Kiiresellesmenin artmasiyla devletlerin ve devlet dis1 aktorlerin iilkeler arasindaki iligkileri
daha fazla etkilemesi, diinyanin adeta “global bir kdy” (Keohane ve Nye, 2011: 3) halini
almasina yol agmig ve bir ¢ok devlet birbirine daha bagimli hale gelmistir. 21. Yiizyildan
itibaren uluslararasi iliskilerin aldig1 yeni sekille beraber her iki iilkenin iligkileri birbirlerinin
dis politikalarinda daha belirleyici bir hal almigtir. 11 Eyliil 2001°’de ABD’de meydana gelen
saldirilar tiim uluslararast politikayr ve devletleraras: iligkileri etkilemistir (Bekar, 2019:
3078). Bu ¢ercevede, Tiirkiye’nin ve Almanya’nin kendi bdlgelerindeki rollerinin artmasi,
birbirleriyle olan iliskilerini de ilerletmis; siyasi, ekonomik, askeri ve kiiltiirel anlamda
birbirine daha bagiml bir model teskil etmistir. Bu bagimliligin en temel sebepleri iki iilke
arasindaki ekonomik iliskiler, Almanya’da sayilar1 yaklasik 3,5 milyonu bulan Tiirk kékenli
niifus (bunlarin 1,5 milyon kadari1 Alman vatandasidir), Tiirkiye’nin AB ile iliskileri ve
2015’ten bu yana gittik¢e artan boyutlara varan miilteci meselesidir.

Giintimiizdeki tabloya baktigimizda Tiirkiye’de ve Almanya’da hemen hemen ayni tarihlerde
iktidara gelen hiikiimetlerin devam ettigi goriilmektedir. Bu tabloyu Almanya Bagbakani
Angela Merkel’in 2021°de gorevi birakacak olmasi degistirecektir. Gerek iki iilkenin siyasi
tarihi agisindan gerekse uluslar arasi siyasetin degisim ve doniisiimii agisindan onemli bir
zaman dilimine isaret eden Merkel donemi Tiirkiye-Almanya iligkilerinin analizi 6nem
tagimaktadir. Calismanin temel amac1 Almanya Basbakan1i Angela Merkel’in goreve geldigi
2005 yilindan bu yana Tiirkiye ile Almanya arasindaki iligkilerin hangi unsurlarin etkisi
altinda olustugunu ve siirdiglinii anlamaktir. Siyasi, ekonomik, askeri ve kiiltlirel iligkilerin
yani sira Almanya’daki Tirk asilli niifusun varligi, AB faktorii, miilteciler ve gilivenlik
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kaygilar1 konular1 karsilikli olarak ikili iligkileri etkileme 6zelligi tasiyan ortak unsurlardir.
Makalede bu unsurlarin karsilikli bagimlilik teorisi ¢ergevesinde nasil konumlandig:
tartigilacaktir. Literatiir analizi yonteminin kullanildigi makale, Merkel déneminde, Tiirkiye
ve Almanya arasinda ¢atigma teskil eden meselelerin artmasina ragmen karsilikli bagimlilik
nedeniyle iliskilerin kontrollii bir gerginlikle siirdiiriildiigiini ortaya koymaktadir. Bu
cercevede c¢alisma genellikle Tirk-AB iliskileri i¢inde kaybolan Tiirkiye-Almanya
iliskilerinin ayrica c¢alisilmas1 gerektigine dikkat c¢ekerek literatiire katki sunmay1
hedeflemektedir.

2. TEORIK CERCEVE: KARSILIKLI BAGIMLILIK TEORISi

1970’li yillarda Robert O. Keohane ve Joseph S. Nye kiiresel bir diinyadaki ¢ok yonli
iligskileri tanimlamak i¢in karsilikli bagimlilik teorisini gelistirmislerdir. Keohane ve Nye
karsilikli bagimlilik ¢ercevesinde diinya politikasindaki iliskileri asimetrik nitelikte, degisen
yogunluk ve kalitede iliskiler olarak tanimlamislardir. Bu iligkiler farkli gii¢lerdeki (zayif-
giiclii) devletler arasinda ve uluslararas: politikada yer alan uluslararas: orgiitler, cok uluslu
sirketler, sivil toplum kuruluslar1 gibi diger aktorler arasi iliskileri igermektedir (Gaertner,
2008: 110). Karsilikli bagimlilik olgusu asgari diizeyde bir karsiliklilik, etkiye agik olma
haline isaret etmektedir, aksi takdirde sadece tek tarafli bir bagimlilik s6z konusu olacaktir
(Sonmezoglu, 2017: 336).

Karsilikli bagimlilig1 saglayan etkilesimin kaynagi ise ekonomik, toplumsal, kiiltiirel veya
gilivenlik konular1 olabilmektedir ve bu bagimlilik esit giicte devletlerden daha ziyade
asimetrik bir iligkiyi ifade etmektedir. (Ar1, 2006: 422-423). Bu ¢ercevede teori, temel olarak
hassasiyet ve etkiye agik olma (incinebilirlik) kavramlarina vurgu yapmaktadir. Her devlet
uluslararas1 alandaki bu etkilesim siireglerinden kendi sahip oldugu giic c¢ercevesinde
etkilenecektir; bazilar1 daha fazla, bazilar1 ise daha az bagimli olacaktir. Keohane ve Nye’a
gore karsilikli bagimlilik, ancak ulus 6tesi ve hiikiimetler aras1 bir baglantinin ortaya ¢ikmast,
yogunlagmasi, degistirilmesi, zarar gérmesi veya sona ermesi etkilenenler i¢in maliyete yol
aciyorsa s6z konusu olacaktir (Gu, 2010: 144). Karsilikli bagimliligin derecesine gore
ulusétesi/ulusasirt aktorlerin etkileri nedeniyle i¢ politika konulari uluslararasi politika
konular haline gelebilecektir.

Kiiresellesmenin hizlanmasiyla diinyada bir¢ok iilkenin ekonomik, siyasi, askeri ve kiiltiirel
iliskilerini etkileyen yeni unsurlar ortaya ¢ikmistir. Bu yeni unsurlarin ortaya ¢ikmasinda bir
yandan teknolojik ilerlemeler, 6te yandan uluslararasi orgiitler, ¢ok uluslu sirketler, devlet disi
olusumlar, uluslararas1 gé¢ hareketleri gibi konular etkili olmustur. Ozellikle kiiresel
ekonomik krizler uluslararasi politikanin aktorleri i¢in sadece kendi iilkelerinde ¢dziimler
bularak halledemeyecekleri sarmallar yaratmiglardir. Bu baglamda transnasyonel ogeler
toplumlarin birbirine kars1 duyarliligini artirarak (Ari, 2006: 416), karsilikli bagimliliga yol
acacaktir. Ar1’nin aktardigina gére Keohane ve Nye ¢ok tarafli bagimliligin temel 6zelliklerini
ve sartlarini ii¢ noktada toplamaktadir: Uluslararasi ve toplumlararasi iletisim kanallarinin
coklugu, uluslararasi konularin giindemine iliskin bir Oncelik siralamasmin olmamasi ve
askeri giiclin giderek azalmasi.

Tirkiye ve Almanya arasindaki iligskiler 2000’den itibaren, &zellikle Angela Merkel’in
Almanya’da bagbakanlifa gelmesiyle baslayan donemde karsilikli bagimli hale gelmistir.
Karsilikli bagimliliga yol agan sey elbette Angela Merkel’in iktidara gelmesi degildir. Bu
cercevede, iki lilke arasinda ekonomik iligkilerin gittikge artmasi, Almanya’daki Tiirk niifusun
kalict hale geldiginin anlagilmast ve Alman i¢ politikasinda buna yonelik tutumlarin
konjonktiirel olarak degiskenlik gdstermesi, Tirkiye-AB iligkilerinin 2000’lerden itibaren
degisen seyri ve 2015°ten bu yana yogunlasan uluslararasi go¢ hareketleri olmustur. Ancak
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Tiirkiye’nin ve Almanya’nin birbirine karsi ayni derecede bagimli oldugunu séylemek dogru
olmayacaktir. Teorinin savina uygun olarak her {ilkenin kendi duyarlilik ve etkiye acik olma
kapasitesi iizerinden bir karsilikli bagimlilik mevcuttur.

3. TARIHCE

Canbolat’in aktardigina gore Tiirklerle Almanlar arasindaki ilk karsilasma, 1097 yilinda Hagli
Seferleri sirasinda gergeklesmistir (Canbolat, 2009:246). Devletler diizeyinde ise dolaylt
olarak 15. Yiizyildan itibaren ticari iliskiler ve 1718’de Osmanli Imparatorlugu’nun Prusya
Krali I. Wilhelm’e yazdig1 mektupla diplomatik iliskiler baslamistir (Ozgiildiir, 1993:1). 1790
yilinda Prusya Krallig1 ile Barig ve Dostluk Antlagmasi’nin imzalanmasiyla Osmanli’nin
Almanlarla miinasebetleri artik siireklilik arz etmeye baslamistir. 1870 yilinda Sansélye Otto
von Bismarck’in ydnetiminde birligini saglayan Almanya ve Osmanli imparatorlugu iliskileri
19. yiizyihn ikinci yarisindan itibaren yogunlagmistir. Bilhassa Padisah II. Abdiilhamit
zamaninda artan askeri miinasebetlerin sonu her iki iilkenin ayn1 kampta I. Diinya Savasi’nda
yer almasina yol agmis ve bu savas sonunda Osmanli Imparatorlugu da yikilmistir.

I.Diinya Savasi’nda ayni safta yer alan Tiirkler ve Almanlar, savas sonrasinda imzaladiklari
Sevres ve Versailles Antlagmalar1 ile birbirleriyle iliski kurmamay1 taahhiit etmislerdir,
demek yanlis olmayacaktir. Osmanli Devleti imzaladigi 30 Ekim 1918 tarihli Mondros
Miitarekesiyle Almanya ile her tiirli iligkisini kesmeyi kabul etmisti (Kogak, 1991:1).
Almanya’nin imzaladig1 Versailles Antlagmasi’nda ise Osmanli devleti ile iliski kurmasim
engelleyecek ¢ok sayida madde yer aliyordu. Tirklerin gerceklestirecegi Kurtulus
Savagi’ndan sonra kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti iki ulus arasindaki miinasebetlerin yeniden
kurulabilmesine olanak vermistir.

Tirkiye ve Almanya arasinda 1924’te Dostluk Antlasmasi, 1929 yilinda Konsolosluk
Antlasmas1 ve 1930’da ise Ticaret Antlagsmalar1 imzalanmis ve bu antlagsmalar iliskileri
yeniden canlandirmiglardir (Ermagan, 2012). Yeni Cumhuriyet’in bagkentinin Ankara olarak
ilan edilmesinden sonra, Ankara’da Biiyiikelgilik binasi yapimina baslayan ilk ilke olan
Almanya (Kogak, 1991: 14), siyasi iliskilerin yam sira ekonomik ve kiiltiirel anlamda da
Tiirkiye’yle miinasebetlerini artirmig ve Ankara’nin kalkinma hamlesine danisman ve
uzmanlar gondererek katkida bulunmustur. Bu ¢ergevede 1920°li ve 1930’1u yillarda her iki
iilkenin, Tirkiye’ye gelen Alman bilim insanlari ve yine Tiirkiye’den egitim i¢in Almanya’ya
gonderilen ogrenciler sayesinde egitim ve kiiltiir alaninda iletisim saglanmustir (Ozil,
2013:104).

II. Diinya Savas1 dncesinde ve Ozellikle savas sirasindaki yogun ticari iliskiler nedeniyle
Tiirkiye ve Almanya c¢ok yakin olmus, ancak ayni zamanda bir o kadar da gerginlikler
yasanmigtir. 1937 yilinda yavaslayan ekonomik iliskiler neticesinde Tiirkiye, iki {ilke
arasindaki ticari antlagmalarin sona erdigini resmen Almanya’ya bildirmistir. II. Diinya Savas1
sirasinda iki iilke arasinda hararetli miizakerelerin ardindan 18 Haziran 1941 tarihinde Tiirk-
Alman Dostluk ve Saldirmazlik Antlasmasi (Ozgiildiir, 1993: 149) imzalanmustir. Bu
antlagmayla baslayan Tiirkiye’den Almanya’ya yogun krom satisina ragmen Tiirkiye 20 Nisan
1944°de 6nce krom satisin1 durdurmus, savasin sonunda da yeni kurulacak Birlesmis Milletler
sisteminde yer alabilmek i¢in 1945°te Almanya’ya savasg ilan etmistir.

II. Diinya Savasi’nin ardindan 1950’li yillarda Tiirkiye’den esasen egitim amagli Almanya’ya
gidisler baslamistir. 1960’larda Almanya’nin artan is giicii ihtiyaci neticesinde iki iilke
arasinda bir nota teatisi yoluyla 30 Ekim 1961°de Isgiicii Miibadele Anlasmas1 imzalanmistir
(Mortan ve Sarfati, 2011:1). Baslangigta her iki iilke igin kisa siireli bir mesele olarak
algilanan Tirk is gilicliniin Almanya’da yerlesik hale gelmesi ve Abadan-Unat’in tanimiyla
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“konuk is¢ilikten ulus-Gtesi yurttasliga” (Abadan-Unat, 2006) gegmesi, Almanya ile Tiirkiye
arasinda bir daha hi¢ kopmayacak organik bir bagin kurulmasina yol agmistir. Almanya’daki
Tiirklerin sayisi, Tiirkiye’deki 1980 askeri darbesi sonrast Almanya’ya iltica edenler de
eklendiginde, hatir1 sayilir bir rakama ulasmistir. Ayn1 donemde diger Avrupa tilkelerine de
cok sayida Tiirk isgiicli ve miilteci gitmesine ragmen, Almanya Avrupa’daki Tiirk niifusun en
yogun oldugu iilke haline gelmistir. Bu durum giiniimiizde de devam etmekte, 83 milyonluk
Almanya’da yaklasik 3,5 milyon Tiirk yasamaktadir.

1990°1ar iki Almanya’nin birlesmesinin ardindan, Almanya’nin esasen kendi i¢ine ve AB’ye
yogunlastig1 déneme isaret etmektedir. Bir baska ifadeyle Almanya, kendi bolgesinin yeniden
tanzim edilmesi meseleleriyle mesgul olmus, i¢ politikada da birlesmenin olumsuzluklarini
¢ozmeye ugrasmistir. Bu donemde Tiirkiye ve Almanya arasinda yasanan sikintilarda
Almanya’da yasayan Tiirklere karsi gergeklesen ve bir¢cok Tiirk’iin dlmesine yol agan irke1
saldirilar 6nem arz etmektedir. 1992’de Molln’de, 1993’te Solingen’de yasanan facialar,
gliniimiize degin ciddi bir artis gosteren ve yine bugiin Almanya’nin en 6nemli sorunlar
arasinda yer alan yabanci diigmanliginin da habercileriydi (Bekar, 2020). Milenyuma girerken
Tirkiye ve Almanya bir yandan uluslararasi siyasette ve 0zellikle kendi bolgelerindeki yeni
aras1 bu degisimlerin etkilerini yogun bir bigimde tecriibe ediyorlardi. Bu ¢ergevede, 2000°1e
birlikte iki iilke arasindaki yogun ve ¢ok yonlii sekillenen iligkilerin belirleyici bir¢ok unsuru
olmakla beraber, esasen, ekonomi, Almanya’daki Tiirk kokenliler ve Tiirkiye-AB iligkileri
belirleyici temel faktorlerdir. Calismanin bundan sonraki boliimiinde bu faktorlerin Merkel
Donemi Almanya’st ile Tirkiye’nin ¢ok boyutlu iligkilerini nasil bicimlendirdigi ele
alinacaktir.

4. MERKEL DONEMI TURKIYE-ALMANYA iLiSKILERI (2005-2020)

Tirkiye ve Almanya arasindaki iligskiler yukarida anlatildigi iizere uzun bir ge¢misin
birikimini olusturmaktadir. Kiiresel sistemdeki yeni tehditler ve riskler tarafindan sinanan
Tiirk-Alman iligkilerinin bu birikimi neticesinde siyasi, ekonomik, askeri ve kiiltiirel unsurlar
acisindan iligkilerin dlgegi de gittikge artmustir. Her iki {ilkenin kamuoylar1 arasinda hem
Almanya’da yasayan Tirkler hem de Tiirkiye’de ikamet eden yaklasik 15 bin Alman
vatandast ve her yil gelen milyonlarca Alman turist sayesinde dogal bir etkilesim
gerceklesmektedir. Bu ¢ergevede orta biiyiikliikteki giicler olan Tiirkiye ve Almanya’nin ikili
iliskileri yalmzca iki devlet arasinda gegenlerden ibaret degildir. iliskiler bolgesel ve kiiresel
meselelerin ¢dziimiinde dnemli bir rol oynayabilme potansiyeliyle birlikte birtakim zorluklar1
da igermektedir (Demirtas, 2020)

Almanya’da 2005’te yapilan genel se¢imler sonucu Hiristiyan Demokrat Parti’nin biiyiik
ortagi oldugu hiikiimetin kurulmas1 ve Angela Merkel’in basa gelmesiyle Tiirkiye-Almanya
iligskileri bes agidan yeni bir doneme girmistir: Alman i¢ politikasindaki gelismeler, AB
siyasetindeki degisimler, Tiirk i¢ politikasindaki gelismeler, Tiirkiye-AB iliskilerindeki
yenilikler ve uluslararasi arenada ger¢eklesen olaylar. Bunlardan ilk ikisi iliskileri daha ¢ok
olumsuz yonde etkilerken, diger ikisi olumlu bir havanin dogmasin1 saglamis, sonuncusu ise
olumlu ve olumsuz anlamda iligkileri etkilemistir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin 3 Ekim 2005
tarihinde AB ile tam iiyelik miizakerelerine baslamas iliskilerde Tiirkiye ac¢isindan tesvik
edici bir heyecan yaratirken Merkel Hiikiimeti’'nin Tiirkiye’nin AB’ye {iyeligine karsi
pozisyonu sorun teskil etmistir. Ayrica gerek uluslararasi sistemden gerekse AB i¢
siyasetinden kaynaklanan Arap Bahari hareketleri, Avro krizi, miilteci krizi, Brexit gibi
konular Almanya ve Tiirkiye iligkilerinin de boyutunu degistirmistir ( Biiylikbay, 2016: 115).
Bu siiregte Tiirkiye-AB tam iiyelik miizakereleri de durma noktasina gelmistir. Ermagan’a
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gore Tirkiye ile Almanya iliskilerinin baslica 6zellikleri diizenlilik, ihtiyat ve igbirligidir. Bu
Ozelliklere son donem ig¢in iliskilerde sik sik tirmanma yasanmasimi da eklemek
gerekmektedir. Bu 6zelliklerin sebebi olarak karsilikli bagimlilik etkenini sdylemek yanlis
olmayacaktir. Bir bagka ifadeyle, koklii tarihsel baglara dayanan iliskilerin de sonucu olarak,
inigli-¢ikigl sorun alanlar1 karsilikli bir bagimlilik olusturmaktadir (Turhan, 208:188). Bu
cercevede iki iilke arasinda birgok alanda catigma yasansa da, iliskilerin yogun ve karsilikli
bagimlilik karakteri nedeniyle Tiirkiye ve Almanya yeniden diyalog kanallarini kullanma
yoluna gitmistir (Demirtag, 2020)

4.1. Siyasi Boyut

Tiirkiye ile Almanya arasindaki iliskilerde her iki tarafinda siklikla iizerinde durdugu kavram
“geleneksel Tiirk-Alman dostlugu” olmaktadir. Bu kavramla siyasi liderler hem tarihi hem de
giincel iligkilerin 6nemine vurgu yapmaktadir. Siyasi isbirligi alanlar1 olarak gerek NATO,
G20, Avrupa Konseyi ve AGIT gibi uluslar arasi érgiitlerde yiiriitiilen galigmalar gerekse ikili
cercevede 2013 yilinda baslatilan Stratejik Diyalog Mekanizmas: ile giivenlik, enerji,
terorizmle miicadele ve bdolgesel konular olmak tizere igbirliginin giiclendirilmesi
hedeflenmektedir (Biiyiikbay, 2016: 10-11). ki iilke Merkel Déneminde iletisim ve isbirligini
yasadiklar1 ¢atigmalara ragmen transnasyonel aktorlerin de etkisiyle siyasi, ekonomik, askeri
ve kiiltiirel alanlarda ¢ok yonlii bir sekilde devam ettirmistir. Merkel, heniiz muhalefet lideri
iken Tiirkiye’ye yaptig1 ziyarette Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeligini onaylamadigini sdylemis
ve “imtiyazli ortaklik” 6nerisini getirmistir. Ancak se¢imleri kazandiktan sonra Hiir Demokrat
Parti ve Sosyal Demokrat Parti ile yaptig1 koalisyonlar sayesinde Bagbakan Angela Merkel
Tirkiye’yi daha iyi tanimak durumunda kalmis ve olaylarin gelisimi de iligkileri
hizlandirmistir (Baget, 2017).

Iki iilke arasindaki miinasebetler 2010 yilinda Tiirkiye’de gerceklesen Anayasa
referandumuna kadar genel anlamda iyi gitmistir. Bu dénemde bir¢cok yeni sorun iligkileri
mesgul etmis, Tirkiye AB ile iyelik miizakerelerine tam da aym tarihlerde baglamasina
ragmen, iyimser hava cok kisa siirmiistiir. Onsoy’a gore bu zorlu siirecin yani son dénemde
Tiirk-Alman iligkilerine giderek artan diizeyde bir giivensizligin hakim olmasinin sebebi
Almanya’da CDU ve Merkel’in iktidara gelmesidir. Ancak Tiirk-Alman iliskilerinin biitiiniine
bakildiginda, zamanin sartlarma gore iliskilerde zorlu donemlerle bir¢ok kez karsilasildigi
gorilmektedir. Her ne kadar Merkel ve partisi CDU’nun Tiirkiye’nin AB iiyeligiyle ilgili
tutumlar1 olumsuz olsa da zorluk yaratan sebepleri, kiiltiirel ve toplumsal anlamda yakiligin
gerceklesmemesi, 6zellikle Alman toplumunda Tiirklere karsi dnyargilar (Biiyiikbay, 2016:9)
ve iligkileri etkileyen faktorlerin zamana gore degismesinde (Demirtas, 2020) aramak
gerekmektedir. Bu sinamalarda en zorlu sorunlara ragmen ekonomik ve beseri unsurun
etkilerinin géz oOniine alinmasi, yani karsilikli bagimlilik etkisinin degerlendirilmesi ile
tirmanmalara ragmen bir sekilde normallesmeye doniilebilmistir. Karsilikli bagimliligin géz
Oniine almmasinda iist diizey ziyaretlerin ve teknik anlamda isbirligi c¢alismalarinin
stirdiiriilmesinin de (Tiirk Disisleri Bakanlig1) biiyiik onemi olmustur.

Soguk Savasin bitmesiyle birlikte hem Tiirkiye hem de Almanya siyasi ve kiiltiirel etki
alanlarin genisletmisler (Bagc1, 2017) ve bazen ortak ¢ikar alanlar1 bazen de “miittefiklik”
iliskisinin disinda c¢ikarlar gelistirmislerdir. Janning’e gore Berlin ve Briiksel de artik
Tirkiye’yi kendi ¢ikarlart dogrultusunda hareket eden, genis Orta Dogu cografyasindaki
temel, bolgesel bir giicli ve aktorii olarak gormektedir (Akal, 2019/1). Tiirkiye ile Almanya
iliskileri Ortadogu’da oldugu gibi Balkanlar’da da ¢atigma riski igermektedir.

Alman Devletinin ve siyasi partilerinin, Tiirkiye’nin AB iiyeligi ile ilgili soylem ve eylemleri
siyasi boyutun bir parcasini olusturuyor. Tiirkiye ile Almanya arasindaki iligkilerin baglica
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ozellikleri diizenlilik!, ihtiyat ve isbirligi olarak siralanabilir. (Ermagan, 2012). 2005 segimleri
sonrasinda Alman Hiikiimetlerinde Sosyal Demokrat ortaklar Tiirkiye’nin tam {iiyeligine
destek verirken, Angela Merkel “imtiyazli ortaklik” konusunu savunmakta, ancak yogun
iliskileri nedeniyle “ahde vefa” ilkesi geregince de AB’nin yaptigi uygulamalara sadik
kalacaklarini ifade etmektedir. Aslinda burada yapilanin iligkilerin karsilikli olarak yogun bir
bicimde bagimli olmasindan kaynaklanan, Tirkiye’nin AB iyeligini sonlandiran taraf
olmanin iliskilere getirecegi bedeli hesaplamaktir, demek yanlis olmayacaktir.

2016 yilinda Tiirk-Alman iligkilerinde ciddi bir doniim noktasi yasanmus, iliskiler hig
olmadigi kadar gerginlesmistir (Alkan, 2017). Once 2 Haziran 2016’da Alman
Parlamentosu’nun sdzde Ermeni soykirimina dair aldig: karar iliskilerde kapatilmasi zor bir
yara a¢mis, Almanya’nin Tirk kamuoyunda “Tiirkiye’yi bolmek isteyen iilkeler”
smiflandirmasina alinmasma sebep olmustur (Bagci, 2017). 15 Temmuz 2016’da
Tiirkiye’deki FETO darbe girisimi karsisinda Almanya’nin takindigi tutum ise, iki taraf
arasinda biiylik bir krize yol agmus, iliskileri dramatik bir sekilde kotiilestirmistir. Bagei’ya
gore, 15 Temmuz’un ardindan Almanya’da Tiirkiye’nin iadesini istedigi diplomatik pasaport
sahibi 4000’1 askin asker, yargic ve kamu calisanina Almanya tarafindan iltica hakki
verilmesinin, Almanya ile yasanan problemlerin ana hatlarindan biri oldugunu ifade
etmektedir. (Ozay, 2017). Bu baglamda Cumhurbagkani Erdogan’m Alman 5 Temmuz
2017’de Die Zeit gazetesine yaptig1 aciklamada “FETO destekgilerini iade etmedigi siirece
Almanya’y1 terdrii koruyan iilke olarak gorecegiz” demesi iligkilerin 15 Temmuz Darbesi
sebebiyle ne 6l¢iide gerildiginin bir ifadesidir (Die Zeit, 2017)

Yakin doneme geldigimizde Tiirkiye-Almanya arasindaki iist diizey ziyaretlerin hem ikili hem
de bolgesel konular {izerine siklastigi ve bu ziyaretlerin iligkilerin normallesmesine katki
saglamasinin beklendigi goriilmektedir. Bu kapsamda 2018 yilinda Tiirk Disisleri Bakani
Mevliit Cavusoglu’nunAlman mevkidaglar1 Sigmar Gabriel ve Heiko Maas ile yapici bir
diyalog yiirlitmesi ve Tiirkiye Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in 27-9 Eyliil 2018
tarihlerinde Almanya’ya resmi ziyaret gergeklestirmesi onemli adimlardir (Tiirk Disisleri
Bakanlig1). Alman Basbakan Angela Merkel ise 27 Ekim 2018’de Suriye konusundaki dortlii
zirveye katilmak iizere Tirkiye’ye gelmistir. Ancak bu ziyaretlerin olusturdugu hava
konusunda taraflar arasinda farkli algilamalar mevcuttur. Alman siyasetciler Tiirk tarafinin
iyimser tavrin1 gercekei bulmayarak, Tirkiye’de tutuklu Alman vatandaglari, daha 6nceden
Tirk siyasetgilerin yaptig1 “Nazi” suglamalari, Tiirkiye’deki demokrasi ve insan haklari
uygulamalarma elestirileri ve son olarak Kuzey Irak’ta Tiirkiye’nin giristigi harekatlara kars1
tutumlarryla ilgili ciddi sikintilarini dile getirmektedirler. Anilan bu unsurlar hakkinda Alman
kamuoyunda Tiirkiye’ye karsit menfi bir tepkinin olusmas: nedeniyle, Alman Hiikiimeti iki
iilke arasindaki resmi goriismeleri daha ¢ok kapali kapilar ardinda bir diyalog bigimiyle
yiiriitmeyi ve sorunlar1 masada ¢dzme yolunu tercih etmektedirler (Deutsche Welle, 2019).
Tirk tarafinda ise, 2016’dan itibaren ciddi krizlerin yagandig: iligkilerde artik normallesme
doneminin basladigi, ancak bunun daha da ileri gotiiriilmesi gerektigi yoniinde iist diizey
aciklamalar yapilmakta, Tirkiye’nin Almanya ve AB ile iligkilerde {izerine diiseni
gergeklestirdigi yoniinde ifadeler kamuoyuyla paylasiimaktadir (Kaymakgi, 2019).

Kargilikli yapilan ziyaretler disinda o6zellikle iki tilke disisleri bakanlarinin AB, NATO,
Avrupa Konseyi ve Birlesmis Milletler gibi orgiitlerin toplantilar1 vesilesiyle uluslararasi
platformlarda yaptiklar1 goriismeler de iki iilke arasindaki sorunlarin ¢dziimiine ydnelik
basliklar1 icermektedir. Yine gectigimiz sene (2019) icinde hem Almanya hem de Tiirkiye

! Almanya ile Tiirkiye arasinda ¢ok sik iist diizey ziyaretler yapilmaktadir. Bagbakan Angela Merkel 2006, 2010,
2013 ve 2018’de Turkiye’yi ziyaret etmistir.
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tarafinda yapilan Cumhurbagkani, Bagbakan, Disisleri, Maliye, Ticaret Bakanlar1 diizeyinde
ziyaretler? (Ozcan, 2019), yogun diplomasi gériismelerine, demokrasi, insan haklari, Libya ve
Suriye gibi bdlgesel konular, ikili siyasi iligkiler alanlarinda goriismelere sahne olmustur.
Tirkiye Cumhurbagkant Erdogan 19 Ocak’ta Berlin’e bir ziyaret yaparak, Libya
Konferansi’na katilmigtir. Almanya Bagbakan1 Angela Merkel 24 Ocak 2020’de esasen Tiirk-
Alman Universitesi’ndeki kampiis acilisina katilmak amaciyla Istanbul’a yaptigi ziyarette
siyasi goriigmelerin yani sira ekonomik ve toplumsal anlamda ilgili kurumlarla da
gOriigmistiir. Biitiin bu yogun ziyaretler dogal olarak uluslararasi, ulus tesi ve ulus asir1 olan
ekonomik ve toplumsal faktdrlerin etkisi altinda yapilmaktadir. Yapilan goriismeler, bir
yandan iki iilke arasindaki iligkilerin 6nemine isaret etmekte, diger yandan iligkilerin ¢ok
farkli diizeylerde birbirine bagimliligini da kanitlamaktadir. Zira 6zellikle 2010°dan bu yana
Tirk-Alman iligkileri siyasi katmanda ¢ok ciddi kirilma noktalar1 yasamaktadir, ancak buna
ragmen her seferinde iki taraf da —siyasi liderlerin agir agiklamalarina ragmen’®- masaya
oturmanin yollarmmi aramaktadir. Bu ¢ergevede, siyasi iligkilerdeki bir tikanmanin, iliskilerin
diger boyutlarma yapabilecegi negatif etkilerin bedelinin, karsilikli bagimlilik teorisinde
savunuldugu {izere, siyasi liderler tarafindan tayin edildigini s6ylemek yanlis olmayacaktir.

Almanya’da asir1 sagin esasen 1990’lardan itibaren yiikselise ge¢mesi ve bir¢ok devlet
kurumunda da kendisine taraftar bulmasi iilkenin ciddi sorunlar1 arasinda yer almaktadir. Bu
cercevede, Tiirkiye-Almanya arasinda siyasi iliskileri etkileyen diger bir unsur Almanya’da
ket fikirlerin, asir1 sagin ve bu gortisii 2017°den beri Alman Federal Parlamentosu’nda
temsil eden Almanya i¢in Alternatif Partisi’nin (AfD) yiikselisidir. Bu durum Alman
siyasetinde merkez partilerin AfD’ye karsi oylari1 korumak ve/veya artirmak maksadiyla
sOylemlerini asir1 sag eksene yaklastirmalarini da beraberinde getirmistir. Mart 2019 itibariyle
AfD federe diizeyde Almanya’daki 16 eyaletin tamaminda temsil elde etmistir. Sonug olarak
Almanya’da her yil yabanci ve Miisliiman diigmanlig1 saikiyle islenen saldirilar ve cinayetler
artmaktadir (Basay, 2019). Bu baglamda Almanya’daki en kalabalik ve homojen Miisliiman
yabanci niifusu olusturan Tiirkler sik sik saldirilarla kargilagmaktadirlar. Alman makamlarinin
irkeilik ve asirt sag ile miicadelede yetersiz kaldigi agiklamalart Birlesmis Milletler
raporlarinda da yer almaktadir. (Onsoy, 2016: 528).

4.2. Ekonomik lliskiler

Almanya giinlimiizde uluslararasi sistemin en &nemli ekonomik aktérlerinden birisidir
(Biiytikbay, 2016: 119). Tiirkiye ile Almanya’nin ekonomik miinasebetleri Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kurulusunun hemen ardindan gelistirilen ticari faaliyetlerle baslamis ve
giinliimiize kadar Tirkiye-Almanya iliskilerinin belkemigini olusturmustur. (Auswaertiges
Amt). Ikinci diinya savasi sonrast dénemde sansélyeler Konrad Adenauer ve Ludwig
Erhard’m 6zellikle ekonomik girisimlerinde bulunduklar1 gériilmiistiir (Unver, 2015: 155).

2 Karsilikli ziyaret trafiginin yogun oldugu 2018’de Subat ayinda dénemin Basbakani Binali Yildirim, Berlin’de
Merkel ile goriistii. Nisan’da Tiirkiye Enerji Bakani Berlin’i ziyaret etti. Eyliil ayinda Hazine ve Maliye Bakan,
Enerji Bakani, Ticaret Bakani1 Berlin’de temaslarda bulundular. Ayni1 dénemde Eyliil 2018’de Cumhurbagkani
Erdogan Berlin’e {i¢ giinliik bir devlet ziyaretinde bulunurken, Alman Dasisleri Bakan1 Heiko Maas Tiirkiye’ye
geldi. Ekim 2018°de de Alman Ekonomi Bakam Tiirkiye’yi ziyaret etti. Arkasindan Sansélye Merkel, Istanbul’a
gelerek Suriye Zirvesine katildi.

3 Tiirkiye‘den Almanlara yonelik olarak “Nazi uygulamalar1” suglamalar1 yapilirken, Almanya ise Tiirkiye nin
hukuk devleti ve olgiiliilikk prensiplerine uymadigi suglamalarini yoneltmistir. Ayn1 zamanda Alman komedyen
Jan Bohmermann’m devlet televizyonu NDR’de Cumhurbasgkant Erdogan hakkinda yaymladigi video klip ve
okudugu siirin yarattig1 kriz, ve yine Almanya’nin sézde Ermeni soykirimina iliskin karar1 karsisinda Tiirkiye
Alman milletvekillerinin Incirlik’teki askerleriyle gdriismesine izin vermemesi iligkileri olumsuz anlamda
tirmandirmis, restlesme noktasina gelinmistir. Gazeteci Deniz Yiicel davasi, Tiirkiye’de hapsedilen diger Alman
vatandaslar1 meselesi gibi sorunlar donemsel olarak Tiirk-Alman iligkilerini krize sokmustur.
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1984°’ten bu yana Tirkiye nin ihracat ve ithalatta (enerji sayilmazsa) birinci ortagi olan
Almanya, 1985’ten itibaren Alman Sanayi ve Ticaret Odas1 Istanbul’daki Alman-Tiirk Sanayi
ve Ticaret Odasi ile temsil edilmektedir. Tiirkiye ile Almanya arasinda bir Yatirim Koruma
Anlagmasi (Investitionsschutzabkommen) ve ¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlagmalari
mevcuttur.

Dis ticaret dengesi agisindan genellikle Almanya lehine bir durumun s6z konusudur. Almanya
enerji ithalati sayilmazsa Tiirkiye’nin birinci ticaret ortagi iken, Tiirkiye ise Almanya’nin dis
ticaretinde 16-17. siradadir. Ancak Almanya’nin, diger AB iilkelerinden daha fazla Tiirkiye
ile ticaret yapiyor olmasi Tiirkiye’nin 16. ve 17. sirada olmasinin anlamin1 derinlestirmektedir
(Demirtas, 2020). Ayrica hem Tiirkiye’de Alman firmalar hem de Almanya’daki Tiirk kokenli
firmalar nedeniyle ekonomik boyut iliskilerin diger alanlarimi1 da anlamli bir sekilde
etkilemektedir. Bu firmalar her iki {ilkenin ekonomisinde kayda deger istthdam oranlari
olusturmaktadir. Bu baglamda ekonomik iliskiler iki {ilke arasindaki karsilikli bagimlilig
olusturan unsurlardan da birincisidir. Siyasi iliskilerdeki tikanmalar zaman zaman ekonomik
faaliyetleri ve ticari iliskileri yavaslatsa da karsilikli durumun 6nemi, bu alanda iliskilerin
onemini gostermektedir. Ozellikle Tiirkiye’'nin buradaki duyarhilik ve etkiye agik olma
durumu iligkilerin bozulmasi halinde daha yiiksek bir bedele isaret etmektedir.

Angela Merkel, AB i¢inde Avro krizinin patlak vermesiyle birlikte iilke i¢indeki ekonomik
istikrarin korunmasi konusunda c¢ok daha titiz adimlar atmaya baslamistir. Buna gore
ekonomik istikrar, 6zellikle Alman ekonomisinin ihracat odakli yapisi ve dogrudan yabanci
yatirimlarin gesitliliginin ve bdlgesel kapsaminin artirtlmasi ile saglanmaktadir (Turhan,
2013/1). Bu noktada ithalat rakamlari, Tirkiye’nin Almanya i¢in ciddi bir pazar
olusturdugunu goéstermektedir. 1980°den sonra Alman yatirimceilarin ilgisinin  arttigi
Tiirkiye’nin, Almanya’ya ihracatinin yaklasik %90°1 sanayi mamullerinden %10’1 tarim ve
gida iriinlerinden; ithalati ise % 98’1 sanayi mamullerinden, % 2’si tarim ve gida iiriinlerinden
olusmaktadir. Ihracatta otomobil ve pargalar1 ve tekstil satilmakta; ithalatta otomobil ve
pargalari, ilaglar, altin alinmaktadir.

Tirkiye ile Almanya arasindaki ekonomik ve ticari tabloya baktigimizda gegmisten bu yana
asimetrik bir iligki gbze ¢arpmaktadir. II. Diinya Savagi sonrast donemde Ekonomik kalkinma
hamlesi gergeklestiren Almanya yeniden ekonomik giiciine kavusarak Tiirkiye’ye krediler
vermis, Tiirkiye’ye yatirim mallar1 ve makine ihrag¢ etmis, Tiirkiye’den de findik, kuru incir
ve zeytinyag: gibi iiriinler satin alarak ticari iliskileri gelistirme yoluna gitmistir (Unver, 2015:
155). Goriilecegi izeri alman ve satilan mallar arasindaki farklar Almanya lehine bir ticari
denge olusturmustur. Giinlimiizde de Tirk-Alman ekonomik iligskilerinde bu durum
stirmektedir.

Yabanci yatirimlar agisindan birinci sirada yer alan 7312 Alman sermayeli firmanin
Tiirkiye’de enerji, otomotiv sanayi, toptan saticilik gibi alanlarda yaklasik 60 bin kisilik
isttihdam yarattig1 goriilmektedir. 2002-2019 Haziran doneminde Almanya 9 milyar 712
milyon dolarla dogrudan yatirimda Tiirkiye’de besinci sirada bulunmaktadir. Ayni1 donem i¢in
Almanya’daki Tiirk yatirimlarinin miktar: ise 2 milyar 584 milyon dolardir. (Tiirk Disisleri
Bakanlig1) Tiirk firmalar ise Almanya’ya beyaz esya, otomotiv, tekstil iirlinleri ve ara mallar
satmakta, 250’nin tlizerinde Tiirk kokenli firma da Almanya’da bankacilik, gida maddesi
toptanciligi, bilisim sektorii alanlarinda yatirim yapmustir. Tiirkiye’deki girisimcilerin 2013°te
Almanya’da daha ¢ok yatirnm yapmasinda Tirkiye’de faaliyet gosteren farkli Alman
eyaletlerinin yatirim ajanslarinin 6nemli katkist bulunmaktadir. Tiirk kdkenli gdogmenlerin
olusturdugu ve 10 milyar avrodan fazla yatirimi bulunan 80 bine yakin firmada 500 bin kisi
caligmaktadir. Son yillarda kendi iglerinde mesleki egitim de veren bu firmalarm yillik
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cirolart yaklasik 5,2 milyar dolardan fazladir. Ancak iki {ilke arasindaki dis ticaret hacmi bir
onceki yila gore % 8,6 oraninda gerileyerek, 2019 yilinda 33,4 milyar dolar olmustur.

Tablo-1: 2005-2019 Tiirkiye-Almanya Dig Ticaret Degerleri

Yil Thracat Genel Thracata | thalat Genel Ithalata
orant Orani

2005 9455,1 12,9 13.633,9 11,7
2006 9686 11,3 14.768,2 10,6
2007 11993,2 11,2 17.540,0 10,3
2008 12951,8 9,8 18.687,2 9,3
2009 9783,2 9,6 14.097,0 10,0
2010 11479,1 10,1 17.549,1 9,5
2011 13950,8 10,3 22.985,6 9,5
2012 131240 8.6 21.400,6 9.1
2013 13696,8 9,0 24.182,4 9,6
2014 15.147,4 9,6 22.369,5 9,2
2015 13.418,1 9,3 21.352,0 10,3
2016 13.998,7 9,8 21.475,0 10,8
2017 15.118,9 9,6 21.302,0 9,1
2018 161374 9,6 20.407,3 9,2
2019 (1-10) 12.839,5 9,1 14.478,1 8,7

Kaynak: TUIK Verileri ve T.C. Ticaret Bakanlhg1

Alman otomotiv sanayi i¢in Tiirkiye hem 6nemli bir pazar hem de iretim merkezidir.
Dolayisiyla Tiirkiye’de yatirimi bulunan Alman sirketleri Tiirkiye nin ihracatinda da 6nemli
rol oynamaktadir. Bu baglamda her iki iilkedeki istikrar ve giivenlik digerininkini etkileme
kapasitesine sahiptir. Ikili ekonomik iliskilerde gelisme gosteren bir baska ekonomik alan
sermaye piyasalarma yapilan yatinmdir. Kasim 2013’te Tirkiye sermaye piyasalarina
Almanya’dan gelen tutar 3,2 milyar1 bulmustur. Ancak 17 Aralik 2013 sonrasinda Alman
yatirimcilarin Tiirkiye piyasalarindaki portfoylerini daralttiklart izlenmistir (Oktay, 2014).
ikili ekonomik iliskilerde bir baska énemli sektdr olan turizm sektériinde de Almanya Tiirkiye
icin biiyiik bir 6nem tasimakta, her yil milyonlarca Alman Tiirkiye’ye tatile gelmektedir.
Alman turistler vizesiz olarak ve Alman kimligi ile seyahat edebildikleri Tiirkiye agisindan
onemli bir gelir kaynagi yaratmaktadir. 2018 yilinda Tiirkiye’ye 4.512.360 Alman turist
gelmistir; Ocak-Haziran 2019 donemi igin bu rakam 1.802.365’tir (Tiirk Disisleri Bakanligr)).
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Alman is g¢evrelerinin, Tirk hiikiimetinden hukuk giivenliginin giiglendirilmesi, demokratik
kurumlarin igler hale getirilmesi, Merkez Bankasi’nin bagimsizliginin saglanmasi ve giimriik
birligi kurallarimin uygulanmasi yoniindeki istekleri ekonomik iliskilerde 6n plana
¢ikmaktadir. Bu gergevede, Tiirkiye Sanayiciler ve Isadamlar1 Dernegi’nin (TUSIAD) Berlin
Temsilcisi Alper Ugok’a gore ise iki iilke iligkilerini sadece ekonomik boyutta diigiinmek
yerine, siyasi, toplumsal ve giivenlik konularina da agirlik vermek, iletisim mekanizmalari
tesis etmek Tiirkiye ile Almanya arasindaki sorunlarin ¢oziilmesine katki saglayacaktir (Akal,
2019/2). 25-26 Ekim 2018’de Alman Ekonomi Bakan1 Peter Altmeier beraberindeki heyetle
birlikte Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. Alman Bakan Tiirkiye’deki Alman firmalarin kendilerini
giivende hissetmediklerini sdyleyerek ( Euronews), mevcut sorunlarin agilmas: ve isbirligi
firsatlarinin degerlendirilmesi i¢in c¢alismalar yapmak gerektigini, sorunlarin parca parca
coziilecegini vurgulayarak iyimser bir tablo ¢izmistir. Bu ziyaret sirasinda Tiirkiye-Almanya
Ortak Ekonomi ve Ticaret Komitesi’nin (JETCO) ilk toplantis1 yapilarak, JETCO biinyesinde
5 galigma grubu olusturulmustur (Anadolu Ajansi, 2019).

Geldigimiz noktada 2008 ekonomik krizinin etkilerinin hala siirdiigii kiiresel ekonomik
sistemin sorunlarna korona viriis krizinin eklenmesiyle Tiirkiye-Almanya ekonomik
iliskilerinin hacminde kisa ve orta vadede nispi bir gerilemeden s6z edilebilecekse de uzun
vadede ekonomik iliskiler her iki iilke i¢in iligkilerin tasiyict ayagi ve karsilikli bagimlilik
unsuru olmaya devam edecektir.

4.3. Askeri lliskiler

Tirkiye ve Almanya arasindaki baglardan birini de uzun bir gegmise dayanan askeri iligkiler
olusturmaktadir (Auswaertiges Amt). 19. yiizyil sonu ve 20. yiizyill baginda Osmanli
Imparatorlugu’nun Alman etkisi altinda kalmasinda, Alman askeri heyetlerinin &nemi
biiyiiktii ve bu heyetler iki iilke arasindaki Tiirk Ordusu’nda Alman askeri sisteminin ve
hayranliginin yerlesmesinde etkili olmuslardir (Ozgiildiir, 1193: 91). Tiirkiye Cumhuriyeti
Dénemi’nde de askeri iliskiler devam etmis, iki iilke Kuzey Atlantik ttifaki Anlagmasi
(NATO) gergevesinde 1955°ten itibaren askeri anlamda miittefiklik iligkisi igine girmislerdir.
Bu baglamda Tiirk ve Alman askerleri NATO’da ortak tatbikatlara ve cesitli egitim
projelerine birlikte katilmistir. iki {ilkenin subaylar1 karsilikli olarak Hamburg ve Istanbul
Harp Akademilerinde egitim almakta ve kara, hava ve deniz smniflarinda asker degisimi
saglanmaktadir (Auswaertiges Amt).

Giintimiizde Tiirk-Alman Silahl1 kuvvetleri arasinda pek ¢ok iliski ve yogun bir iist diizey
goriisme trafi§i mevcuttur (Auswaertiges Amt). Bu baglamda Almanya ile savunma sanayi
alaninda da yogun iligkiler siirmektedir. 1994’te Almanya’nin Tiirkiye’nin kendisinden satin
aldig1 silahlar1 anlagmaya aykir1 kullandigi iddiasiyla silah sevkiyatini durdurmasiyla ortaya
cikan silah satis krizine ragmen Alman savunma sanayisinin son yillardaki en Onemli
miisterilerinden biri Tiirkiye’dir. Bir baska anlatimla, zaman zaman yaganan siyasi krizlere ve
Alman kamuoyunda Tiirkiye’ye satilan silahlarin kullanimiyla ilgili ¢ikan tartigmalara ragmen
Tiirkiye ile Almanya arasindaki silah ticareti devam etmektedir.

Tiirkiye Almanya’dan savas silahlari, tanklar, revolver, tabanca, kesici-diirtiicii silahlar satin
alirken, Tirkiye de Almanya’ya ¢ifte namlulu av tiifekleri, tiifekler, kisa tiifekler gibi askeri
olmayan silahlar satmaktadir. (BBC Tiirkge, 2017). Ayrica kiiresel savunma sanayi pazarinda
%11°1lik payiyla en ¢ok silah ihra¢ eden iigilincii iilke olan Almanya’nin yaklasik 300 firmasi
savunma sanayi alaninda {retim ve ticaret gergeklestirmektedir. Ancak o&zellikle 2016
yilindan bu yana siyasi iligkilere hakim olan hava nedeniyle savunma ihalelerinde ve silah
satiglarinda yeniden sorunlar yaganmaktadir. Heinrich B6ll Vakfi Tiirkiye Temsilcisi Kristian
Brakel son dort yildir biiyiikk gerginliklerin hakim oldugu iliskilerde 2019‘un bir

140



Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Yil:9 Sayi:17 (2020)

“normallesme” yili olmasi umutlarinin bosa ¢iktigini iliskilerde temel sorunlar1 ¢ézecek
adimlarin atilamadigma dikkat c¢ekerken, Almanya’nin demokrasi, insan haklari ve basin
Ozgiirligii gibi alanlarda Tirk tarafindan bekledigi karsiliklari bulamadigi i¢in savunma
ihaleleri konusunda Tiirkiye nin beklentilerini karsiliksiz biraktigini ifade etmektedir (Akal,
2019).

4.4. Kiiltiirel fligkiler

iki iilkenin kiiltiirel iliskilerine baktigimizda diger alanlarda oldugu gibi bu konuda da ¢ok
eskilere dayanan bir temas s6z konusudur. Tiirkiye Cumhuriyeti déneminde, 1930’lu yillarda
Tirkiye’ye gelmeye baslayan bilim insanlart gen¢ cumhuriyetin kurulusunda 6nemli katkilar
saglamiglar, Ankara ve Istanbul’daki iiniversitelerde bircok kiirsii Almanlar tarafindan
kurulmustur. Bu donemde Tiirkiye’den de farkli alanlarda egitim almak igin 6grenciler
Almanya’ya gonderilmiglerdir. § Mayis 1957 tarihinde Tiirkiye ve Almanya arasinda Kiiltiir
Anlagmasi1 imzalanmig, bu cercevede Tiirkiye’deki Alman okullarmin faaliyet alanlar1 da
diizenlenmistir. Federal idare Dairesine bagl Yurtdisi Egitim ve Ogretim Merkezi deneyimli
Alman pedagog gondererek ve maddi destek vererek su an bes Alman yurtdist okuluna ve
okul dalina Tiirkiye’de destek vermektedir: Ernst-Reuter Schule (Istanbul’da subesi vardir),
[zmir Alman Okulu, Ozel Alman Lisesi, Istanbul Erkek Lisesi, Istanbul Erkek Liseliler Ozel
Egitim Vakfi (IELEV) Lisesi (Auswaertiges Amt/2). Alman okullarimin Tiirkiye’de uzun
siiredir egitim vermesine ragmen, Almanya’da Tiirk okullarinin agilmasi meselesi heniiz ¢ok
yenidir. 2019’un ortalarinda baslayan goriismeler neticesinde Alman siyasetinde ve
kamuoyunda da bu konuda yogun ve elestirel tartigmalar siirerken, hali hazirda taraflar arasina
imzalanabilecek bir anlagma taslagi incelemeleri icin Almanya’daki federal eyaletlerin ilgili
makamlarina sunulmustur (Kinkartz, 2020).

Almanya’da yasayan Tirkler i¢in egitimin en onemli alanlardan biri oldugunu ifade eden
Tiirkiye nin Berlin Biiyiikelgisi Ali Kemal Aydin, bu konuda daha fazla gelisme kaydedilmesi
ihtiyacina dikkat cekmistir. (Karadag, 2019)Kiiltiirel iligkiler kapsaminda Almanya’da
yasayan Tirklerin egitimine ek olarak son yillarda Almanya’da yiiksek &grenime giden
ogrencilerin sayisi da artmaktadir. Ogrenim goren Tiirk ve Tiirk kokenli olan Universite
ogrencisinin sayilar1 34 bindir. Bu baglamda Tiirk toplumunun Alman egitim sisteminde
yeteri kadar esit sartlarda yer alamadigini ifade etmis, 600 bin civarinda Tiirk ve Tiirk kokenli
ogrenci i¢in Tiirkge ve Tiirk Kiiltiiri dersleri igin Tiirkiye’den giden 1380 6gretmen gorev
yaptigini belirtmistir.

Tiirkiye-Almanya kiiltiirel iliskilerini destekleyen diger bir unsur Tiirkiye’de faaliyet gosteren
Alman Vakiflan*, Goethe Enstitiisii, Alman Akademik Degisim Programi (DAAD) ve
Almanya’daki Yunus Emre Kiiltlir Merkezleri’nin c¢aligmalaridir. Ayrica Almanya’da
Tirklerin kurdugu cok sayida dernegin faaliyetleri de kiiltiirel iliskiler kapsaminda
degerlendirilmelidir. Son yillarda kiiltiirel iligkiler boyutuna Tiirkiye’de yasayan Almanlarin
faaliyetlerini de eklemek gerekmektedir, zira binlerce Alman vatandasi artik Tirkiye’de
yasamay1 tercih etmektedir. Ozellikle, Giiney sahil bolgesinde yasayan Almanlarin
kendilerine ait gazeteleri ve kiliseleri bulunmaktadir.

Son donemde iki iilke arasindaki kiiltiirel iligkileri destekleyecek unsurlardan biri de
Istanbul’da Tiirk-Alman Universitesi’nin agilmasidir. Bir arastirma {iniversitesi olarak
tasarlanan ve 2013-2014 egitim déneminde egitime baslayan okulun kurulus amaci, “Tiirk ve
Alman yiiksekogretim geleneklerinin en dnemli bagar1 ve kazanimlarini arastirma ve dgretim
alanlarinda birlestirmek ve iki iilke arasindaki bilimsel, iktisadi ve kiiltiirel is birligine 6nemli

4 Alman Konrad Adenauer, Friedrich Ebert, Friedrich Nauman, Heinrich Boll vakiflar1.
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katkilar vermektir” (Tiirk-Alman Universitesi). Kiiltiirel iliskiler kapsamina bakildiginda her
iki toplumun birbirini etkileme diizeyinin gittik¢e arttigi ve dogal olarak bu alanda da bir
karsilikli bagimliligin olusmaya basladigi sdylenebilecektir. Yukarda sayilan kurumlarin veya
ogrencilerin varligi, her iki iilkenin iligkilerini yiriitirken dikkate almalari gereken ve
iligkileri hassas ve etkiye a¢ik hale getiren faktorlerdir.

4.5. Almanya’daki Tiirk kokenliler: Diaspora

iki iilke arasindaki iliskilerde ekonomik boyuttan sonra karsilikli bagimlilik teskil eden ikinci
hususu Almanya’daki Tiirk kokenliler, gliniimiizde ifade edildigi sekliyle Tiirk diasporasi
teskil etmektedir. 1960’larda caligmak i¢in Almanya’ya giden bu insanlar uzun zaman
boyunca “misafir is¢i” (Gastarbeiter) statiisiinde goriilmiis, ancak 2000’lerle birlikte
Almanya’da kalic1 olduklan fikri yerlesmeye baslamigtir. 1961°deki “Tiirk iscilerinin Federal
Almanya Cumbhuriyeti’ne gonderilmesine iliskin Anlasma” ile iki iilke arasinda, artik
kopmayacak yeni bir bag olusmustur. Bu anlagsma 1964’te yenilenmistir (Esen, 2012).
1980’lerde Almanya Tiirk gogmenlerin geri doniisiine yonelik politikalar iiretmistir.

Almanya’daki Tiirk varliginin kamuoyu nezdinde yarattig1 algi, ikili iligkileri bircok yonden
kayda deger sekilde etkilemektedir. Tkinci Diinya Savasi’ndan yenik ayrilan Almanya, erkek
niifusunun énemli bir bolimiinii kaybettiginden 1960’larda ortaya ¢ikan is¢i agigini dncelikle
Italya ve Yunanistan’dan, daha sonra da Tiirkiye’den is¢i alimima baslanustir. Alman halki ilk
defa tam olarak tanimadigi, ge¢gmisten gelen bazi kliseler disinda hakkinda fazla sey bilmedigi
ve aslinda getirilmesine pek taraftar olmadigi yabanci bir grupla kendi iilkesinde yasamak
zorunda kalmustir (Unver, 2015: 156-157).

Ekonomik nedenlerle baglayan Tiirk isgiicii gocli, daha sonra aile birlesimleriyle devam etmis
ve yeni anlamlar kazanmistir. 1973°te durdurulana kadar 867 bin Tiirk is¢i Almanya’ya go¢
etmistir (Onsoy, 2016: 522). Baslangigta “misafir isci” olarak giden bu insanlar sonralari
Almanya’ya yerlesmislerdir. Tiirkiye’deki 1980 askeri darbesinden sonra Almanya’ya iltica
edenler de eklendiginde Almanya’daki Tiirk niifusu gittik¢e artmistir. Bugiin ii¢ buguk milyon
civarinda Tirk Almanya’da yasamaktadir ve bunlarin bir buguk milyonu Alman
vatandagligini tagimaktadir.

Geleneksel olarak ulus ve kimlik anlayist etnik ulus kompozisyonuna dayanan (Heckmann,
1998) Almanya’da Tiirklerin vatandagliga ge¢meleri kolay kabul edilen bir siire¢ olmamustir.
Dolayisiyla bu anlayis ve 1913 tarihli Alman vatandaglik Kanunu gdgmenlerin entegrasyonu
bakimindan uzun bir siire engel teskil etmistir. Almanya uzun yillar go¢ iilkesi oldugunu
kabul etmemis, 1998’¢ kadar uyuma yonelik bir adim atmamistir. Esasen 1998’de Sosyal
Demokratlar-Yesiller Koalisyonuyla bir go¢ iilkesi olarak yapilmasi gereken konularda
calismalar baglatilmistir. Go¢menlerin kalic1 oldugu anlayisina dayanan bir yasa ise daha dnce
ifade edildigi tizere ancak 2005°te ¢ikarilmistir. Bu baglamda her iki iilkenin de Almanya’da
yasayan Tiirklerin artik orada kalici olduklarini anlamalar iliskilerin karsilikli bagimli hale
gelmesindeki en biiyiik etkenlerden birini teskil etmektedir. 1 Ocak 2005°te ¢ikarilan
Almanya tarihinin ilk gd¢ yasasi ve sonrasinda 2007°de yapilan degisikliklerle (Onsoy,
2016:510) isin siyasi boyutuna hukuki diizenlemeler de eslik etmigtir. Bugiin artik Hiristiyan
Demokratlar, Almanya’nin isgiicii ihtiyacina cevap veren ve iilkenin ekonomik biiylimesine
katkida bulunan bir gé¢ politikasini desteklemektedirler (Turhan, 2013/1).

Almanya’da yasayan Tiirklerin her iki iilkenin i¢ ve dis politikalarinda belirleyici bir rol
oynadigimm ifade etmek gerekmektedir. Isgiicii olarak ¢agirilan insanlarin bugiin kismen
ekonomik ve siyasi baski giicii olacak sekilde bir doniisiimden ge¢cmis olmalarinin potansiyel
etkisi (Canbolat, 2009:270) iki iilke iliskilerinde son derece tayin edici politikalara yol
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acmaktadir. Almanya’daki Tiirklerin —en az alt1 ay bir yerde ikamet etmek sartiyla- hepsinin
yerel secimlerde ve AB Parlamento segimlerinde, vatandas olanlarinsa genel se¢imlerde oy
kullanma hakkima sahip olmasi siyasi dengeler agisindan onemle gozetilmesi gereken bir
durumdur. Aymi sekilde, Almanya’da ikamet eden Tiirk vatandaslarinin, Tirkiye genel
secimleri i¢in oy kullanabiliyor olmalari diasporanin Tiirk i¢ siyasetindeki énemi (Adar/2,
2020: 17) ve giiciiniin hesap edilmesi ihtiyacini1 gozler dniine sermektedir.

4.6. Tiirkiye-Almanya Iliskilerinde AB Faktorii, Miilteci Antlasmalar1 ve Giivenlik
Kaygilarn

Soguk Savasin bitmesiyle AB’nin dnceliklerinin Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerine kaymasi
1990-2000 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin AB ajandasinda geri plana itilmesine sebep olmus,
iliskiler zorlu krizler atlatmistir. Tiirkiye ile AB arasindaki siirecte, Soguk Savas sonrasi etki
ve gilic alanmi genigleten Almanya’nin, AB icindeki lider konumu ve Tiirkiye-Almanya
iliskilerinin niteligi nedeniyle 6zel bir anlami1 olmustur. Bu baglamda Almanya Tiirkiye nin
AB’ye tam iiyeliginin gerceklesmesinde ana aktorlerden biridir. Tiirkiye’nin giimriik birligine
girisi, 1994 senesinde muhafazakar-liberal (CDU-CSU-FDP) koalisyonu tarafindan
desteklenmis, ancak 1997 yilinda ise Liiksemburg’ta yapilan AB Konsey Zirvesi'nde
Tirkiye’nin adaylik bagvurusunun reddedilmis ve dncelik Dogu Avrupa iilkelerine verilmistir
(Bliyiikbay, 2016: 31). 1999’da Almanya’da SPD liderligindeki koalisyon zamaninda
Tirkiye’nin adaylik statiisiiniin sonunda kabul edilmesiyle normallesen Tiirkiye-AB siyaseti 3
Ekim 2005°’te tam iiyelik miizakerelerinin baglamasi sonucunu getirmistir. Ancak Tirkiye’nin
AB’ye tam iyelik yerine “imtiyazli ortaklik” sahibi olmasini oneren Angela Merkel’in
iktidara gelmesi, Tiirkiye’nin AB yolculugunda engeller ¢ikarmaya baglamustir.

Angela Merkel, Bagbakan olduktan sonra Tiirkiye ile AB arasinda yapilan anlagsmalara sadik
kalacagini agiklasa da, Almanya’nin genel se¢im donemlerinde ¢esitli bahaneler ileri silirerek
Tirkiye ile miizakere fasillarmin agilmasini veto etmekten geri durmamistir. Merkel bu
vetoyla Alman muhafazakarlarin partisinin - geleneksel Tiirkiye tutumundan siipheye
diismesini ve son dakika oy kayiplarini engellemeyi basarmak istemistir (Turhan, 2013:
Milliyet). Almanya Basbakan1 2017 segimleri dnce televizyonda SPD’nin bagbakan adayi
Martin Schulz ile katildig1 tartigma programinda “Tiirkiye ile miizakerelerin devam ettirilip
ettirilmeyecegi konusunda ortak bir pozisyon bulmak i¢in Briiksel’deki liderlerle
konusacagini ve belki de goriigmeleri sonlandiracaklarini” soylemistir (Bekar, 2018: 53).
Burada 6nemli olan nokta geleneksel olarak Tiirkiye’nin AB’ye {iyeligine Hiristiyan
Demokratlara gore daha olumlu yaklagsan Sosyal Demokrat Parti liderinin de aynen Merkel
gibi Tiirkiye’nin iiyeligine kars1 oldugunu, Tiirkiye ve AB igin tam iiyelik tartigmalar1 yerine
stratejik ortaklik segeneginin iligkilerde giindemi olusturacagini belirtmesidir. Almanya’da
secim bildirgelerinde, parti programlar1 ve koalisyon protokollerinde Tiirkiye’nin AB iiyeligi
meselesinin yer almasi sadece Merkel’in partisi CDU’nun degil diger siyasi partilerin de bunu
secim malzemesi yapmast anlamimi tagimaktadir. 2017 sec¢imleri sonrasi kurulan CDU ve
SPD koalisyon protokoliinde “Tiirkiye-Almanya iligkilerinin ¢ok 6nemli bir miittefiklik
iliskisi oldugu, ancak demokratik durumun ve hukuk devleti konumunun uzun dénemden beri
kotiilestigi Tiirkiye ile AB arasinda yeni bir fasilin agilmamasi, acilan fasillarin kapatilmamasi
gerektigi goriisii kayda gegirilmistir (Eris, 2018:197-198). Goriildiigii gibi Tiirkiye ile
Almanya arasinda yasanan sorunlar Bagbakan Angela Merkel’in tutumundan ziyade dénemin
kosullarindan kaynaklanmaktadir.

Se¢imin ardindan iki iilkenin Once disisleri bakanlari, daha sonra da basbakanlarinin
gortiserek Tiirkiye-AB arasindaki bu sorunlara ¢oziim aramasi ise Tiirkiye ve Almanya
iliskilerinin karsilikli bagimlilik karakterinin 6ne ¢iktigi, Merkel’in de bu konuda saldirgan bir
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tutum yerine uzlasmaci bir tutum sergiledigi (Onsoy, 2016: 520) goriilmektedir. Nitekim daha
once tamamen kapiy1 kapattigi Tirkiye ile AB arasindaki giimriik birliginin giincellenmesi
konusunda da, Temmuz 2020°de AB donem baskanligini aldiktan sonra elinden geleni
yapacagi sOziinii vermistir. Ancak dogal olarak halen yasanmakta olan pandeminin etkileri
AB i¢inde de dengeleri degistireceginden glimriik birligi konusunda nasil bir gelismenin
yasanacagini simdiden dngérmek zordur.

Giintimiizde Tiirkiye-Almanya iliskilerinde AB ile baglantili olan bir diger etkileyici faktdr
Avrupa-Ortadogu aksinda (Suriye, Libya, Dogu Akdeniz) yasanan sorunlar (Seufert, 2020) ve
buna bagl olarak ortaya ¢ikan miilteciler meselesidir. Diizensiz gd¢iin yol agtigi miilteci
sorunu AB’nin yetenek ve kabiliyetlerinin sorgulanmasina sebep olmustur (Aelander v.d.,
2020). Bu dogrultuda AB iilkelerine gogii azaltmak igin Geri kabul ve Vize Serbestisi
Anlagmasit (AGREEMENT) 16 Aralik 2013 tarihinde imzalanmis, bu c¢ergevede
“miitekabiliyet temelinde, Tiirkiye de veya AB’ye iiye iilkelerden birinde, iilkeye giris, iilkede
bulunma veya ikamet etme kosullarini saglamayan veya saglayamaz duruma diigen kisilerin
Anlasma’da belirlenen sartlar ve kurallar cercevesinde ilgili iilkeye geri gonderilmesi”
diizenlenmistir. (Tiirkiye-AB Vize Muafiyeti Siireci ve Geri Kabul Anlasmasi Hakkinda
Temel Sorular ve Yanitlart). 2008’de baslayan kiiresel ekonomik krizin etkileri hala siirerken,
2015 yilinda yogun bir miilteci akinina ugrayan basta Almanya olmak {izere Avrupa Birligi
tilkeleri c¢areyi Tiirkiye ile AB arasinda gd¢menlerle ilgili yeni bir anlagsma yapmakta
gormiiglerdir. Merkel’in ozellikle destekledigi “18 Mart Mutabakat’” veya “Gd¢men
Anlagmas1” olarak bilinen anlasma 18 Mart 2016 tarihinde Tiirkiye-AB Zirvesi sonrasi
yiiriirlige girmistir (BBC Tiirkge, 2020).

Gogmen Anlagmast AB ve Almanya agisindan, Tiirkiye nin bolgesel anlamda sahip oldugu
stratejik degeri sebebiyle kaybedilmemesi gereken bir partner oldugunu goézler Oniine
sermektedir. Bu baglamda Tirkiye’nin AB iilkelerine gegecek miiltecileri engellemede
oynadig1 roliin 6nemine dikkat ¢ekilmektedir (DPA, 2020). Bu durum, Subat 2020°de Idlib’de
Tiirk Ordusu’na yapilan saldirinin ardindan Tiirkiye miiltecilerin yiikiinii daha fazla
kaldiramayacagin1 soyleyerek sinirlar kapilarini miiltecilerin Tiirkiye’den gidebilmeleri igin
actiginda daha belirgin olarak ortaya ¢ikmistir. Ozellikle pandeminin yasandig1 su giinlerde
Tirkiye ile AB arasinda yaganan miilteci meselesinin ne denli sikint1 yarattigindan hareketle
(Adar v.d., 2020/1), ortak bir zeminde yiiriitiilmesi bilyiik 6nem tagimaktadir. Nitekim AB
iyeleri i¢inde bunun en ¢ok farkinda olan Almanya’nin Disisleri Bakan1 Heiko Maas AB
Disisleri Bakanlariyla yapilan toplantinin ardindan, Tiirkiye’nin miiltecilerle yalniz
birakilmamasi ve sorunlarin ¢oziilmesi gerektigi yoniinde agiklamalar yapmustir.

Bu beyanatlar Tiirkiye ile Almanya arasindaki iligkilerdeki giivenlik unsurunun ne denli
karsilikli bir bagimlilik olusturdugunu gostermektedir. Hamburg HafenCity Universitesi’nden
g0¢ arastirmalar1 ve Tiirkiye uzmani Prof. Dr. Yasar Aydin’a gére Merkel Hiikiimeti giivenlik
ve istikrar konusunda endiseler tasimakta, Tiirkiye’de yasanacak herhangi bir g¢atigsma
ihtimalinin Almanya’ya yansiyabilecegi ve yeni bir gd¢ akinina yol acabilecegi korkusuyla
temkinli bir Tirkiye politikas1 izlemektedir (Akal, 2019/2). Bu baglamda Almanya’da
Tirkiye nin Bat1 ittifakindan uzaklagsmasi ve Rusya’nin etkisi altina girmesi karsilikli iligkiler
acisindan bir bedel getirecektir. Nitekim Avrupa Dig iligkiler Konseyi (EFCR) Berlin
Direktorii Josef Janning, Alman Hiikiimeti’nin dis politikas1 agisindan Tiirkiye nin dneminin,
Bati ile Rusya arasinda gerginlik, Suriye i¢ savasi, Suudi Arabistan-fran rekabeti gibi basliklar
nedeniyle silirecegini sdylerken iligkilerin karsilikli bagimliliginin yaratacagi sonuglara da
dikkat cekmektedir (Akal, 2019/1). Tiirkiye’nin AB’ye iyeligiyle ilgili gelismelerin gerek AB
gerekse Tirkiye’de ivme kaybettigi, durma noktasina geldigi halde bile taraflarin iligkileri
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etkileyen diger transnasyonel faktorler nedeniyle belli bir ¢izgide tutulmasi zorunlulugu
Tiirkiye-Almanya iligkilerindeki bir baska karsiliklt bagimlilik unsuruna isaret etmektedir.

5. DEGERLENDIRME VE SONUC

Tiirkiye-Almanya iligkileri Osmanli donemine uzanan ve savas ve barig donemlerinde ¢esitli
sinamalarin  yasandigt uzun bir ge¢mise sahiptir. Bu geg¢mis iki {ilke arasindaki
miinasebetlerin bilimsel olarak analizinin yapilmasini hak etmektedir. Zaman i¢inde iliskilerin
karsilikli bagimlilik oraninin artmasi, bir baska ifadeyle, Tiirkiye ve Almanya iligkilerinin,
hem kendi aralarindaki meselelerden hem de ulus 6tesi/ulus asir1 gelismelerden etkilenmesi
ise bu konunun incelenmesi ihtiyacini artirmaktadir. Bu baglamda iki devlet de birbirlerinin
uygulayacagi siyasete karsi duyarli ve etkiye agik hale gelmislerdir. Sahip olduklar1 gii¢
oraninda ve ¢ikar onceliklerine gore her iki devlet de bu etkilesimden payin1 almaktadir.

Tiirkiye-Almanya arasindaki iliskilere baktigimizda siyasi, ekonomik, askeri, kiiltiirel
iligkilerin yani sira Tiirk diasporasi, AB faktdrii, miilteciler sorunu ve giivenlik kaygilarinin da
On plana ¢iktig1 ve biitiin bu unsurlarin Tiirkiye-Almanya iligkilerindeki karsilikli bagimlilig
artirdigr goézlemlenmektedir. Bu kapsamda anilan unsurlar arasindaki baglantilar iki tilke
iligkilerini etkilemekte ve herhangi bir kriz, gerginlik, ¢catigsma durumunda birtakim bedellerin
s6z konusu oldugunu géstermektedir. Ornegin siyasi iliskilerde yasanan sorunlar, ekonomik
iligkiler siirecinde sikintilara yol acabilmekte, Tiirkiye-AB arasindaki sorunlar ise Almanya-
Tirkiye arasindaki gerginliklerin ana kaynagi olabilmektedir. Politik problemler nedeniyle
Tirkiye’ye silah satisi durdurulabilmekte veya Alman Parlamentosu’nun sézde Ermeni
soykirimi konusunda kabul ettigi karar sonrasinda Incirlik Ussii’ne Alman milletvekillerinin
girmesi engellenebilmektedir. Keza, iki lilke kamuoylar1 arasindaki etkilesimde toplumsal ve
kiiltiirel onyargilar ve/veya tarafli yaklasimlar iliskileri zedeleyebilmekte, {iniversite
ogrencileri, bilim insanlarinin etkilesimi ise olumlu etkiler yaratabilmektedir. Goériilecegi
tizere iki tlkelerindeki karsiliklilik gesitli faktorler tarafindan belirlenmektedir. Bu fakt6rlerin
etkilesimi ise uluslararasi iligkilerdeki gelismeler nedeniyle 2000 sonrasi donemde
hizlanmistir.

Soguk Savasin bitmesinin ardindan gerek uluslararasi iligkiler gerekse Avrupa siyasetindeki
on yillik gegis siireci olarak yorumlayabilecegimiz 1990-2000 déneminde yasanan gelismeler
neticesinde diinya 21. Yiizyilda siyaset, ekonomi, giivenlik gibi bir¢ok baglikta yeni meydan
okumalarla kars1 karstya kalmistir. Bu ¢ergevede Tiirkiye ve Almanya iliskileri de uluslararasi
arenadaki gelismelerden nasibini almakta ve donemin kosullarina gore ¢esitli sinamalardan
gegmektedir. 2005°ten bu yana siyasi, ekonomik, askeri, toplumsal ve kiiltiirel alanlarda
kaydedilen olaylar, iki iilke arasindaki iligkilerde sinir asan, bir baska ifadeyle ulus asiri/ulus
Otesi faktorlerin iliskilerin seyrini belirlemede bu dénemde gittikge daha etkili oldugunu
gostermistir. Tiirkiye ve Almanya’nin birbirlerini ve transnasyonel faktorlerin bu iligkileri
etkileyebilme kapasitesinin, yani karsihikli bagimliliklarinin  Merkel’in  bagbakanligi
doneminde arttif1  goriilmektedir. Tiirkiye-Almanya arasinda catisma/kriz/gerginlik
durumlarinda, goz Oniine alimmasi gereken birden ¢ok unsur nedeniyle yeniden diyalog
kanallarma doniildiigii, iliskilerin daha sakin ve uzlagma ile yiiriitiilmesi zorunlulugu her iki
taraf i¢in de gegerlilik tasimaktadir.
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