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Oz

Islam taribinde onemli bir kurum olan “Hisbe” iyiligi emretmek,
kotiiliikten sakindirmak amaciyla kurulmustur. Bu prensip, hayatin her
alaninda oldugu gibi iktisadi hayatta da gozetilmistir. Devletin piyasa
iliskisini tanimlamada hayati bir konum arz eden Hisbe kurumu,
tanzim edici faaliyetleri nedeniyle regiilasyon kurumu olarak karsimiza
ctkmaktadrr. Her ne kadar regiilasyon tarihi bizlere 19.yy isaret etse de
regiilasyon cok eski caglardan beri var olmustur. Tarihsel kokenleri 7.yy
a dayanan ve 19.yy’ a kadarda hayat bulmug bir kurum olan Hisbenin
ozellikle ekonomik faaliyetleri perspektifinde piyasa-devler iligkisine
odaklanilmaktadir. Bu cercevede bir Islam kurumu olan Hisbe, ayni
zamanda Islam dininin iktisadi hayata bakss acisint yansitmaktadsr.
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Abstract

An important institution in Islamic history, “Hisbah” was established with
the aim of ordering good and avoiding evil. This principle has been observed
in economic life, as in all areas of life. Government relations market
offering a vital position that Hisbah institutions in identifying, emerges as
the institution’s regulation because compensatory activities. Although the
history of regulation dates to the 19th century, regulation has existed since
ancient times. Based on the 7th century, its bistorical origins are based
on the analysis of the market-state relationship by examining Hisbah, an
institution that has survived until the 19th century. Hisbah, an Islamic
institution in this framework, also reflects the economic viewpoint of the
Islamic religion.
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Tarih her zaman ve zeminde farkli sekillerde tezahiir eden pazarlara
veya modern anlamiyla piyasalara taniklik etmistir. Iktisat tarihi
calismalari ise her zaman ve zeminden ziyade Merkantilist 6greti ve
devaminda gelisen Fizyokrasi ve Klasik okul ekseninde bir baslangi¢
cizgisine oturtulmusgtur. Bu o6gretiler arasinda klasik okulun ve iktisat
disiplinin kurucusu kabul edilen Adam Smith merkezi bir konum teskil
ederek analiz ve incelemeler de bir mihenk tasi olarak goriilmektedir.
Sanayi devrimi nasil ki tarihi ikiye boldii ise iktisat tarihi ¢alismalar
da literatiirde hakim olan biiyiik bosluk fikriyatinin etkisiyle erken
donemleri ihmal etmigtir. Schumpeter tarafindan ortaya aulan biiyiik
bosluk tezi, Islam alimlerinin iktisadi goriislerini iktisadi diisiince
tarihinde bir nevi yok saymaktadir. Halbuki bilimin tedrici olarak
ilerleyerek bu noktalara varmasinda etkisi olan tarihsel kokenleri analiz
ve incelemelere katmamak biiyiik bir eksikligin olusmasina neden
olmaktadir. Tam olarak bu noktada vurgulanmas: gereken sey aslinda
makalenin amaciyla ilgilidir. Gerek biiyiik bosluk fikriyat: ile goz ard:
edilen Islam diisiiniirleri gerekse de Islam dininin ekonomik hayata
nasil bakugini ortaya koymak adina Hisbe kurumu bu makalenin bir
nevi mihenk tasidir.

[slam’in piyasa bakis agisini yansitan kurumlardan biri olan
Hisbe gerek iktisadi gerek i¢timai hayatn (dini, adli ve sosyal hayat)
neredeyse her alaninda faaliyet gostermektedir. Ancak konumuz
agisindan ise bir kisitlamaya gidilerek Hisbe'nin iktisadi hayattaki
faaliyet ve diizenlemeleri incelenmistir. Hisbe kurumu incelenmeden
once bir 6n hazirlik mahiyetinde olacak sekilde piyasa basarisizliklarina
deginilmistir. Piyasa basarisizliklar neticesinde bu basarisizliklarin
giderilmesinde Devlete bigilen rollerden birisi olan regiilasyona
deginilerek analizin altyapist insa edilmistir. Bu girizgdhin ardindan
Hisbe kurumu taniulmis piyasa-regiilasyon iligkisi ¢ergevesinde
iktisadi goriis ve diizenlemelere yer verilmistir. Incelemeler neticesinde
bir regiilasyon kurumu olan Hisbe kurumu ¢ercevesinde piyasa-devlet
iligkisi hakkinda sonuca varilarak calisma neticelendirilmistir.

1. PIYASA BASARISIZLIGI

“Dogal diizen” veya bunun tiirevi olan “Gériinmez el” tasavvurunun
yakisturildigi piyasa ekonomisinin her zaman kendini dengeleyecek



Hisbe: islam Ekonomisinde Diizenleyici ve Denetleyici Otorite !

dinamiklere sahip oldugu ve basarili bir sekilde isleyecegi Klasik
okul tarafindan dile getirilmistir. Ozellikle Adam Smith tarafindan
ileri stiriilen bu anlayis “birakiniz yapsinlar birakiniz gegsinler” ilkesi
ile beraber piyasaya devletin miidahil olmamas: gerektigini, devletin
minimal bir sekilde ekonomide yer almasi gerektigi ileri stirilmugtir'.
Herhangi bir dengesizlik veya kriz aninda piyasanin  kendi
dinamiklerinden kaynaklanan esneklikleriyle bu sorunlart giderecegi
ve devletin buna miidahale etmemesi gerektigi Klasik iktisatgilar
tarafindan siddetle savunulmustur. Ancak belli bir siire hikim olan
bu diisiincenin 1929 Biiyiik Buhrani diye nitelendirilen ekonomik
krizle beraber dogrulugu ve hakimiyeti sorgulanmaya baslanmistr.
Bu sorgulamaya en ¢ok Keynes tarafindan katki sunulmus ve krizin
agilmasinda Keynesyen politikalarin basarili olmasi klasik piyasa
tasavvurunu derinden sarsmigtir®.

Klasik okulun bazi fikirlerini kabul etmekle beraber bazi
eksikliklerini dile getirici yeni bir anlayisla ortaya ¢ikan Neo-klasik
diisiincenin bir katkisi olan Piyasa basarisizligr’; en genel tanimu ile
piyasanin kaynak tahsisi etkinliginde yetersiz kalmasidir. Bir diger
ifade ile Pareto optimumun saglanamamasidir. Pareto optimum ise
bir kisinin durumunun iyilestirilebilmesi ancak basgka bir kisinin
durumunun kétiilestirilmesi ile miimkiin olacagi durumdur?. Ancak
piyasanin etkin bir sekilde isleyebilmesi i¢in bazi kogullarin saglanmasi
gerekir. Bu kosullar iktisadi karar alicilarin tam bilgiye sahip olmast,
digsalliklarin olmamasi, piyasaya giris ve cikis engelinin olmamast,
faktér ve mal mobiletisinin tam olmast ve azalan maliyetli {iretimin
olmamasi gibi kogullardir®. Nitekim piyasanin bu kogullari her zaman
icin saglayamamasi piyasa basarisizliklarina neden olmakla beraber
devlet miidahalesinin alt yapisini olusturmaktadir®. Ancak su da bir
gercektir ki, literatiire devletin bagarisizligl” olarak gecen tez devletin
de her zaman i¢in basarili olamayacag gercegini ortaya koymaktadir.

Siralanan piyasa bagarisizlik tiirleri  iktisatgilarin - cogunlugu
tarafindan kabul gormekle beraber kimi iktisatgilar tarafindan farkli

' AKTAN, C.C (1995), “Klasik Liberalizm, Neo-Liberalizm ve Libertarianizm”, Amme
Idaresi Dergisi, Cilt 28(1), s:4-5.

2 DINLER, Z. (2015), Iktisada Giris, Ekin Kitabevi, Bursa, s.42.

> SAVASAN, E. (2015), Kamu Ekonomisi, Dora Yayinevi, Bursa, s.14.

4+ KIRMANOGLU, H. (2014), Kamu Ekonomisi Analizi, Beta Yayincilik, Istanbul, 5.70.
> PINAR, A. (2013), Kamu Maliyesi ve Maliye Politikasz, Turhan Kitabevi, Ankara, s.11.

6 BILGILI, Y, ve Ogretir AH. (2017), Maliye, 4T Yayinevi, Istanbul, 5.46.

7 AKCA, H. (2011), “Devlet Miidahalesinin Basarisizligi Uzerine Bir Degerlendirme”,
Cc.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 20(3).
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basarisizlik tiirlerinin varligi da zikredilmektedir. Ancak genel kabul
gormiis olanlarini zikretmek yerinde olacakur ki, her basarisizligini
piyasaya yiiklemek dogru bir yaklagim degildir. Zira devletin
basarisizligi, kurumsal fakedrler, teknoloji ve en onemlisi insan faktdrii
gdz oniine alindiginda béyle bir yaklagim izlememizin daha makul
olacagini dustindiirmektedir. Piyasanin kaynak tahsisinde basar:
saglayamadigi durumlar goyle siralanabilir ve 6zetlenebilir:

Kamusal mallar: Titketiminde rekabet olmamasi, tiiketiminden
dislanamama, bir kisinin tiiketiminin baskasinin faydasini azaltmama,
béliinememe, fiyatlanamama gibi nedenlerden dolay1 bedavacilik ve
talep agiklamama gibi sorunlara neden olan tam kamusal mallarin
piyasa tarafindan sunumu ger¢eklesememektedir. Adalet, savunma
gibi hizmetler bu kapsamda olup sadece devlet tarafindan sunumu
gerceklestirilebilmektedir®.

Erdemli-Erdemsiz mallar: Erdemli mallara 6rnek olarak egitim,
saglik gibi hizmetler, erdemsiz mallara ise alkol, uyusturucu kullanimi
ornek verilebilir. Ilk defa R.Musgrave tarafindan ortaya atilan erdemli
mal kavrami kisilerin rasyonel tercihleriyle alakalidir’. Musgrave’e gore
bu noktada devlete diisen gorev ortaya ¢ikan talep carpikliklarinin
diizenlemelerle giderilmesidir'®. Hatta devlet bu tiir mallarda gerek
bilgi yetersizligi gerekse de gelir diizeyinin yetersizliginden dolay:
talebin yetersizligi veya fazlaligi sonucu ortaya cikan carpikliklari
zorlayici olarak gidermelidir''.

Dissalliklar: En genel tanimuiyla digsallik bir ekonomik birimin diger
ckonomik birimlerin faaliyetlerini fiyat digt yollarla etkilemesidir'.
Pozitif ve negatif digsallik olarak ikiye ayrilan digsalliklardan negatif
digsalliklarin tizerinde durulmasi gerekir ki bunlar kaynak israfina yol
acarak kaynak tahsisinde etkinligi bozucu etki yapmaktadir .

Dogal Tekeller: Bazi sektorlerde 6rnegin; telekomiinikasyon,
altyapi, elektrik, demiryolu gibi faaliyet alanlarinda yiiksek sabit ve
batik maliyetler s6z konusudur. Ayrica dlgege gore artan getiri yani
tiretim hacmi arttik¢a birim maliyetlerin azalmasi s6z konusudur.

8 Pinar 2013, s. 12.

? Pinar 2013, s. 14.

10 Bilgili ve Ogretir 2017, s. 47.

! Kirmanoglu 2014, s.124.

12 AKCA, H. (2007), Regiilasyon Ekonomisi, Nobel Kitabevi, Adana, s5.36.

13 Akga, H. (2011), “Devlet Miidahalesinin Basaristzligi Uzerine Bir Degerlendirme”,
C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 20(3), s. 181.
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Bu nedenlerden dolayr piyasada tek bir firmanin tiretim yapmasi
kaynaklarin israf edilmemesi noktasinda énem arz etmektedir'“.

Asimetrik Bilgi: Tam rekabet piyasasinin varsayimlarindan birisi
de alic1 ve saticilarin tam bilgiye sahip olmasidir. Teorideki bu anlayss
uygulamada yansimasini bulamamaktadir. Bilgi simetrik olarak iktisadi
ajanlara yansimayarak asimetrik bir hal almaktadir. Ahlaki tehlike ve
ters se¢cim® gibi carpikliklara neden olarak piyasanin aksamasina ve
etkin olamamasina neden olmaktadir.

Piyasa Aksakliklari: Monopol veya Oligopol piyasalarda agir1 kar
elde etme gtidiisii ile hareket edilmesi sonucunda mal ve hizmet arzinda
ortaya ¢tkan kisitlamalar piyasa aksakliklarini olugturmaktadir'®.

Eksik Piyasalar: Asimetrik bilgi piyasa basarisizlig1 iken bu durum
bir bagka piyasa basarisizligina neden olmaktadir. Alicilarin saticilar
hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamasi sik goriilen bir durum iken
saticilarin alicillar hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamasi da bazi
piyasalarda 6nem kazanmaktadir. Ozellikle sigorta ve bankacilik
sektorlerinde ortaya ¢ikan bu durum hizmet arzini etkileyerek neden
olarak piyasa basarisizligina neden olmaktadir!”.

Ortak miilkiyet: Ortak mallar kamusal mallarla benzer 6zellikler
tastyan mallar olup 6rnek olarak mera, irmak, deniz, avlanma alanlari
verilebilir. Béliinemez ve faydalanmaktan men edilemez o6zellikleri
nedeni ile bedavacilik giidiisiinii tetikleyen bu mallar asirt kullanimin
sonucu “ortaklarin trajedisi” ile sonuglanarak'8kaynaklarin israfina yol
agmaktadir. Bu nedenledir ki kaynak tahsisinde etkinligi bozucu etki
yapmaktadir.

Gelir dagiliminda adalet: Piyasa ekonomisinin gelir dagiliminda
adaleti saglama gibi gorevi olmamasina' ragmen yaratug: esitsizlikler
kimi iktisat¢ilar tarafindan piyasa basarisizligs olarak goriilmekte ve
devletin miidahalesini 6ngormektedirler.

Piyasa basarisizliklarina deginildikten sonra piyasa bagarisizliklarint
gidermek icin kullanilan araglardan biri olan Regiilasyon tarihi ve
teorisine deginilecektir.

14 Akea 2007, 5.31-32.

15 Ak¢a 2007, s.41-44.

16 Ak¢a 2011, 5.181.

7 Kirmanoglu 2014, s.114.
18 Savagan 2015, 5.168.

19 Ak¢a 2011, 5.182.
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2. PIYASA BASARISIZLIKLARINI GIDERMEK ICIN
REGULASYON

Regiilasyon konusunda yapilan c¢aligmalara gore regiilasyonun
1887 yilinda Amerika Birlesik Devletlerinde Eyaletlerarast Ticaret
Komisyonu'nun kurulmasi ile bagladigr gortilmektedir. Ancak
regiilasyon modern devletlerin dogmasindan ¢ok daha 6nce ortaya
¢tkmugtir. Eski Hint ddnemindeki Brahma yasalari, Ibraniler zamaninda
Tevrat ve Eski Yunanda medeniyetinde yapilan diizenlemeler dikkate
alindiginda regiilasyonun insanlik tarihi kadar kadim oldugu rahatlikla
soylenilebilir®.

Ingilizce kokenli bir kelime olan regiilasyonun diizenleme, tanzim,
nizam, kural gibi anlamlari vardir®’. Anlam sepetine bakildiginda
bir miidahaleyi ifade etmektedir. Genel olarak ekonomik ve sosyal
regiilasyon olarak iki alanda incelenen regiilasyona bir ti¢tincii olarak
idari regiilasyonda eklenmistir. Idari regiilasyon bazen digerlerinin
icinde incelenirken bazen de bagimsiz olarak ayrica incelenmektedir®.

Regiilasyon devletin piyasa basarisizliklarini gidermek amaciyla
kullandigi miidahalearaglarindan biridir. Bu nedenledir ki regiilasyonun
oncelikli amact piyasa basarisizliklarinin  ortadan kaldirilmasidir.
Piyasa basarisizliklarini olusturan etkinlik, esitlik, rekabet ve sosyal
konular regiilasyonun konusunu olusturmaktadir. Regiilasyon piyasa
tarafindan saglanamayan bu kogullarin saglanmast i¢in gerekli kurallari,
diizenlemeleri ve kisitlamalari saglayarak piyasanin kurumsal yoniini
gliclendirme ve piyasaya islerlik kazandirma cabast igerisindedir.
Regiilasyonun s6z konusu olan amaglara ulagmak i¢in kullandig;
araglar vardir. Bu araglardan ilki fiyat kontroludiir. Fiyat kontroliine
verilebilecek en yaygin 6rnek taban-tavan fiyat regiilasyonudur. Ancak
alunt ¢izmek gerekir ki ne amagla olursa olsun piyasa dist yollarla
belirlenen fiyat, rekabet fiyatinin gordiigii islevi yerine getirmeyecektir.
Ikinci bir kontrol mekanizmast ise miktar kontroliidiir. Sunulacak mal
ve hizmetin tretim miktarinda diizenleme yapilarak hem firmalarin
hem de alicilarin iiretim ve titketim kararlarina etki edilir. Ugiincii
bir kontrol aract ise piyasaya giris-cikis kontroliidiir. Bazen etkinlik

20 Akea 2007, 5.15-16.

2l AKDIKMEN 1996, Langenscheidts Standart Dictionary of the English and Turkish
Languages, 1nkllap Kitabevi, Istanbul.

22 Akea 2007, 5.18-22.
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agisindan piyasaya giris engellenirken bazen de mal ve hizmetlerin
evrenselligi nedeniyle piyasadan ¢ikis engellenmektedir. Regiilasyonun
temelini bu kontroller olustururken pek uygulama alani olmayan
kalite regiilasyonu da s6z konusudur. Bu kontrollerle mal ve hizmetlere
bir standart getirme gibi bir amag s6z konusu olsa bile Regiilasyonun
uygulama maliyeti nedeniyle fazla uygulanamamaktadir®.

Piyasa basarisizligt ve Regiilasyon mefthumlart agiklandiktan
sonra konumuz agisindan bir bag kurdugumuz Hisbe kurumunun
bu mefhumlarla olan iliskisi bundan sonraki béliimlerin konusunu
olusturacaktir.

3. REGULASYON KURUMU OLARAK HISBE

Tarihsel koken olarak Islam’in erken dénemlerinde kurulmus olan bu
yapt varligini 19.yiizyila kadar korumustur. Ilk tatbik edicisi bizzat
hiikiimet bagkani olarak Islam Peygamberi olup, onun tarafindan
pazarlara mubhtesipler atanmistr. Islam tarihinde tegkilatgi bir
kimligiyle taninan Hz. Omer tarafindan tegkilatlanmast saglanan bu
kurum, devletin sinirlarinin geniglemesi ile paralel olarak faaliyet alani
genislemistir. Ilk olusum ve teskilatlanma siirecini izleyen tarihsel
siirecin evriminde hayat bulmus bir¢ok devlette Hisbe kurumu etkin
bir rol almistir. Bu devletlerden bazilart Emeviler, Abbasiler, Fatimiler,
Memlukliiler ve Osmanlilardir® 2 2,

Hisbe kurumunun fikri kokenleri Islam dininin kitabi olan Kuran’s
Kerimdir. lyiligi emretmek, kotiilitkkten sakindirmak noktasinda
bir kurumun olugturulmast tavsiyesi tizerine boyle bir kurumun
olusturulmasi diistintilmistiir. Hisbe kurumunun temel felsefesi iyiligi
emretmek, kotiilitkten sakindirmakeir.?”’ Insanlarin diinyevi-uhrevi
hayattaki ¢ikarlart sadece cemiyet halinde yasayarak yardimlasma ve
dayanigmalariyla gerceklesebilir. Zirainsan yaratlist itibariyle medenidir
denilmektedir ki, bu medeni anlay1s geregi insanlar bazen yardimlagir

2 Akea 2007, 5.22-27.

2 KALLEK, C. (2015), Sosyal Servet: Islam’da Yo6netim-Piyasa Mliskisi, Klasik Yayinlari,
Istanbul, 5.132-135.

2 KARAMAN, H. (1996), Islam Isiginda Giiniin Meseleleri, cilt:2, Yeni $afak, s.326-
327.

% KAVAKCL, Y.Z. (1975), Hisbe Teskilats: Bir Islam Hukuk ve Tarih Miiessesesi Olarak
Kurulug ve Gelismesi, Erzurum: Atatiirk Universitesi Yayinlari, 5.28-35.

27 KUR’AN-I KERIM, Al-i Imran Suresi 3/103.
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bazen de dayanisma igerisine girerler. Oyle ki bu yardimlasma yararlar:
elde etmek, dayanisma ise zararlari yok etmek igindir. Iste cemiyet
hayatinda bu yararlar1 elde etme zararlari yok etmek i¢in bu iyilikleri
emreden kotiilitklerden sakindiran bir yasaklayana boyun egmek
zorunlulugu vardir®.

Iyiligi emretme, kotiilitkten sakindirma prensibinin kim tarafindan
yapilacagt konusu ise farz-1 kifaye-farz-1 ayn® teorisi tarafindan
belirlenmistir. Farz-1 kifaye anlayisina gére Hisbe tegkilati bu faaliyeti
yuriittiiglinde bagka bir kurumun, grubun veya kisilerin bunu
yapmasina gerek kalmadigy, farz-1 ayn anlayisina gore ise hi¢bir kurum
tarafindan ifa edilmeyen bu faaliyetin toplumun her kesimi tarafindan
yerine getirilmesi bir zorunluluktur. Ancak olasi karmagikliklarin
oniine ge¢me adina bu faaliyetin Devlet teskilati olan Hisbe kurumuna
ait oldugu ve dolastyla farz-1 kifaye olarak degerlendirilmesi uygun
gorilmustir®._

Devlet, bircok iktisadi fonksiyonlar gérmekte ve bu faaliyetler
sirasinda cesitli hedefler tespit etmektedir. Bu fonksiyonlar ve hedefler,
hi¢bir zaman bagimsiz bir iktisadi kimlik tagimamakta, siyasi, dini,
askeri, idari veya mali hedef ve diisiincelerle oldukga siki bir iligkisi
olup birbirinden ayrilmasi zor bir karmagiklik icindedir. Bunun agik
gostergesi ise iktisadi alanda kararlari alan ve uygulayan biirokrasinin
tamamen iktisadi olmayan fonksiyonlara sahip olmasidir’’. Din,
siyaset, ahlak, aile, cemaat, tarikat iliskilerinin karmagtk yumag:
icinde, sirf iktisadi iligkileri ayiklamak olduke¢a zordur. ITktisadi iliski
ve olaylarin, diger toplumsal iliskilerin karmasik yapisindan ayrisarak
bagimsiz bir kimlik kazanmast ve o kimligi ile bilimin ve siyasetin
konusu haline gelmesi toplumlar i¢in olduk¢a yeni bir olgudur.
Modern zamanlarda, pazar ve parasal iligkilerin giderek derinlesmesi
neticesinde, iktisadi olaylar diger toplumsal iliskilerden bagimsiz bir
kimlik kazanma imkéini bulabilmistir*>. Bu yaklagimlar manzumesi

8 IBN TEYMIYE. (1989), Bir Islam Kurumu Olarak Hisbe, ceviren: Vecdi Akyiiz, Insan
Yayinlari, Istanbul, s. 24.

% Farz-1 ayn her miisliman bireyinin yapmakla miikellef oldugu farz iken Farz-1 kifaye,
yeteri kadar miisliiman tarafindan ifa edilen farzin bireyden sorumlulugu kaldirdig farz
tiirtidir.

% Tbn Teymiye 1989, 5.50.

31 GENC, M. (2013), Osmanl jmpamtorlugunda Devlet ve Ekonomi, Otiiken Negriyat,
Istanbul, s.39.

32 Geng 2013, 5.40.
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sonucudur ki, iktisat biliminin diger bilimlerden ayrilarak bagimsiz bir
hal almasindan 6nce iktisadi olaylar ictimai hayatin bir parcas: seklinde
degerlendirilmis, alinan kararlar, tatbik edilen uygulamalar her zaman
icin hukuk, ahlak, siyaset ve toplum bilimleriyle ici ige ge¢mistir.
Hisbe kurumu da bu anlayis tarzinin bir tirtint olarak oldukga genis
bir alani temsil etmektedir. Nitekim Hisbe kurumu tarafindan yapilan
diizenlemeler iktisadi olgulart yansitmakla beraber baskin olan alanlar
hukuk ve ahlak olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Modern anlamda Hisbe'nin hangi devlet organlarina tekabiil
ettigi meselesi ise kesinlik ifade etmemektedir. Fiyatlarin ve ihtikarin
kontrolii, 6l¢ii-tarti, alim saumdaki hileler, kalpazanlik, dini gorevler
dikkate alindiginda goérev alani olduk¢a genis goriinmektedir. Bu
noktada Hisbe kurumunun kendi dénemine has bir kurum oldugu
bugiin birden ¢ok bakanlik veya devlet organlarinin kaliplarina
sigmayacak kadar genis bir ¢cercevesinin oldugu gozlemlenmektedir®.

3.1. Mubhtesip ve Gorevleri

Hisbe Kurumunun basinda muhtesip adli yonetici bulunmaktadir.
Mubhtesip olmak i¢in c¢esitli sartlar one siiriilmekle beraber bazi
sartlarda ihtilafa diisiilmiistiir. Ornegin hiir, adil, dini konularda bilgili,
ehliyet ve liyakat sahibi gibi nitelikleri kendinde barindirmasi gereken
mubhtesiplik gérevinin kadinlar tarafindan ifa edilip edilemeyecegi
ihtilaflidir. Ancak bu ihtilaf yersiz bir anlama sahiptir. Zira gerek Hz.
Muhammed (SAV)* gerekse de Halife Omer pazara kadin muhtesipler
atayarak gorevlendirmelerde bulunmustur. Bu noktada muhtesiplik
vazifesinin kadinlar tarafindan ifa edilmesinde herhangi bir sakinca
olmayip en iist merciden Srnekleri tarihi vesikalarla sabictir® 36,
Pazar diizeninin temini, fiyat denetimi, serbest rekabetin temini ve
haksiz rekabetin 6nlenmesi, hukuken yasaklanmis mallarin ticaretinin
onlenmesi, ticari yasaklarin uygulanmasi, ol¢ii ve tarti aletlerinin
denetimi, temizlik, imar ve iskén, su ve kanalizasyon gibi faaliyetlerin

3 Kavaker 1975, 5.54-55.

* Bundan sonraki kullanimlarda Hz. Peygamber sifatt kullanilacaktir.

3 HAMIDULLAH, M. (1990), Islam Peygamberi, ceviren: Salih Tug, irfan Yayimcilik,
Istanbul, 5.959.

3 KAZICI, Z. (2014), Osmanlida Yerel Yonetim, Kaythan Yayinlari, Istanbul, 5.55.

3¢ Kavaker 1975, 5.23-24.
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mubhtesibin iktisadi faaliyetleri arasinda sayilabilir. Seyzeri
Hisbe risalesinde birbirinden farkli meslek kollarini inceleyerek bu
piyasalardaki aksakliklara deginmistir. Temelde bilgi eksikligi, aldatma,
aldatict reklam, ol¢ti-tartt ve saglik gibi alanlardaki aksakliklarin
mubhtesip tarafindan giderilmesi gerektigini dile getirmistir”. Bunlarin
disinda ahlaki gérev alanlart da s6z konusudur.

Bir takim hukuksal gorevleri de olan Mubhtesip, kad: gibi insan
haklar1 konusunda yapilan dava bagvurularint kabul etme yetkisi olsa
dahi haddi gerektirecek suglar hakkinda karar veremez. Muhtesibin
yetkisi ol¢ti tartt kontrolii, iktisadi islemlerdeki hile ve aldatmalar, ifa
edilmeyen borglar, komguluk hakki ihlalleri, is¢i-igveren anlasmazliklari
vb. sorunlart ¢ézmekle sinirlidir®. Muhtesibin biirokrasiyi ortadan
kaldirict ve islem maliyetlerini digstiriicii etkisi bugiin bile olduk¢a
onem arz etmektedir. Bir nevi 6zel ticaret mahkemesi gibi gorev yapan
Hisbe Kurumu, hukuk ve iktisadin i¢ ice oldugu 6zel bir kurum
niteligindedir.

Allah, inangsiz da olsa adil devlete yardim eder, inanan da olsa,
zalim devlete yardim etmez soziinii aktaran Ibn Teymiye’ nin adalet
vurgusu dikkate degerdir. Devletin dolayisiyla Hisbe kurumunun
adaleti gozetmesi asiriliklardan kaginmasi olduk¢a 6nemlidir. Ayrica
halkin iglerini ylirtitmek igin ehliyet ve liyakat sahibi yoneticilerin is
basinda olmasini ve adaletle hiikiim vermeleri gerektigine dair Islam
peygamberinden sozler nakleden Ibn Teymiye kisilerin gérevlendirilmesi
noktasinda esnek ve pragmatik bir tutumdadir. Gérev verilecek kisi
samimi oldugu herkesge kabul gérmiis bir dindar ve ayni zamanda
liyakatsiz biri ise onun yerine 6rnek olmayan bir dindar ancak isinin

ehli, liyakat sahibi birinin Muhtesip olmasi gerektigini dile getirmigtir®'
£

7 HIZMETLI, M. (2011), Endiiliiste Hisbe Teskilats, Tirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari,
Ankara, 5.10-16.

38 Kallek 2015, s.74-79.

3 SEYZERI, A. (1993), Islam Devletinde Hisbe Teéskilat, Ceviren: Abdullah Tunca,
Marifet Yayinlari, Istanbul, 5.14-18.

4 ALKIS, A. (2011), “Tiiketicinin Korunmast Agisindan Hisbe Teskilat: ile 4077 Sayili
Tiiketici Kanunundaki Kurum ve Kuruluslarin Kargilastirilmast”, KSU flahiyat Fakiiltesi
Dergisi, Say1 17, s. 142-143.

4 SIVRIOGLU, U.T. (2013), “Ibn Teymiyye'nin Siyaset, Hukuk ve Tktisat Teorisi”,
Yonetim ve Ekonomi Arastirmalar: Dergisi, Say1 20, $.93.

4 Ibn Teymiye 1989, 5.25-28.
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Ehliyet ve liyakat esas olup diiriistlitk de bununla beraber muhtesipte
bulunmasi gereken vasiflardan biridir. Nitekim bu vasiflarin yitirilmesi
sonucu 15. yiizyilin sonunda Bursali ipek ireticileri halktan gelen
yogun talebin baskistyla diizenlemeleri yok sayarak ucuz ve kalitesiz
kumaslar {iretmisler ve Muhtesibi de riisvetle satin almiglardir®.
Mubhtesibin insanlarin malini almaktan, hileden ve pazar halkindan
hediye kabul etmekten sakinmasi gerekir ki, hediye riigvettir. Muhtesip
eger hizmetgi ve yardimcisinin hediye aldigini 6grenirse derhal
hediyeleri geri vermeyi emreder®.

Hz. Peygamber ve onun tarafindan gorevlendirilen zekét
memurunun, tarihi vesikalara gegen dikkat ¢ekici ifadeleri bu konu
hakkinda olduk¢a aydinlatcidir. Zekit memurunun tahsil ettigi
zekatlart teslim ederken bu da bana hediye edildi demesi tizerine Hz.
Peygamber tarafindan sert bir sekilde elestirilmistir. Zekdt memuruna
hitaben evde ailesiyle beraber otursaydi da hediye verilip verilmeyecegini
bekleseydi denilmistir. Bu hadisede iki nedenden dolay1 itiraz ve elestiri
s6z konusudur; Ilk olarak hediye alinmasi sonucu zekat tahsilatinin
azalmasi ve azalan tahsildtun bir kisminin zekit memuruna hediye
olarak verilmesi, ikincisi ise zekit memurunun devlet gérevlisi olmasi
sebebiyle bu statiiden istifade ederek hediye sahibi olmasidir. Buna
benzer sekilde ticaret ile ugrasan devlet gorevlilerinin mallari miisadere
edilmistir ki, buna neden olarak devlet gorevlisi statiisiiniin kullanilarak
zenginlesmenin saglandiginin gézlemlenmesidir®.

3.2. Islam’da Devlet’in Piyasaya Bakis A¢is

Islam iktisat sisteminde asil olan devletin serbest rekabet sartlarinda
isleyen bir mal piyasasina miidahil olmamasidir. Ancak hikim
iktisadi giiclerin spekiilatif faaliyetlerle piyasalara suni miidahalelerde
bulunmalarina da izin vermemektedir. [lk dénem uygulamalari da bunu
gostermektedir. Yoneticilerin piyasalari yakindan takip ettikleri ve olas
krizleri 6nleme adina gesitli tedbirler aldiklart da goriilmekeedir®.

4 INALCIK, H. (2000), Osmani: fmpdrator/ugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi, Cilt 1,
ceviren: Halil Berktay, Eren Yayincilik, Istanbul, 5.90.

“ Seyzeri 1993, 5.38.

4 Kallek 2015, 5.63-70.

4 Kallek 2015, 5.102.
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Sanayi devrimi 6ncesi toplumlarda temel problemlerden biri
kitlikeir. Islam ikrisat felsefesinin temel ilkelerinden biri de bu nedenle
tedarikgiliktir. Tedarikgilik ilkesi, her kesimin kithga diismeden
hayatuni idame ettirebilmesidir. Bu saglanirken halkin adalet i¢inde
refahi diistintiliir. Ancak su da eklenmelidir ki, bu siyasetin geregi olarak
degil dinin emri olarak yapilir. Zira [slam’ a gore halk, yoneticilere
Allah’in bir emanetidir. Her ne kadar bu anlayisin sekillenmesinde
politik kaygilarda 6nemli bir yer tutsa da Islam yoneticileri bu konuya
olduk¢a 6nem verdikleri gozlemlenmektedir®” “. Piyasaya tedarikei
nedenlerle miidahale edilmesi hukuksal olarak uygun goriilmiistiir.
Fiyatlarin piyasada olusmast buna miimkiin mertebe miidahale
edilmemesi anlayist bizlere her ne kadar serbest piyasa ekonomisi
anlayisini cagristirtyor olsa da mutlak manada piyasa serbestligi s6z
konusu degildir. Tekelci egilimler, karaborsacilik, kitlik, agirt fiyat
dalgalanmalari, agir1 kér, hile ve aldatma, bilgi eksikligi, arz-talep
dengesizligi gibi eksikler veya sorunlar devlet tarafindan kirmizi gizgiler
olarak kabul edilmistir. Devlet bu sorunlarin giderilmesinde hukuki
olarak gorevli sayilmistir. Hukuksal bir zeminde etkilesim icinde olan
devlet-piyasa iliskisi keyfi ve popiilist uygulamalarin 6niine gecerek
istikrarli bir dengenin olusmasinda 6nem arz etmistir.

Hukuki giivence altinda olan iktisadi hayatin istikrarli isleyisi bugiin
oldugu gibi diinde 6nem arz etmektedir. Bundan dolay: tedarikgi
nedenler yaninda gelenekselci anlayista benimsenmistir. Gelenekgilik,
sosyal ve iktisadi iliskilerde tedricen olusan dengeleri, egilimleri
miimkiin mertebe koruma ve degisme egilimlerinin 6niine ge¢me
ve herhangi bir degisim ortaya ¢ikugi takdirde, tekrar eski dengeye
donmek tizere degisimi ortadan kaldirict iradenin hakim olmasidir®.
Zira bu iki anlayig birbirinin tamamlayici pargast olma niteligindedir.
[lk donem uygulamalari ilerleyen dénemlerde de Hisbe kurumu igin
yol gosterici olmustur. Piyasalara bakis bu noktada sekillenerek piyasa-
devlet anlayisinda bir gelenegin yerlesmesine neden olmustur. Dogaldir
ki bu gelenekselci anlayisin ardinda din faktorii oldukga baskindir. Iste
tam bu noktada Hisbe kurumunun geleneksel bir anlayisin tiriini
oldugunu ve bu geleneksel anlayist her zaman muhafaza etmeye
calisugini sdylemek yerinde olacakur.

47 Geng 2013, 5.76.
48 Tnalcik 2000, s5.84.
# Geng 2013, s5.44.
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Islam hukukgular iktisadi mallar arasinda temel ihtiyag maddeleri
ile litkks mallar seklinde ikili bir ayrima gitmislerdir. Iktisadi hayatta
tiiccarlar tarafindan temin edilen litks mallara devletin miidahalesi s6z
konusu olmaz iken temel ihtiya¢ maddelerine Islam hukukecularinin
diinya gorisleri ¢ergevesinde miidahale®® Hisbe kurumu aracihigr ile
gerceklestirilerek  kontrol saglanmaya ¢aligtlmistir. Bu  distinceler
tedarikgilik gibi klasik kamu yarari anlayigh iktisat politikalarini
dogurmustur ki tedarikgilik ve buna paralellik arz eden gelenekselcilik
gibi ilkelerin baska dénemlerde ve devletlerde benimsenenlerle
benzerlik gostermesi sagirtict olmamalidir. Nitekim Tabakoglu'na
gore Osmanli devletinin iktisadi anlayst Islam’in temel normlarindan
tesekkiil etmektedir’® °* *°. Bu nedenledir ki Osmanli devletinin
iktisadi prensip ve uygulamalari Islam iktisadi siyaseti igerisinde
degerlendirilmelidir. Ayrica su da eklenmelidir ki Osmanli Devleti
tikel bir olgudur. Osmanl’'yr tanimlarken belirtilen ilkelerin her
biri diger devletlerde de bulunabilir. Tedarikeilik, gelenekgilik ve
maliyecilik olarak tespit edilen bu ilkeler, Osmanli ekonomisinin
matematiksel ifade ile koordinat sistemidir. Bu ilkeler tekil olarak
veya kismen bagka iilkelerde ve ¢aglarda, degisik zaman ve zeminlerde
bulunabilir. Osmanli bu ilkelerin ne mucidi ne de tek uygulayicisidir®.
Son olarak belirtilmelidir ki Osmanli devleti iktisadi hayata sik ve
yogun miidahaleler yaparak amac-ara¢ catismasinda hedefleri tercih
ederek araglarin kullanimi (narh, ihtisap) konusunda diger Islam
devletlerinden oldukga farklilasmaktadir® .

3.3. Hisbe ve Kurumsal Diizenlemeler

Regiilasyon kurumlari piyasada gesitli diizenlemeler yaparak rekabete
islerlik kazandirmaya ve piyasalarin  aksakliklarini  gidermeye

0 INALCIK, H. (1969), “Capital Formation in the Ottoman Empire”, The Journal of
Economic History, Vol 29, 5.98.

51 TABAKOGLU, A. (2005), Islam ikeisads, Toplu Makaleler 2, Kitabevi Yayinlar,
Istanbul, s.31.

52 Tabakoglu 2005, 5.244-245.

53 TABAKOGLU, A. (2013), Islam Iktisadina Giris, Dergah Yayinlari, Istanbul, 5.180.

> Geng 2013, 5.76.

> PAMUK, S. (2016), Osmanls Ekonomisi ve Kurumlar:, editér: Ali Berktay, 6.Baski,
Tiirkiye 1§ Bankasi Kiiltiir Yayinlar, Istanbul, s.9.

56 Pamuk 2016, 5.22-23.
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calismakeadir. Hisbe kurumu da regiilasyon kurumu olma niteliginden
dolay1 piyasalarda tanzim edici faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu
diizenleyici faaliyetler; pazarlarin diizeninin saglanmasi, asimetrik
bilginin engellenmesi, piyasa eksikliklerinin giderilmesi, narh ve
rekabet hukukunun tesis edilmesine yonelik uygulamalardir” 5.
Diizenleyici faaliyetlere ek olarak dis ticaret politikast da vardir ki bu

politika da mal arzini ve rekabeti arttirmaya yoneliktir.
3.3.1. Pazar Diizeni ve Asimetrik Bilgi

Pazardaticari faaliyetler, yapilan isin niteligine gore tasnif edilerek benzer
nitelikteki tiiccarlarin belirli cargilarda toplanmast muhtesibin géreviydi.
Bununla beraber negatif digsallik yaratacak kirletici ve pis kokulu
ticari faaliyetlerin dis bolgelerde faaliyet gostermesinin diizenlenmesi
de muhtesibin gorevleri arasindadir® . Bu diizenlemelerin ardinda
yatan fikri koordinat sistemi sunlarla agiklanabilir:

e Ilk olarak ayni muhitte yapilan benzer ticari faaliyetler piyasa
ckonomisinin dogasi geregi rekabeti beraberinde getirecektir.
Dolayisiyla boyle bir diizenleme piyasaya islerlik kazandirma ve
tam rekabete yaklagtirma adina devlet eliyle yapilan kurumsal bir
diizenlemedir. Ayni zamanda devletin piyasa anlayigina da 1sik
tutan bu yaklagim informel baglamda donemin pazar kiiltiiriinii de
yansitmaktadir.

* Jkinci bir husus ise benzer ticari faaliyetlerin (6rnegin kasaplarin)
pazarda bir arada bulunmast alicilarin {riinler hakkinda bilgiye
ulagmasini kolaylagtirarak bir nevi piyasa bagsarisizligina neden olan
asimetrik bilgi sorununun giderilmesini saglamistir. Genel olarak
piyasada hukuksal ve ticari muamelelerde bilgi setine olduk¢a 6nem
verilmis oldugu gézlemlenmekte ve diizenlemelerde temel ilke olarak

belirsizlik ve asimetrik bilginin 6niine gecilmek istenmektedir.

7 AKCA, H. ve BOZATLI, O. (2017), Ibn Haldun Perspektifinden Devlet, Regiilasyon
ve Kamu Ekonomisi, Sosyo Ekonomik Stratejiler V, Tiirk Diinyasi Arastirmalar:, Editorler:
Yilmaz Yesil, Saban Ertekin, Volkan Yurdadog ve Sinan Demirtiirk, [JOPEC Publication,
s.18.

8 EFE, A. (2018), “Islam Ekonomisinde Uretim Fakeorleri ve Fiyatlandirma Sistemi”,
Balkan Sosyal Bilimler Dergisi, 7 (13), s.214.

> Hizmetli 2011, 5.104.

6 Seyzeri 1993, 5.39-40.
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* Ugiincii bir yaklasim olarak regiilasyon yapacak kurum olan Hisbe'nin
islem ve bilgi maliyetlerini disiirerek teorik olarak tasarlanan
reglilasyonlarin uygulamadaki zorluklarinin (maliyet, bilgi asimetrisi,
etkinlik) minimize edilmesini saglamasidir. Zira pazardaki ticari
faaliyet kollarindan “emin” ve “arif” adinda, faaliyet kollari diginda
ise Hisbe konularinda uzmanlagmis “miifti’s suk” adinda yardimcilar
mubhtesip tarafindan tayin edilebilmektedir. Bu yardimeilar araciligryla
piyasanin nabzi 6l¢iilebilmekte, bunlar araciligtyla islem maliyetlerine
gerek kalmaksizin kontrol saglanabilmekte ve son olarak bilgi seti
olusturularak regiilasyona islerlik kazandirilmaktadir®'.

* Dordiincii ve son yaklasim olarak piyasada miilkiyet haklarina
hukuki giivence saglanmistr. Ayrica bu hakkin kullanimi esnasinda
baska maliklerin ve kamunun miilkiyet haklarina tecaviiz edilmesi
engellenmek istenmistir. Bu baglamda negatif digsallik yaratabilecek
faaliyetler yiiriiten isletmelere ayr1 bir pazar tahsis edilerek bu sorun
giderilmek istenmistir.

Genel olarak bakildiginda tiim diizenlemeler kurumsal faktorlerle
gergeklestirilmeye calisilmistir. Bunun ardinda yatan neden ise Islam
dininin piyasaya olan bakisindan kaynaklanmakta olup piyasanin
yetersizliklerinin giderilmesine ve islerlik kazanmasina dayanir. Ayrica
dini teblig eden elginin de tiiccar olarak cesitli ticari faaliyetlerde
bulunmast ve bu faaliyetler esnasinda o dénemin ¢esitli panayirlarinda,
pazarlarinda ve ticaret merkezlerinde gézlemlemeler de bulunarak bilgi
sahibi olmasi bdyle bir bakis acisinin olusmasinda biiyiik bir etkendir®.

Geleneksel ekonomi agisindan bakildigindan bilgi kamusal malidir
ve bilgi, bir piyasa yetersizligi olarak diger kamu mallarinda oldugu
gibi yetersiz sunulmaktadir. Bu nedenle standartlar konusunda devletin
bilgi eksikligini giderme gorevi basit olarak tiiketicinin korunmasi
noktasindan ¢ok 6teye geger®®. Cogu zaman miisterinin bilgisizliginden
yararlanilarak® hile, aldatma, haksizlik ve aksakliklara neden olan
asimetrik bilgi, Hisbe kurumunun temel gorevleri arasindadir ve
bu gorev alani tarihsel mecrada yasanilan hadise ve tecriibelerle

o Seyzeri 1993, s. 40.

2 Hamidullah 1990, s.957.

6 KALLEK, C. (2008), “Islamyda Pazar Ahlak: ve Yahya b. Omer el-Kinani”, Is Ahlak:
Dergisi, 1(1), s.16.

o4 Seyzeri 1993, 5.65.
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temellendirilmistir. Bu hadiseler ve diizenlemeler ayr1 basliklar altinda
soyle siralanabilir;

* Saulacak hayvanin siitiinii memelerinde birakarak verimi yiiksekmis
gibi gosterilmesini yasaklayan Hz. Peygamber, boyle durumlarla
kargilagan aliciy1 satist kabul etmek ya da feshetmek konusunda serbest
birakmistir. (muhayyerlik hakki) Satlacak siite su karistirilmamasini
yasaklamast da bu noktada benzerlik gostermektedir®.

* Hz. Peygamber bir giin ¢arsida dolasirken bir bugday saticisina ugrayip
yagmurdan 1slanmis bugday ile kuru bugday: birbirine karigtirarak
satan satictyr uyararak yas ve kuru olanin ayri olarak satilmasini,
alicilarin  aldatilmamasint bildirmistir. Bu &rnekten hareketle Ibn
Teymiye saticilarin kusurlart gizlememesi gerektigini ve alicilari
bilgilendirmesi gerektigini dile getirmistir®. Kalite-fiyat iliskisi geregi
kalite arttik¢a fiyat da artacak ya da tam tersi olacakur. Kotii mal iyi
mal ile karisturilarak pahaliya satilirsa hileli fiyat artirimina gidilerek
titketici aldatulmus, rakip tireticilere karst haksiz bir rekabet gerceklemis
olacakur®.

* Ibn Teymiye bazi pazar eksiklikleri bahsinde Hz. Peygamberden
naklettigi bir olayr zikrederek pazar disginda satisin yasak olmasi
gerektigini soylemistir. Ayrica satis yapilsa bile saticinin piyasaya
gelip fiyatlart 6grenince satig akdini bozma veya kabul etme hakki,
(muhayyerlik hakki) her zaman i¢in hukuki olarak teminat altna
alinmistir. Boyle bir olayin ger¢eklesmesinin insanlara zarar verecegini
distinen Hz. Peygamber, tekellesme ve fiyat aruglarinin 6niine
gecilmesi adina iktisadi ve hukuki bir prensip olarak bu yasaklamay:
uygun bulmustur. Zira o dénemde sehre(pazara), sehir disindan tiriin
getiren tiiccar ya da koyliilerin pazar fiyatlar1 hakkinda bilgi sahibi
olmadigindan sehirli tiiccar tarafindan aldatlmasi s6z konusuydu. Bu
bilgi asimetrisi de pazarda eksiklere neden olmakta giincel anlamda
piyasanin basarisiz olmasina neden olmaktaydi®.

o [stirsal, Islam hukuk sisteminde satim ve kira gibi ivazli akitlere
taraf olanlardan birinin sdzlesme konusu mal veya hizmetin bedeli
hakkindaki bilgisizligini ve giivenini agiklayarak kargi taraftan piyasa

% Kallek 2015, s.152.
6 Tbn Teymiye 1989, 5.38-39.
7 Kallek 2015, s.152.
68 Tbn Teymiye 1989, 5.42-43.
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fiyat1 tizerinden islem yapmasini istemesidir®. Giintimiizde avukat,
doktor, sigortaci, bankact gibi kendilerine giivenilerek is yapilanlar
kisisel kazanciniarttirmaadinamiisterilerizarara ugratabilmektedirler”.
[ste bu noktada bazi ulema mustersilin aldatilmamast icin gerekli
tedbirlerin alinmasinin Hisbe kurumunun gérev alaninda oldugunu
belirtmistir’".

3.3.2. Piyasa Eksiklikleri

Temel mal ve hizmetlerin kithg, iiretim yetersizligi veya hig¢ tiretim
yapilmamast, karaborsacilik gibi arzi daraltacak ve fiyatlarin artmasina
neden olacak durumlarin 6nitine gegilmesi amactyla bazi hukuksal
tedbirler s6z konusudur. Bunlar bazi mesleklerin Hisbe kurumu
tarafindan cebren ama adilane bir yaklagimla ifa edilmesinin saglanmast,
arz glivenligini saglayarak suni piyasa olusumlarini 6nlemeye yonelik
diizenlemelerdir.

Temel ihtiyaglarin garantisi hususunda bazi mesleklerin zorunlu
olarak icra edilmesi gerektigini dile getiren Ibn Teymiye, gida, giyim
ve barinma ihtiyaglarinin zaruri oldugunu dile getirmistir. Nitekim
piyasada bunlari talep edecektir. Bu mesleklerin icra edilmesi ve tiretim
yapmasi zorunludur. Ulke iginde iiretilmezse disaridan ithal edilmesi
yoluna gidilebilecegini 6rneklemistir. Insanlarin bunlara ihtiyaci
neticesinde devletin gorevi bu mesleklerin icrasini cebren de olsa piyasa
fiyatlarindan asagi olmamak kaydiyla zorlamakur. Benzer bir anlayis
tam kamusal mallar olan silah, képrii vb. gibilerinde de gegerlidir.
Boylece hem halkin ve devletin iasesi saglanmis hem de ireticiler
magdur edilmemis olur. Zira muamelelerin temeli adalettir’”. Ziraat,
esnaflik ve ticarette tedarikgilik ilkesinden kaynaklanan diizenlemelerin
amaci tretim-titketim dengesinin saglanmasidir. Dengenin bozulmasi
halinde bunalim tehlikesi vardir ki asil tehlike kitligin ta kendisidir.
Arz tarafinda kiiciik bir diisme ile talepte kiigiik bir art, var olan
ulagim imkanlar1 nedeniyle aninda kitliga doniisebilir. Bu nedenle
gerek arz tarafina gerekse de talep tarafindaki degisme egilimleri Hisbe
kurumunun arzi arturicr politikalariyla kontrol altinda tutulmusgtur’.

® KALLEK, C. (2001), “Istirsal” Diyanet Islam Ansiklopedisi Cilt 23, 5.375.
70 Kallek 2008, 5.23 (Zinbarg, 1999: 71-72 den aktarilmistir).

71 Kallek 2008, s.23.

72 Ibn Teymiye 1989, 5.49-53

7 Geng 2013, s.44
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3.3.3. Narh

Temel ihtiyaglari kargilayan mal ve hizmetlerin fiyatlarina kamu yarari
geregi dogrudan miidahale edilerek belirli sinirlart agmasinin 6niine
gecilmesi amaciyla devlet tarafindan resmi tavan fiyat belirlenmesine
tikel anlamda narh denir. Genis anlamda narh ise asgari ve sabit fiyatlari
da kapsamaktadir’®.

[slam’in erken dénemlerinde fiyatlarin yiikselmesi sonucu Hz.
Peygambere, fiyatlarin sinirlandirilmast ya da fiyat belirlenmesi (narh)
noktasinda talepler olduysa da o, fiyatlara narh koymaya yanagsmamistir.
Bilindigi gibi sahibi piyasaya mali arz edip, insanlar bu mala agir1
talep duyduklarinda narh konmaz”. Ozellikle narh ile ilgili kaidenin
koyuldugu dénemde Medine, temel ihtiya¢ maddeleri agisindan disa
bagimliydi. Bu durumun belli bir siire devam ettigi de bilinmektedir”.
Ibn Teymiye, fiyatlarin mal arzinin azlig1 ya da niifusun artmasi ya da
baska nedenlerle (cografi kosullar, kitlik, kar hirs1) artan talep sonucu
artugini dile getirmistir’” 7 7°. Ibn Teymiye'nin bu konu hakkinda
tespitleri de dogru olup savas, zekat, niifus gibi faktorler bu durumun
olusmasinda belirleyicidir®® ®'. Ibn Teymiye'ye paralel bir sekilde Ibn
Haldun da fiyatlarin olusumunda arz ve talebi etkileyen faktorleri
dikkate alan bir diger Islam diisiiniiriidiir®>. Bir diger paralellik ise
Ibn Teymiye ve Ibn Haldun’'un fiyatlarin olusumunu sadece iktisadi
agidan degil politik, sosyal ve demografik olarak tahlil ederek analizini
sosyolojik bir pencereden de sunmalaridir®.

74 KALLEK, C. (2006), “Narh Konusuna Yeniden Bakis”, Islam Hukuku Arastirmalar
Dergisi, Say1 7, 5.258.

7> Ibn Teymiye 1989, 5.69.

76 Kallek 2015, 5.102-103.

77 Ibn Teymiye 1989, 5.45-46.

78 ISLAHI, A.A. (1988), Economic Concepts of Ibn Taimiyah, The Islamic Foundation,
Leicester:U.K., s.52.

7 GHAZANFAR, S.M. (2015), Orta Cag Islam Tktisat Diisiincesi, “Biiytik Kayip
Halka'nin Telafisi” geviren: M. S. Akgdniil, Klasik Yayinlari, Istanbul, 5.96-100.

80 Kallek 2015, s.115-118.

81 SUDIARTI, S. (2017), “Market Mechanism As Price Determinant (Analysis Thinking
of Ibnu Taimiyah)”, Journal of Humanities and Social Science, 22(5).

82 IBN HALDUN (2016), Mukaddime, ceviren: Siileyman Uludag, 12.Baski, Dergih
Yayinlari, Istanbul, s.

83 Islahi 1988, 5.246.
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Hanefi ulemanin fiyatlara miidahale edilmemesi goriisiintin
aksine Ibn Teymiyye dikkatli bir analize tabi tuttugu narh hadisinin
mutlak olmayip 6zel hitkiim ifade ettigini acik¢a belirtmek suretiyle
bazt durumlarda fiyatlarin sinirlandirilmasinin miimkiin  olacagini
belirtmistir®. Dénemin tikel kosullarini g6z 6niinde bulunduran Ibn
Teymiye’ ye gore fiyat belirlemek mutlak olarak yasak olmayip ya emsal
bedel (piyasa fiyat1) ya da maliyetine satis (tevliye) seklinde olabilir®.

Arz-talep kosullart neticesinde sekillenen fiyatlara miidahale
edilmemesine karsin saticilarin, insanlarin ihtiya¢ duymasina ragmen
normalin ¢ok tistiinde fiyata satmalari halinde mallarin emsal degerlerle
satilmasi gerekir. Insanlarin gida ve diger maddeleri yalnizca belirli bir
grup tarafindan kontrol edilip satilmasi da muhakkak engellenmelidir®.
Ayni faaliyet kollarindaki tiiccarlarin miisterek hareket ederek tek
fiyattan satis yapmalarina engel olunmasi gerekir®”. Iste tam bu noktada
narh uygulamanin gerekliligi ortaya konulmakla beraber piyasa
(emsal) fiyatlarinin esas alinmasi gerektigi, ne saticilara ne de alicilara
zuliim edilmemesi gerektigi benimsenmistir®® . Nitekim Islam ticaret
hukuku kar oranlarint mutlak anlamda sinirlandirma getirmemis,
genellikle serbest rekabet sartlari cercevesinde olusan fiyatlar: adil
gormiistii. Dogal dokusuna miidahale edilen fiyat sistemi, zarar,
iflas, karaborsacilik, piyasadan cekilmeleri tetikleyerek ekonominin
dengesini bozabilir™.

Anlagildigy Gizere tedarik¢i kamu yarart anlayist burada da
gozlemlenmektedir. Fiyatlara normal sartlar alunda midahale
edilmemesi gerektigini ancak bunun bir sinir1 olarak zaruri ihtiyag
maddelerinin insanlarca temin edilmesi yani iase ilkesinin oldugu
soylenebilir. Bununla beraber tekelci egilimlerin piyasa fiyatlarini
yiikselterek agirt kar elde etmesi sonucu piyasanin tabii dengesiyle
oynamalarina miisaade edilmemistir.

Genel kaide aligveriglerde kargilikli riza yoniindeki hitkiimlerdir;
zira satict ve alicinin serbest iradesine zit diisen narh, karsilikli rizay:

84 Kallek 2015, s.124.

% Ibn Teymiye 1989, s.74.

8 Ibn Teymiye 1989, 5.46-47.
¥ Seyzeri 1993, 5.63.

8 Ibn Teymiye 1989, 5.46-47.
89 Ghazanfar 2015, 5.100-101.
% Kallek 2006, 5.258-259.
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zedeleyici niteliktedir. Bununla beraber Islam hukuku 6zel miilkiyeti
kabul ederek malike tasarruf 6zgiirltigii tanir; oysaki narh 6zel miilkte
kisitlama niteligi tagir. Narhin bu kisitlayicr 6zelligi sadece zorunlu
mal ve hizmetler i¢in uygun goriilmiistiir. Ayrica sadece zorunlu mal
ve hizmetler i¢in uygun goriilen zaruri narh uygulamasinin hukuki
cercevesi soyle siralanabilir’';
* Mal veya hizmetlerin kamuya zarar verecek kadar fiyatlarinin artmast
* Fiyat aruglarinin {retici veya satcilarin spekiilatif hareketlerinin
sonucu olmasi
* Zaruri mal veya hizmetlere insanlarin ihtiyag duymasi
* Devletin kamu yararini zorunlu narhtan bagka bir aragla saglayamamasi
veya alternatif tiim araglarin kullanilmasi sonucu narha olan ihtiyag
* Narh sonucu arzin kisilmayacak olmasi
* DPiyasa ve uzmanlar arasindan secilecek adaletli kisilerle fikir aligverisi
yapilmasi
e Uriinlerde kalite, hizmette uzmanlik farkliliklarinin dikkate alinmasi
* Zarara zararla mukabele yoktur ilkesinin geregi gerck alici gerek
saticilarin yarari gozetilerek kabul edilebilir bir kar payinin taraflarin
rizasi ile belirlenmesi
* Narh isleminin uygulayacak yetkililerin adalet sifatini tagimasi
Hiilasa denilebilir ki narhin sinirlart cizilerek mali-iktisadi-hukuki
kural ve kurullarla Hisbe'nin keyfi uygulamalarina firsat verilmemek
hedeflenmistir. Sadece temel mal ve hizmetler konusunda ruhsat
verilen narhin, kontrolden ¢ikarak siirekli uygulanmasina miisaade
edilmemistir. Bu noktada miilkiyete sayg1 esas olmakla beraber insanin
yasama hakk: da goz ardi edilmemistir. Zira “zarQiriyyat-1 hamse”
olarak bilinen Islam Hukukunun bes temel gayesinden hayat, nesil,
akil, mal ve din olarak bilinen kavramlardan ikisi olan can ve mal
giivenligi nokrtasindaki olast catigmalarda denge gozetilmistir. Narh
uygulamalarinda denge ve adalet kurularak ireticiyi tegvik edici,
alicinin da iirtinden mahrum kalmasini engelleyici piyasa aksamalarina
engel olunmak istenmistir.
Gabn-1 fahis denilen piyasanin ¢ok tstiindeki fiyatla satglara belli
bir sinirlamadan ziyade belli bir fiyat araliginda dalgalanmasi yani
tavan fiyat uygulamas: s6z konusudur. Tavan fiyat uygulanmasinda

o1 Kallek 2006, 5.258-263.
2 BOYNUKALIN 2003, “Makasidiis-Seria”, Diyanet Islam Ansiklopedisi, Cilt 27, s.425.
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yonetici piyasanin ileri gelenlerini toplamalidir. Saticilara, ne kadara
mal edildigi, ne kadara sauldig1, ne kadar kir saglandigs gibi sorular
sorularak bilgi toplanir. Onlar makul bir kér araligina kadar goniilli
olarak ikna edilmeye caligilir, narha zorlanamazlar. Bu yolla saticilarin
ayakta kalabilecegi ve insanlara zarar vermeyecek bir kar araligi
belirlenir. Aksi takdirde iireticinin veya saticinin kir saglayamayacagi
bir fiyatin belirlenmesi fiyat istikrarint bozucu etki yaratacak, temel
gida maddelerinin saklanmasina ve insanlart 6nii alinamayacak
zararlara sokacaktir®.

3.3.4. Rekabetin Ortaminin Tesisi ve Standartlar:

Insan benzer seyleri baskasinin yaptigini goriince rekabet duygusu ile
icinde yarigma diirtiisii dogar. Bu, dviilecek ve giizel bir duygudur®.
Ancak rekabetinde sinirlari olup yikici ve haksiz rekabet yerine yapici ve
hukuka uygun rekabetin tesisine 6nem verilmelidir. Rekabet hakkinin
ihlali nedeniyle baskasina zarar vermek seklinde tanimlanabilen haksiz
rekabet, Islam hukuk sisteminde, Hisbe teskilatinin mevcudiyet ve
megruiyet temelini olusturmaktadir. Haksiz rekabete neden olan
eylemler ise karaborsacilik, mali teslim almadan sats, kalite bozuklugu,
olcti ve tartt hileleri, aldatici reklam gibi hususlardir® .
Karaborsacilik: Karaborsaciyi, insanlarin ihtiyag duydugu mallar
satin almaya yonelen, mali piyasaya siirmeyen ve fiyat yiikseltmeyi
diisiinen kimse olarak tanimlayan Ibn Teymiye, bunlarin zaruri ihtiyag
maddeleri olmasi durumunda devletin bu mallari emsal degerle
satmaya zorlamasi gerektigini sdylemektedir”. Benzer sekilde Seyzeri
de Mubhtesip tarafindan ihtikir yapan, insanlarin ihtiya¢ duydugu
mali satin alip tekrar piyasaya siirmeyip de fiyatlarin yiikselmesini
bekleyenler tespit edilirse, “bunu yapana cebren mali sattrilir™®
demektedir. Burada arz-talep mekanizmasinin igleyisinin farkinda olan
Ibn Teymiyye ve Seyzeri'nin sadece zaruri mallar yani talep esnekligi
disiik olanlar icin devlet miidahalesini 6ngérmesi dikkat ¢ekicidir.

% Ibn Teymiye 1989, 5.67-68.
% Tbn Teymiye 1989, s.144.
% Kallek 2015, s.151.

% Ghazanfar 2015, s.69.

97 Ibn Teymiye 1989, s.44.

% Seyzeri 1993, s.41.
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Zira Sanayi 6ncesi toplumlarda temel problem kitlik olup yonetimler
tarafindan, 6zellikle [slam toplumlarinda her daim tedarikgi bir anlayss
benimsemesi dogal bir olgudur.

Mali teslim almadan satis: Mali teslim almadan satig, malin
teslim edilmeden ve teslim alinmadan soyut bir sekilde siirekli olarak
satilmasidir. Halife Omer doéneminde yasanan bir kitlik iizerine
Misirdan  getirilerek Car limaninda depolanan erzaklara kargilik
herkes karneye baglanmis, ancak bazi tiiccarlar bahis konusu karneleri
satin alarak bunlarin temsil ettigi mallari almadan tekrar satmaya
baglamislardi. Halife Omer boyle muameleleri yasaklamis ve mevcut
akitleri feshetmistir®.

Kalite kontrol: Kalite kontrol konusunda ise pazarin muhtesip
tarafindan denetlenmesi dogrudan ve dolayli olarak niteleyebilecegimiz
metotlarla gergeklestirilmektedir. Diizenli yapilan kontroller ve ani
kontroller dogrudan kontrol sinifinda iken tigiincii sahislarin yollanarak
gizlice yapilan kontroller dolayli kontrol niteligindedir. Muhtesibin
satisa s6z konusu mal ve hizmetlere yonelik iki asgamali bir diizenlemesi
s6z konusudur. Ilk olarak kalite ve saglik agisindan denetim olup satisa
sunulacak mal ve hizmetlerin saticinin aliciyraldatmamasive kamu yarari
distincesi ile halkin saglik durumunun bozulmasinin oniine gegilmek
istenmistir'®. Burada tiim mal ve hizmetlerin homojen bir kalitede
olmasini saglamak degil standartlarin saglanmasi amaglanmaktadir.
Aksi takdirde fiyat-kalite iliskisi cercevesinde paradoksal durumlar
ortaya ¢tkacakuir.

Olcii tarts standartlari: Olgii-tart uygulamalarinin  iizerinde
ise titizlikle durulmugtur. Fiyatlarla miktar arasinda pozitif bir iligki
olmasi nedeniyle malin tutari tizerinde oynayamayanlar, 6l¢ii ve tartida
hile yaparak verecekleri miktart azalup fiyatlari yiikseltmektedirler.
Tiiketici i¢in belirsizligin ortadan kaldirilmast adina bu noktada
standart koyulmus ve bu standardin korunmasi denetlenmistir'®.

Diizenlemelerin  amaci tamamen kamu yarart olup hile ve
aldatmalarin 6niine gecilmek istenmistir. Zira kamu yarari anlayist
piyasaya dair bakis acisini sekillendirmekle beraber piyasaya islerlik
kazandiracak tiim kurumsal diizenlemeler, denetim ve yasaklamalar
bu anlayigin triintidii. Bu dénemde iktisat, hukuk ve ahlak gibi

% Kallek 2015, s.113.
190 Hizmetli 2011, s.120-121.
101 Kallek 2015, s.154.
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disiplinlerin net bir sekilde birbirinden ayrilmamasi, iktisadi ve i¢timai
hayatin her noktasinda hukuk ve ahlakin baskin unsur olmast bu
yorumu giiglendirmektedir.

3.3.5. Bir Iktisat Politikasi Olarak Dis Ticaret

Erken dénem ve Orta ¢ag Islam iilkeleri piyasada mal kitligt
olusmamasina 6nem vermisve bu mallarin mengeiile ilgilenmemislerdir.
Yerli iiretim kavramina 6nem vermeyen Islam iilkeleri ithalata oldukga
egilimli olmusglardir'®. Ibn Teymiyede Hisbe risalesinde iilke i¢inde
iiretilmeyen fiiriinlerin ithal edilebilecegini soylemektedir'®. Ithalata
verilen 6nem tedarik¢i ilkeden kaynaklanmakla beraber tekelci
egilimlere firsat vermeme, cografi kosullarin yetersizligi gibi nedenlerle
boyle bir politika izlendigi sdylenebilir.

Bu politikalara 6rnek olarak ise su uygulamalari 6rnek verilebilir'®

* Hz. Peygamber ve Hz. Omer sehre disaridan mal getireni tegvik etmis
ve bu isle mesgul olan ithalatcilart (calib) dverek diledikleri fiyatlarla
satig yapma serbestligi tanimistir.

* Halife Omer Samli tiiccarlarin mallarini Medine pazarina gekebilme
adina hububat ve zeytinyagina ait ticaret vergilerini %50 oraninda
diisiirerek %10 dan % 5 e indirmistir.

* Hz. Peygamberin ise hem i giimriik vergilerini hem de pazar vergilerini
kaldirmast dikkate alindiginda piyasay: yakindan izledikleri ve buna
yonelik iktisadi tedbirleri aldiklari gézlemlenmektedir.

SONUC

Tarihin akist igerisinde Islam’in 6nemli kurumlarindan biri olan
Hisbe, gerek iktisadi gerekse de igtimar hayatta merkezi bir noktada
konumlanmistir. Bu merkezi konum, piyasanin aksakliga ugradig
noktalarda piyasaya yonelik hukuki ve fiili diizenlemeleriyle
aksakliklarin giderilmesine ve islerlik kazandirilmasina yardimei
olmugtur. Oyunun kurallar1 Hisbe araciligiyla koyulmus, bu kurallarin
iktisadi hayatta islemesi denetlenmis, kurallarin islememesi halinde ise
Hisbe kurumunun miidahaleci kimligi ortaya ¢ikmuigtur.

102 Tpaleik 2000, 5.87-88.
19 Tbn Teymiye 1989, s.49.
104 Kallek 2015, s.104.
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Bu miidahaleci kimligin ardinda yatan diinya goriisii ise tedarikgilik
ve gelenekgilik ilkeleri ¢ergevesinde kamu yarari anlayist olmustur.
Tabii olarak bu ilkelerin fikri kokenleri gerek formel gerek informel
baglamda hukuk, ahlak, din ve siyaset kurumlari olarak karsimiza
ctkmaktadir. Ancak bu miidahaleci kimlik, kamu yarar1 anlayist
cercevesinde hukuki olarak sinirlandirilarak Hisbe'nin basarisizligs ve
keyfi miidahaleleri engellenmek istenmistir.

Din kurumunun tanzim edici kimliginden esinlenerek tesis edilmis
Hisbe, Islam’in piyasaya dair bakis agisin1 da yansitarak erken dénem
regiilisyon kurumu olarak karsimiza gikmaktadir. Islam hukukunun
bes temel gayesinden (zarureti hamse) biri olan miilkiyete 6zgiirlik
taninarak hukuki olarak korunmasi saglanmis ancak miilkiyet
ozgurligiiniin siniri bir diger amag olan kamu yararr ile daralulmistir.
Bu daraltma kamu yarari olarak insanlarin yasamlarini idame
ettirebilmeleri ile alakalidir. Bu durumun neticesidir ki her sey piyasaya
terk edilmemis gereken noktalarda devletin piyasaya miidahil olmasi
zaruri gorilmistir.

Rekabet ortaminin tesisi ve rekabetin ihlaline yonelik hukuksal
diizenlemeler dikkate alindiginda ise yikici bir rekabet ortamindan
ziyade yapict ve ahlaki bir rekabet ortaminin tercih edildigi
gozlemlenmigtir. Piyasalarin olugsmadigi durumlarda (eksik piyasalar)
ise arzt artici 6nlemler olarak adalet ekseninde cebir uygulanmus,
dis ticaret politikast olarak da ithalat gibi 6nlemler alinarak devletin
iktisadi hayata miidahil oldugu gézlemlenmistir. Ornegin ithalati tesvik
edici soylem ve tegvikler bu miidahalenin kaniti niteligindedir ki bu
miidahaleyi gerceklestiren yoneticiler hem devlet bagkani konumunda
hem de Hisbe kurumunun bas yoneticisidir.

Sonug olarak denilebilir ki sosyal ve iktisadi bir regiilasyon kurumu
olan Hisbe, piyasa-devlet iliskisinin sinirlari ¢ergevesinde tanimlanan
serbest piyasa ekonomisi veya kumanda ekonomisinin tanimlari
ve uygulamalari ile uyusmamakeadir. Iki ug noktayr temsil eden
bu ekonomik sistemlerden ziyade gerektigi kadar devlet gerektigi
kadar piyasa anlayisindan hareketle mutedil bir anlayisin kurumu
niteligindedir.
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