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Yakinsamasi ve Rekabet Hukuku

29 Haziran 2018de alinds; 17 Eyliil 2018'de kabul edildi.
Arastirma Makalesi

Hakan EREK'

Y

ki

Ozet

Elektrik ve dogal gaz hizmetlerinin yakinsamasi, her iki hizmetin sebeke
ve enerji endiistrisi olmasi, 1sinma bakimindan ikame iligkisi barindirmasi
ve aralarinda alt-iist pazar iliskisi bulunmasindan ileri gelmektedir.
Tiirkiyenin serbestlesme siirecinde takip ettigi Avrupa Birliginde farkl:
seviyelerde hem elektrik hem de dogal gaz faaliyetlerinde bulunan enerji
sirketleri bulunurken, iilkemizde sirketler agirlikli olarak elektrik ve dogal
gaz piyasalarindan birine odaklanmaktadyr. Ulkemizin elektrik ve dogal
gaz piyasa hacimleri ve oyuncu sayisi dikkate alindiginda sirketlerin hem
yeni firsatlardan yararlanma hem de maliyer tasarrufuna gitmesi icin
elektrik ve dogal gaz sirketlerinin enerji sirketine doniismeleri muhtemeldir.
Piyasada  gerceklesecek  boylesine  bir  hareketlenme  rekabet  hukuku
diinyasinda kendini hikim durumun kotiiye kullanmas: ve birlesme/
devralmalarin kontrol edilmesi seklinde gisterecektir. Bu yiizden elektrik ve
dogal gaz piyasalarinin yakinsamanin onciil bir sekilde tartisilmas: onem
kazanmaktadsr.

Anahtar Kelimeler: Yakinsama, elektrik ve dogal gaz piyasalars, rekabet
hukuku, ilgili pazar, hakim durum, birlesme ve devralmalar

! Mevcut makale, yazarin aynt konudaki tez ¢alismasi 6zetlenmek suretiyle hazirlanmigtir.
Soz konusu tez icin bkz. EREK, H. (2017), Elektirik, Dogalgaz ve Internet Hizmetlerinin
Birlikte Sunulmas: Siirecinde Yakinsama, Potansiyel Rekabet ve Rekabet Hukukunun
Rolii, Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezleri Serisi, Ankara, 2017.
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Abstract

Convergence of electricity and gas services is resulted from that both of the
services are network and energy industries, have substitution relation with
each other in terms of heating and have vertical relations. While European
Union, which is followed by our country in liberalization process of energy
markets, has energy companies that have operations in both electricity
and gas markets, our companies generally focus on one of these markets
to operate. When we consider the volume of our national electricity and
gas markets and the number of players, our companies probably transform
themselves into energy companies to not only benefit new opportunities but
also cut costs. This kind of developments show itself in competition law as
abuse of dominance, merger and acquisition. Therefore, it is important to
proactively discuss convergence of electricity and gas markets.

Keywords: Convergence, electricity and gas markets, competition law,
relevant market, dominant position, merger and acquisition
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GIRiS

Yakinsama olgusuna iliskin olarak tizerinde uzlasma saglanmis bir tanim
bulunmamakla birlikte yakinsama kavrami genel anlamda 6nceden
birbiri ile ilgisiz olan iki ya da daha fazla ekonomik aktivitenin, tiretim
stirecinde organizasyon ya da piyasa yapisinda etkinligi artirmak igin
bir araya gelmesine karsilik gelmektedir® . Yakinsamanin cergevesi
yukarida yer alan genel tanimla cizilmekle birlikte yakinsama farkls
baglamlarda birbirinden degisik anlamlara gelebilmektedir. Ornegin
telekomiinikasyon sektdrii agisindan yakinsama, akilli ev hizmetleri
icin gelistirilen gsebeke uygulamalarina karsilik gelirken; enerji sektorii
bakimindan yakinsama, son tiiketiciye yapilan satusin tiiketiciye
ulagmasindan emin olma yetenegi ve enerji sektoriinde olusturulan
fiber optik altyapr kapasitesinin telekomiinikasyon hizmetlerinin
sunumu i¢in kullanilmasini ifade etmekeedir®.

Yakinsama bagka bir siniflandirma cercevesinde de fiziksel ve sanal
aglar olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Fiziksel aglarin yakinsamasi,
belirli fiziksel yapilarin zaman icinde olusturulma amacinin diginda da
kullanilabilmesini ifade ederken®, sanal aglarin® yakinsamast, belirli bir
tirlintin veya hizmetin sunulmast siirecinde elde edilen know-how’in,
misteri bilgilerinin ve diger ticari tecriibenin bagka bir iriin veya
hizmet sunumunda kullanilmast anlamina gelmektedir®”

Yakinsamanin tiitlerine iliskin bir diger ¢alismada ise yakinsamanin
teknik, piyasa ve orgiitsel yakinsama olmak iizere tige ayrildig: ifade
edilmistir8. Buna gore teknik yakinsama, yukarida anilan fiziksel aglarin

? The Consumer Energy Council of America Convergence Forum, (2000), “The
Convergence Phenomenon: A Consumer Perspective”, Washington, s. 10

3 The Consumer Energy Council of America Convergence Forum (2000), s. 1.

“ Fiziksel aglarin yakinsamasina drnek olarak, ses iletimi icin inga edilmis telefon
kablolarinin veri ve goriintii iletimi i¢in de kullanilmas: verilebilir.

> Sanal aglar, bir tesebbiis tarafindan sahip olunan sozlesmesel iligkiler, miilkiyet haklari,
kurallar, standartlar, tiiketici bilgileri gibi kurumsal verilerin tiimiinii ifade etmektedir
(KUNNEKE, R. W. (2001), “Economies of Convergence: Towards A Redefinition of
The Energy Business?”, Journal of Network Industries, Kluwer Academic Publishers, s.
7-24).

6 Ingiltere dogal gaz piyasasinin yerlesik oyuncusu olan Centricanin (British Gas'in
halefi) dogal gaz hizmeti sunarken elde ettigi miisteri bilgilerini, kredi kart1 ve otomobil
bakim hizmetlerinin sunumunda kullanmasi sanal aglarin yakinsamasina érnek olarak
verilebilir.

7 Kiinneke 2001, s. 10

8 BAUER, J. M., WEIJNEN, M. P. C., TURK, A. L. ve HERDER, PM. (2003),
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yakinsamasina paralel olarak belirli bir altyapinin insa amacindan farkls
amagclar icin kullanilmasint ifade etmektedir. Piyasa yakinsamasi9
gerceklesen teknolojik gelismeler neticesinde, var olan piyasalarin
stnirlanin - degismesi veya yeni piyasalarin  yaraulmasi anlamini
tastimaktadir10. Orgiitsel yakinsama ise eskiden birbirinden ayri olarak
yuriitiilen fonksiyonlarin, olusan maliyet avantajlari sebebi ile tek bir
tesebbiis biinyesinde biitiinlesmesi olarak tanimlanmaktadir11,.

Yakinsamanin tanimi ve siniflandirilmast tizerine olan bir diger
calismaya goreyse sebeke endiistrileri arasindaki yakinsamanin ya da
koordinasyonun ii¢ ¢esidi bulunmakrtadir:

(i) Derin Yakinsama (Deep Convergence),

(ii) Yumusak Yakinsama (Loose Convergence),

(iii) Ad-Hoc Isbirligi (Ad-Hoc Cooperation)

Derin yakinsama, birbirinden ayr1 bulunan endiistrilerin birbiriyle
bttinlesmesini, yumusak yakinsama; ilgili piyasalarin deger zincirlerinin
belli agamalar1 arasinda biitiinlesmenin saglanmasini ad-hoc isbirligi"
ise farkli sektdrlerde faaliyet gosteren oyuncularin isbirligi yapmasini
ifade etmektedir®.

Akademik diinyanin giindemini bir siireligine isgal etmis olan
yakinsamanin tanimina birtakim Rekabet Kurulu (Kurul) kararlarinda
da yer verilmigtir. Buna gore, yakinsama bolgeler, tilkeler, endiistriler
ve aktiviteler arasindaki farkliliklarin azalmasi ve benzerliklerin artmasi
siireci olarak tanimlanmaktadir'.

“Delineating The Scope of Convergence in Infrastructures: New Fronters for
Competition”, Inernational Series in Operations Research¢tManagement Science, Vol. 65,
Kluwer Academic Publishers, s. 210-231

? Yazara gore, piyasa yakinsamasinin gerceklesmesi ya var olan hukuki engellerin
kaldirilmast ya da yeni teknolojik gelismelerin saglanmasi ile ortaya ¢ikmaktadir. Bu
baglamda, teknik yakinsama piyasa yakinsamasinin bir 6nkosuluna doniisebilmekeedir.
19 S6z konusu calismada, piyasa yakinsamasi da kendi igerisinde “Tkameler Arast
Yakinsama™(Convergence in Substitutes) ve “lamamlayicilar Arast Yakinsama” (Convergence
in Complements) olmak tizere ikiye ayrilmistir.

! Birbirine yakin altyap: piyasalarina dayanarak ortaya ¢ikan “Coklu Saglayicilar” (Multi
Utilities), 6rglitsel yakinsamaya verilebilecek orneklerden biridir.

2 Havayolu sirketlerinin, havaalani olmayan bélgelerdeki yolculart havaalani olan
noktalara getirtmek i¢in otobiis ve/veya demiryolu sirketleriyle yaptiklart anlasmalar Ad-
Hoc Isbirligine 6rnek olarak gosterilebilir.

' GERADIN, D. (2001), “Regulatory Issues Raised By Network Convergence: The Case
of Multi-Utilities”, Journal of Network Industries, Kluwer Academic Publishers, s. 113-126
1411.03.2010 tarih ve 10-22/297-107 sayili, 11.03.2010 tarih ve 10-22/298-108 say1ls,
08.04.2010 tarih ve 10-29/437-163 sayili, 08.04.2010 tarih ve 10-29/438-164 sayili,
08.04.2010 tarih ve 10-29/439-165 sayili, 08.04.2010 tarih ve 10-29/440-166 sayili,
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Elektrik ve dogal gaz yakinsamasinin tilkemizdeki enerji piyasalarini
ne sekilde etkileyeceginin tartugildigi bu ¢alismanin ilk bélimiinde
Tirkiye elektrik ve dogal gaz piyasalarinin yapisal gelisimi ele alinacak,
hemen sonraki béliimde s6z konusu iki piyasanin yakinsama potansiyeli
tartistlacak, sonraki béliimde mevcut durumda elektrik ve dogal gaz
piyasalarinin yakinsama diizeyi incelenecek ve takip eden béliimde
de elektrik ve dogal gaz piyasalarinin yakinsamasinin rekabet hukuku
diinyasinda kendisini nasil gosterecegi kararlar ve teorik orneklerle
tartisilacaktir.

1. TURKIYE ELEKTRIK ve DOGAL GAZ PiYASALARININ
YAPISAL GELISiMi

1.1. Tiirkiye Elektrik Piyasasinin Yapisal Geligimi

Tiirkiye elekerik sektoriiniin  serbestlestirilmesi siireci 07.03.1990
tarih ve 3096 sayili Turkiye Elektrik Kurumu Diginda Kuruluglarin
Flektrik Uretimi, Iletimi, Dagitumi ve Ticareti ile Gérevlendirilmesi
Hakkinda Kanun'un (3096 sayili Kanun) ile birlikte o6zel sektor
oyunculart da elektrik endistrisinde faaliyete baglamis, s6z konusu
gelismeyi 16.07.1997 tarih ve 4283 sayili Yap-Islet Modeli ile Elektrik
Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmast ve [sletilmesi ile Enerji Satisinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un (4238 sayili Kanun) ¢ikarilmasi
izlemis ve ihtiyag duyulan santrallerin insasinda Yap-Islet (YI)
modelinin kullanilmasi 6ngérilmistiir. 2000°1i yillarda ise elektrik
dagiim ve {iretim alaninda 6zellestirmeler yapilarak, bugiine kadar
kamunun kontroliinde bulunan yapilar 6zel sektore gegmistir.
Elekerik piyasasindaki serbestlesme kapsaminda elekerik iletim
ve dagium faaliyetleri” diizenlemelere tabi dogal tekeller olarak
yapilandirilirken, elektrik iiretim ve tedarik faaliyetleri (perakende ve
toptan satig) rekabete agilmigtir. Perakende saug faaliyeti baglaminda
bir taraftan 6zellestirmeler yapilirken, diger taraftan da misterilere,

16.12.2010 tarih ve 10-78/1645-609 sayili, 03.03.2011 tarih ve 11-12/240-77 sayili
Kurul kararlart

15 Ozellikle dogal tekel niteliginde olan elektrik dagitim faaliyeti ile ticari bir faaliyet olan
elekerik perakende satis faaliyetinin birbirinden ayrisurilmasinda, Rekabet Kurumu'nun
Tiirkiye Elekerik Dagiim A.$. nin 6zellestirilmesine iligkin verdigi 16.10.1998 tarihli ve
87/693-138 sayili goriisiiniin ciddi bir etkisi bulunmaktadir.
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sahip olduklar: tiitketimlere bagli olarak kendi tedarikgilerini se¢me
hakk: taninarak piyasaya katilmalari saglanmaya caligilmistir.

Bir misterinin kendi tedarikgisini secip secemeyecegini etkileyen
titketim miktart serbest tiiketici limiti olarak adlandirilmakta ve s6z
konusu limit her yil Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK)
tarafindan belirlenmektedir. Asagidaki grafikte yillar icinde serbest
titketici limitinin seyri ve tiiketici limitine bagli olarak serbest tiiketici
sayisindaki degisime yer verilmekrtedir.

Grafik-1: Serbest Tiiketici Limitinin ve Teorik A¢iklik Oraninin
Yillara Gére Degigimi
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Kaynak: EPDK Elektrik Piyasast 2016 Yili Piyasa Gelisim Raporu

Bu grafige gore serbest tiiketici limiti 2010-2016 arast donemde
istikrarli bir sekilde dusiiriilmiis ve buna bagli olarak teorik piyasa
aciklik oran1 2016 yili itibariyla %85 seviyesine yiikselmistir. Bu durum
titketimin %85’ini gerceklestiren tiiketicilerin kendi tedarikgisini segme
hakkina sahip bulundugu anlamina gelmektedir. Ilerleyen dénemde bu
limitin sifira indirilerek tiim tiiketicilerin kendi tedarikgilerini se¢me
hakkina sahip olmast planlanmaktadir'.

1618.05.2009 tarih ve 2009/11 sayili Yiiksek Planlama Kurulu kararinda serbest tiiketici
limitinin 01.01.2016 tarihinden itibaren sifira indirilmesi ve tiim tiiketicilerin kendi
tedarikgilerini secme serbestisine kavusmast hedeflenmistir. Gelinen noktada serbest
tiiketici limitinin 01.01.2016 tarihinde sifira indirilmesi beklentisi gercege doniismemistir.
Anilan limit 2018 yili i¢in 2.000 kwh’a diisiirilmiistiir. Bu baglamda tiim tiiketicilerin
kendi tedarikgilerini se¢me hakkina sahip olmasinin daha ileri bir tarihte gerceklesmesi

beklenmektedir.
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Yukaridaki grafikte yer verilen teorik piyasa agiklik orani pazarin
rekabeteagiklik oraniolarak degerlendirilmektedir. Bunakarsilik elekerik
perakende satig pazarindaki serbestlesme diizeyini degerlendirmek
bakimindan, serbest tiiketici statiisiinii haiz tiiketicilerin ne kadarinin
bu hakkini kullanarak ikili anlagmalar yoluyla elektrik temin ettigi, bir
baska ifadeyle fiili piyasa agiklik orani bilgisi 6nem arz etmektedir'’.
EPDK’nin Elekerik Piyasast 2016 Yili Piyasa Gelisim Raporuna gére,
serbest tiiketici hakkint kullanan miisterilerin 2016 yili tiiketimleri
131.230 MWh olarak gerceklemis ve faturalanan titketimin %61,8’ini
olusturmustur. Ote yandan 2017 Ekim ay1 itibariyle serbest tiiketici
hakkini kullanan miisteri sayist 4.711.967 olarak gerceklemis ve
toplam elekerik miisterilerinin %11,16%1n1 olusturmustur.  Farkli
miisteri gruplarinda yer alan toplam miisteri ve serbest tiiketici hakkini
kullanan miisteri sayilarina asagida yer verilmektedir.

Tablo-1: Serbest Tiiketici Hakkini Kullanan Miigteri Sayist ve
Toplam Miigteri Sayis1 (Mesken, Ticarethane ve Sanayi/

2017 Ekim)
Toplam Miigsteri | Serbest Tiiketici Fiili A¢iklik
Sayist Hakkin1 Orani (%)
Kullanan
Miisteri Say1si
Mesken 34.371.450 3.330.562 9,69
Ticarethane 19,27
6.826.964 1.315.585
Sanayi 31,12
61.151 19.032
Kaynak: EPDK ve EPIAS

Tablodan da goriilebilecegi tizere, 2017 yilindaki serbest tiiketici
kapsaminda (2.400 kwh) teorik aciklik orani neredeyse %100 olan

7 Tiiketicilere kendi tedarikgilerini segme serbestisi taninmasinin temel amaci tiiketicilerin
daha iyi kosullarda elektrik tedarik etmesinin saglanmasidir. Bu noktada, bir tiiketicinin
ayni tedarik¢ide kalmasina ragmen, sahip oldugu tedarik¢i segme serbestisi sayesinde
daha iyi kosullarda elektrik temin etmesi, ulagilmak istenen amagla paraleldir. Ancak,
bu tip bir 8l¢iimiin yapilmas: fiili manada biiyiik zorluklar icermesi sebebiyle, serbest
titketicilerin ne kadarinin bu hakki: kullanarak tedarik¢i degistirdigi, piyasanin rekabet
seviyesi baglaminda gdsterge olarak kullanilmaktadir.
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ticarethane ve sanayi miisterilerinin fiili olarak kendi tedarikgisini
se¢me hakkini yiiksek oranda kullanmadiklari anlagilmaktadir. Ayrica
her ti¢ miisteri grubu bakimindan, ozellikle de mesken segmentinde
serbestlesme anlaminda ciddi bir potansiyel bulundugu gériilmektedir.

Kamu tekelinden serbest piyasaya kosullarina dondiiriilen her piyasa
gibi elektrik piyasasinda da yerlesik sirketlerin varlig1 s6z konusudur.
Ulkemizdeki21 ayrielekerik dagieim bolgesinde, EPDK’nin 12.09.2012
tarih ve 4019 sayili karar ile getirilen hukuki ayrisma zorunlulugu'®
neticesinde Gorevli Tedarik Sirketleri (GTS) kurulmustur. Her biri
kuruldugu elektrik dagitim bélgesinde yerlesik sirket konumda bulunan
GTSlerin® tiiketicilere kolay erisim, ilgili dagium bélgesindeki is
kiiltiirtint bilme, tiiketicilerin goziinde bilinirlige ve tiiketicilerle ilgili
hassas bilgilere?® sahip olma gibi avantajlar1 bulunmaktadir?'.

Yerlesik sirketlerin giiglii konumuna karsilik, bélgeye yeni girecek
sitketlerin  marka taninmighginin  olmadigi, miusteri ile iletigim
kurmakta giicliiklerle kargilagacag, etkin bir pazarlama faaliyeti icin cok
sayida eleman bulundurmak zorunda kalacag: ve elektrigin homojen
bir tirtin olmasi nedeniyle sadece fiyat rekabetine konu olabilmesi
goz 6ntinde bulunduruldugunda, yerlesik sirketler 6nemli diizeyde
rekabet¢i avantaja sahip olmaktadir. Ancak serbestlesme ve dijitallesme
kapsaminda elektrik hizmetinin sunulmasinda fiyat disi etmenler de
s0z konusu olabilecektir®.

Serbest tiiketici hakkini kullanan misterilerin toplam misterilerin
icinde olusturdugu buytkligin derecesi piyasanin serbestlesmesi

'8.01.07.2013 tarihi itibariyla tiim elektrik dagium bélgelerinde dagitim sirketinden
hukuki olarak ayrigmis bir gorevli tedarik sirketi kurulmustur. Anilan karari takiben elekerik
dagium ve elektrik perakende satis hizmetlerinin ayr1 ayri goriilmesi kararlastirilmakla
birlikte, hukuk, insan kaynaklari ve bilgi-islem gibi destek sinifi hizmetlerin bir arada
yiiriitiilmesine izin verilmekeedir.

¥ GTSlerin temel olarak iki islevi bulunmaktadir. GTSlerin ilk islevi, ilgili dagitim
bolgesinde, ST limitinin alunda bulunan veya bu limiti ge¢mesine ragmen herhangi
bir tedarikgi ile anlagmayan tiiketicilere miinhasiran elektrik tedarik etmektir. Bu islevi
sebebiyle GTS, “gorevli” unvanina sahip olmaktadir. GT$’lerin ikinci iglevi ise, tim
Tirkiye sathinda, ST olan tiiketicilere elektrik tedarik etmektir. Bu islevi nedeniyle de,
GTY¥ler birer tedarikei olarak adlandirilmaktadirlar.

2 Tiiketicilerin titketim ve iletisim bilgileri, 6deme aligkanliklari, periyotlart vb. diger
bilgiler.

2! Elektrik piyasast agisindan bir yerlesik sirketin sahip olabilecegi avantajlar Komisyon'un
ENI/EDP/GDP kararinda da dile getirilmistir (ENI/EDP/GDP Birlesme Karari C.3440)
2 Akillt evler, enerji yonetimi ve verimliligi, diger altyap: hizmetleriyle elekerigin paket
olarak sunulmasi bu duruma 6rnek olarak verilebilir.
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hakkinda fikir verirken, serbest tiiketici hakkini yerlesik olmayan
tedarikgilerle ikili anlasma yapmak icin kullanan miisterilerin
biyiikligii piyasadaki rekabet seviyesi hakkinda fikir vermektedir®.
Bu anlamda her ii¢ miisteri grubu bakimindan miisterilerin hangi
tedarikgilerle anlagma yapuiklarina yer vermek yerinde olacakur. S6z
konusu durum asagidaki grafiklerde gosterilmektedir.

Grafik-2: Tiirkiye Genelinde Mesken, Ticarethane ve Sanayi
Grubunda Yer Alan Sayaglarin Tedarikgilere Gére
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Kaynak: Rekabet Kurumu Elektrik Perakende Satis ve Elekerik Toptan Sats

Sektor Incelemesi s. 35

Grafik-2’den de goriilebilecegi tizere, mesken tiiketicilerinin
neredeyse tamamu, ticarethane* ve sanayi miisterilerinin de biiyiik bir

» Hemen belirtilmelidir ki, yerlesik tedarikei ile ikili anlagma yapan miisteriler ya da
yerlesik tedarikeiyle olan ikili anlagmalarini revize eden miisteriler de rekabetin bir sonucu
olarak diisiiniilmelidir.

2 Anilan grafikeeki ticarethane verisi hem kiiciik hem de biiyiik 6l¢ekli ticarethane
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kismi1 GTSlerden elektrik tedarik etmektedir. Tlgili dagitim bolgesinde
yerlesik olmayan tedarik¢ilerden (bagimsiz tedarik¢i®) yapilan elekerik
tedariki ise ¢ok sinirli kalmakeadir®®. Bu durum, miisterinin 6l¢eginden
bagimsiz olarak, elektrik piyasasindaki bélgeselligin varligina isaret
etmektedir. Nitekim, Rekabet Kurulu aldig:r kararlarda, anilan
bolgesellik nedeniyle her bir elektrik dagitim bélgesinin ayri bir cografi
pazar olarak tanimlanabilecegini belirtmigtir®.

Kiiciik olgekli titketime sahip olan tiiketicilerin elekerigi bir meta
olarak gormemeleri ve serbest piyasadan alim yapuklarinda fayda
elde edeceklerini diisiinmemeleri nedeniyle s6z konusu misteriler
ezici bir gekilde GT$lerin portfdytinde bulunmakreadir. Tiiketicilerin
oleegi kiigiildikge GTS’lerin giiciiniin  artmasi, talep tarafinin
ozellikleri kadar, kiiciik tiiketicilere teklif veren bagimsiz tedarikgilerin
durumunun da bir sonucudur. Bu sebeple, bagimsiz tedarikgilerin
kiigiik tiiketicilere olan yaklagimlarina yer vermek, elektrik piyasasinin
anlagilmasi agisindan yararli olacakur.

Elektrik tedariki agisindan iki husus onem kazanmaktadir.
Bunlardan ilki, elektrigin homojen bir tirtin olmasi sebebiyle sadece fiyat
rekabetine konu olabilmesi, ikincisi de tedarikin yapilacag tiiketiciye
olan erisimdir®®. Bu baglamda, bagimsiz tedarikgilerin, sayica fazla olan
ve tedarikg¢i degistirme sonucunda elde edecegi faydanin az oldugunu
distinen kiigiik tiiketicilere satis ve pazarlama yapabilmeleri icin s6z
konusu tiiketicilere erisim saglama imkanina ve tiiketicileri tedarikei
degistirmeye ikna edecek indirim orani verebilme kapasitesine sahip
olmasi gerekmektedir. Yerlesik olmayan bir tedarikgi icin de béyle bir
kapasite olusturmak olduk¢a maliyetli* olmast sebebiyle tam olarak

titketicilerini kapsamaktadir. Kiiciik ticarethanelere dogru gidildikce GTS lerin oraninin
artugt distintilmekeedir.

» GT$ler GTS olarak faaliyet gosterdikleri elekerik dagiim bélgeleri disinda bagimsiz
tedarikgi olarak faaliyet gostermektedirler.

% Serbest tiiketici hakkina sahip olan tiiketicilerin ikili anlagmalarini agirlikli olarak
yerlesik sirketle yaptiklari, buna bagli olarak, rakip tedarikgilere gecis oraninin diisiik
oldugu kabul edilmekle birlikte, ayni tedarik¢i ile yapilan sézlesmelerin iceriginin
ve hukuki statiisiiniin degismesinin de bir tedarik¢i degisikligi olarak kabul edilmesi
gerektigi aciktir.

722.10.2014 tarih ve 14-42/762-338 sayili Kurul karari.

% Erigsim ile hem tiiketiciyle iletisim kurabilmek hem de verilecek teklif icin gereken
titketim bilgilerine sahip olmak kastedilmektedir.

¥ Genel olarak, kwh bagina maliyet bakimindan biiyiik tiiketicilere hizmet vermek,
mesken ve kiiciik tiiketicilere hizmet vermekten ¢ok daha az maliyetli olmaktadir
(SELTING A, 2000, “Value Added Services in Competitive Electric Industry, Pricing in
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hayata gegirilememektedir.

Yakinsama cergevesinde bir GTS sahip oldugu “sanal aglar™°
kullanarak, yerlesik oldugu bolgede dogal gaz gibi abonelige dayanan
diger ev i¢ci hizmetleri de sunabilecek veya bagimsiz tedarikgi
konumunda oldugu bolgelerde dogal gaz sirketleri ile isbirligine giderek
karsilastigi maliyetleri azaltabilme imkanina sahip olabilecektir. Bunun
sonucunda ilgili bélgelerdeki kiiciik tiiketicilere de elektrik tedarik
edebilecektir.

Mesken ve ticarethane miisterilerinde GT$’lerin hakimiyetinin
bu segmentlerde bulunan misterilerin gorece bilingsiz olmast ve
bagimsiz tedarikgilerin maliyet nedeniyle tedarik yapamamasiyla
iliskilendirilmesi, genelde biiyiik titketime sahip olan sanayi grubu
miisterilerinde neden GT$’lerin hakim konumda bulundugu sorusunu
akla getirmektedir. Bu sorunun cevabinin sanayi tarifesinin mesken
ve ticarethane tarifesine gore oldukea diisiik belirlenmesi® ve piyasa
kosullarinda sanayi miisterilerine teklif vermenin zorlagmast ve buna
bagli olarak GTSlerin yerlesik tedarik¢i olmaktan ileri gelen maliyet
avantajini sanayi mdsterilerine teklif verirken kullanmasiyla alakali
oldugu diisiintilmektedir.

1.2. Dogal Gaz Piyasasinin Yapisi ve Geligimi

Tiirkiye dogal gaz piyasalarinda serbestlesme ¢aligmalari 2001 yilinda
cikarilan 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu (4646 sayili Kanun)
ile baglamistir. S6z konusu Kanun ile Boru Hatlariyla Tasimacilik
A.$.nin (BOTAS) dogal gazin ithalaty, satisi ve fiyatlandirmasina iliskin
tekel haklari kaldirilmisur. Bu baglamda, BOTAS’1n sahip oldugu
ithalat kontratlarinin bir kismi 6zel sektdér oyuncularina devredilerek,
bunlarin hem dogal gaz ithalat hem de dogal gaz toptan satis piyasasina
girmesinin oni agilmistir.

Competitive Electricity Markets”, Chapter 25, s. 403-404).

%% Sanal aglar, bir tegebbiis tarafindan sahip olunan sézlesmesel iligkiler, miilkiyet haklari,
kurallar, standartlar, tiiketici bilgileri gibi kurumsal verilerin tiimiinii ifade etmektedir
(Kiinneke 2001, s. 10).

31 S6z konusu durumda Grafik-3"tin esas aldig1 2013-2014 yillari icin gegerli olup, EPDK
tarafindan yayimlanan Son Kaynak Tedarik Teblig kapsaminda 50.000 MWh ve {izeri
tiiketime sahip olan miisteriler bakimindan gegerliligini yitirmistir. S6z konusu Teblig ile
piyasada olusan maliyetleri de belli oranda igeren son kaynak tarifesi kapsaminda biiyiik
dlcekli sanayi ve ticarethanelere indirimli elekerik teklifi verilmesinin daha kolay hale
geldigi diistiniilmektedir.
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Isbu calismanin diger odak noktasini olusturan dogal gaz perakende
satist baglaminda ise, 46406 sayili Kanun’un ¢iktigi dsnemde BOTAS 1n
kontroliinde bulunan sehir i¢i dagium sirketleri 6zellestirilmis, yeni
olusturulacak dagium bélgeleri i¢in de EPDK tarafindan ihaleler
gerceklestirilmigtir’. Yapilan ozellestirmeler ve ihaleler neticesinde
mevcut durumda 76 ilde dogal gaz dagitim faaliyeti yiirtitiilmektedir®.
EPDK her bir dogal gaz sirketine yonelik olarak belli dénemler
icin tarifeler belirlemekte, dagium sirketleri de belirlenen tarifeler
dogrultusunda ilgili bélgedeki dogal gaz sebekesini genisletmek,
gelistirmek ve titketicilere dogal gaz hizmeti gotiirmekle yiikiimli
bulunmaktadir®. Dogal gaz dagium ve dogal gaz perakende sats
hizmetleri birka¢ yogun niifuslu bolge hari¢* dikey biittinlesik olarak
yurtitiilmektedir.

Genel olarak ele alindiginda dogal gaz piyasast serbestlesme derecesi
olarak elektrik piyasasinin gerisinde bulunmakeadir. Dogal gazin
perakende satisini direke olarak etkileyen toptan satis piyasasinda
yaklasik %80 piyasa payina sahip BOTAS 1n*® bulunmast ve piyasanin
rekabete agik olarak degerlendirilebilecek %20’lik kisminda yer alan
oyuncularin da tedariklerini Tiirkiye'nin en biyiik tedarikgisi olan
Gazprom AG’den yapmasi nedeniyle, bu seviyede bulunan oyuncularin
faaliyetlerinin BOTAS$ 1n fiyatlama davranisina bagli hale geldigi ve
toptan satis seviyesinde tam anlamiyla bir fiyat rekabeti olusamadig:
distiniilmektedir. Buna bagli olarak alt piyasadaki rekabet de gelisim
gosterememektedir.

32 Rekabet Kurumu Dogal Gaz Sektor Raporu 2012, s. 29

33 EPDK 2016 Yili Dogal Gaz Raporu

3 Bu baglamda bircok dogal gaz dagitim sirketi kendi sebekesini genisletme déneminde
bulunmakeadir.

% Dogrudan yogun niifuslu bolgelere yonelik bir Kurul karar1 bulunmamakla birlikee,
Ozellegtirme Idaresi Baskanligina verilen gériis sonucunda bu bélgelerin ézellestirme
sartnamesine hukuki ayrigtirma hitkmii konulmustur.

% Meveut durumun rekabet¢i acidan iyilestirilmesi adina kisa vadede BOTAS’in
boliinmesi 6nerilmemektedir. BOTAS, 6zellikle Gazprom AG karsisinda ciddi bir alict
giicli olusturmakra ve iilkeye giren gazin fiyatinda diisiis saglamaktadir. Kisa vadede
BOTAS'n fiyatlandirmasinin katlandigt maliyetlerin tiimiinii yansitmast, bu sekilde
ozellikle 6zel sektor oyuncularinin yapacagt LNG ithalaunin ekonomik hale gelmesini
saglayabilecek boylelikle BOTAS disindaki toptan piyasa oyunculart rahat hareket
edebilecektir. Arz tarafinda LNG ve alternatif boru hatlariyla gerekli cesitlendirmenin
saglanmadan BOTAS’1n payinin azalulmasi hem piyasa hem de arz giivenligi acisindan
risk dogurabilecektir.
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Toptan satig kismindaki sikintilara ek olarak iki farkli etmen daha
dogal gazin perakende saugindaki rekabeti olumsuz etkilemektedir.
Bunlardan biri hukuki etmen iken digeri dogal gazin serbestlestirilmesi
sirecinde kargilagilan bir asamadir. Hukuki olarak dogal gazdaki
rekabeti olumsuz etkileyen husus, yillik 75.000 m*{in altinda titketime
sahip olan mesken grubu tiiketicilerin, kendi dogal gaz tedarikgilerini
se¢me hakkin1 haiz olmamastdir37. Ikinci husus ise enerji piyasalarinin
serbestlestirilmesi siirecinde yerlesik oyuncularin konumu ile ilgilidir.
Elektrik piyasasina iliskin kisimda da belirtildigi gibi dogal gaz
piyasasinda dagitim ve perakende sati faaliyetlerini tek elden yiiriiten
yerlesik oyuncular ciddi bir rekabet avantaji elde etmektedirler38. Bu
cergevede dogal gaz piyasasindaki teorik agiklik oranina géz atmak
faydali olacakur.

Grafik-3: Gaz Piyasasinda Teorik A¢iklik Orani (Milyon Sm?)

B Abone Tiiketimi

B Serbest Tiiketici Tiketimi

Kaynak: EPDK 2016 Yilt Dogal Gaz Piyasast Raporu

Grafikten goriilecegi tizere 2016 yilinda gergeklesen gaz tiiketiminin
%39’u serbest tiiketici hakkini kullanan veya bu hakka hukuki olarak
sahip olup kullanmayan miisterilere aittir. Daha 6nce de ifade edildigi
tizere, teorik aciklik orani kadar s6z konusu agikligin fiili olarak ne
kadar hayata gectigi de kritiktir. 2016 yilina iliskin veri bulunmamakla

37 Bu titketim limiti, bir mesken tiiketicisi icin fiili anlamda agilmasi zor bir limit oldugu
icin mesken tiiketicilerin biiyitk kismu miinhasiran yerlesik sirketten dogal gaz tedarik
etmekeedirler.

38 Yerlesik sirket, dagitim sistemini ydnetmesi sebebi ile bolgesindeki tiiketicilerin titketim
profillerini ve finansal risklerini bilmekte ve tiiketiciler nezdinde belli bir marka imaji
bulunmaktadir (Rekabet Kurumu Dogal Gaz Sektér Raporu 2012, s. 109).
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birlikte, EPDK’nin daha 6nce yayimlamis oldugu rapor ve verilerden
bir ¢ikarsama yapilabilecegi diisiintilmektedir.

Oyle ki 2010 yilinda serbest tiiketici hakkini kazanan miisterilerin
sadece %18’inin bu hakkini kullandigi, yine 2010 yilinda serbest
tikketicilerin - sadece  %3,5’inin  tedarikeisini  degistirdigi  tespit
edilmistir39. Buna ek olarak EPDK’nin sitesinde 2015 yili igin
yayimlanan dogal gaz il verilerine gére, mesken ve ticarethane grubu
tikketicilerin 6nemli bir kismi yerlesik sirketten dogal gaz tedarik
etmektedirler40. Bu baglamda dogal gaz piyasasindaki fiili agiklik
oraninin, elektrik piyasasindan bile daha diisiik oldugu goriilmektedir.
Bu durumun yine elekerik piyasasi ile benzer olarak bir bolgeye
disaridan giris yapacak oyuncularin marka taninmiglhiginin olmamast,
tiiketici ile iletisim kurmakta zorlanacak olmasi ve pazarlama faaliyetleri
icin bélgede cok sayida eleman calisurmanin gerekmesi41, yerlesik
sitketlerin bulundugu piyasalara yeni girislerin yapilmasini, dolayisiyla
rekabetin gelismesini zorlagtirmaktadir. Bunlara ek olarak kiigiik 6lgekli
migterilerin dogal gazi ticari bir meta olarak algilamamasi, biyiik
oleekli miigterilere yapilacak tedarikin ise BOTAS’tan bagimsiz bir
sekilde gerceklestirilmesinin gii¢ olmast ve dogal gaz tedarikgilerinin
fiyat etmeni digsinda bagka bir degisken tizerinde rekabet edememeleri
de rekabetin gelismemesinin nedenleri arasinda bulunmakradir.

Sonug olarak bircok il ve ilgede dogal gaz sebekesinin gelisme ve
genigleme evresinde bulunmasi, mesken tiiketicileri agisindan serbest
titketici limitinin yiiksek olmasi, bu sebeple sayica oldukga kalabalik
olan bir tiiketici grubunun42 piyasa disinda bulunmasi, gazin homojen
bir tiriin olmasi sebebi ile bu alanda faaliyet gosteren oyuncularin
verdikleri tekliflerde farklilasamamalart ve yukarida ifade edilen
avantajlari elinde bulunduran yerlesik sirketlerin konumu nedenleriyle
gaz perakende satis alanindaki rekabet seviyesi diisiik kalmaktadir.

¥ EPDK 2010 Yili Dogal Gaz Sektor Raporu

 heep://www.epdk.org.tr/TR/Anasayfa

! Ingiliz gaz pazarina iligkin yapilan bir arastirmada bslgeye yeni giren bir firmanin ilave
her bir abone kazanimi i¢in 50-60 sterlin maliyete katlanmasi gerektigini gostermekeedir.
Miisterinin daha sonra tekrar saglayict degistirebilecegi dikkate alindiginda, yeni giren
sitketin katlandigt bu maliyetin geri déniisiinde riskler bulunmaktadir (GIULIETTI,
M., PRICE , C.W. ve WATERSON, M. (2005). “Consumer Choice and Competition
Policy”. The Economic Journal, s. 115).

“EPDK tarafindan yayimlanan 2014 Dogal Gaz Sektor Raporuna gore, mesken grubu
tiiketicilerin Tiirkiye dogal gaz tiiketimi igerisindeki pay1 2014 yilinda %19,10, mesken
tipi titketici sayist ise 10.758.400 olarak gerceklesmistir.
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2. ELEKTRIK ve DOGAL GAZ PiYASALARININ YAKINSAMA
POTANSIYELI

2.1. Elektrik ve Dogal Gazin Yakinsamasinin Nedenleri

Elektrik-dogal gaz 6zelinde degerlendirmelere yer verilecek olmasinin
iki sebebi bulunmaktadir. 11k sebep, dogal gaz ve elektrigin hem kiiresel
hem de ulusal 6lgekte oldukga ilintili piyasalar olmasi, bu baglamda
tedarik zincirinin farkli halkalarinda iki piyasa arasinda baglanularin
olmasidir. Ornegin, iilkemiz agisindan elektrik iiretiminin yaklask
%40’ inin*  dogal gazdan karsilanmasi, dogal gazin temini ve
ticaretindeki bir dalgalanmanin elektrik piyasasindaki tiretimi, ticareti
ve tedariki direk olarak etkilenmektedir. Elektrik ile dogal gaz arasindaki
baglanulara verilecek bir diger 6rnek de, 6zellikle 1sitnma bakimindan
elektrik ile dogal gazin ikame niteliginde olmasidur. Ikinci sebep ise,
elektrik ve dogal gaz piyasalarinin benzer serbestlesme siirecinde
bulunmalari ve her iki piyasanin da ayn: diizenleyici otorite tarafindan
diizenlenmeleridir. Bu sebeple elektrik ve dogal gaz piyasalarinin
yakinsamasinin ¢abuk olacagi distiniilmektedir. Kald: ki, tilkemizin
model olarak takip ettigi Avrupa Birligi tiyesi tilkelerdeki piyasalarda
elektrik ve dogal gazin bir arada sunulmasi ilgili piyasalarda adeta bir
kural haline gelmesinin, tilkemizin elektrik ve dogal gaz piyasalarinin
hizli bir sekilde yakinsayabilecegine isaret ettigi degerlendirilmektedir.
Elektrik- dogal gaz yakinsamasinin rekabet hukuku gercevesinde
nasil ele alinacagini tartismadan evvel elektik ve dogal gaz piyasalarinin
yakinsamasinin potansiyelini ortaya koymak faydali olacakur.

2.2. Elektrik-Gaz Yakinsama Potansiyeli

Iki piyasa arasindaki yakinsamanin potansiyelini ortaya koyan ilk
gostergenin her iki piyasada perakende satis seviyesinde bulunan yerlesik
oyuncularin konumu oldugu diisiiniilmektedir. Oyle ki, elektrik ve
gaz piyasalarinin yapisi ve gelisimi béliimiinde de ifade edildigi tizere,
hem elektrigin hem de gazin, mesken ve kiiciik ticarethane gibi kiiciik
oleekli miigterilere yapilan perakende satislarinda yerlesik sirketlerin
neredeyse tekel konumunda bulunduklar: gériilmektedir.

% EPDK Aylik Dogal Gaz Sektor Raporlari.
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Avrupa Komisyonu'nun (Komisyon) ENI/EDP/GDP kararinda*
ortaya koydugu; “yerlesik elekerik sirketinin en biiyiik potansiyel rakibi
yerlesik gaz sirketidir” perspektifinden hareketle tilkemizdeki yerlesik
elekerik ve gaz sirketlerinin bolgesel anlamda ayni ekonomik biittinlitk
icinde bulunup bulunmadiklarini gostermek faydali olacakuur.

Grafik-4: Yerlesik FElektrik ve Gaz Sirketlerinin Iginde
Bulunduklari Ekonomik Biitiinliige Gore Dagilimi
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Yerlesik elektrik sirketi ile yerlesik gaz sirketinin farkli ekonomik
bittnlik icinde oldugu iller kirmizi, ayni ekonomik biitiinlik
icinde oldugu iller ise siyah renkle gosterilmistir. Haritaya genel
olarak bakildiginda, 6 il disinda hem elektrik hem de dogal gaz
piyasasinin kargilikli olarak ciddi bir potansiyel rekabete sahip oldugu
anlagilmaktadir. S6z konusu durumu sayisallagtirmak gerekirse, elektrik
piyasasinin tamamen serbestlestigi kosullarda yaklagik 196.425.173,54
MWHh1ik® elektrik talebi yerlesik dogal gaz tedarikgileri i¢in potansiyel
olusturacakken, dogal gaz piyasasinda ise BOTAS'in  disarida
birakildig1 ve piyasanin tam olarak serbestlestigi durumda yaklagik
24.256,16 milyon Sm?liik46 gaz talebi yerlesik elektrik tedarikgileri
icin potansiyel olusturacakuir.

“ Comp/M. 3440

# Séz konusu miktar, 2016 yilinda yerlesik elektrik ve gaz sirketinin farkli ekonomik
bitiinliikler icinde bulundugu illerdeki sanayi, ticarethane ve mesken miisterilerinin
titketimlerini kapsamaktadir (EPDK Elektrik Piyasasi Gelisim Raporu).

% Séz konusu miktar, ithalat, CNG, toptan satis ve dagitim lisansina sahip olan
oyuncularin 2016 yilinda yapuklari sauglarin toplamindan yerlesik elektrik ve gaz
sitketlerinin ayni grupta bulundugu illerde dagium lisansina sahip olan oyuncularin
yapugt satislarin ¢ikarilmasiyla bulunmustur.

63




/

/ Rekabet Dergisi

Ayni bolgede bulunan yerlesik elektrik ve gaz sirketlerinin
birbirlerinin alanina girmesinin her iki piyasadaki rekabet seviyesini
artiracagt diisiiniilmektedir. Oyle ki, literatiirde en gelismis enerji
piyasast olarak kabul edilen Birlesik Krallik’in elektrik ve gaz piyasasinin
gelisimi, bu onermeyi dogrular niteliktedir. S6z konusu gelisime
asagidaki grafikte yer verilmektedir.

Grafik-5: Birlesik Krallik  Elektrik Piyasasinda  Yerlesik
Oyuncularin Konumu (2004-2014)
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Kaynak: Office of Gas and Electricity Market (OFGEM)

Grafik-6: Birlesik Krallik Gaz Piyasasinda Yerlesik Oyuncularin
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64 Kaynak: OFGEM
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Grafiklerden de goriilecegi tizere, Birlesik Krallik gaz piyasasinin
2000’li yillarin basindaki serbestlesmesini takiben yerlesik elekerik
sirketleri gaz piyasasina, yerlesik gaz sirketi ise elektrik piyasasina giris
yapmis, bu anlamda yerlesik elektrik sirketlerinin, gaz piyasasinin
yerlesik oyuncusu British Gas'in (Centrica) giiciinii, British Gas'in da
elektrik piyasasindaki yerlesik elektrik sirketlerinin giictinti dengeledigi
ve bir alternatif sundugu goriilmektedir.

Elektrik-gaz arasindaki bahse konu olan potansiyelin bir diger
gostergesi de, elektrik ve gazin deger zincirleri arasindaki baglantlardir.
Oyle ki, hem iilkemizde hem de diinyada elektrigin 6nemli bir kismi
gaza dayalt olarak iiretilmektedir. Ulkemizde gaza dayali elektrik
tiretiminin toplam eleketrik tiretimi i¢indeki payina asagidaki grafikee
yer verilmektedir.

Grafik-7: Dogal Gaza Dayali Elektrik Uretimi (2015 Ocak- 2017
Ekim)
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Kaynak: EPDK Aylik Sektor Raporlari

Grafikten de goriilecegi tizere, gaza dayali elekerik {iretimi
hidroelektrik  santrallerin ~ Gretimini  arurdigt ~ Mart-Mayzs
donemlerinde azalmakla birlikte, yil genelinde toplam {iretimin
en az %25’ini kargilamakta, donemsel olarak da %40 seviyesini
gecebilmektedir. 2016 yilinda tilkemizde tretilen elektrigin %32,16%s1
gaz santrallerinde tiretilmigtir. Buna ek olarak, gaz santrallerinin
“puant”47 talebi kargilayan ve genelde fiyat belirleyici santraller oldugu
distintldigiinde, gazin tedarikinde veya fiyatnda meydana gelebilecek
bir dalgalanmanin elektrik tiretimini, dolayisiyla da elekerik ticaretini
ve elektrigin perakende satsini ciddi manada etkileyecegi acikur. Bu

7 Elektrik talebinin tepe noktasina ¢itktigi ddnem anlamina gelmekeedir.
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sebeple bir oyuncunun serbestlesmenin gergek anlamda saglandig: bir
piyasa yapisinda gaz ve elektrik piyasasindaki faaliyetleri esgiidiimlii
olarak yonetmesi, sz konusu oyuncuya avantaj saglayabilecektir.
Elektrik ve gaz piyasalarindaki potansiyelin bir diger boyuta da
Tirkiye elektrik ve gaz piyasalarinda gergeklesebilecek konsolidasyon
egilimi ve buna bagli olarak gelisecek birlesme-devralma dalgasidir. S6z
konusu ¢itkarsama AB tarafindan benimsenen modeli takip etmekte
olan Tirkiye ile AB’nin en biiyitk 5 enerji piyasas: olan Almanya,
Birlesik Krallik, Fransa, Italya ve ispanya’nln sahip oldugu gaz-elektrik
tiketimi, elektrik ve gazin perakende satisinda gozlemlenen HHI
endekslerinin kiyaslanmasina dayanilarak yapilmistr. Turkiye ve ad:
gegen 5 piyasaya iliskin verilere asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo-2: Tiirkiye, Almanya, Birlesik Krallik, Fransa, Ispanya ve
Italya Enerji Piyasalarina Iliskin Veriler

Villike Elektrik
Yillik Gaz Elektrik Uretimi Gaz Pera- Elektrik
Tiiketimi Tiiek Gim icinde | kende Satis | Perakende
(Bcm) (T\;,h) GaznPay: | HHI | Satis HHI
(%)

Birlesik
Krallik 82 307 34 1.839 | 1.364,5%
(2016)
fzr?)r{?) 44 448 15| [53.0009|  >4.500%
Almanya 51 52
(2014) 91 533 21 300 -
g%al‘za 29 240 21 2.264% 2.240%
gﬁﬁ) 71 293 37 1.275% 1.865%
(Tz%ri‘%e 47 229 35| 14097 |  987,40%
Kaynak: OFGEM ve Komisyon
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Yukaridaki piyasa verileri dikkate alindiginda, Tiirkiye'nin gaz ve
elektrik piyasalarinin bytikligi ile diger tilkelerin piyasa biiytikliikleri
arasinda, Ispanya hari¢ 6nemli farklar oldugu goriilmekte, Gte yandan
HHI endekslerine bakildiginda da Tiirkiye gaz ve elektrik piyasalarinin
Avrupadaki en biiyiik 5 piyasaya kiyasla daha az yogunlagmis
oldugu anlagilmaktadir. Bu baglamda, elektrik ve gaz perakende satis
piyasalarinda faaliyet gosteren oyuncularin nispeten dar bir oleekle
faaliyet gosterdigi, ilerleyen dénemlerde s6z konusu oyuncularin hem
gaz hem de elektrik piyasasindaki lgeklerini biiytitmek isteyebilecekleri
veya oleek biiylitmek zorunda kalabilecekleri dikkate alindiginda
tlkemizin s6z konusu piyasalarinda yogunlasma oranlarinin
Avrupadaki oranlara yaklasabilecegi ve dolayisiyla her iki piyasada da
konsolidasyon yasanabilecegi degerlendirilmektedir.

3. ELEKTRIK ve DOGAL GAZ PiYASALARININ YAKINSAMA
DUZEYI

3.1. Dogal Gazda Hukuki Ayristirma Olmamasi

Yerlesik elektrik ve dogal gaz sirketlerinin birbirlerinin pazarlarina
girmesi baglaminda ilk sorunlu noktanin, elektrik piyasasinda dogal

# hteps://www.ofgem.gov.uk/system/files/docs/2016/08/retail _energy_markets_
in_2016.pdf

# Gaz piyasasinda 77, elektrik piyasasinda ise 183 adet oyuncu faaliyet gostermektedir.
HHI orani perakende dogal gaz saust i¢in 3.000’in, elekerik perakende saust icin ise
4.500’iin iizerindedir.

50 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_countryreports_france..pdf
> Gaz piyasasinda 851, elektrik piyasasinda ise 1.000’in tizerinde oyuncu bulunmakradir.
52 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_countryreports_
germany.pdf

>3 Gaz piyasasinda 14, elektrik piyasasinda ise 225 oyuncu faaliyet gostermektedir. HHI
orani gaz perakende satst icin 2.264, elektrik perakende satst icinse 2.240’ur.

>4 https://ec.europa.cu/energy/sites/ener/files/documents/2014_countryreports_spain.pdf
% Gaz piyasasinda 465, elektrik piyassinda 412 oyuncu faaliyet gostermektedir. HHI
orani gaz perakende satig1 igin1.275, elektrik perakende satisi igin 1.865'ir.

>¢ https://ec.curopa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_countryreports_italy.pdf
%7 Séz konusu HHI miktart EPDK verileri cercevesinde BOTAS 1n sauslari ¢ikarildiginda
geriye kalan mikear iizerinden olusan pazar paylar: tizerinden hesaplanmistir. BOTAS 1n
dahil oldugu durumda ise HHI orant 2.405’ir.

%8 S6z konusu sonuca EPDK’nin 2016 yili Elektrik Sektor Raporunda yer alan tedarikei
pazar paylart kullanilarak ulagilmistr. Hesaplamada ayni ekonomik biitiinliik i¢inde yer
alan tedarikgiler toplanarak ilgili ekonomik biitiinliik icin tek bir pazar pay1 bulunmus ve
bunun tizerinden hesaplama yapilmistir.
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tekel niteliginde olan elektrik dagitim faaliyeti ile ticari bir faaliyet
olan elektrik perakende satig faaliyetleri birbirinden hukuki olarak
ayrismigken, dogal gaz piyasasi bakimindan boyle bir durumun
s6z konusu olmamasi, diger bir ifadeyle dogal gaz dagitum ve dogal
gaz perakende satist dikey biitiinlesik olarak yiiriitiilmesidir. Oyle
ki, dogal gaz piyasasinda ithalat, CNG, toptan satis ve dagitum gibi
lisanslar bulunmakta ancak perakende satsa iligkin ayri bir lisans
bulunmamaktadir. Bu baglamda dogal tekel niteligindeki dagitim
hizmetine bagli yiiriitiilen gazin perakende satisi gercevesinde hem
elektrik hem de dogal gaz tedarik eden yerlesik elektrik sirketi her
zaman yerlesik gaz sirketi kapsaminda dezavantajli olacak, bu durum
da rekabetin olumsuz etkilenmesine neden olabilecektir.

Gazin yogun niifuslu bolgeler disinda altyapinin olusturulmas: ve
genigletilmesi asamasinda oldugu goz 6niinde bulunduruldugunda,
kiiciik oleekli bolgelerde dogal gazin dagitimi ve perakende satigsinin
bir arada yirttiilmesinin rekabet agisindan ¢ok ciddi bir endise
yaratmayabilecegi ancak yogun niifuslu bolgeler bakimindan iki
faaliyetin birbirinden ayrigmamasinin  dogal gaz piyasalarindaki
rekabeti kisitlayabilecegi degerlendirilmektedir.

3.2. Serbest Tiiketici Limitinin Farkli Olmas:

Ayrisurma kapsamindaki farklilara ek olarak, bir diger hukuki engel
de dogal gaz ve elektrik piyasalarinda mevcut olan serbest tiiketici
limitlerinin seviyesidir. Oyle ki, dogal gaz piyasasinda mesken miisterisi
icin serbest tiketici limiti 75.000 m3 iken, elektrik piyasasinda soz
konusu limit 2018 yil1 i¢in 2.000 kwh'tir. Bu baglamda bir dogal gaz
mesken miisterisinin s6z konusu limiti tek bagina ge¢cme sanst yok
iken, 4 kisilik bir ailenin elektrik titketimi 2018 yili icin rahatlikla
ongoriilen limiti agmaktadir. Bu durumda yerlesik dogal gaz sirketi
tarife tizerinden yapug) tedarike ve elektrik piyasasindaki gérece diisitk
serbest titketici limitine dayanarak mesken mdusterilerine elektrik ve
dogal gazi bir arada sunabilirken, bahsi gecen hukuki engel nedeniyle
yerlesik elektrik sirketi dahi mesken miisterilerine elektrik ve dogal
gazi bir arada sunamamaktadir. EPDK tarafindan diizenlenen serbest
tikketici limitlerinin tamamen kaldirilmast veya en azindan benzer
seviyelere ¢ekilmesinin anilan hukuki asimetriyi ortadan kaldiracagy,
bu anlamda elektrik- dogal gaz yakinsamasina katkida bulunacag;
diisiiniilmektedir.
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3.3. Serbestlesme Seviyesi

Hem elektrik hem de dogal gaz piyasalart bakimindan kendi
tedarik¢isini  segme hakkini haiz olan ticarethane ve sanayi
misterilerinin, elektrik veya dogal gaz tedarikgilerinden yaygin olarak
ikili teklif almadiklari g6z oniinde bulunduruldugunda, -elektrik
ve dogal gaz piyasalarinda hukuki ve diizenleyici engellerin yaninda
ekonomik engellerin de bulundugu anlagilmaktadir. Bu baglamda iki
engelden bahsedilebilecegi diisiinilmektedir, bunlardan ilki diizenleyici
otorite tarafindan belirlenen fiyatlarin seviyesidir. Ozellikle elektrik
piyasasinda maliyetler siirekli artmasina ragmen 2018 Ocak donemine
kadar zam yapilmamasi, ozellikle sanayi grubuna yapilan tedariki
ekonomik olmaktan ¢ikarmistir. Buna ek olarak, dogal gazin fiyatinin
da ithalat cercevesinde katlanilan maliyetleri yansitmamast biyiik
olcekli miusterilere ikili veya tekil teklif sunmay1 zorlagtirmakeadir .
Ikinci engel ise, serbest piyasa kosullarinda tedarikgilerin karsilastiklar:
riskleri yOnetebilecekleri araglara sahip olup olmamasiyla ilgilidir.
Elektrik piyasasinda birtakim sorunlarina ragmen ciddi bir toptan
satis piyasasinin varligindan bahsedilebilse de, dogal gaz bakimindan
boyle bir piyasanin bulundugunu iddia etmek giictiir. Buna bagl
olarak dogal gaz alaninda yerlesik durumda olmayan herhangi bir
oyuncunun yapug elekerik tedarikinin yaninda risklerini yonetecek
bir toptan piyasaya sahip olmadig i¢in dogal gaz tedarik edemedigi
degerlendirilmektedir.

4. ELEKTRIK ve DOGAL GAZ YAKINSAMASININ REKABET
HUKUKU KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESI

Elektrik ve dogal gazin yakinsamasinin rekabet hukuku kapsaminda
olusturacag etkilerin ilgili pazar tanimi, hikim durumun kotiye
kullanilmasi ve birlesme/devralmalar ¢ercevesinde degerlendirilebilecegi
distiniilmekeedir. Rekabet hukuku ile ilgili hususlara asagida yer
verilmektedir.

4.1. lgili Pazar

Kurul tarafindan yapilacak degerlendirmelerin ilk adimi olan ilgili
pazar tanimini ger¢eklikle uyumlu bir zemine oturtmak, elekerik-
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gaz yakinsamasi kapsaminda Kurul'un 6niine gelecek olan vakalar
bakimindan kritiktir. Bu sebeple iilkemizde ve AB'de elektrik ve
gaz piyasalarini ilgilendiren vakalarda ilgili tirtin pazarlarinin nasil
tanimlandigina yer vermek ve ozellikle perakende satig seviyesinde
elektrik ve gazdan olusan paketlerin paket tabanl: olarak ayri bir pazar
olarak tanimlanip tanimlanamayacagini tartismak yararli olacakur.

Kurul'un Enerya kararinda™ ilgili iiriin pazari, dogal gazin sehir ici
dagiumi ve elekerik perakende satis pazari olarak tanimlanirken, ilgili
cografi pazar dogal gazin sehir i¢i dagiimi bakimindan Eneryanin
yerlesik dogal gaz sirketi oldugu yerler olan Antalya, Aksaray, Aydin,
Denizli, Eregli, Erzincan, Karaman, Konya ve Nevsehir olarak
belirlenmis, elektrik perakende satis pazari bakimindan ise dosya
kapsaminda yer alan iddianin gaz ile elektrigin birlikte satilmast olmasi
nedeniyle ilgili cografi pazarin anilan iki pazarin kesismesi cercevesinde
belirlenmesi gerektigi ifade edilerek aynu il ve ilgeler cografi pazar olarak
tanimlanmustir .

Elektrik ve gaz sirketleri arasindaki devralmalara iliskin en kapsamlt
karar olarak nitelendirilebilecek olan Komisyon'un ENI/EDP/GDP
kararinda® ise, elektrik piyasast bakimindan biiyiik sanayi miisterilerine
yapilan elektrik tedariki (orta ve yiiksek gerilim) ve kiiciik sanayi,
ticarethane ve mesken miisterilerine yapilan elekerik tedariki (diisiik
gerilim) faaliyetleri ilgili pazar olarak tanimlanirken, gaz piyasasi
bakimindan ise biiyiik sanayi miisterilerine yapilan gaz tedariki ve
kiiciik 6lgekli miisterilere yapilan gaz tedariki faaliyetleri ilgili pazar
olarak tanimlanmistir. Ilgili cografi pazar ise her iki piyasa bakimindan
ulusal 6l¢ekte (Portekiz) olarak tanimlanmistir.

Elektrik ve gazi ilgilendiren bir diger vaka da Fransiz yerlesik gaz
oyuncusu GDF Suez'in (Engie) gaz piyasasindaki hikim durumunu
elektrik piyasasinda kotiiye kullandigr iddiasi hakkinda yapilan
incelemedir. S6z konusu vaka kapsaminda ilgili tiriin pazarlari su
sekilde tanimlanmuistir:

- 30 MWh alu hanehalk: tiiketicileri pazari,

- 30 MWh alt hanehalk: olmayan tiiketiciler pazari,

- 30 MWh iistii hanehalki tiiketicileri pazart,

- 30 MWh istii hanehalki olmayan tiiketiciler pazari.

5201.06.2016 tarih ve 16-19/308-137 sayili Kurul karari
% Comp/M. 3440



Elektrik ile Dogal Gaz Piyasalarinin Yakinsamasi ve Rekabet Hukuku %

Fransiz Rekabet Otoritesi s6z konusu tanimlamalart yaparken,
anilan dénemde Fransiz gaz piyasasindaki serbest tiiketici limiti olan
30 MWhlik tiiketimi dikkate almis ve bu limitin tstiinde kalan
tiiketicilere yapilan tedarikle, altinda kalan tiiketicilere yapilan tedarikin
ikame olmadigini belirtmistir. Anilan vaka kapsaminda tiim ilgili Grtin
pazarlari i¢in Fransa ilgili cografi pazar olarak tanimlanmisur. GDF
SueZin iilke genelindeki faaliyeti pazarin Fransa olarak tanimlamasinda
etkili olmustur®'.

Elektrik ve gazin perakende satist agisindan iki iriintin birbirine
baglanarak arz edildigi durumlarda dahi rekabet otoritelerinin paket
bazli bir tanima gitmedigi goriilmektedir. Elektrik ve gaz piyasalarinin
daha fazla biitiinlesmesi ve musterilerin iki tiriinii paket halinde talep
etmeleri durumunda paket teklifleri esas alan pazar tanimlarinin
yapilabilecegi diisiintilmektedir.

Elektrik ve gaz piyasasini ilgilendiren dosyalarda bugiine kadar paket
bazli bir pazar tanimi yapilmamis olmasi nedeniyle bir diger rekabete
agilmis altyap1 endiistrisi olan telekomiinikasyon endiistrisinde yapilan
paket tabanli pazar tanimi tartismalarina bakmak yararli olacakur.

Paket tekliflerin ayr1 birer pazar olarak tanimlanmasina iliskin olarak
Komisyon'un yayimladigi Elektronik Haberlesme Sektoriinde Ilgili
Uriin ve Hizmet Pazarlari Hakkinda Tavsiye Calismasinda®, tiiketici
tercihleri dogrultusunda tek bir isletmeciden hizmetlerin ¢ogunlukla
paket olarak alinmasinin o paketi ilgili tiriin pazar: haline getirebilecegi
ifade edilmis; ancak buna ragmen Komisyon'un telekomiinikasyon
piyasasindaki tiglii veya dortli hizmetleri paket olarak mi1 yoksa tek tek
mi analiz edecegine iligkin aciklik bulunmadig: belirtilmistir®.

Paket olarak satilan hizmetlerin paket dist olarak tek baglarina da
sunuluyor olmasi, pakethizmetlerin ayri bir pazar olarak tanimlanmasini
otomatik olarak engellememektedir. Bu durumun iki temel sebebi
bulunmaktadir. Birincisi paket hizmetlerdeki indirimler talep
ikamesini etkileyerek, paket teklifleri cazip hale getirmekte; béylelikle

¢! Fransiz Rekabet Otoritesi’'nin 09.09.2014 tarih ve 14-MC-02 sayilt karari.

¢ Commission Recommendation on Relevant Product and Service Markets within the
electronic communications sector susceptible to ex ante regulation in accordance with
Directive 2002/21/EC of the European Parliament and of the Council on a common
regulatory framework for electronic communications networks and services

¢ GULER, A. E. (2009), “Telekomiinikasyon Sektériinde Coklu Hizmet Sunumu:
Fiyat Diizenlemesi Yaklagimlart ve Tiirkiye igin Oneriler”, Bilgi Teknolojileri ve Tletisim
Kurumu Uzmanlik Tezi
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karma paket satiglari® salt paket satisa doniistiirebilmekredir. Ikinci
sebep ise tiiketicilerin genelde paket olarak sunulan hizmetleri tek tek
sunulan hizmetlerden daha degerli bulmasi ve tiiketicilerin her seyin
esit oldugu durumda dahi islem maliyetleri nedeniyle ilgili hizmetleri
tek tek almaktansa paket olarak almayi tercih etmesidir. Bu iki sebebe
ilaveten tiiketicilerin bazi hizmetlere sadece paket alimi yapuklarinda
ulagabilmeleri, ilgili tesebbiislerin paket teklif tiiketicileri ile tekil teklif
titketicileri arasinda fiyat farklilastirmast yapmast ve tegebbiisler arasi
gecislerin yeterince yiiksek maliyete yol agmasi durumunda, paket
tekliflerin ayr1 bir pazar olarak tanimlanma olasiligi artmaktadir® .

Paket hizmetlerin ayr1 birer pazar olarak tanimlanmasi tartigmasina
iliskin olan bir diger dokiiman da Avrupa Birliginin Ileyisine Dair
Anlasmanin (ABIDA) 82’inci®® maddesine Ekonomik Yaklasim isimli
calismadir®”. Bu calismaya gore paket hizmetlerin ayri tanimlanip
tanimlanmayacagini belirleyen temel husus, talebin tekil hizmetlerden
biitiinlesik hizmetlere kaymasidir. Ayni ¢alismada, yasanacak talep
kaymasina ek olarak, paket hizmet sunumlarinda ortaya ¢ikan kapsam
ckonomisinin, paket teklifleri ayr1 ayri tekil tekliflerin toplamindan
daha ucuz hale getirmesinin, paket tekliflerin ayri bir pazar olarak
tanimlanma olasiligini arttrdigy ifade edilmistir®®.

Paket tekliflerin pazar tanimi baglaminda Avrupa Elektronik
Haberlesme Regiilatorleri  Birligi (BEREC),”  telekomiinikasyon
piyasasindaki ¢oklu oyun paketlerinin” ayri bir pazar olarak tanilanip
tanimlanamayacag tartismasina yonelik olarak;

“bagimsiz pazarlarda getirilen yiikiimliiliiklere wyumun izlenmesinin

zor ve etkisiz olmasi, mubtemel piyasa giiciiniin tiiketiciler aleyhine

¢4 Karma paket satis, birtakim hizmetlerin paket olarak sunulmasina ek olarak, ayni anda
tekil olarak da satin alinabilme durumunu ifade etmekeedir. Bunun yani sira, bir paket
teklifin iginde yer alan hizmetlerin, paketten bagimsiz olarak satin alinamamasi durumu
ise salt paket satigini ifade etmektedir.

% GULER, A. E. (2009)

6 Simdiki 102. Madde.

¢ Economic Advisory Group on Competition Policy (2005), “An Economic Approach
to Article 82.”

6 GULER, A. E. (2009)

% Body of European Regulators for Electronic Communication

7 BEREC, telekomiinikasyon piyasasindaki dértlii oyun tekliflerine ek olarak akilli saya¢
gibi gelisen teknolojiler neticesinde paket tekliflerin icinde yer alabilecek hizmet sayisinda
artis olabilecegini ifade etmistir.
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aktarilmast sonucu perakende pazarlarda ortaya ¢ikan rekabet karsiti

etkiler olusmas: nedenleriyle diizenleyici  baglamda paker pazar

taniminin yapilmasinin faydali olabilecegi”
tespitinde bulunmustur”'.

BEREC’e gore, sadece ayni tiiketiciye satildiginda ortaya ¢ikacak
potansiyel kapsam ekonomileri bulunmaktadir. Ornegin, bu firmanin
iki driinti bir tiiketiciye satmasinin maliyeti, aynt iki drinig iki
farkli tiiketiciye satilmasindan daha az maliyetli olmaktadir. Bu tip
bir kapsam ekonomisi, ayn: tedarik¢iden birden fazla iiriin satin
alan tiiketicilere dayanmakta ve miisteri tabanli kapsam ekonomisi
paketleme i¢in klasik kapsam ve dl¢ek ekonomisinden daha giiglii bir
motivasyon yaratabilmektedir’?. Telekomiinikasyon sektoriine iliskin
yapilmis olan paket tabanli pazar tartugmalarindan hareketle elekerik
ve gazin perakende satginin paket olarak talep edilmesi ve rekabetin
paket tabanli olarak gerceklesmesi durumunda elektrik perakende
satist ile gazin perakende satisint kapsayan paketleri esas alan bir ilgili
irtin pazar tanimi yapilabilecegi diisiiniilmekte, bu baglamda s6z
konusu pazarin “enerji hizmetleri” pazart olarak tanimlanabilecegi
degerlendirilmektedir. Ancak Turkiye elektrik ve dogal gaz piyasalarinin
mevcut durumu dikkate alindiginda paket tabanli bir pazar tanimina
gidilmesi piyasadaki ekonomik gercekligi yansitmayacagi, bu sebeple
simdiki kosullar altinda elektrik ve dogal gaz hizmetlerinin perakende
satiginin ayri pazarlar olarak tanimlanmasinin yerinde olacag:
distintilmekeedir.

Buraya kadar olan kisimda elektrik ve dogal gazin perakende satigina
iliskin pazar tanimi tartigmalarina yer verilmistir. Elektrik ve dogal gazin
yakinsamasi ¢ergevesinde bir diger 6nemli husus da elektrik tiretimi ile
dogal gazin toptan satst faaliyetleridir. Bu baglamda anilan faaliyetler
bakimindan da ge¢miste yapilmis pazar tanimlarina yer vermek
yararli olacakur. Komisyon'un ENI/EDP/GDP kararinda elekerik
toptan satgina iliskin olarak elektrigin toptan tedariki ve dengeleme
gii¢ hizmetleri ilgili iirlin pazarlari olarak tanimlanmis, Ispanya ile
Portekiz arasinda enterkonnekte ticaretin iki tilke piyasasini tam olarak
biitiinlestirmemis olmasi nedeniyle Portekiz séz konusu tirtin pazarlari
bakimindan cografi pazar olarak tanimlanmustir.

"I Body of European Regulators for Electronic Communication (2010), “Report on
Impact of Bundle Offers in Retail and Whosale Market Definition”, s. 3
72 BEREC, 2010, s. 10
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Dogal gazin toptan saugina iligkin olaraksa, dogal gaza dayali
olarak elektrik tireten santrallere yapilan satslar ile dogal gaz dagitim
sitketlerine yapilan dogal gaz satist pazarlari ilgili iiriin pazarlari olarak
tanimlanmuistir, Hgili cografi pazar ise, elektrik piyasasinda oldugu gibi
Portekiz olarak tanimlanmustir.

Sonug olarak elektrik ve dogal gaz hizmetlerinin sunumu “paket”
tabanli bir hal alana kadar s6z konusu hizmetlerin ayr ilgili iriin
pazarlari olarak tanimlanmast muhtemeldir. Ote yandan Kurul'un
Komisyon kararlarindan farkls olarak, ilgili cografi pazari tilke ¢apinda
degil, daha bolgesel capta tanimlama egiliminde oldugu goriilmektedir.
Her iki piyasa bakimindan serbestlesmenin artmasiyla birlikte hig
siphe yoktur ki, ilgili cografi pazar tanimlari ulusal 6lgege dogru
evrilecektir’.

[lgili pazar tanimlarina iliskin 6rnekler ve tartigmalardan sonra
elektrik- dogal gaz yakinsamasinin birlesme/devralma ve héikim
durumun kétilye kullanilmast baglaminda ne gibi endiselere yol
agabileceginin tartisiimast yararli olacakur.

4.2. Birlesme ve Devralmalarin Degerlendirilmesi

Elektrik ve dogal gaz sirketleri arasindaki birlesme/devralmalar gerek
tilkemiz gerekse iilkemizce takip edilen ABde giindeme gelmistir.
Bu baglamda bugiine kadar incelenmis olan vakalar {izerinden
rekabet hukuku perspektifine yer vermek yerinde olacakur. Bugiine
kadar irdelenmis basliklar1 ikiye ayirmanin miimkiin oldugu
distiniilmektedir. Bunlardan ilki elektrik ve dogal gaz sirketlerinin
perakende seviyesine yonelik yapmis olduklari birlesme/devralmalar
iken, ikincisi ise {ist pazara iliskin olarak dogal gaz tedarikgileri ile dogal
gaz santraline sahip olan sirketler arasindaki birlesme/devralmalardir.

4.2.1. Perakende Seviyesine Iliskin Birlesme ve Devralmalar
Bakimindan

Kurul'un Coruh-Aksa kararinda™ da ifade edildigi iizere, yerlesik
elektrik ve gaz sirketinin birlesmesine veya birbirlerini devralmasina

73 Ozellikle biiyiik 6lgekli serbest tiiketiciler bakimindan (sanayi, dogal gaz santrali vb.)
pazar mevcut kosullarda dahi ulusal olarak tanimlanabilecektir.
7411.03.2010 tarih ve 10-22/298-108 sayili Kurul karar:.
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iligkin iki husus bulunmaktadir. Bunlar; rakip veya potansiyel rakip
olma ve ikili enerji teklif etme olasiligidur.

[lk husus bakimindan aynt kararda “Bir bolgedeki gorevli sirket,
sebekeden dogan digsalliklar: kullanarak, ayni miisteriye hem elektrik hem
de gaz pazarlayabilmektedir. Bolgeye diger bilgelerden giriglerin oniindeki
engeller dikkate aldiginda, soz konusu sebekeleri elinde tutan sirketlerin,
gorev bolgelerinde birbirlerinin meveut veya potansiyel en biiyiik rakibi
oldugu ortadadir. Bu iki sebekenin birlesmesi ise meveut veya potansiyel
en biiyiik rakibin ortadan kalkmasi anlamina gelecektir.” ifadeleri yer
almaktadir.

Ikinci husus bakimindan ise yine anilan kararda; “Gorevli sirketler,
bolgelerinde giiclii bir miisteri tabanina sabiptirler. Elektrik ve gaz
birlikte, en uygun kosullarla miisteriye teklif edebilme ve bu sayede miisteri
tabanlariny artirabilme olanagina sahip bu sirketler, bilgede gorevli
clektrik ve dogal gaz sirketleridir. Bunlar arasindaki bir yogunlasma
sonrasinda olusacak yeni sirket sahip olacag: “portfoy etkisiyle” , rakipleri
harekete gecemeden dogrudan ikili enerji sunan bir konuma gegecektir. Bu
ise, ilgili pazarlardaki hikim durumu giiclendirecek ve ozellikle rekabetin
az oldugu dogal gaz pazarinda giris engelleri yaratabilecektir.” ifadeleri
yer almakreadir.

Coruh-Aksa kararinda yukarida paylagilan degerlendirmelere ek
olarak, yerlesik elektrik sirketi ile yerlesik gaz sirketinin birlesmesinin
veya birbirlerini devralmasinin tek bagsina ilgili isleme izin verilmesine
engel olamayacagy, etki temelli bir analiz yapilmasinin daha isabetli
olacag: ifade edilmis ve yapilacak degerlendirmelere (i) Trirkiye
Serbestlesme Siireci, (ii) Diizenleyici Kurumun Roli, (iii) Son Tiiketici
Yarari-Kesismenin Fiyata Etkisi ve (iv) Potansiyel Rekabet’in dikkate
alinmasi gerektigi belirtilmigtir. Anilan tartigmalarin sonunda Kurul,
islemin ilgili pazarlardaki rekabeti olumsuz yonde etkilemeyecegini
degerlendirerek, isleme izin vermistir.

Komisyon'un ENI/EDP/GDP kararinda yerlesik elekerik sirketi
olan EDP ile yerlesik dogal gaz sirketi olan GDP’nin birlesmesinin
EDP’nin elektrik, GDP’nin dogal gaz piyasasindaki en 6nemli
potansiyel rakibinin ortadan kalmasi anlamina gelecegi belirtilmistir.
Buna ek olarak, ikili elektrik-dogal gaz teklifinin her iki sirket
bakimindan da agik bir gelis olacagy, ¢linkii her iki sirketin de sahip
olduklar1 marka imajini ikili teklifler icin kullanabilecegi ifade
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edilmigtir”. S6z konusu degerlendirmelerin sonucunda Komisyon
ilgili isleme izin vermemistir’®.

Ulkemizdeki Aksa-Coruh karariyla ENI/EDP/GDP kararlarinda
farkli bakis acilarinin bulunmasinin temel sebebinin ayni tesebbiisiin
kontrolii altina girecek olan elektrik ve dogal gaz hizmetlerinin kapsadig;
pazardir. Oyle ki, ENI/EDP/GDP birlesmesinde elektrik ve dogal gaz
piyasalarinin en biiyiik oyunculari birlesmesi s6z konusuyken, Aksa-
Coruh devralmasinda tiiketim bazinda hem elektrik hem de dogal gaz
piyasalarinda diisitk paya sahip olan bolgelerdeki sirketlerin ayni ¢at
altina gelmesi s6z konusudur.

Elektrik ve dogal gaz piyasasinin yapist ve gelisimi bélimiinde
tartisildigy Gizere, hem elektrigin hem de dogal gazin perakende satisinda
yerlesik sirketlerin ¢ok ciddi bir agirligi bulunmaktadir. Bu baglamda
benzer avantajlara sahip olan oyuncularin birbirlerinin pazarlarina
girmesi hem elektrik hem dogal gaz piyasasi agisindan rekabeti artiracak
nitelige sahiptir. Kiigiik 6lgekli gakismalar hari¢ olmak tizere, ayn:
bolgede bulunan yerlesik elektrik ve dogal gaz sirketlerinin birbiriyle
yapacaklar1 birlesme ve devralmalar konusunda Kurul'un siipheci
yaklasmast gerektigi degerlendirilmektedir. Ote yandan ayn1 bolgede
yerlesik olmayan elektrik ve dogal gaz sirketleri arasinda yapilacak
birlesme/devralmalarin ve s6z konusu sirketlerin organik olarak diger
pazara girmesinin kural olarak rekabeti arurici etkiye sahip oldugu
diisiiniilmektedir.

4.2.2. Uretim ve Toptan Satis Seviyesine Iliskin Birlesme ve
Devralmalar Bakimindan

Dogal gazin toptan satst alaninda 6nemli konuma sahip olan bir
dogal gaz tedarikgisinin, tretim portfdyiinde ciddi miktarda dogal
gaz santrali bulunduran bir elektrik tireticisini veya elektrigin toptan
satist bakimindan kritik durumda bulunan bir dogal gaz santralini
satin almast durumunda st pazarda onemli bir pazar giiciine sahip
oyuncunun alt pazardaki rakip dogal gaz santrallerine dogal gaz
tedarikini kesmesi veya daha pahali kogsullarda tedarik yapmasi,

7> Comp/M. 3440.
7¢ Komisyon'un isleme izin vermemesinde etkili olan diger etmenler 4.2.2. basliginda yer
almakradir.
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diger bir ifadeyle rakiplerine girdi kapamasinda bulunmasi veya girdi
maliyetini arurmasi giindeme gelebilecektir.

Her ne kadar tilkemizin elektrik ve dogal gaz piyasalarinda yukarida
ifade edilen duruma benzer bir durum olusmamissa da, belirtilen
senaryonun Komisyon ve iilke otoriteleri tarafindan irdelendigi
birlesme/devralma islemleri olmustur. S6z konusu kararlara yer vermek
ilerleyen dénemde tilkemizde meydana gelebilecek benzer islemlerin
degerlendirilmesinde perspektif saglayacakuir.

Komisyon ENI/EDP/GDP kararinda, EDP’nin GDP ile birlesmesi
neticesinde GDP araciligiyla rakiplerin  elektrik  piyasasindaki
konumlari hakkinda 6zel bilgilere ulagabilecegi ve birlesik yapinin
gaza, boru hattna, LNG ve depolama tesislerine erisim anlaminda
rakiplerinin maliyetini artirma yetenegine ve motivasyonuna sahip
olacagini belirtmistir. Bu baglamda birlesik ve dominant olan yapinin,
rakiplerinin planladig1 gaz tiiketimini ve ayrica rakiplerin {retim
portfdytiniin 6nemli bir kismina kargilik gelecek elektrik iiretimini
bilecegi, bu durumun da piyasa fiyatlarini manipiile edebilecek biitiin
davraniglara yardimct olacagt ve dominant firmanin fiyatlarinin
takip edilmesi egilimini daha da giiglendirecegi ifade edilmistir.
Elektrik tiretimine ek olarak, Komisyon gazin toptan satigina iliskin
degerlendirmelerde de bulunmustur. Buna gore, birlesme isleminin
olmadigr durumda EDP kendi gaz santralleri icin alternatif gaz
tekliflerini arastiracakken, birlesme islemi ile EDP’nin sahip oldugu
motivasyon ortadan kalkacak ve yeni gaz tedarikgileri i¢in pazara giris
yapmak daha zor hale gelebilecekeir””.

Komisyon'un elektrik tiretimi ve gazin toptan satigina iliskin
inceledigi bir diger islem DONG/ELSAM/ENERGY E2 devralma
islemdir’®. Komisyon anilan islemin iki noktada DONG’un hikim
durumunu giiclendirecegini ve rekabeti azaltacagini ifade etmistir.
[lk nokta islemin, DONG’un depolama tesisleri karsisinda alternatif
esneklik saglayabilecek en onemli kaynaklardan birini ortadan
kaldirilmasidir. Bu durumun temel sebebi olarak ELSAM ve
E2’nin Danimarkadaki merkezi Combined Heat and Power (CHP)

79

santrallerini” kontrol etmesi gosterilmektedir. CHP  santralleri,

77 Comp/M. 3440.
78 Comp/M. 3868.
7 Séz konusu santraller dogal gaz veya diger petrol iriinlerini kullanarak elekerik
tiretmekte, {iretim soncunda ortaya ¢ikan isiy1 da sisteme geri vermekreedir. Boylelikle
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Danimarka gaz piyasasina girebilecek alternatif gaz saglayicilarina,
ciktlarint veya yakitlarini degistirerek esneklik saglayabildigi, ayrica,
E2’nin zaten liglincii taraflara belirtilen esnekligi sagladigi, islemle
birlikte esneklik saglanmasi anlaminda iki énemli potansiyel rakibin
ortadan kalkacagi ve boylelikle ve. DONG’un hékim durumunun
giiglenecegi belirtilmektedir. Ikinci nokta ise, DONG'un gaz
piyasasindaki mevcut ve potansiyel rakiplerinin depolama maliyetlerini
artirma yeteneginin ve motivasyonunun yiikselmesidir. Oyle ki, CHP
santrallerinin devralinmasiyla DONG kendi depolama ihtiyacint ¢ok
ciddi bir bi¢imde dsiirebilecek ve CHP santralleri tarafindan sunulan
esnekligi kendi ihtiyaglart icin kullanabilecektir, boylelikle DONG
depolamaya iligkin tarifeleri arttirma yoluna gidebilecektir.

Ulkemizde 150 MW ve iistii kurulu giice sahip olan dogal gaz
santrallerinin 2016 yili itibariyle toplam kurulu giicti 22.554 MW ur
ve s6z konusu kapasitenin yaklasik %401 (8.620 MW) EUAS, Yi-
YID kontratlari ve Hazine garantisi alunda bulunmakta, geri kalanlar
ise 21 oyuncu arasinda dagilmaktadir. Bu baglamda piyasa dist olarak
nitelendirebilecegimiz %40’lik kisim disinda kalan santrallerin sahipligi
oldukga parcalt durumdadir®. Ote yandan Tiirkiye'ye dogal gaz tedarik
eden tedarikgiler dikkate alindiginda dogal gazin temini baglaminda
dogal gaz piyasasinin olduk¢a yogunlagmig bir yapida oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye'ye gaz temini konusunda 6nemli pozisyonda
bulunan tedarik¢ilerin mevcut durumda piyasada faaliyet gosteren
dogal gaz santrallerini veya 6zellestirme veya alim garantilerinin sona
ermesiyle piyasaya katilacak olan dogal gaz santrallerini satin almasi
yukarida yer verilen Komisyon kararlarindaki endiselerin Tiirk rekabet
otoritesi tarafindan da irdelenmesi gerekebilecektir.

Boyle bir islemle kargilasgilmasi  durumunda  Kurul'un
odaklanabilecegi birka¢ temel husus bulundugu distntilmektedir.
Bunlardan ilki, isleme taraf olacak dogal gaz santralinin veya
santrallerinin dogal gaz ithalati konusunda potansiyel bir alternatif
olup olmadigidir. Oyle ki, bir tesebbiis portfoyiinde yer alan dogal

kullanici konumunda bulunan endiistri veya mesken tiiketicilerinin hem elektrik hem de
istnma ihtiyaci bir arada karsilanmis olmakeadir.

80 EUAS portfoyiindeki santrallerin bir kisminin 6zellestirme programinda bulunmast,
Hazine garantilerinin ve YI-YID’lerin yaklasik 5 yil i¢inde sonlanacak olmast nedeniyle
mevecut yapida piyasa disi olarak nitelendirilen santrallerin piyasaya dahil olmasi
beklenmektedir.
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gaz santraline dayanarak veya portfoyiinde dogal gaz santrali bulunan
oyuncular bir araya gelerek LNG yoluyla dogal gaz ithal edebilir,
bu nitelikte bulunan oyuncu veya oyuncularin giiclii bir dogal gaz
ithalatgist tarafindan devralinmasi potansiyel ithalat kaynaklarinin
ortadan kalkmasi anlamina gelebilecektir.

Ikinci husus gaz santrallerinin genel olarak fiyat belirleyen santraller
olmasi nedeniyle devre konu olacak santral veya santraller ile devralan
konumunda olan gaz tedarikgisinden gaz alan gaz santrallerinin®
tarihsel olarak GOP’te (Giin Oncesi Piyasa) fiyat1 belirledigi veya
belirleyebilecegi saat sayisidir. Bilindigi tizere, piyasa agisindan referans
fiyat olarak kabul edilen Piyasa Takas Fiyau (PTF), kaulimcilarin
GOP’e girdikleri arz ve talep teklifleri gercevesinde belirlenmektedir.
GOP'te arz igin yapilan tekliflerin santrallerin sahip olduklart marjinal
maliyetler cergevesinde verildigi g6z 6ntinde bulunduruldugunda,
dogal gaz santralleri (barajli hidroelektrik santrallerle birlikte) teorik
olarak PTFyi belirleyen santrallerdir. Bu baglamda PTF’yi belirleme
kapasitesine sahip bir dogal gaz santralinin maliyetini, dolayisiyla da
PTF’yi arturacak bir islem piyasadaki sinyali bozabilecek ve piyasa
fiyatlarinin artmasina neden olabileceketir.

Irdelenebilecek son husus ise, yik tevzi merkezleri bazinda devre
konu santral veya santraller ile devralan gaz tedarik¢isinden gaz temin
eden santrallerin aldiklari yiik alma talimatlarinin dagilimidir. Bu
hususa dikkat edilmesi, GOP’te oldugu gibi dogal gaz santrallerinin,
yiikiin yeniden tevzilendirilmesi gereken durumlar bakimindan da
ciddi 6neme sahip olmastyla iliskilidir. Oyle ki s6z konusu santraller
cok kisa siire icinde ekstra yiik alip/atabilmektedir. Yiikiin yeniden
tevzilendirilmesi kapsaminda ilgili santrallere yiik alma veya atma
talimatlar1 verilmekte ve s6z konusu talimatlarin bedelleri GOP disi
bir mekanizma ile belirlenmektedir®. Bu baglamda 6nemli bir dogal
gaz tedarikeisinin 6zellikle yiik alma konusunda kritik olan bir dogal
gaz santralini satin almasi, yiik alma icin teklif verecek santrallerin
maliyetlerinin yiikselmesine veya dogal gaz tedarikgisinin rakip

8t ENI/EDP/GDP kararinda ifade edildigi iizere, gaz tedarikgisi rakip gaz santrallerinin
titkettigi gaz mikrar iizerinden tiretecegi elekerik mikearini hesaplayabilir ve bu durumu
toptan piyasada manipiilasyon yapmak icin kullanabilir. Bu sebeple s6z konusu santrallerin
fiyat1 belirledikleri saatlerin dagiliminin énemli oldugu diisiiniilmekeedir.
82Yiik alma ve yiik atma talimatlari kapsaminda olusan dengesizlik maliyetleri Sifir Bakiye
Diizeltme Kalemi adi alunda tiim piyasa katilimeilarina yansialmakeadir.
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santrallerin ne kadar {iretim yapabilecegini bilmesine bagli olarak
teklif verebilecek santraller arasinda gizli bir anlagmaya yol agabilecegi
diistiniilmektedir.

4.3. Hakim Durumun Kétiiye Kullanilmas:

Hakim durumun kétiiye kullanilmasi kapsaminda temelde iki cesit
sorunla kargilagilabilecegi dusiintilmektedir. Bunlar baglama/ikili
teklif verme uygulamast ile rakiplerin maliyetlerinin artirilmasi/girdiye
erisimlerinin engellenmesidir.

4.3.1. Baglama/lkili Teklif Bakimindan

Tirkiye elekerik ve dogal gaz piyasalarinin tarihsel gelisimi ve yapist
boliimlerinden de goriilecegi tizere, tilkemizin elektrik ve dogal gaz
piyasalart arasinda hem hukuki (serbest tiiketici limitlerinin farkls
olmasi/ dogal gaz sektoriinde hayata gegmis bir hukuki ayristirma
bulunmamasi) hem de ekonomik (dogal gazda elektrikte oldugu gibi
aktif ve gorece likit bir toptan piyasanin bulunmamasi ve piyasalarin
yogunlasma seviyelerinin ciddi ol¢tide farkli olmasi) olarak farklar
bulunmast baglama veya ikili teklif uygulamalarini rekabet hukuku
agisindan riskli hale getirmektedir.

Nitekim elektrik tiiketicilerinin  tamami kendi tedarikgilerini
secebilecek durumdayken dogal gaz tiiketicilerinin bir kisminin
bu hakka sahip oldugu Fransada, Fransiz Rekabet Otoritesi Fransiz
Enerji Otoritesi'ne goriis sormus ve gonderilen goriiste bir dogal gaz
tedarik¢isinin hem elektrik hem de dogal gaz tedarik edebilirken, bir
elekerik tedarikgisinin belli tiiketiciler i¢in s6z konusu ikili teklife
karsilik veremeyecegi icin bu tip ikili tekliflerin o6zel bir dikkatle
izlenmesi gerektigi vurgulanmigtir®. Benzer bir durum Kurul'un
Enerya kararinda da irdelenmis, Tiirkiye elektrik ve dogal gaz piyasalar:
arasinda asimetriler bulundugu ifade edilmis ancak Eneryanin dogal

8 EREK, H. (2015), “GDF Suez Karari Isiginda Tiirkiye Enerji Piyasalari icin
Cikarilabilecek Dersler”, Enerji Hukuku Dergisi, 2015/1, Enerji Hukuku Enstitiisi, s.
195-203
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gazdaki glictintin elektrik perakende satis piyasasinda bir kapamaya yol
acacak sekilde kullanilmadig ifade edilmistir®.

Herhangibirkararbulunmamaklabirlikte, teorikagidan bakildiginda
elektrik ve dogal gaz piyasalarinda serbest tiiketici limitlerinin farkli
olmasi ihlal olarak degerlendirilebilecek bir davranisa yol agabilecektir.
Oyle ki, ytiksek limit nedeniyle 6zellikle mesken miisterilerinde yasal
tekel konumda bulunan yerlesik dogal gaz sirketleri, diizenlenen bu
hizmet ile birlikte ikili anlagsma yapmanin biiyiik odl¢ide miimkiin
oldugu elektrik hizmetini satmaya baslayabilir. Béyle bir durumda
olusabilecek ilk risk, herhangi bir elektrik sirketinin, mesken
segmentinde dogal gaz sirketine karsilik veremeyecek olmasidur. Ikinci
risk ise, daha rekabetgi bir ortamda sunulan elektrik hizmetine iliskin
maliyetlerin yasal tekel olarak sunulan dogal gaz hizmetinin igine
eklenmesi, bu yolla da bir nevi maliyet alt fiyatlama uygulamasina
gidilmesidir.

4.3.2. Rakiplerin Maliyetlerinin Artirilmasi/Girdiye Erisimlerinin
Engellenmesi Bakimindan

Birlesme/devralmalarin  degerlendirilmesi kisminda da belirtildigi
tizere, dogal gazin toptan satist bakimindan énemli bir pozisyonda
bulunan oyuncunun dogal gaza dayali elektrik iireten santral veya
santrallere sahip olmas, ilgili dogal gaz tedarikgisinin rakip dogal gaz
santrallerinin maliyetini artirma veya rakip dogal gaz santrallerine
yapilacak tedariki aksatma motivasyonuna sahip olabilecektir. Daha
once de ifade edildigi tizere, dogal gazdan elektrik iiretimi yapan
santrallerin piyasada sahip olduklar: fiyat belirleyici konum nedeniyle
dogal gaz santrallerinin bu sekilde yasayacagi bir maliyet artigt, tim
piyasadaki fiyatlarin artmasina, bu baglamda da tiiketici refahinin
genel olarak azalmasina yol agabilecektir.

SONUC

Elektrik ve dogal gaz piyasalarinda devam eden serbestlesme ve Avrupa
piyasalarina kiyasla Turkiye elektrik ve gaz piyasalarinin daha kiiciik
bir hacimle daha fazla oyuncuyu beslemesi cercevesinde elektrik ve

$401.06.2016 tarih ve 16-19/308-137 sayili Kurul karart
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dogal gaz tedarikgilerinin birbirlerinin alanlarina girecegi ve kendi
aralarinda konsolidasyona bagli olarak birlesme/devralma iglemleri
gerceklestirecekleri diigtiniilmektedir.

Grafik-4’te yer alan Turkiye haritas: dikkatli incelendiginde aksak
rekabet kosullarinin var oldugu elektrik ve dogal gaz piyasalarinda
yerlesik oyuncularin birbirlerinin alanina girerek her iki piyasadaki
rekabetin artmasina iliskin ciddi bir potansiyel oldugu anlasilacakur.
S6z konusu potansiyelin hayata gecerek hem elektrik hem de dogal
gaz piyasalarinda rekabetin artmasi i¢cin Rekabet Kurumu'nun da
sorumluluklarinin bulundugu degerlendirilmektedir.

[lk olarak Rekabet Kurumu’'nun, 3. boliim kapsaminda tartisilan
hukuki ve ekonomik engellerin, kaldirilmast i¢in rekabet savunuculugu
kapsaminda diizenleyici otoriteye ve politika yapicilara goriis sunmasi
ve yapacagl rapor veya sektdr arastirmalariyla politika yapicilara
rekabetin giliclenmesini saglayacak alternatif modeller gelistirmesi
gerektigi dustiniilmektedir.

Ikinci olaraksa, Rekabet Kurumu elektrik ve dogal gaz piyasalarin
ilgilendirecek hakim durum veya birlesme/devralma vakalarina yonelik
olarak proaktif bir tutumla misteri anketleri de dahil olmak {izere
on hazirlikta bulunmasi gerekmektedir. Oyle ki, ilerleyen dénemde
alinacak kararlar, her piyasa bakimindan rekabetin gelismesi ve 6nemli
etkinlik artiglarinin elde edilmesi potansiyeli kadar etkinlik dogurucu
islemlere izin verilmemesi ya da dev ¢oklu tedarikgiler yaratilmasi
risklerini de tasimaktadir.

[lerleyen donemde paket teklifler baglaminda asimetrik hukuki
dizenlemeler nedeniyle karsilik verememe, ayni bolgede yerlesik
elektrik ve dogal gaz sirketinin birlesmesi ya da dogal gaz toptan
satisinda 6nemli konumda bulunan oyuncularin dogal gaz santrallerini
satin almasi gibi hususlar dogal gaz ve elektrik piyasalarinin yakinsamasi
ve bu piyasalarin konsolide olmasi siirecinde, Avrupadaki serbestlesme
tecriibesinin verdigi perspektifle de, Rekabet Kurumu'nun ana giindem
maddeleri olabilecektir. Yapilacak degerlendirmelerde potansiyel
etkinlik kazanimlart ve rekabet kargiti riskler her zaman oldugu gibi
titizlikle degerlendirilmelidir, ¢linkii yapilacak degerlendirmelerin
sonuglari sadece iilkemizdeki elektrik ve dogal gaz piyasalarinin
gidisatina degil, bolgesel enerji dinamikleri tizerinde de etki doguracak
nitelikte olacakuir.
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