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ATIK YONETIMIi PIYASALARINDA KAYIT DISILIK,
CEVRESEL DUZENLEMELERE UYUMSUZLUK VE REKABET

INFORMALITY, NON-COMPLIANCE WITH THE ENVIRONMENTAL
REGULATIONS AND COMPETITION IN WASTE MANAGEMENT
MARKETS

Evrim Ozgiil KAZAK"
Oz
Devletten gizlenen, kayda gegirilmeyen ve bu nedenle denetlenemeyen faaliyetlere
kisaca kayit disi ekonomi adi verilmektedir. Vergi gelirlerinde kaywplara yol agan,
resmiistatistiklerin gercegiyansitmasini engelleyenve dolayisiyla makroekonomik
ve sosyal politikalarin iyi tasarlanmasim zorlastiran kayit disi ekonominin
pivasalardaki rekabet iizerinde de birtakim olumsuz etkileri bulunmaktadir.
Kayit dist faaliyet gosteren firmalar kayit altindaki firmalara oranla daha az
vergi verdikleri veya hi¢ vergi vermedikleri, istihdam vb. alanlardaki diger mali
sorumluluklarini yerine getirmedikleri i¢in maliyet avantajina sahip olmaktadir.
Bu durum kayit altindaki firmalarin rekabet giiclerini zayiflatmak suretiyle
pazar giiclerini kaybetmelerine veya pazar disina ¢tkmalarina sebep olabilmekte
ve ilgili piyasadaki rekabetin seviyesinin azalmasina yol acgabilmektedir. Atik
yonetimi piyasalart kayit disihgin yaygin olarak gorildiigii piyasalardiy. Soz
konusu kayit disilik iyi isleyen atik yonetimi piyasalarinin olusturulmasi éniindeki
en onemli engellerden birini olusturmaktadir. Bu piyasalarda faaliyet gésteren
bazi tesebbiislerin ilgili cevresel diizenlemenin geregini yerine getirmemesi de
atik yonetimi piyasalarindaki rekabet iizerinde kayit disiliga benzer olumsuz
sonuglar yaratabilmektedir. Bu piyasalarda goriilen kayit disilik ile diizenleme
gerekliliklerine uyumun saglanamamasinin rekabet tizerindeki olumsuz etkileri
Rekabet Kurulu’nun atik yonetimi piyasalarina iliskin kimi incelemelerinde
tespit edilmis ancak gerek kayit disiligin gerekse ¢evresel diizenlemelere uyulup/
uyulmamasinin 4054 sayili Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun kapsaminda
yver almamasi dolayisiyla herhangi bir cezai yaptirim uygulanmamistiv. Bu
cercevede kayit disiuik ve cevresel diizenlemelere uyulmamasinin rekabet
tizerindeki olumsuz etkilerinin giderilebilmesi bakimindan basta Cevre ve
Sehircilik Bakanligi olmak iizere ilgili diger deviet kurumlar: tarafindan atilacak
adimlarin olduk¢a onemli oldugu diisiiniilmektedir.

*Rekabet Basuzmani, Rekabet Kurumu. Universiteler Mahallesi 1597. Cadde No:9 Bilkent-Ankara.
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Anahtar Sozciikler: Atk yonetimi piyasalar, kayit disilik, rekabet, rekabet
hukuku.

Abstract

Informality is prevalent in waste management markets in Turkey. In fact, it is seen
as one of the most serious problems of the industry by all the parties involved.
Informality is hindering the formation of well-functioning markets in the waste
management area. Similarly, non-compliance with the environmental regulations
is detrimental for healty competition in waste management markets. However,
neither the informality nor the fulfillment of environmental regulations is in the
scope of the Law on the Protection of Competition numbered 4054. Therefore,
although the informal economy and non-compliance with the environmental
regulationsin waste management markets were recognized in some of its decisions,
the Competition Board has not taken any measurement against them. In this
regard, the efforts and measures taken by other related government institutions
among whichthe Ministry of Environment and Urbanizationis coming in the
first place are vital for the protection of competition from the indirect effects of
informality and non-compliance with the environmental regulations.

Keywords: Waste management markets, informality, competition, competition
law.
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GIRIS

Bu calismanin amaci kayit disiligin ve c¢evresel diizenleme gerekliliklerine
uyumun saglanamamasinin atik yonetimi piyasalarindaki rekabetin seviyesine
etkisinin degerlendirilmesidir. Bu c¢ergevede ¢aligmanin ilk boliimiinde kayit
disiligin nedenleri ve genel olarak sonuglarina yer verilecek, takip eden ikinci
boliimde ise kayit disilik ile rekabet ve rekabet hukuku arasindaki iligki ortaya
konulacaktir. Calismanin son boliimiinde ise atik yonetimi piyasalarindaki kayit
disilik ve gevresel diizenlemelere uyum eksikliginin bu piyasalardaki rekabet
tizerindeki etkileri ilgili Rekabet Kurulu kararlari 15181nda degerlendirilecektir.

1. KAYITDISILIK: TANIMI, NEDENLERI, SONUCLARI

Kayit dis1 ekonomiyi, devletten gizlenen, kayda gecirilmeyen ya da gecirilemeyen
ve bu sebeple denetlenemeyen faaliyetler olarak tanimlamak miimkiindiir'. Buna
gore kayit dist ekonomi, yasadisi faaliyetler ile yasa disi olmamakla birlikte
bilingli olarak kayitlara gegirilmeyen faaliyetlere verilen genel isimdir’. Bu
caligmada kayit dis1 ekonomi kavrami yasa dis1 olmayan ancak resmi kayitlara
gecirilmeyen faaliyetler i¢in kullanilacak, calismanin amact bakimindan yasa dis1
faaliyetlere iliskin degerlendirmelere yer verilmeyecektir.

Kayit dist ekonomi iilkelerin 6zel kosullarina gore birgok farkli nedenden
kaynaklanabilmektedir. Bununla birlikte, vergisel faktorler ile mal ve isgiicii
piyasalarina yonelik diizenlemelerin kayit disi ekonomiyi ortaya c¢ikaran
nedenlerin basinda geldigi genel kabul gormektedir. Vergi oranlarmin yiiksek
olmasi, sik sik degismesi ve ek vergiler konulmasi kayit altinda ¢alisan firmalarin
hem maliyetlerini yiikseltmekte hem de maliyetlerin belirlenmesinde belirsizlik
yaratmaktadir. Bu durum, mevcut vergi ceza sisteminin caydirici olmadig1 ve
denetim eksikliginin oldugu kosullarda, kayit dist firmalarin karliliginin artmasina,
kayit altindaki firmalarin ise kayit disina kaymasina yol agabilmektedir®.

Istihdam fiizerindeki vergisel yiiklerin agirhigi da kayit disi ekonominin
cazibesini arttirmaktadir. Ucretten yapilan sosyal giivenlik kesintileri arttikga
isgiicliniin maliyeti ile getirisi arasindaki fark artmaktadir. Bu artis ise isverenin
kayit disi ekonomiye kaymasina ve kayit disi istihdamin artmasina neden
olmaktadir*. S6z konusu mali yiikiimliiliiklerin etkisi kendini kiigiik isletmelerde
daha fazla hissettirmekte, bu durum Tiirkiye’de oldugu gibi kiiciik isletmelerin

! Gelir idaresi Bagkanhg1 “Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plam 2011 - 2013”
Ankara 2011.s.1.

2Kayit dis1 ekonomi gizli ekonomi, yeralti ekonomisi, illegal ekonomi, enformel ekonomi, ikincil
ekonomi gibi farkli isimlerle de anilmaktadir.

3Scheneider F., Enste H. Dominik (2000), “Shadow Economies, Size, Causes and Consequences”,
Journal of Economic Literature, Vol. XXXVIII, s.82-85.

*Scheneider F. (2002) “Size and Measurement of the Informal Economy in 110 Countries Around
the World” Workshop of Austrian National Tax Centre, s.25.
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yaygin oldugu ekonomilerde kayit disiligin artmasina ortam hazirlamaktadir®.

Firmalarin kay1t disinda kalmayi tercih etmelerine sebep olan bir diger unsur,
mal ve isgiicii piyasalarina yonelik diizenlemelerin fazlalifidir. Ise baslamaya ve
is yapmaya iligkin formalite ve kurallarin ¢oklugu, firmalarin kayit altinda faaliyet
gosterme maliyetlerinin artmasina yol agmakta, etkin denetimlerin yapilmadigi
halde kayit dis1 ¢alismay1 daha avantajli hale getirmektedir. Diizenleme yogunlugu
ile kayit disilik arasindaki iligkinin incelendigi birgok ampirik ¢aligma bu tespitleri
desteklemektedir. Ornegin, 1990-2003 yillar1 arasindaki donem igin 75 iilke verisi
tizerinde yapilan aragtirmada, mal ve isgiicli piyasalarindaki diizenlemeler arttikca
kayit dis1 ekonominin biiyiidiigii tespit edilmistir®. Diizenlemelerin kayit disilik
iizerindeki etkisini test etmeyi amaglayan bir diger ¢alisma ise 25 Ekonomik
Dayanisma ve Kalkinma Orgiitii (Organization for Economic Cooperation and
Development-OECD) iilkesinde 1995-2005 arasindaki dénem i¢in yapilmistir’.
Bu ¢aligsmanin sonuglarina gore de firmalar tizerindeki yasal ylikimliiliikler ile
kayit disilik arasinda onemli bir iliski bulunmaktadir. Caligmaya gore vergi
diizenlemeleri hari¢ olmak iizere, kayit dist ekonominin en énemli nedeni firma
faaliyetlerini diizenleyen kamu diizenlemelerinin fazlaligidir. Buna gore, kayit
dis1 ekonominin azaltilmasi, daha az diizenleme ve daha etkili bir biirokrasinin
varlig1 ile miimkiin olabilecektir. 1995-1997 yillar1 arasinda 69 iilkede yapilan
bir diger calisma sonuglar1 da diizenlemeler ile kayit disilik arasinda benzer bir
iligkinin varhigimi isaret etmektedir®. Arastirmaya gore diizenleme indeksi ile
kayit digilik arasinda oldukga giiglii bir iligki bulunmaktadir.

Iyi isleyen bir adalet sistemi ile kamu otoritelerine giiven de kayit disihik
tizerinde etkilidir. Genel anlamda kamu yoOnetiminin kalitesinin artmasi gerek
bu alanda bir sosyal biling ve sosyal sorumluluk yaratilmasi gerekse uygulama,
denetim ve cezai silireglerde etkinligin arttirilmasi suretiyle kayit disiligin
azaltilmasina hizmet etmektedir °.

Kayit disiligin, makroekonomik kararlar, kamu maliyesi ve sosyal politikalar
iizerinde ciddi anlamda sonuglar1 bulunmaktadir. Kayit disi ekonomide yaratilan

5 Gelir Idaresi Bagkanlig: “Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plan1 2008 - 2010”
Ankara 2009, s.12-13.

®Loayza Norman V., Oviedo Ana Maria, Servén Luis (2005), “The Impact of Regulation on
Growth and Informality-Cross-Country Evidence”, World Bank Latin America Regional Studies
Program. s.10.

"Enste, H.Dominik (2009), “ Regulation and Shadow Economy: Emprical Evidence for 25 OECD-
Countries”, s.19.

8 Friedman Eric, Johnson Simon, Kaufmann Daniel, Zoido-Lobaton Pablo (2000), “Dodging
the grabbing hand: the Determinantss of Unoficial Activity in 69 Countries”, Journal of Public
Economics, s. 476.

° Andrews, D., A.Caldera Sanchez and A. Johansson (2011), “Towards a Beter Understanding of the
Informal Economy”, OECD Economics Department Working Papers, No.873, OECD Publishing,
$.26-27
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degerler resmi kayitlara girmediginden, enflasyon, issizlik, bilylime oranlar
ve milli gelir gibi birgok gosterge oldugundan fakli tespit edilebilmektedir.
Bu anlamda kayit disilik, ekonominin temel gostergelerinin net bir bigimde
belirlenememesine, bu verilere dayanarak uygulanan iktisadi ve mali politikalarin
dogrulugunun zayiflamasina ve bu politikalarin dogru sonuglar vermemesine
neden olmaktadir °.

Kayit disiligin bir diger 6nemli sonucu, devletin temel gelir kaynagi olan
vergi gelirlerinin azalmasidir. Ekonomik faaliyetlerin kayit disinda kalmasi,
vergilerin eksik ddenmesine ya da hi¢ 6denmemesine ve dolayisiyla devletin
vergi gelirlerinin azalmasima neden olmaktadir. Vergi gelirlerinin savunma,
adalet, egitim, saglik ve altyap1 hizmetleri gibi pek ¢ok alanda kullanildig: dikkate
alindiginda kayit disiligin kamusal hizmetlerin gergeklestirilmesini engelledigini
sOylemek yanlis olmayacaktir. S6z konusu hizmetleri yerine getirmek zorunda
olan devletler kay1t disiliktan dolay1 kaybolan gelirlerini artirmak i¢in daha fazla
vergi toplamakta, vergi yiikiindeki artis ise kayit disiligin daha fazla artmasina
yol agmaktadir!!.

2. KAYIT DISILIGIN REKABET UZERINE ETKIiLERI

Kayit disihgm piyasalardaki rekabet iizerinde Oonemli olumsuz sonuglar
bulunmaktadir. Kayit dis1 ekonominin varlig1 kayit altindaki firmalar ile kayit
dis1 faaliyet gosteren firmalarin ayni pazarda karsi karsiya gelmelerine, diger
bir ifadeyle rakip konumunda bulunmalarina yol agmaktadir. Bu durumda kayit
dis1 firmalar, kayit disina cikarak elde ettikleri maliyet avantajlar1 ile kayit
icindeki firmalarla rekabete devam edebilmekte ve bunlar1 dezavantajli konuma
diistirmektedir. Bu cercevede Diinya Bankas1 (World Bank) tarafindan yapilan
bir arastirma tlilkemiz agisindan garpici sonuglar ortaya koymaktadir. 2005 yilinda
yapilan aragtirmaya gore Tirkiye’deki firmalarmm %55°1 kayit disi firmalarla
yapilan rekabeti, ticari yasamlarindaki en 6nemli engel olarak tanimlamaktadir!2.
Ayni aragtirmaya gore firmalarin %51°1 kayit dis1 firmalardan kaynakli rekabetin
giderek arttigin1 diistinmektedir'®. OECD tarafindan yapilan arasgtirmaya gore
ise Tiirkiye’deki firmalarm %65°1 kendileriyle aymi piyasada faaliyet gosteren
diger firmalarin yillik gelirlerinin tamamini vergi otoritelerine bildirmedigini
disiinmektedir'*.

19 Gelir Idaresi Bagkanlig1 2009, s.32
" Andrews 2011, s.7.

12 World Bank (2010), “Turkey: Country Economic Memorandum, Informality: Causes,
Consequences, Policies” Report No.48523-TR, Poverty Reduction and Economic Management
Unit, Europe and Central Asia Region, s. 25.

13World Bank 2010, s.25.
14 Andrews 2011, s. 14.
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Kayit dis1 ekonomi kapsaminda faaliyet gosteren firmalar kayit altindaki
firmalara oranla vergi, isttihdam vb. alanlardaki diger mali sorumluluklarim
yerine getirmedikleri i¢in maliyet avantajina sahip olmaktadir. Bu durumun,
iriin/hizmet fiyatlarinin maliyet esasli belirlendigi dikkate alindiginda, kayit
dis1 faaliyet gosteren firmalarin kayit altindaki firmalara nazaran rekabet
tistiinliigiine sahip olmalarina yol agacagi agiktir'>. Dolayisiyla kayit disilik kayit
altindaki tesebbiislerin faaliyetlerini siirdiirmelerini zorlastirmak, bu firmalarin
kiiclilmelerine veya pazardan ¢ikmalarina yol agmak suretiyle piyasalardaki
rekabetin bozulmasina neden olmaktadir's.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili
Kanun) kapsami 2. maddesinde “Tiirkive Cumhuriyeti simirlart icinde mal ve
hizmet piyasalarinda faaliyet gésteren ya da bu piyasalart etkileyen her tiirlii
tesebbiisiin aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici anlasma,
uygulama ve kararlar ile piyasaya hdakim olan tegebbiislerin bu hakimiyetlerini
kotiiye kullanmalar ve rekabeti onemli élgiide azaltacak birlesme ve devralma
niteligindeki her tiirlii hukuki islem ve davranislar, rekabetin korunmasina yonelik
tedbir, tespit, diizenleme ve denetlemeye iligkin islemler” olarak belirlenmistir.
Bu baglamda kayit disilik 4054 sayili Kanun kapsaminda yer almamaktadir.
Dolayisiyla Rekabet Kurulu tarafindan herhangi bir piyasada kayit disiligin
bulundugu ve bu nedenle rekabetin kisitlandigi tespiti yapilsa dahi tesebbiislere
herhangi bir yaptirim uygulanmamaktadir.

3. ATIK YONETIiMi PiYASALARINDA KAYITDISILIK VE
CEVRESEL DUZENLEMELERE UYUMSUZLUK

Atik yonetimi piyasalar1 (waste management markets), atiklarin toplanmasi,
ayristirilmasi, geri doniistiiriilmesi, geri kazandirilmasi ve bertaraf edilmesi gibi
atik yonetimi zincirinde yer alan faaliyetlerin gergeklestirildigi piyasalara verilen
genel isimdir'”. Atiktan ekonomik bir deger yaratarak ¢evre ve insan sagligmin
korunmasina katkida bulunan atik yonetimi piyasalari, yarattigi ciro ve istihdam
bakimindan tilkemizin dinamik sektorleri arasinda yer almaktadir.

Atik yOnetimi piyasalar1 rekabet hukuku uygulama alani igerisindedir.
Rekabet Kurulu’nun bu piyasalara yonelik olarak yiiriittiigi bir¢ok inceleme
bulunmaktadir'®. Rekabet Kurulu’nun ilgili kararlar1 incelendiginde onceligin
15 Cetinkaya M., Biiyiikkusoglu B., (2005 ) “Kayitdisi Sektériin Rekabet Politikasina Etkileri”,
Rekabet Dergisi Say1 24

16 Organisation for Economic Co-Operation and Development (2009), “Competition Policy and
The Informal Economy”, Directorate for Financial and Enterprise Affairs Competition Committee
DAF/COMP/GF(2009)10, s.11.

17 European Commission (2005) “Concerning Issues of Competition in Waste Management
Systems”, DG Competition Paper., s.2.

18 Bu incelemelere 6rnek olarak 20.5.2008 tarih ve 08-34/456-161 sayil1, 11.11.2009 tarih ve 09-
54/1298-329 sayili, 5.6.2008 tarih ve 08-37/498-179 sayili, 9.9.2009 tarih ve 09-41/1000-257
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cevre politikast hedeflerine verildigi, bu hedeflerin izin verdigi ¢ergevede
rekabet kurallarinin uygulanmaya caligildig1 anlasilmaktadir. Rekabet Kurulu bu
kararlarin bazilarinda kayit disilik ve diizenlemelere uyumun saglanamamasiyla
ilgili tespitlerde de bulunmus ancak her iki konunun da 4054 sayili Kanun
kapsaminda bulunmamasi sebebiyle herhangi bir yaptirim 6ngdrmemistir.

Rekabet Kurulu’nun ilgili kararlarindan biri Atk Akii Karar?dir”®. S6z
konusu kararda, Akiimiilatér ve Geri Kazanim Sanayicileri Dernegi’nin atik
akiilerin toplanmasi ve taginmasi i¢in olusturdugu Akiigev Atik Akii Toplama ve
Tagima San. ve Tic. A.S.’nin kurucu tyeleri arasindaki anti-rekabetgi karar ve
uygulamalarla atik akiiye iliskin piyasalardaki rekabetin ortadan kaldirildigini
tespit eden Rekabet Kurulu, bu uygulamalarin son verilmesine ve ilgili taraflara
idari para cezas1 verilmesine hilkkmetmistir.

Anilan Karar’da, kay1t disi1 faaliyet gdsteren ve merdiven alt1 olarak tabir edilen
akii ireticileri ile yine kayit digi olarak faaliyet gosteren ve hurdaci olarak tabir
edilen toplayicilarin sektérde yaygin olduguna tespitine yer verilmistir. Karar’a
gore bu tip lretici ve toplayicilar, cevresel diizenleme gerekliliklerine uyan diger
tesebbiisler bakimindan 6nemli bir rekabet avantaji yakalamakta, diizenleme
gerekliliklerine uyumlu firmalarin piyasadaki rekabetini zorlagtirmaktadir. Anilan
Karar’da yer verilen ve hakkinda sorusturma ytiriitiilen taraflarca yapilan,

“Bir an igin rekabet kurallarimin ¢ignendigi diistiniilse bile bundan zarar
gorenlerin kayit disi olarak son derece sagliksiz kosullarda c¢alisan birkag
tane hurdact veya o hurdacilar ile ¢calisan ufak firmalar veya sahis isletmeleri
oldugu, burada kayit disi ¢alisan kisilerin haklarmmin ihlal edilmis olmasinin
konusulmasina katilmanin miimkiin olmadigt”

savunmasinin kayit altindaki tesebbiis ve tesebbiis birliklerinin kayit dis1 faaliyet
gosteren tesebbiisler karsisindaki azalan rekabetci giiclerini koruyabilmek igin
rekabet hukuku kurallarina aykir1 birtakim eylemlere dahi yonelebildiklerini
gostermesi bakimindan garpict oldugu diisiiniilmektedir.

Atik yonetimi piyasalar1 ¢evresel diizenlemelerin yogun oldugu piyasalardir.
Bu piyasalardaki firmalarin faaliyetlerinin genel c¢ergevesi ve diger firmalarla
iligkileri biiyliik olglide ¢evresel diizenlemelerle belirlenmektedir. Ayrica,
cevresel diizenlemelerle bu piyasalarda faaliyet gosterecek firmalar i¢in bir izin/
lisans rejimi de ongoriilmektedir. Sadece belli izinleri almig firmalarin faaliyet
gosterebilecegi atik yonetimi piyasalarinda, siirdiiriilecek faaliyetler bakimindan
da belirli standartlar belirlenmistir. Her bir atik tipi i¢in toplama, geri doniisiim
veya bertaraf faaliyetlerinin nasil yiiriitiilecegi s6z konusu standartlara gore

say1li, 4.2.2010 tarih ve 10-13/130-50 say1li, 4.2.2010 tarih ve 10-13/131-51 say1l1 Rekabet Kurulu
kararlar1 verilebilir.

1920.5.2008 tarih ve 08-34/456-161 say1ili Rekabet Kurulu karart.
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belirlenmektedir. Cevresel diizenlemelerde ayrica tiim bu yiikiimliiliiklere
uymayan firmalar i¢in uygulanacak cezai yaptirimlar da yer almaktadir.

Yukarida yer wverildigi {izere, atik yOnetimi piyasalarinda faaliyet
gosterecek tesebbiislerin diger tiim tesebbiisler bakimindan gegerli olan yasal
sorumluluklara (vergi, istthdam diizenlemelerine uygunluk vs.) ek olarak ¢evresel
diizenlemelerden kaynakli birtakim baska sorumluluklar1 da bulunmaktadir. Atik
yoOnetimi piyasalarina 6zel olarak getirilen bu diizenlemelerin gereginin yerine
getirilmemesi de bu piyasalardaki kayit disiligin yol actigima benzer rekabet
karsiti1 sonuglar yaratabilmektedir. Nitekim g¢evresel diizenlemelerde yer verilen
siireglere uygunsuz faaliyet gdsteren tesebbiislerin maliyetlerindeki azalma,
cevresel diizenleme gerekliliklerine uyumlu tesebbiisler karsisinda bir avantaj
yaratarak atik yonetimi piyasalarindaki rekabetin saglikli isleyisini bozmaktadir.

Ornegin, Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Y6netmeligi'ne®® gore ambalajl iiriin
ireten firmalarin Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan olusturulan sisteme kayit
olmalari, piyasaya siirdiikleri tiriinlerden kaynakli atiklarin yonetimini saglamalart
ve bunun i¢in gerekli harcamalari karsilamalar1 yasal bir zorunluluktur. Bununla
birlikte, bir¢ok firmanin Bakanligin sistemine girmeyerek bu ylikiimliliigtini
yerine getirmedigi ve bunlan yerine getiren diger firmalar karsisinda maliyet
avantaji kazandigi bilinen bir gercektir?'.

Bu noktada, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin lisans ve izinlerin verilmesi
asamasindaki incelemelerine ek olarak, bu lisans ve izinlerin gerektirdigi
sekillerde faaliyet gosterilip gosterilmedigini siirekli bir sekilde denetlemesi
onem kazanmaktadir. Cevresel diizenlemeler ile getirilen standartlara uyumun
denetlenmedigi ve/veya uyumsuzlugun cezalandirilmadigi hallerde, diizenleme
gereklerini yerine getirmeyen firmalar, bu yiikiimliiliikleri yerine getiren firmalar
karsisinda 6nemli bir maliyet avantaji yakalayacaktir. Bu maliyet avantaji, anilan
firmalarin daha diisiik fiyatlar ile is yapabilmelerine ve dolayisiyla diger firmalar
karsisinda rekabetci bir avantaj yakalamalarina yol agabilecektir. Bu durum ise
nihai olarak, her tiirlii yasal sorumlulugunu yerine getiren firmalarin faaliyetlerinin
zorlagtirilmasina ve piyasa digina ¢ikmalarina neden olabilecektir.

Cevre kurallarina aykir1 yontemlerle yapilan toplama, geri kazanim, bertaraf vb.
faaliyetlerin ¢evre ve insan sagligi lizerinde telafisi miimkiin olmayacak hasarlar
olusturabilecegi de unutulmamalidir. Ornegin, gerekli standartlarin saglanmadig
bir ortamda gerceklestirilen geri kazanim islemi, havayi ve ¢evreyi kirletebilecektir.

2024.08.2011 tarih ve 28035 sayili Resmi Gazete.

2 Konu ile ilgili sektdr temsilcilerinin (sirastyla Tiiketici ve Cevre Egitim Vakfi Iktisadi Isletmesi
(TUKCEV) ve Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklar1 Degerlendirme Vakfi (CEVKO) ) agiklamalart
icin bakiniz:

http://www.tukcev.org.tr/dosya/Atik piyasasinin_yeni_oyuncusu.doc http://www.hurriyet.com.tr/
ekonomi/15072606.asp
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Benzer sekilde, is¢i saghiginin ve giivenliginin hice sayildigi alanlarda yapilan
geri doniligiimiin ¢evre ve insan sagligina hizmet ettigini soylemek miimkiin
olmayacaktir. Dolayisiyla, yukarida yer verildigi lizere, ¢cevresel diizenlemelere
uyumun denetlenememesi, yikiimliiliiklerini yerine getiren firmalarin piyasa
disina itilmelerine ve bu piyasalardaki rekabetin seviyesinin azalmasina yol
acacagl gibi, teknik standartlarin yerine getirilmemesi nedeniyle ¢evre sagligi
icin tehlikeli/riskli siireglerin piyasalarda hakim olmasiyla c¢evre kirliliginin
artmasina da neden olabilecektir. Bu nedenle atik yonetimi piyasalarinda, taraflari
daigerecek sekilde is yapma siireclerinin, kalite, standart ve giivenlik kosullarinin
siki sikiya denetlenmesi, hem piyasalardaki rekabetin korunmasi ve arttirilmasi
hem de ¢evre ve insan sagliginin korunmasi i¢in bir zorunluluk olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Cevresel diizenlemelere uyumun saglanmasmin piyasalardaki rekabet
ile cevre saghgi iizerindeki olumsuz etkilerinin en agik Orneklerinden biri
atitk motor yagi piyasasinda yasanmaktadir. Bu piyasalar1 diizenleyen Atik
Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi’nde®? (Yonetmelik), belli kategori atik yaglarin
rejenerasyon ve rafinasyon iglemlerinden gegirilerek baz yaga doniistiiriilmesine
izin verilirken, belli kategorideki yaglar i¢in sadece bertaraf Ongoriilmiis ve
motor yagi lireticilerinin bertaraf maliyetlerini karsilamasi gerektigi hiikiim altina
alinmistir. Anilan diizenleme hiikiimlerine ragmen atik yaglarin i¢indeki tehlikeli
ve zararli kimyasallari uygun teknolojiler kullanilmadan tekrar akaryakit veya
madeni yag olarak satildigi bilinmektedir. Dolayisiyla birtakim firmalar atik
yaglarin bertarafin1 saglamak i¢in belli maliyetlere katlanirken, bazi firmalar
bu yaglar standart dis1 madeni yag veya sahte akaryakit olarak satmaktadir.
Gorildiigi tizere, ilgili ¢cevresel diizenlemenin gereginin yerine getirilmemesi,
diizenlemeye uyan firmalarin maliyetlerinin digerlerine nazaran artmasia ve
rekabetci giiclerinin zayiflamasina yol agmaktadir. Ek olarak, s6z konusu standart
dis1 tiriinlerin yapimi ve kullanimi, ciddi mal ve can kayiplarina yol acabilecek
riskleri beraberinde tagimakta ve dolayisiyla ¢evre ve insan sagligi bakimidan
onemli tehlikeler yaratmaktadir®.

Rekabet Kurulu atik motor yagi piyasasini, PETDER tarafindan atik motor
yaglarin gerekli kategori testleri yapilmadan toplanarak Yonetmeligin emredici
hiikiimlere ragmen kategori farkliliklar1 gézetilmeden tiim atik motor yaglarinin
karistirilmast ve buna paralel olarak toplanan atik yaglarin ¢ok biiylik bir
kismmin II. kategori atik yag sayilarak enerji geri kazanimina gonderilmesinin
geri doniigiim alaninda faaliyet gésteren firmalarin hammadde olarak kullandig:

2230.07.2008 tarih ve 26952 sayili Resmi Gazete.
Z Konu ile ilgili Petrol Sanayi Dernegi’nin (PETDER) agiklamalari i¢in bakiniz:

http://www.petder.org.tr/admin/my_documents/my_filesAgustos20082008YiliOcakHaziran
DonemiPETDERRaporu.pdf
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I. kategori atik yaglara erisimini engelledigi ve bu yolla s6z konusu firmalarin
faaliyetlerini zorlastirdig1 iddiasin1 degerlendirdigi 9.9.2009 tarih ve 09-41 sayili
kararinda incelemistir.

Yonetmelik hiikiimlerine gdre atik motor yaglari, motor yagi iireticileri veya
bunlarin yetkilendirilmis kuruluslar1 tarafindan toplanabilmektedir. PETDER
motor yaglarinin toplanmasi konusunda yetkilendirilmis tek kurulustur.
Yonetmelik’te atik yaglar icin li¢ farkli kategori 6ngoriilmiis, bunlarin birbirleriyle
karistirilmamasinin esas oldugu ifade edilmistir. 1. kategori yaglarin II. kategori
atik yaglakaristirilmasi halinde I1. kategori, I. veyall. kategori yaglarin I11. kategori
atik yagla karistirllmasit halinde III. kategori kabul edileceginin diizenlendigi
Yonetmelige gore, 1. kategori yaglar rejenerasyon ve rafinasyon yolu ile geri
doniistiiriilmeli, II. kategori yaglar ise enerji geri kazanimi i¢in kullanilmalidir.
Yonetmelik’te ayrica, sz konusu kategori analizlerinin atitk motor yaglarinin
toplanmas1 asamasinda motor yagi lreticileri veya bunlarin yetkilendirilmis
kuruluglar tarafindan yapilmasi gerektigi de hiikiim altina alinmistir.

Anilan diizenleme ile getirilen tiim bu yiikiimliiliiklere ragmen, Rekabet
Kurulu tarafindan yiriitiilen 6narastirmada, PETDER tarafindan gerekli analiz
testlerinin yapilmadigi, toplanan atik yaglarin birbiriyle karistirilarak II. kategori
kabul edildigi ve bu nedenle enerji geri kazanim1 yapan firmalara sunuldugu
tespit edilmistir. Kurul kararinda yer verilen tespitlere gore bu durum, I. kategori
atik motor yaglarini isleyerek faaliyetlerini siirdiiren geri doniisiim firmalarinin
yeterince hammadde bulamamalarina ve faaliyetlerinin zorlastirilmasina yol
agmaktadir.

Kurul kararinda yer verilen tespitlerden goriildugii tizere, ad1 gegen gevresel
diizenlemeye uyumun saglanmamasi, rafinasyon ve rejenerasyon alaninda
faaliyet gosteren firmalarin faaliyetlerinin zorlastirilmasma yol agmustir. Ote
yandan bu durum, 4054 sayili Kanun kapsamindaki firmalar arasi anlasma veya
hakim durumun kétiiye kullanilmasindan kaynaklanmamakta ve ilgili diizenleme
hiikiimlerine uyumun siki sikiya uygulanmasi ve denetlenmesi yoluyla ¢oziime
kavusturulabilecek bir nitelik tagimaktadir.
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Atik yonetimi piyasalari, ¢cevre ve insan saglhigim tehdit eden atiktan ekonomik
bir deger yaratarak hem cevre sagligina hem de iilke ekonomisine katkida
bulunmasi nedeniyle siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma agisindan stratejik 6neme
sahiptir. Bu nedenle, atik yonetimi alaninda iyi isleyen piyasalarin olusturulmasi
ve korunmasi biiylikk 6nem arz etmektedir. Atik ydnetimi piyasalarindaki
rekabetin korunmasi ve arttirilmasi yoluyla bu piyasalardan beklenen faydalarin
saglanabilmesi amaciyla Rekabet Kurulu’nun atik yonetimi piyasalarini yakindan
takip ettigi ve incelemeler yirittigi goriilmektedir. Bununla birlikte, 4054
sayili Kanun’un kapsamina girmemesi dolayisiyla Rekabet Kurulu inceleme ve
yaptirimlari disinda kalan kayit disilik ile diizenlemelere uyumun saglanamamasi,
atik yonetimi piyasalarindaki rekabetin seviyesini 6nemli derecede diisiirmekte
ve saglikli isleyen piyasalarin olusturulmasini engellemektedir.

Bu durumun o&nlenebilmesi atiklara iligkin diizenlemelerin siki sikiya
uygulanmasi ve denetlenmesi suretiyle kayit dis1 veya diizenlemelere uyumsuz
faaliyet gosteren firma faaliyetlerinin engellenmesi ile miimkiindiir. Bu noktada,
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin diizenlemelerinde yer verdigi yiikiimliilikklerin
takipcisi olmasi gerekmektedir. Kayit disiligin rekabet {izerindeki olumsuz
engellenmesi i¢in onlem alabilecek/yaptirim uygulayabilecek ilgili tiim kamu
kurumlar tarafindan atilacak adimlar da hayatidir.

Kayit disiligr etkileyen dinamiklerin her bir atik cesidine 6zel analizlerle
degerlendirilmesi, kayit disilik ile miicadelede basari kazanilmasina fayda
saglayacaktir’®. Bilindigi gibi, yasal mevzuatin karigik ve yogun olmasi
tesebbiisleri kayit digiliga itebilmektedir. Bu ¢er¢evede atik mevzuatinin yeniden
gbzden gecirilerek gereksiz biirokrasi ve zorluklarin kaldirilmasi firmalarin kayit
altinda kalmasini tesvik etmesi bakimindan 6nemlidir.

Benzer sekilde Rekabet Kurumu da atik yonetimi piyasalarina yonelik
incelemelerindeki kayit disiliga ve gevresel diizenlemelere uyulmadigina iligkin
tespitlerini diger devlet otoritelerine iletmelidir. Zira, kayit disilig1 azaltict her
tirlii tedbir, bu piyasalardaki rekabetin seviyesinin artmasina ve dolayisiyla
rekabetten beklenen toplumsal faydalarin kazanilmasia yardimci olacak, ¢evre
kurallarina aykir1 yontemlerle yapilan toplama, geri kazanim vb. faaliyetlerin
tehlikelerinin engellenmesi dolayisiyla gevre ve insan saghiginin korunmasina
hizmet edecektir.

24Bu tarz ¢alismalara 6rnek olarak bkz. Chi X., Streicher-Porte M., Wang M.,Reuter M. A. (2011)
“Informal Electronic Waste Recycling: A Sector Review with Special Focus on China”, Waste
Management 31, 731-742 , Onyenechere (2011). Onyenechere, E. C. (2011), “The Informal Sector
and the Environment in Nigerian Towns: What We Know and What We Still Need to Know”
Research Journal of Environmental and Earth Sciences 3(1): 61-69.

48



Atik Yénetimi Piyasalarinda... Rekabet Dergisi 2015, 16(3): 38-50

KAYNAKCA

Andrews, D., A.Caldera Sanchez and A. Johansson (2011), “Towards a Beter
Understanding of the Informal Economy”, OECD Economics Department
Working Papers, No.873, OECD Publishing.
http://dx.doi.org/10.1787/5kgb1m{88x28-en

Chi X., Streicher-Porte M., Wang M.,Reuter M. A. (2010) “Informal Electronic
Waste Recycling: A Sector Review with Special Focus on China”, Waste
Management 31 (2011) 731-742 http://ewasteguide.info/files/Chi 2011
WasteMgmt.pdf

Cetinkaya M., Biiylikkusoglu B.,(2005 ) “Kayitdis1 Sektoriin Rekabet Politikasina
Etkileri”, Rekabet Dergisi Say1 24. http://www.rekabet.gov.tr/dosyalar/dergi/
dergi24.pdf

(EC) European Commission (2005) “Concerning Issues of Competition in Waste

Management Systems”, DG Competition Paper. http://ec.europa.eu/competition/
antitrust/others/waste.pdf

Enste, H.Dominik (2009), “ Regulation and Shadow Economy: Emprical
Evidence for 25 OECD-Countries”.

http://I1sfiwi.wiso.uni-potsdam.de/projekte/schattenwirtschaft/Working%20
Group%207/02%20Enste_Regulation _and Shadow_%20Economy_

potsdam2010.pdf

Friedman Eric, Johnson Simon, Kaufmann Daniel, Zoido-Lobaton Pablo (2000),
“Dodging the grabbing hand: the Determinantss of Unoficial Activity in 69
Countries”, Journal of Public Economics
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.370.3890&rep=rep1
&type=pdf

Gelir idaresi Baskanlign “Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem
Plan1 2011- 2013” Ankara 2011. http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/
Kayit Disi_Ekonomiyle Mucadele_Stratejisi_ Eylem Plani_2011 2013.pdf

Gelir Idaresi Bagkanlig1 “Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plan
2008— 2010 Ankara 2009.

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/Kayit_disi_2009tr.pdf

Loayza Norman V., Oviedo Ana Maria, Servén Luis (2005), “The Impact of
Regulation on Growth and Informality- Cross-Country Evidence”, World Bank
Latin America Regional Studies Program.
http://www-wds.worldbank.org/servlet/WDSContentServer/ WDSP/IB/2005/06/
06/000012009_20050606113300/Rendered/PDE/wps36230rev.pdf

49



Rekabet Dergisi 2015, 16(3): 38-50 KAZAK

(OECD) Organisation for Economic Co-Operation and Development (2009),
“Competition Policy and The Informal Economy”, Directorate for Financial and
Enterprise Affairs Competition Committee DAF/COMP/GF(2009)10
http://www.oecd.org/datacecd/12/47/44547855.pdf

Onyenechere, E. C. (2011), “The Informal Sector and the Environment in Nigerian
Towns: What We Know and What We Still Need to Know” Research Journal
of Environmental and Earth Sciences 3(1): 61-69, 2011 http://maxwellsci.com/
print/rjees/v3-61-69.pdf

Scheneider F. ,Enste H. Dominik (2000), “Shadow Economies, Size, Causes and
Consequences”, Journal of Economic Literature, Vol. XXXVIII

Scheneider F. (2002) “Size and Measurement of the Informal Economy in 110
Countries Around the World” Workshop of Austrian National Tax Centre
http://dergiler.sgb.gov.tr/kutuphane/ekutup/Sizeandmeasurement_july2002.pdf

World Bank (2010), “Turkey: Country Economic Memorandum, Informality:
Causes, Consequences, Policies” Report No.48523-TR, Poverty Reduction and
Economic Management Unit, Europe and Central Asia Region.

http://documents.worldbank.org/curated/en/2010/03/12125086/turkey-country-

economic-memorandum-informality-causes-consequences-policies

50



