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Katma Deger Vergisi Kanunu m. 17/4-r’'ye gore, borglu kurumun aktifinde iki yil
sureyle bulunan tasinmazlarin satilmasi halinde, bu satis islemi katma deger vergisinden
istisnadir. Katma Deger Vergisine iliskin diizenlemeler ve bu konudaki yargi kararlarina
gore, satigin cebri icra yoluyla yapilmasi halinde de anilan istisna uygulanir. Bununla
birlikte istisnanin uygulanmasi i¢cin kanunda aranan sartlarin yerine gelmesi
gerekmektedir. Bu sartlarin yerine gelip gelmedigi satisi yapan icra ve iflas organi
tarafindan degerlendirilmelidir. Katma deger vergisi istisnasinin uygulanmamasi
nedeniyle ihale alicisindan haksiz olarak vergi alinmasi halinde, bu paranin iade edilmesi
mumkin oldugu gibi, Gglinci kisilerin bu sebebe istinaden ihalenin feshini talep olanagi
mevcuttur. Bu galismada katma deger vergisi istisnasinin cebri icra yoluyla satista
uygulanma sartlari, uygulanmasi ve uygulanmamasinin sonuglari incelenmistir.
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VALUE ADDED TAX EXEMPTION IN THE FORCED SALE BY AUCTION OF INSTITUTIONS
FOR THE IMMOVABLE PROPERTY FOR TWO YEARS PERIOD

ABSTRACT

According to Value Added Tax Article 17/4-r, if the immovable property belongs
to the institutions of debtor for two years, the forced sale is exempt from value added
tax. For this, the conditions in the Value Added Tax Act must be fulfilled. Whether these
conditions are fulflled should be evaluated by the enforcement and bankruptcy
department. If no value added tax exemption is applied, the buyer may request the
refund of the money; also third parties may sue the annulment of the tender. In this
study, the conditions of the value added tax exemption, the results of its application and
non-application are examined.

Keywords: Value Added Tax, Forced Sale By Auction, Value Added Tax
Exemption, Institution, Debtor.
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GiRiS

Harcama Uzerinden alinan katma deger vergisinin konusu, Turkiye’de ticari, sinai,
zirai ve mesleki faaliyetler cergevesinde yapilan mal teslimleri, hizmet ifalariile her tirla
mal ve hizmet ithalatidir (KDVK m. 1). Katma deger vergisinde vergiyi doguran olay malin
teslimi veya hizmet ifasidir. Bir mal Gzerindeki tasarruf hakkinin malik ya da onun adina
hareket edenler tarafindan aliciya veya onun adina hareket edenlere devredilmesi mal
teslimidir (KDVK m. 2). Katma deger vergisinin mal teslimi suretiyle ortaya ¢ikmasi igin
malin tasarruf hakkinin devri gereklidir; bu nedenle 6diing verme durumunda katma
deger vergisi ortaya ¢cikmazl. Katma deger vergisi mukellefi mal teslim edenler olup;
aslinda bu kisiler vergi yukina, mal ve hizmetlerin fiyatina vergiyi eklemek suretiyle nihai
tastyicisi olan tlketicilere gecirmektedir?. Katma deger vergisi matrahi kural olarak
teslim edilen malin veya saglanan hizmetin karsiligi olan bedeldir. Bununla birlikte 6zel
matrah bigimleri de kanunda dizenlenmistir. S6z gelimi miizayede salonlarinda yapilan
satiglarda kesin satis bedeli katma deger vergisinin matrahidir (KDVK m. 23)3.

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1/3-d maddesinde, mizayede
mahallerinde yapilan satislarin katma deger vergisine tabi oldugu diizenlenmistir. icra ve
iflas takibinde cebriicra organlari eliyle yapilan satislar da s6z konusu yasal diizenlemeye
istinaden kural olarak katma deger vergisine tabi bulunmaktadir. Nitekim 21.07.1985
tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 15 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebliginde
de, cebriicra, izale-i suyu, ipotegin paraya gevrilmesi, tasfiye gibi nedenlerle miizayede
mahallerinde yapilacak olan satislarin katma deger vergisine tabi olacagl agik¢a
belirtilmistir?.

Cebri icra yoluyla yapilan satiglarda verginin mukellefi satisi gergeklestiren icra
dairesidir. icra dairelerince yapilan satislar nedeniyle hesaplanan katma deger vergisi, en
geg icra ve iflas Kanunu uyarinca bedelin tahsil edildigi giiniin mesai bitimine kadar vergi
dairesine beyan edilip ayni sire iginde 6denmek durumundadir. Satisa ait katma deger
vergisi bu slire iginde beyan edilip 6denmemesi durumunda malin teslimi
gerceklestirilmez (48 Seri No’lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi, D-icra Yoluyla Yapilan
Satislarda Katma Deger Vergisi Uygulamasr).

Bir tasinmazin satigi suretiyle mal teslimi katma deger vergisine tabidir. Bununla
birlikte Katma Deger Vergisi Kanunu m. 17/4-r uyarinca kurumlarin aktifinde en az iki
tam yil sureyle bulunan tasinmazlarin satisi suretiyle gerceklesen devir ve teslimler,
kurumun tasinmaz mal alim-satimi ticaretini yapmamasi kaydiyla, katma deger

1 BNCEL, Mualla/KUMRULU, Ahmet/CAGAN Nami/GOKER Cenker, Vergi Hukuku, 28. Baski, Ankara
2019, s. 430-431.

2 ONCEL/KUMRULU/CAGAN/GOKER, s. 435,

3 KIZILOT, Suikrii, KDV Kanunu ve Uygulama, Ankara 1998, s. 83; HAZNEDAR, ibrahim Murat, “Cebri icra
Yoluyla Tasinmaz Satislarinda Katma Deger Vergisi”, istanbul Barosu Dergisi, C. 83, S. 2, 2009, s. 798.

4 HAZNEDAR, s. 793. Hukuk devletinin unsurlarindan bir tanesi hukuki belirliliktir (KOKUSARI, ismail,
Anayasa Hukukunda Hukuki Guvenlik ilkesi, Ankara 2005, s. 21 vd.; CAGLAR, Selda, Hukuk Devletinin
Hukuki Belirlilik ilkesi Uzerinden Degerlendirilmesi, istanbul 2013, s. 175; AKTAS, Sururi, “Hukuk
Devleti idealine Felsefi Bir Bakis”, Yildirim Beyazit Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Yil: 5, Say:
2020/1, s. 8). Katma deger vergisi ve istisnasina iliskin bu diizenlemelerin varligi hukuki belirlilik
ilkesine katki sunmaktadir.

5 RG. 13.07.1995, S. 22342.
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vergisinden istisnadir (KDVK m. 17/4-r)®. Katma deger vergisine iligkin bu istisna, 15 Seri
Nolu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi’ ve yargi uygulamasina gore8, cebri satislarda da
tatbik edilir. Calismamizda bu istisnanin cebri icra yoluyla yapilan satislarda
uygulanmasinin sartlari, uygulanmasi ve uygulanmamasinin sonuglari incelenecektir.
Bununla birlikte ayni dizenlemede yer alan ve “bankalara, finansal kiralama ve
finansman sirketlerine borglu olanlarin ve kefillerinin borglarina karsilik tasinmaz ve
istirak hisselerinin (miizayede mahallerinde yapilan satislar déhil) bankalara, finansal
kiralama ve finansman sirketlerine devir ve teslimleri ile bu tasinmaz ve istirak
hisselerinin finansal kiralama ve finansman sirketlerince devir ve teslim” katma deger
vergisinden istisnadir. Banka ve finans kuruluslarina yénelik olarak getirilen bu istisnanin
uygulanma sartlariile kurumlarin aktifinde iki yil streyle bulunan taginmazlarin cebriicra
yoluyla satilmasi durumunda katma deger vergisi istisnasinin sartlar farkli oldugundan,
alacakh banka ve finans kuruluslarina iliskin vergi istisnasi inceleme konusu disinda
birakilmistir.

1. iISTISNANIN UYGULANMA SARTLARI

Katma Deger Vergisi Kanunu m. 17/4-r uyarinca, kurumlarin aktifinde en az iki
tam yil sireyle bulunan istirak hisseleri ile tagsinmazlarin satisi suretiyle gergeklesen devir
ve teslimler, katma deger vergisinden istisnadir. Buna gore istisnanin uygulanmasi belli
sartlarin yerine gelmesine baglhdir: Borglunun kurum olmasi, satisa konu edilen malin
tasinmaz niteliginde olmasi, tagsinmazin iki tam yil streyle kurumun aktifinde kayitl
olmasi, borglunun tagsinmaz alim-satim ticaretini yapmamasi ve tagsinmazin devrinin satis
suretiyle gerceklesmesidir.

Katma deger vergisine ait bu istisnanin uygulanmasinin sartlari g¢alismanin
sonraki kisminda ayrica ele alinacaktir. Fakat belirtmek gerekir ki, tim sartlarin ortak
yond, istisnanin uygulanmasinda aranan sartlarin borglu hakkinda gerceklesmesinin
geregidir. Borglu Katma Deger Vergisi Kanunu m. 17/4-r kapsamindaki sartlari saglamasi
durumunda, tasinmazin cebri icra yoluyla satisinda katma deger vergisi istisnasi tatbik
edilebilir. Buna karsilik ihale alicisinin sahsinda Katma Deger Vergisi Kanunu m. 17/4-r
sartlarini saglayip saglamadigi degerlendirmesi yapilarak, ihale alicisinin diizenlemedeki

Belirtmek gerekir ki, ayni diizenleme uyarinca, bankalara borglu olanlarin ve kefillerinin borglarina
karsilik tasinmazlarin bankalara devir ve teslimleri katma deger vergisinden istisnadir. Bu hal igin
taginmazin kurumun aktifinde iki tam yil slireyle bulunmasi sarti aranmaz (HAZNEDAR, s. 804).
Bankalar yoniinden istisnanin uygulanmasi igin sartlarin daha az olusu, ¢alismanin kapsami
dislindldiginde, inceleme konusu disinda tutulmustur. Ancak belirtmek gerekir ki doktrinde, cebri
satislarda katma deger vergisi tahsil edilmesinin icra ve iflas Kanunu ve Anayasa'nin temel ilkeleri ile
celistigi, Katma Deger Vergisi Kanunu'nda yer alan istisnalarin amaci disinildiginde cebri icra
yoluyla yapilan tim satislarin istisna kapsamina girmesi gerektigi, bunun igin ise yasal diizenlemeye
ihtiyag duyuldugu konusunda agiklamalar yapilmaktadir. Bu hususta bkz. EKECIK, Siikran/SISMAN,
Gulden, “Cebri Satislarda Katma Deger Vergisi”, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, C. 26, S. 3, 2010, s.
69 vd.

7 RG.21.07.1985, S. 18818.

8 12.HD, 19.04.2016, E. 2016/9394, K. 2016/11527 (www.lexpera.com).
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sartlan saglamadigindan bahisle katma deger vergisi istisnasina iligkin diizenlemenin
uygulanmamasi hatalidir®.

Diger taraftan katma deger vergisi istisnanin uygulanmasi, kanunda aranan
sartlarin timunin yerine gelmesine baghdir. Zira verginin konulmasinda ve vergiye
istisna getirilmesinde kanunilik ilkesi bunu gerektirmektedir. Sartlari yerine gelmedigi
takdirde bir vergi istisnasinin uygulanmasi, verginin kanuniligi ilkesine aykiri olarak
degerlendirilmelidir. Nitekim kamu giderlerini karsilamak Uzere herkes, mali giiciine
gore vergi 6demekle yukimlidir. Vergi yukiiniin adaletli ve dengeli dagiliminin maliye
politikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim, harg ve benzeri mali yukimlaltklerin kanunla
konulabilir, degistirilebilir veya kaldirilabilir. Herkes tarafindan yerine getirilmesi
gereken bir yukimlilik olarak kabul edilen ve devletin kamusal gereksinimlerini
karsilamasi icin egemenlik glicline dayanarak tek tarafli iradesiyle kisilere yukledigi bir
kamu alacagi seklinde tanimlanan verginin anayasal sinirlar iginde salinip toplanmasi
zorunlulugu aciktir. Vergilendirmede genel kural, kanunla belirlenmis konularda
kisilerden vergi, resim ve har¢ alinmasidir. Kanun koyucu -Anayasa'ya aykiri olmamak
kosuluyla- vergilendirilecek alanlarin segiminde yetkili oldugu gibi bu vergilerin
matrahlarina dahil olan unsurlari da belirleme yetkisine sahiptir!®. Bu durum devletin
vergilendirme yetkisini kanunilik ilkesine uygun bir sekilde kullanabilmesine
dayanmaktadir. Vergilendirmede kanunilik ilkesine gore, yasama organi vergilendirme

9 12. HD, 19.04.2016, E. 2016/9394, K. 2016/11527 (www.lexpera.com): “Sikdyetci ihale alicisinin,
miiflis ...’ye ait tasinmazin satiminin KDV'den istisna oldugunu belirterek KDV alinmasi yéniindeki
memur isleminin iptali ve bedelin iadesi istemi ile icra mahkemesine basvurdugu, mahkemece, gercek
kisi olan ihale alicisinin 17/4 p ve r maddelerinde sayilan niteliklere ve dolayisiyla KDV'den muafiyete
sahip olmadidi, KDV alinmasina iliskin icra MiidiirliiGi isleminin yerinde oldugu gerekgesi ile sikdyetin
reddine karar verildigi anlasiimistir. Somut olayda, sikdyet konusu uyusmazlik, icraen ihalesi yapilan
tasinmaz satisinin KDV'den istisna olup olmadigi ve bu satis nedeni ile icra dairesince alicidan KDV
alinmasinin yasaya uygun olup olmadigi ile ilgili olup bir hakkin yerine getiriimemesine iliskin
oldugundan iiK'nun 16/2. maddesi uyarinca sikdyet siireye tdbi dedildir. 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu'nun 17. maddesinde KDV’nin istisnalari diizenlenmis olup, bu maddenin 4. fikrasinin (r)
bendinde ise, kurumlarin aktifinde, en az iki tam yil siireyle bulunan tasinmazlarin satisi suretiyle
gergeklesen devir ve teslimler ile bankalara borglu olanlarin ve kefillerinin borglarina karsilik tasinmaz
ve istirak hisselerinin (miizayede mahallerinde yapilan satislar déhil) bankalara devir ve teslimlerinin,
KDV’den istisna oldugu diizenlenmistir. Sermaye sirketleri de kurum kavrami icerisinde yer almakla
(5520 sayih Kurumlar Vergisi Kanunu m.1/a), anilan yasal diizenlemede yer alan istisna hikmdi,
sermaye sirketlerinin borglarina karsilik tasinmazlarinin cebri icra yoluyla satiimasi halinde uygulanir.
Bu durumda, mahkemece, 3065 sayili Yasanin 17/4-r maddesine gére degerlendirme yapilarak ihale
konusu tasinmazin iki yili askin stiredir borglu sirketin aktifinde kalip kalmadidi ile anilan sirketin istisna
kapsamindaki kiymetlerin ticaretini yapip yapmadidi arastirilarak, KDV Kanunu'nun 17/4-r
maddesinde belirtilen istisna kapsaminda olup olmadidinin tespiti ile olusacak sonuca gére karar
verilmesi gerekirken yazil sekilde hiikiim tesisi isabetsizdir.” Benzer sekilde bkz. 12. HD, 13.12.2016,
E. 2016/7219, K. 2016/25312 (www.lexpera.com); 12. HD, 04.04.2019, E. 2019/4924, K. 2019/5643
(www.lexpera.com).

10 AYM, 23.06.2004, E.2004/14, K.2004/84 (www.lexpera.com); AYM, 25.12.2014, E.2013/48,
K.2014/198 (www.lexpera.com); AYM Bireysel Basvuru, 12.11.2019, Basvuru Numarasi: 2016/8880
(www.lexpera.com); AYM Bireysel Basvuru, 04.07.2019, Basvuru Numarasi: 2016/2760 (www.
lexpera.com); AYM Bireysel Basvuru, 18.04.2019, Basvuru Numarasi: 2015/12721 (www.
lexpera.com); AYM Bireysel Basvuru, 03.04.2019, Basvuru Numarasi: 2016/2400 (www.lexpera.com).
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yetkisini kullanarak vergi ihdas edebilecegi gibi, takdir yetkisi cer¢evesinde ve diizenleme
yapma amaci dogrultusunda ihdas edilmis bir vergi icin muafiyet ve istisna getirebilir'®.

1.1. Borglunun Kurum Olmasi

Cebri icra yoluyla tasinmaz satisinda katma deger vergisi istisnasina iligkin
diizenlemenin uygulanmasinin ilk sarti, borglunun “kurum” olmasidir. Kurum kavrami,
Katma Deger Vergisi Kanunu’nda tanimlanmamistir. Yargitay, katma deger vergisi
istisnasinin cebri icra satislarinda uygulanmasini degerlendirirken Kurumlar Vergisi
Kanunu'na atif yapmaktadir'2, Kurumlar Vergisi Kanunu’na gére kurum, “sermaye
sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu kuruluslari, dernek veya vakiflara ait isletmeler ve
is ortaklarini” ifade eder (KVK m. 1).

Tirk Ticaret Kanunu’na gore anonim, limited ve sermayesi paylara bélinmus
komandit sirket sermaye sirketidir. Kolektif sirket ve komandit sirket ise sahis sirketidir
(TTK m. 124). Dolayisiyla katma deger vergisi istisnasina iliskin diizenleme, anonim,
limited ve sermayesi paylara bolinmis komandit sirketin borglarina karsilik
tasinmazlarinin cebri icra yoluyla satilmasi halinde uygulanabilir. Buna karsilik sahis
sirketlerinin borglari nedeniyle tasinmazlarin cebri icra marifetiyle satilmasi durumunda
katma deger vergisine iliskin istisna uygulanmaz!3.

Kooperatifler Kanunu’na gore kooperatif; tlzel kisiligi haiz olmak Uzere
ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve 06zellikle meslek veya gegimlerine ait
ihtiyaglariniisglicli ve parasal katkilariyla karsilikli yardim, dayanigsma ve kefalet suretiyle
saglayip korumak amaciyla gergek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve
degisir sermayeli ortakliklar olarak tanimlanmistir (Kooperatifler Kanunu m. 1).

Devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere, diger kamu idarelerine ve kuruluglarina
ait veya bagli olup, faaliyetleri devamli bulunan ve sermaye sirketleri ile kooperatifler
disinda kalan ticari, sinai ve ziral isletmeler iktisadi kamu kurulusudur (KVK m. 2/3)*,

1 ERKIN, Gézde, “Vergilendirme Yetkisinin Tabi Oldugu Anayasal ilkeler”, Ankara Barosu Dergisi, S. 3,

2012, s. 245; ERKIN, Gézde, “Tirk Hukuku'nda Vergilendirme Yetkisi”, Yasar Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Ozel Sayi: Prof. Dr. Aydin Zevkliler'e Armagan, 2013, s. 1112 vd. Vergilendirmede
istisna getirilmesinin, istisna getirilen hususa iliskin bir diizenleme amacindan kaynaklandigini, bu
amag dogrultusunda diizenleme yapildigini belirtmek yanlis olmaz. Nitekim ihracati tesvik etmek
maksadiyla ihrag edilen mal ve hizmetlerin katma deger vergisinden istisna edilmesi seklinde vergi
tesvik tedbirine basvurulmasi mimkiindiir. Bkz. OLGUNCA, Asuman, “ihracatta Katma Deger Vergisi
istisnasi”, Dokuz Eylil Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 3, No: 2, Yil: 1988, s.
195.

12 12. HD, 19.04.2016, E. 2016/9394, K. 2016/11527 (www.lexpera.com); 12. HD, 19.04.2016, E.
2016/9394, K. 2016/11527 (www.lexpera.com); 12. HD, 13.12.2016, E. 2016/7219, K. 2016/25312
(www.lexpera.com); 12. HD, 04.04.2019, E. 2019/4924, K. 2019/5643 (www.lexpera.com).

13 12.HD, 19.04.2016, E. 2016/9394, K. 2016/11527 (www.lexpera.com): “..Sermaye sirketleri de kurum

kavrami igerisinde yer almakla (5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu m.1/a), anilan yasal diizenlemede

yer alan istisna hiikmi, sermaye sirketlerinin borglarina karsilik tasinmazlarinin cebri icra yoluyla
satilmasi halinde uygulanir...”

ARPACI, Altar Omer, “Kurumlar Vergisi Miikellefi Olarak iktisadi Kamu Kuruluslari ile Dernek Veya

Vakiflara Ait iktisadi Isletmeler”, Mali Céziim Dergisi, S. 97, 2010, s. 171-172: “fktisadi kamu

kuruluslari, kamu hukuku tiizel kisilerine bagli iktisadi isletmelerdir. Kamu hukuku tiizel kisileri; kamu

idareleri ve kamu kuruluslari olmak lzere iki grupta toplanir. Kamu idareleri, muayyen bir bélgede

14
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Dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler, katma deger vergisi istisnasinin
uygulanmasi anlaminda kurum olarak kabul edilmistir (KDVK m. 17/4-r). iktisadi amag,
“kazang elde etmeyi ekonomik menfaat teminini ve bu yolla malvarliginin aktifini
arttirmay veya meydana gelebilecek bir eksilmeyi 6nlemeyi” ifade eder®>. Bu nedenle
dernek ve vakiflarin dogrudan iktisadi bir amag benimsemesi miumkiin degildir. Zira tiizel
kisilerde, tuzel kisiyi kuran kisilerin amacina gore, hukuk duizeni tizel kisinin tlrini
belirler. Dernek ve vakiflarda kazang paylasma amaci bulunmayip, ideal amag bulunur?®.
Bununla birlikte dernek ve vakiflar amaglarina ulagsmak igin iktisadi isletme isletebilirler.
Nitekim vakifta iktisadi amag glidiilmesi veya iktisadi amag tasiyan bir vakfin kurulmasi
mumkun degildir. Ancak bir vakif, amacina ulagmak igin ihtiyag duydugu geliri iktisadi bir
isletme isleterek elde edebilir (Vakiflar Kanunu m. 26/1)’. Keza dernekler de ideal amag
cercevesinde birlesmis kisiler toplulugu olup, kazang paylasma disinda ideal bir amagla
kurulabilir (TMK m. 56/1)8. Ancak dernek, amacina ulagsmak icin ticari veya iktisadi bir
isletme isletebilir'®.

is ortakliklari, Kurumlar Vergisi Kanunu m. 2’de sayilan kurumlarin (sermaye
sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu kuruluglari, dernekler veya vakiflara ait isletmeler)
kendi aralarinda, gercek kisilerle ya da sahis ortakliklariyla belli bir isin birlikte
yapilmasini ortaklasa yilklenmek ve kazancini paylasmak amaciyla kurduklari
ortakliklardir (KVK m. 2/7). Ortakliklar hukuku baglaminda is ortakliklar tlzel kisiligi
bulunmayan adi ortaklik niteligindedir?. Nitekim kanunen zorunlu bir sekle tabi olmayan

yasayanlarin tamami ile ilgili genel hizmetleri yapan, basta devlet olmak (izere il 6zel idaresi, belediye
ve kéylerden ibaret tiizel kisilerdir. Kamu kuruluslari ise belirli bir veya birden ¢ok kamu hizmetini
gbrmek lizere, genellikle 6zel bir kanunla kurulan devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere ve kéylere
bagl kuruluglardir. Universiteler, Devlet Demir Yollari, Maden Tetkik Arama Enstitiisii, Posta
Hizmetleri isletmesi kamu kuruluslarina 6rnek olarak gésterilebilir. iktisadi kamu kuruluslari ise, bu
idare ve kuruluslardan birine ait olup sermaye sirketi veya kooperatif statiisii disinda faaliyet gésteren
ticari, sinai ve zirai her tiirlii isletmeleri ifade eder. Iktisadi kamu kuruluslari, Kurumlar Vergisi
Kanununda kullanilmis bir ifadedir. Bu ifade, kamu idare ve kuruluslarina bagl tiim iktisadi isletmeleri
kapsar. Bu nedenle iktisadi kamu kuruluslari, hem kamu iktisadi tesebbiislerini ve hem de iktisadi
devlet tesekkiillerini kapsami igine alir.”

15 DOGAN, Murat/NARBAY, Safak, “iktisadi Amagla Vakif Kurulamamasi Prensibi ve Vakfin iktisadi
isletme isletmesi”, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. IV, S. 1-2, 2000, s. 438.
iktisadi isletmelerin ortak ézelligi gelir saglamayi hedef edinmis olmalaridir. Nitekim ticari isletmenin
unsurlarindan bir tanesi gelir saglama amaci yahut gelir saglamayl hedef almaktir. Bkz. ULGEN,
Hiiseyin/HELVACI, Mehmet/KENDIGELEN, Abuzer/KAYA, Arslan/NOMER ERTAN, N. Fisun, Ticari
isletme Hukuku, 4. Basi, istanbul 2015, s. 149; BOZER, Ali/GOLE Celal, Ticari isletme Hukuku, 6. Basi,
Ankara 2020, s. 9.

16 BZSUNAY, Ergun, Medeni Hukukumuzda Tiizel Kisiler, 5. Basi, istanbul 1982, s. 36; DOGAN/NARBAY,
s. 437; TUZUNER, Ozlem, “Dernegin Ticari isletme Isletmesi Ve Tiirk Medeni Kanunu’nda Bilingli Bosluk
Birakilmasi”, Yasar Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 8, Ozel Sayi: Prof. Dr. Aydin Zevkliler'e
Armagan, 2013, s. 2812.

7 DOGAN/NARBAY, s. 440-441.

18 vargitay da dernegin iktisadi amac¢ giidemeyecegini kararlarinda vurgulamaktadir. Bkz. 2. HD,
24.03.1975, E. 1975/2522, K. 1975/2781 (TUZUNER, s. 2819): “Dava konusu minibiisciiler dernegine
ait tiizigin lgiincii maddesinde, soférlerin maddi ¢ikarlarinin saglanacagi belirtilmekte olduguna
g6re, amaglarinin kazang saglamaya yénelik bulundugu agiktir. Hl béyle olunca, dernegin gayesinin
kazang paylastirma oldugu géz 6niinde tutularak feshine karar verilmesi dogrudur”

19 TUZUNER, s. 2824.

20 BNCEL/KUMRULU/CAGAN/GOKER, s. 357.
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adi ortaklik sézlesmesi, iki ya da daha fazla kisinin emeklerini ve mallarini ortak bir amaca
erismek Uzere birlestirmeyi Ustlendikleri sdézlesmedir (TBK m. 620/1)?%. is ortaklhig da
kazang paylasimi amaciyla kurulan bir ortaklik olup; ortaklik yapisina dahil olan ortaklar,
belli bir isin birlikte yapilmasini yiklenmektedir??.

Cebriicra satislarinda satilan mahcuz tasinmaz mal kurum disinda bir borgluya ait
oldugunda, katma deger vergisi istisnasi kapsaminda bulunmaz. Dolayisiyla borglunun
kurum oldugu hallerde ihaleden taginmaz mal alan alici katma deger vergisi 6demezken;
borglunun kurum olmamasi durumunda alici katma deger vergisi 6demek
durumundadir. ihalede katma deger vergisinin énemli bir gider oldugu diistiniildigiinde,
katma deger vergisinden istisna olup olmama ihaleye katiimi da etkiler®. Es sdyleyisle,
kurum niteligindeki borglunun ihale ile satilan tasinmazina daha ¢ok talip ve talep
cikabilecekken, buna karsilik kurum niteliginde olmayan borglunun satilan taginmazina
daha az talip ve talep gikabilecektir.

Bu durumun esitlik ilkesine (AY m. 10) aykiri oldugu degerlendirilmektedir.
Anayasa’nin “Genel Esaslar” béliminde dizenlenen esitlik ilkesi, yasama, ylritme ve
yargi organlarini baglayici niteliktedir?*. Esitlik ilkesi hukuksal durumu ayni olanlar igin
s6z konusu olup, builke eylemli degil hukuksal esitligi 6ngorir. Esitlik ilkesinin amaci ayni
durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme bagl tutulmalarini saglamak,
ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektedir®. icra ve iflas takiplerinde satis
ve tasfiye asamasinda borglunun kurum olmasi ya da olmamasi bakimindan ayrik bir
durum yoktur. Yine tlzel kisi borglular bakimindan da borglunun sermaye sirketi yahut

21 POROY, Reha/ TEKINALP, Unal/ CAMOGLU, Ersin, Ortakliklar Ve Kooperatif Hukuku, 10. Baski, istanbul
2005, s. 46; PULASLI, Hasan, Yeni Sirketler Hukuku Genel Esaslar, Ankara 2012, s. 14; KURSAT,
Zekeriya, “Yeni Bor¢lar Kanunumuzda Adi Ortakhk Hikimlerinin Degerlendirilmesi”, istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. LXX, S. 1, 2012, s. 303; HAMAMCIOGLU, Esra/
KARAMANLIOGLU, Argun, “Adi Ortaklik Sozlesmesinde Sekil”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Arastirmalari Dergisi, C. 22, S. 3, Ozel Sayi: Cevdet Yavuz’a Armagan, s. 1311; KAYAR, ismail,
Ticaret Hukuku, 5. Baski, Ankara 2018, s. 325.

22 ARPACI, s. 170.

23 Nitekim katma deger vergisinden istisna olan bir satisin, katma deger vergisi ile birlikte yapiimasi
Yargitay’a gore ihaleye katilimi etkileyeceginden ihalenin feshi sebebidir. Bkz. 12. HD, 28.03.2013, E.
2013/569, K. 2013/11829 (www.lexpera.com): “...25.10.1984 tarih ve 3065 Sayili Katma Dedger Vergisi
Kanunu'nun 1/1. maddesi geredince, Tiirkiye'de ticari, sinai, zirai, faaliyet ve serbest meslek
cercevesinde yapilan teslim ve hizmetler ile ayni Kanun'un 1/3-d maddesi geregince de miizayede
mahallerinde ve gimriik depolarinda yapilan satislar KDV'ye tabidir. Anilan Kanun'un 17/4-r
maddesinde ise, "Kurumlarin aktifinde veya belediyeler ile il 6zel idarelerinin miilkiyetinde, en az iki
tam yil stireyle bulunan istirak hisseleri ile tasinmazlarin satisi suretiyle gerceklesen devir ve teslimler
ile bankalara borglu olanlarin ve kefillerinin borglarina karsihk tasinmaz ve istirak hisselerinin
(miizayede mahallerinde yapilan satislar déhil) bankalara devir ve teslimleri"nin KDV kapsamindan
istisna oldugu belirtilmistir. Uzerinden KDV alinip alinmayacadi talebi ve talibi olumsuz ydnde
etkileyeceginden 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 17/4-r maddesinde belirtilen istisna
kapsamina tasinmazin girip girmedigi mahkemece yéntemince arastirilmadan sikdyetin reddine karar
verilmesi de dogru gériilmemistir...”.

24 AYM, 25.06.2014, Bagvuru Numarasi: 2014/256, Tugba Arslan Basvurusu, §110.

2 AYM, 17.03.2011, E. 2009/47, K. 2011/51. Esitlik giivencesinin kapsami hakkinda detayli aciklamalar
icin bkz. ODEN, Merih, Tiirk Anayasa Hukukunda Esitlik ilkesi, Ankara 2003, s. 133 vd.; KARAN, Ulas,
Uluslararasi insan Haklari Hukuku ve Anayasa Hukuku Isiginda Esitlik ilkesi Ve Ayrimcilik Yasag,
istanbul 2019, s. 35 vd.
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kooperatif olmasiile sahis sirketi olmasi arasinda hukuken farkhlik yoktur. Hal béyle iken
kanuna gore kurum niteligindeki borgluya ait tasinmazlarin satisi katma deger
vergisinden istisna olmasina karsin, bu istisnanin diger borglular icin gegerli olmamasi
katma deger vergisinden istisna taniyan dizenlemenin anayasal esitlik ilkesini
zedelemesine ve kurum disindaki borglulara karsi ayrimcilik yapilmasina neden
olmaktadir. Ayrimcilik, “nesnel ve makul bir gerek¢e olmaksizin konuyla ilgili olarak
benzer durumda olan kisilere farkli muamele edilmesidir’?®. icra ve iflas takiplerinde
borglunun kurum disinda bir kisi olmasi durumunda mahcuz tagsinmaz malin satisinin
katma deger vergisinden istisna olmamasinin nesnel ve makul bir gerekgesi
bulunmamaktadir. Nitekim Anayasa Mahkemesi de ayrimcilik yasagi yéninden inceleme
yaparken, farkl sekilde davranilmasinin gerekgelerini incelemekte; bu gerekgelerin
makul bir temelinin olmamasi ve gerekgelerin kanitlara dayanmamasi durumunda
ayrimcihk iddiasini kabul etmektedir?’.

1.2. Satisa Konu Edilen Malin Taginmaz Olmasi

Borglunun aktifinde en az iki yil siireyle bulunan mahcuz tasinmazin cebri icra
yoluyla satilmasi durumunda, satis islemi katma deger vergisinden istisnadir. Bunun igin
aranan sartlardan bir tanesi satilan malin tasinmaz olmasidir. Taginirlarin satisinda
katma deger vergisi istisnasi uygulanmaz (KDVK m. 17/4-r). Bu durum cebri icra
hukukunda uygulama vyeri bulan esitlik ilkesi?® acgisindan problemli uygulamalari
beraberinde getirebilir. Katma Deger Vergisi’ne tabi cebri satigslarda vergi 6denmeden
malin teslimi gerceklestiriimeyeceginden?®, degeri bir tasinmaz mal kadar ve hatta daha
yuksek olan tasinir malin cebri icra yoluyla satilmasi halinde satis bedeline eklenen vergi
yuku ihaleye katihmi olumsuz etkileyebilir. Tasinmazin degerinin yiiksek olabileceginden
yola cikilarak vergi yuklne getirilen istisnanin, tasinmaz degerine erisen tasinir
satislarinda uygulanmamasi esitlik givencesini zedeler niteliktedir3°.

Tasinmaz malin neyi ifade ettigi Katma Deger Vergisi Kanunu’'nda ayrica
tanimlanmamistir. Tirk Medeni Kanunu m. 704’e gére tasinmaz miulkiyetinin konusunu,
arazi, tapu katGgilinde ayri sayfaya kaydedilen bagimsiz ve surekli haklar ile kat milkiyeti
katGgune kayith bagimsiz bolimler olusturur. Tapu siciline tasinmaz olarak arazi, tapu
katGgunde ayri sayfaya kaydedilen bagimsiz ve strekli haklar ile kat mulkiyeti kitigine
kayith bagimsiz bélimler kaydedilebilir (TMK m. 998)31. Cebri icra yoluyla tasinmazlarin
satisina gemi siciline kayitli gemiler de dahildir. Nitekim taginmaz mallarin satisina iliskin
hikimler, bayragi dikkate alinmaksizin gemi siciline kayith batin gemiler hakkinda da

26 AlHM, 20.06.2006, Zarb Adami/Malta, Basvuru Numarasi: 17209/02, §71.

27 AYM, 25.06.2014, Bagvuru Numarasi: 2014/256, Tugba Arslan Basvurusu, §122.

28 OZEKES, Muhammet, icra Hukukunda Temel Haklar ve ilkeler, Ankara 2009, s. 190; OZCELIK, Volkan,

icra Muduriiniin Takdir Yetkisi, Ankara 2014, s. 209.

48 Seri No’lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi, D- icra Yoluyla Yapilan Satislarda Katma Deger Vergisi

Uygulamasi.

Esitlik ilkesinin amaci ayni durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme bagh tutulmalarini

saglamak, ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektedir. Bu hususta bkz. AYM, 17.03.2011,

E. 2009/47, K. 2011/51. Ayrica bkz. ODEN, s. 133 vd. KARAN, s. 35 vd.

31 OGUZMAN, M. Kemal/ SELiCi, Ozer/ OKTAY-OZDEMIR, Saibe, Esya Hukuku, 14. Basl, istanbul 2011, s.
293; AKIPEK, Jale G./AKINTURK, Turgut, Esya Hukuku, 1. Basim, istanbul 2009, s. 456.

29
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uygulanir (iiK m. 136; TTK m. 1383) 32, Bu durumda arazi, tapu kiitiigiinde ayri sayfaya
kaydedilen bagimsiz ve strekli haklar, kat milkiyeti kiitigline kayitl bagimsiz bolimler
ve gemi siciline kayith gemilerin cebri icra yoluyla satisinda katma deger vergisi
istisnasina iliskin diizenleme uygulama alani bulabilir.

1.3. Tasinmazin En Az iki Tam Yil Kurumun Aktifinde Kayith Olmasi

Katma Deger Vergisi Kanunu m. 17/4-r'ye gore, satilan tasinmaz kurumun
aktifinde en az iki tam yil kayith olmak sartiyla katma deger vergisinden istisna tutulabilir.

Dlzenlemede gegen “aktifte kayith olma” deyimi bilangonun aktif kisminda
kayith olmayi ¢agristirmaktadir. Ancak daha isabetli olan, aktifte kayitli olma deyiminin
kurumun malvarhiginin aktifinde kayitli olmasi seklinde anlasiimasidir. Clinki tapuya
kayith bir taginmazin, kurumun malvarliginin aktifinde yer alma ani tapu sicilinde tescil
edildigi andir. Hukukumuzda milkiyet hakkinin kazanilmasinda ilke olarak tescil ilkesi
benimsendigi acikca dizenlenmistir (TMK m. 705/1)33. Nitekim Yargitay da, iki yillk
surenin baslangi¢ aninin tasinmazin borglu tarafindan iktisap edildigi an oldugunu kabul
etmektedir®®. Dolayisiyla iki yillik sirenin hesabinda, sirenin baslayacagl tarih

32 KURU, Baki, icra ve iflas Hukuku El Kitabi, 2. Baski, Ankara 2013, s. 642; PEKCANITEZ Hakan/ATALAY,
0guz/SUNGURTEKIN OZKAN, Meral/OZEKES, Muhammet, icra ve ifldss Hukuku Ders Kitabi, 7. Basi,
istanbul 2020, s. 219.

3 OGUZMAN/SELICi/OKTAY-OZDEMIR, s. 295; ALBAS, Hakan “Tapu Siciline Kayith Tasinmazlar
Bakimindan Olaganiistii Zamanasimi ile Tasinmaz Miilkiyetinin Kazaniminda Mirascilar Arasinda
Zamanasiminin islememesi Sorunu” Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 9, S. 2, 2007,
s. 1-2.

34 12. HD, 17.01.2017, E. 2016/7641, K. 2017/422 (www.lexpera.com): “Sikdyetci ihale alicisinin, ihale
konusu tasinmazin iki yili askin siiredir borglu sirketin aktifinde kalmasi nedeni ile satisinin KDV'den
muaf oldugunu ileri siirerek icra mahkemesine basvurdugu, mahkemece tasinmazin edinim tarihi ile
ihale tarihi arasinda iki yillik siire ge¢mis ise de iki yillik siirenin baslangi¢ tarihi olarak cebri icraya
konu oldugu tarihin esas alinmasi gerektigi, bu tarih esas alindiginda iki yillik siirenin
dolmadigindan bahisle sikdyetin reddine karar verildigi gériilmektedir. 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu'nun 1. maddesinde; “Tiirkiye'de yapilan asadidaki islemler Katma Deder Vergisine
tabidir” hitkmii yer almaktadir. Ayni Kanun'un 1. maddesinin (d) bendinde ise; miizayede mahallerinde
ve giimriik depolarinda yapilan satislarin Katma Deder Vergisine tabi oldugu hiikme badlandiktan
sonra, 19. maddesinin birinci bendinde; “Diger kanunlardaki vergi muafiyet ve istisna hiikiimleri bu
vergi bakimindan gegersizdir. Katma deder vergisine iliskin istisna ve muafiyetler ancak bu Kanuna
hiikiim eklenmek veya bu Kanunda dedisiklik yapilmak suretiyle diizenlenir” hiikmii 6ngériilmiistiir.
Yasa koyucu, Katma Deder Vergisi Kanunu'nun 11. ve sonraki maddelerinde, Kanunun 1. maddesine
g6re KDV'den sorumlu olanlarla ilgili olarak bazi hallerde muafiyete iliskin diizenlemeler getirmistir.
Katma Deger Vergisi Kanunu'nun “Sosyal ve Askeri Amacl istisnalarla Diger istisnalar” bagshkh 17.
maddesinin 4/r bendi ile; "' Kurumlann aktifinde veya belediyeler ile il 6zel idarelerinin miilkiyetinde,
en az iki tam yil stireyle bulunan istirak hisseleri ile tasinmazlarin satisi suretiyle gergeklesen devir ve
teslimler ile bankalara borglu olanlarin ve kefillerinin borglarina karsilik tasinmaz ve istirak hisselerinin
(miizayede mahallerinde yapilan satislar déhil) bankalara devir ve teslimleri" KDV'den miistesna
tutulmustur. Ote yandan, anilan yasa hiikmiinde; istisna kapsamindaki kiymetlerin ticaretini yapan
kurumlarin, bu amagla aktiflerinde bulundurduklari gayrimenkul ve istirak hisselerinin teslimlerinin,
istisna kapsami disinda oldugu belirtilmistir. Nitekim, tasinmaz ve tasinmaz niteligi tasiyyan mal ve
haklarin satisinda, katma deder vergisi uygulamasi ile ilgili Maliye Bakanligi ... Baskanligi'nca
yayimlanan 23.06.2010 tarihli Katma Deder Vergisi Sirkiileri'nin 3.4 maddesinde de; kurumlarin
aktifinde veya belediyeler ile il ézel idarelerinin miilkiyetinde, en az iki tam yil siireyle bulunan
tasinmazlarin satisinin KDV'den miistesna oldudu, bu satislarin miizayede suretiyle gerceklesmesinin
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bakimindan tasinmazin bilangoya kaydedildigi tarih degil, tapuda tescil yapildig tarih
dikkate alinmalidir.

iki yillik siirenin baslangicinda tapu sicilinde taginmazin edinildigi tarihin dikkate
alinmasi, ihale ahcisinin ve ilgililerin menfaatlerini korumaktadir. Tapu sicilinin aleni
olmasina bagli olarak ihale alicisi ve ilgililer buradaki kayitlari incelemek suretiyle ihaleyi
yapan icra muadirinin katma deger vergisine ait kurallari dogru uygulayip
uygulamadigini inceleyebilir. ihaleye cikarilan tasinmazin katma deger vergisinden
istisna edilmesi gerekmesine ragmen, buna riayet edilmediginde ihale alicisi sikayet
yoluna, hak sahibi ilgililer ise ihalenin feshine basvurabilir (iiKk m. 16).

1.4. Tasinmazin Satis Suretiyle Devrinin Gergeklesmesi

Katma deger vergisi istisnasinin uygulanmasi igin aranan sartlardan birisi,
tasinmazin satis islemi ile devredilmesidir. Taginmaz sahibi kurumun bagis yapmak
suretiyle tasinmazin milkiyetini devretmesi durumunda, katma deger vergisi istisnasinin
uygulanmasi mimkin olmaz (KDVK m. 17/4-r).

Cebri icra yoluyla tasinmazin satisi, esas itibariyla borglar hukuku anlaminda bir
satis sOzlesmesi niteliginde degildir. S6zlesme 6zglrligl prensibi nedeniyle taraflar
s6zlesmenin karsi tarafini ve sdzlesmeye konu edimi serbestce belirleyebilir®>. Cebri icra
yoluyla bir tasinmazin satilmasi ise ancak ihale kurallarina gére mimkindiir. ihale,
niteligi itibariyla icra takip islemi oldugundan3®, ihale yapilirken icra takip islemine iligkin
kurallarin ve ihaleye ait 6zel yasal diizenlemelerin uygulanmasi zorunludur (iiK m.
129/1). Bu ayrima ragmen, tasinmaz cebri icra yoluyla yapilan satis islemi sonucu
edinilmis oldugunda da, katma deger vergisine iligkin istisna 15 Seri Nolu Katma Deger
Vergisi Genel Tebligi'ne gore tatbik edilmektedir®’.

belirtilen duruma etkisinin bulunmadidi, ancak, istisna hiikmiiniin, istisna kapsamindaki kiymetlerin

ticaretini yapan kurumlarin, bu amagla aktiflerinde bulundurduklari tasinmaz teslimleri igin gegerli

olmadidi ifade edilmistir. Diger taraftan, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 1/1-a maddesine
gére; sermaye sirketleri, kurum kavrami icerisinde yer almaktadir. Bu itibarla, 3065 sayili Kanun'un

17/4-r maddesinde diizenlenen istisna hiikminiin, sermaye sirketlerinin borglarina karsilk

tasinmazlarinin cebriicra yoluyla satiimasi halinde de uygulanacadi agiktir. Somut olayda mahkemece

yasada 6ngdriilen iki yillik siirenin tespitinde, tasinmazin edinme tarihi esas alinmasi gerekirken,
cebri icraya konu oldugu tarih esas alinmistir. O halde mahkemece borglu sirketin ihale yoluyla satisi
yapilan tasinmazi ne zaman iktisap ettiginin belirlenmesi, anilan tasinmazin en az iki yil siireyle sirketin
aktifinde olup olmadiginin saptanmasi, borglunun séz konusu tasinmazi, ticaretini yapmak amaciyla

aktifinde bulundurup bulundurmadiginin tespit edilmesi ve bu suretle 3065 sayili Kanun'un 17/4-r

maddesi ¢ergevesinde dederlendirme yapilarak sonucuna gére bir karar verilmesi gerekirken,

tasinmazin cebri icraya konu oldugu tarih itibariyle iki yillik stirenin dolmadigi gerekgesi ile sikdyetin
reddi y6niinde hiikiim tesisi isabetsizdir.”

ATES, Derya, “Sozlesme Ozgirligli Yoniinden Diiriistliik Kurallari”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.

72, 2007, s. 79-80.

36 BORAN GUNEYSU, Niliifer, “icra Takip islemleri”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 101, 2012, s. 51.

37 12. HD, 19.04.2016, E. 2016/9394, K. 2016/11527 (www.lexpera.com): “...Somut olayda, sikdyet
konusu uyusmazlik, icraen ihalesi yapilan tasinmaz satisinin KDV'den istisna olup olmadigi ve bu satis
nedeni ile icra dairesince alicidan KDV alinmasinin yasaya uygun olup olmadidi ile ilgili olup bir hakkin
yerine getirilmemesine iliskin oldugundan iiK'nun 16/2. maddesi uyarinca sikdyet siireye tabi degildir.
3065 sayil Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 17. maddesinde KDV'nin istisnalari diizenlenmis olup, bu
maddenin 4. fikrasinin (r) bendinde ise, kurumlarin aktifinde, en az iki tam yil siireyle bulunan
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1.5. Kurumun Tasinmaz Alim-Satimi Ticaretini Yapmamasi ve Satisa Konu Edilen
Tasinmazi Bu Maksatla Aktifinde Bulundurmamasi

Katma deger vergisi istisnasi kapsamindaki kiymetlerin ticaretini yapan
kurumlarin, bu amagla aktiflerinde bulundurduklari tasinmazlarin cebri icra yoluyla
teslimleri katma deger vergisi istisnasi kapsami disindadir (KDVK m. 17/4-r). Dizenleme
ile istisnanin uygulanabilmesi icin olumsuz sart niteliginde kosullara yer verilmistir.
Borglu kurumun taginmaz alim-satim ticaretini yapmiyor olmasi ve cebri icra yoluyla
satilan taginmazin bu maksatla kurumun aktifine kayith olmamasi gereklidir. Somut
olayda her iki kosulun birlikte bulunmamasi sartiyla istisna uygulanabilir. Bu nedenle
borglu kurum, tasinmaz alim-satim ticareti ile istigal etse bile bu amagla aktifinde
bulundurmadigi taginmazin satisinda katma deger vergisine iliskin istisna
uygulanmalidir. Ornegin insaat taahhiit isleri istigal eden bir sermaye sirketinin
taahhtleri kapsaminda satmak Uzere yaptigi tasinmazlar, sirketin borcu nedeniyle
haczedilir ve cebri icra yoluyla satilirsa bu satislarda katma deger vergisine ait istisna
uygulanmaz. Buna Kkarsilik sirketin satmak maksadiyla aktifinde bulundurmadigi
tasinmazlarin cebri icra yoluyla satisinda diger yasal sartlarin da saglanmasi durumunda
katma deger vergisine ait istisna uygulanir.

Kurumun taginmaz alim-satim ticaretiile istigal edip etmedigi ve cebriicra yoluyla
satilan tasinmazin bu amagla borglu kurumun aktifinde yer alip almadigi icra dairesi
tarafindan arastirilmalidir. Zira ihalenin kanuna uygun bicimde yapilmasi gerekir (iiK m.
16). Nitekim ihale, ihalenin yapilmasini dizenleyen kanun, tlzik veya yonetmelik
hikumlerine aykiri olarak yapilmissa, icra mahkemesinden ihalenin feshi istenebilir38.

icra dairesi arastirma yaparken sermaye sirketlerinin esas sdzlesmeleri,
kooperatiflerin ana s6zlesmesi ve kurumlara ait bilango kayitlari basvurulabilecek kaynak
niteligindedir. isletme konusu, anonim ve limited sirkette esas sézlesmede (TTK m. 339;
TTK m. 576)3°; calisma konusu kooperatiflerde ana s6zlesmede (KoopK m. 4)%° yazmak
durumundadir. Bu nedenle esas sozlesme incelenmek suretiyle faaliyet konusu
belirlenmesi yoluna gidilebilir. Ayrica borglu kurumun bilango kayitlari incelenerek,
kurum aktifinde bulunan taginmazin hangi maksatla kurumun aktifine kayitli oldugu

tasinmazlarin satisi suretiyle gergeklesen devir ve teslimler ile bankalara borglu olanlarin ve kefillerinin
borglarina karsilik tasinmaz ve istirak hisselerinin (miizayede mahallerinde yapilan satislar déhil)
bankalara devir ve teslimlerinin, KDV’den istisna oldugu diizenlenmistir. Sermaye sirketleri de kurum
kavrami igerisinde yer almakla (5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu m.1/a), anilan yasal diizenlemede
yer alan istisna hiikmii, sermaye sirketlerinin borglarina karsilik tasinmazlarinin cebri icra yoluyla
satilmasi halinde uygulanir. Bu durumda, mahkemece, 3065 sayili Yasanin 17/4-r maddesine gére
degerlendirme yapilarak ihale konusu tasinmazin iki yih askin stiredir borglu sirketin aktifinde kalip
kalmadidi ile anilan sirketin istisna kapsamindaki kiymetlerin ticaretini yapip yapmadigi arastirilarak,
KDV Kanunu'nun 17/4-r maddesinde belirtilen istisna kapsaminda olup olmadiginin tespiti ile olusacak
sonuca gére karar verilmesi gerekirken yazili sekilde hiikiim tesisi isabetsizdir.”

38 KURU, El Kitabi, s. 701; PEKCANITEZ/ATALAY/SUNGURTEKIN OZKAN/OZEKES, s. 230.

39 KAYAR, s. 408, 495; PULASLI, s. 407, 999. Tirk Ticaret Kanunu’nda ticaret ortakliklarinda ultra vires
ilkesine iliskin genel bir dizenleme bulunmamakla birlikte, s6z konusu ilkenin “tamamen terk
edildigini” sdylemenin miimkiin olmadigi hususunda bkz. ALPER, Gizem, Tiirk Ozel Hukukunda Ultra
Vires ilkesi (Anlami ve Kapsami), istanbul 2013, s. 119-120.

40 POROY/TEKINALP/CAMOGLU, s. 956.
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anlasilabilir. Agik arttirma yoluyla ihaleye ¢ikarilan tasinmazi, ticaretini yapmak lzere
edinen borglu, bu varhg bilangoda “153 Ticari Mallar” hesabinda gostermek
durumundadir. Nitekim herhangi bir degisiklige tabi tutulmadan satmak amaciyla
isletmeye alinan ticari mallar ve benzeri kalemler bilangoda “153 Ticari Mallar”
hesabinda yer alir. Mal alindiginda bu hesabin borcuna, mal satildiginda ise satisin yurtigi
veya yurtdisi olmasina gére “600 Yurtici Satislar” ya da “601 Yurtdisi Satislar”
hesaplarindan birinin alacagina kaydedilir®!.

2. KATMA DEGER VERGISi iSTISNASININ UYGULANMASI

Katma deger vergisine iliskin istisna, hem icra hem de iflas takiplerinde yapilan
tasinmaz satislar igin uygulanir. Dolayisiyla vergi istisnasina ait dizenlemesinin
muhatabi satisi gerceklestiren icra ve iflas organlari olabilir. icra takibinde mahcuz
tasinmaz icra dairesi tarafindan acik arttirma yoluyla satilir (iik m. 123). iflas tasfiyesinde
iflas masasina ait tasinmaz mal basit tasfiye usullinde iflas dairesi tarafindan, adi tasfiye
usullinde ise iflas idaresi tarafindan acik arttirma yahut pazarlk yoluyla satilir (iiK m.
241/1). Kanunu uygulamakla yikimli olan bu organlar, tasinmazin satisinda Katma
Deger Vergisi Kanunu’nun istisna hikmunu uygulamakla yukimladar. Zira takip
hukukuna iligkin diizenlemeler hangi kod kanun ile diizenlenmis olursa olsun icra ve iflas
organlari igin baglayici niteliktedir (iiK m. 16)*2.

icra ve iflas organi bor¢luya ait tasinmazin agik arttirma yoluyla satisini yapmak
icin gerekli hazirliklari yapmahdir. Agik arttirma ilaninin ve arttirma sartnamesinin
hazirlanmasi agik arttirma icin yapilmasi gerekli hazirliklardandir (iiK m. 125-126)*3. icra
ve iflas organi satis isleminin katma deger vergisinden istisna oldugunu bu asamada
dikkate almali; agik arttirma ilanina satisin katma deger vergisinden istisna oldugunu
yazmahdir.

Katma deger vergisi istisnasinin uygulanmasi gerekirken uygulanmamis olmasi ve
tasinmazin katma deger vergisi ile ihaleye ¢ikarilmasi, ihale alicisinin mulkiyet hakkini
zedeler**. Zira katma deger vergisi istisnasi bulunan bir halde, bireyden vergi alinmamasi
gereklidir. Buna ragmen vergi alindiginda kisinin milkiyet hakkina kanuna aykiri bicimde
muidahale edilmis olur®®. Ayrica tasinmazin cebri icra yoluyla satisinda malin bedeli
disinda aliciya yiiklenen vergi ve diger giderler, ihaleye katilimi, ihale alicisini ve ihalenin

41 KAYGUSUZ, Sait Y./ASLAN, Ummiihan/KEPCE, Nazli, Genel Muhasebe-l, 3. Baski, Eskisehir 2014, s. 167.

42 KURU, El Kitab, s. 105.

4 KURU, El Kitabi, s. 653 vd.; PEKCANITEZ/ATALAY/SUNGURTEKIN OZKAN/OZEKES, s. 219-220.

44 Bir temel hak olarak miilkiyet hakki, icra hukukunda farkli bir noktada bulunmaktadir. Zira takip i¢inde
milkiyet hakkinin takibin taraflarinin yani sira Ggilinci kisiler agisindan da korundugu dikkate
alinmahdir. Bu durum takip icerisinde milkiyet hakkinin G¢ boyutlu olarak korundugunu
gostermektedir. Bkz. OZEKES, Temel Haklar, s. 182; OZCELIK, s. 190 vd.

4 vVergilendirme yoluyla miilkiyet hakkina getirilecek sinirlamalar kural olarak Devletin miilkiyetin
dizenlenmesi ve kontroll yetkisi kapsaminda incelenir. Bu yetkinin kullanimi kapsaminda Devletin
genis takdir yetkisi bulunmaktadir. Ancak bu takdir yetkisinin genis olmasi, milkiyet hakkina
vergilendirme yoluyla getirilecek bir sinirlamanin kanuni bir temelinin olmasi, kamu yararina dayali
mesru bir amag gézetmesi ve 6l¢lllu olmasi geregini degistirmemektedir. Bkz. Danistay Vergi Dava
Daireleri Kurulu, 02.10.2019, E. 2019/1078, K. 2019/666.
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son ulastigl rakami etkileyebilir®®. Bu ise bor¢lunun milkiyet hakkini zedeler. Zira katma
deger vergisi istisnasi uygulanarak ihalenin yapilmasi durumunda, borglunun taginmazi
daha yiksek bedelle satilabilmesi ihtimal dahilindedir. Katma deger vergisi istisnasinin
uygulanmamasi nedeniyle, tasinmazin ihalede satilmasi sonucu elde edilen hasilatin
olmasi gerekenden daha disiik miktarda kalmasi halinde ise alacaklinin alacagini tahsil
etmesi tehlikeye girebilir.

Bu tlirden hak ihlallerinin ortaya ¢ikmamasi ve hukuk devleti ilkesinin
zedelenmemesi?’ icin, artirma sartnamesini ve arttirma ilanini hazirlayan icra ve iflas
organinin katma deger vergisi istisnasinin sartlarini titizlikle incelemesi, sartlarin yerine
gelmesi durumunda tasinmazi katma deger vergisinden ari olarak ihaleye g¢ikarmasi
gereklidir. islemin sikdyet yahut ihalenin feshi yoluyla diizeltilebilmesi, siiphesiz ki,
hukuk devletinde bulunmasi zorunlu olan mahkemeye erisim hakki yoniinden isabetlidir.
Ancak her iki yol da bagvuru Uzerine islerlik kazanabileceginden, bu yollara miracaat
edilmemesi durumunda kisiden alinan haksiz katma deger vergisinin iadesi glindeme
gelmeyebilecektir. Avukatla temsil zorunlulugu bulunmayan hukukumuzda (HMK m.
71)* katma deger vergisine ait istisna hiikmiint bilmedigi icin basvuru yapamayan ihale
ahcisinin milkiyet hakkinin ihlal edilmemesi igin, kanunu (KDVK m. 17) tatbik etmekle
yukimll olan icra ve iflas organinin daha basindan yapacagi islemi kanuna uygun
yapmasi daha isabetlidir®.

icra ve iflas Kanunu m. 126/3’e gére; acik arttirma ilanina satilacak seyin cinsi,
mabhiyeti, dGnemli vasiflari, tahmin edilen kiymeti, bulundugu yer; birinci ve ikinci ihalenin
yapilacagi yer, glin ve saat; artirmaya istirak edeceklerin haczedilen malin tahmin edilen
kiymetinin yuzde yirmisi nispetinde pey akgesi veya milli bir bankanin teminat
mektubunu tevdi etmeleri gerektigi; diger bilgilerin nereden ve ne suretle
Ogrenilebilecegi hususlari yazilir. Taginmaz satisinda agik arttirma ilanindan baska bir de
arttirma sartnamesi hazirlanir. ilanda sadece asgari birtakim bilgilere yer verilir; diger
hususlarin arttirma sartnamesinden dgrenilebilecegi bildirilir*°. icra ve iflas Kanunu m.
125/4’e gore; arttirma sartnamesinde hangi masraflarin misteriye ait olacagi belirtilir.
Bu noktada agik arttirma ilani ve arttirma sartnamesi hazirlanirken, katma deger vergisi
istisnasi kendisinde gergeklesen borglu, bu hususta icra ve iflas organin dikkatini

46 Nitekim ihale konusu malin katma deger vergisi oraninin satis ilaninda olmasi gerekenden fazla

gosterilmesi ihaleye katilimi ve talibi olumsuz etkileyeceginden bash basina ihalenin feshi nedenidir.
Bkz. HGK, 29.04.2015, E. 2013/2211, K. 2015/1300 (www.lexpera.com); 12. HD, 21.06.2012, E.
2012/3725, K. 2012/21841 (www.lexpera.com); 12. HD, 18.10.2012, E. 2012/17587, K. 2012/30194
(www.lexpera.com); 12. HD, 28.03.2013, E. 2013/569, K. 2013/11829 (www.lexpera.com); 12. HD,
14.01.2014, E. 2013/34387, K. 2014/461 (www.lexpera.com).

KARAKOG, Yusuf, “Anayasal Vergilendirme ilkeleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 15, Ozel Sayi, 2013 (Basim Yili: 2014), s. 1260.

Avukatla temsil zorunlulugunun gesitli amaglari bulunmaktadir. Maddi hukuk ve usul hukukuna ait
kurallar hakkinda taraflarin bilgilendirilmesi avukatla temsil zorunlulugunun amaglarindan birisidir.
Bkz. AKKAN, Mine, Medeni Us(l Hukukunda Avukatla Temsil Zorunlulugu, Ankara 2010, s. 154 vd.
Vergilendirme, kisilerin miilkiyet hakkina yonelik bir islem oldugundan, bir hukuk devletinin hassasiyet
gostermesi gereken konulardan birisidir. Bkz. KARAKOG, Yusuf, “Anayasal Vergilendirme ilkeleri
Uzerine Bir Degerlendirme”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, C. 15, Ozel Sayi, 2013
(Basim Yili: 2014), s. 1260.

50 PEKCANITEZ/ATALAY/SUNGURTEKIN OZKAN/OZEKES, s. 221.

47

48

49
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cekebilir. Satilan tasinmazda katma deger vergisi istisnasi oldugu belirtilerek ihalenin bu
halde yapilmasi saglanabilir. Ayrica 48 seri Nolu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi'ne
gore, icra yoluyla yapilan satislarda verginin mukellefi satisi gergeklestiren icra dairesi
oldugundan, vergi hukukunda her mukellefin bilgilendirilme hakki bulundugundan ve
mukelleflerin vergi kanunlarini nasil yorumlayacagina iliskin tavsiye niteliginde 6zelge
verilmesi bilgilendirilme icin bir yéntem olarak kabul edildiginden®?, icra dairesi bu
hususta 6zelge talep edebilir.

Katma deger vergisi istisnasina ait diizenlemeye uygun olarak ilan yapilmadigi
durumda ise tavzih ilani ile diizeltme saglanabilir. Nitekim ilan edilen metnin esasa
muessir olmayan maddi hatalar nedeniyle tekrarlanmasi gerektiginde, ihale tarihi
degistirilmeksizin hata ilanen diizeltilir (iiK m. 126/2). Katma deger vergisi istisnasi
bulunmasina ragmen, verginin aliciya ait oldugu belirtilirse bu husus tavzih ilanina konu
edilebilir. Bu noktada dikkate alinmasi gereken husus, tavzih ilaninin da en az ilk ilan
kadar ayrintili ve bilgilendirici olmasidir. Zira “daha dnce su tarihli gazetedeki ilanda
verginin aliciya ait oldugunun ifade edildigi; ancak, tasinmazin vergisi aliciya
ylkletilmeden ihale edileceginin belirtildigi” bir ilan yeterli gérilmemektedir>2. Bununla
birlikte bu diizeltme ilaninin tarihi ile ihale tarihi arasinda yedi glinden az zaman kalmis
ise daha once ilan edilen glinden yedi is glinu sonrasi igin tespit edilecek glinde satis
yapilacagi diizeltme ilaninda belirtilir (iiKk m. 126/2).

3. KATMA DEGER VERGISi iSTISNASININ UYGULANMAMASI

Tasinmazin cebri icra yoluyla satisinda katma deger vergisine ait istisnanin (KDVK
m. 17/4-r) uygulanmamis olmasi sikayete konu edilebilir. Kanunun hallini mahkemeye
biraktig hususlar mistesna olmak Uzere icra ve iflas dairelerinin yaptigi muameleler
hakkinda kanuna muhalif olmasindan veya hadiseye uygun bulunmamasindan dolayi
icra mahkemesine sikayet olunabilir (iiK m. 16/1).

Sikayet hakki icra dairesinin yaptigl islemin haksiz sonuglarinin ortadan
kaldirlmasinda hukuki yarari olan ilgiliye aittir. Bu durumda sikayet yoluyla elde edilmek
istenen sonug agisindan ikili bir ayrim yapilmasi zorunludur: (1) Haksiz olarak édenen
katma deger vergisinin sikayet yoluyla iadesi talebi; (2) Haksiz olarak alinan katma deger
vergisi nedeniyle ihalenin feshi talebi.

3.1. Haksiz Olarak Odenen Katma Deger Vergisinin Sikayet Yoluyla iadesi Talebi

Cebri arttirmada katma deger vergisi istisnasinin uygulanmamasi nedeniyle
haksiz bicimde alinan katma deger vergisine iliskin icra ve iflas midarlGgu kararinin
kanuna aykirihgi iddiasi, adli yargi mercilerinin gérev alaninda olup; icra ve iflas Kanunu
hikumlerine gére bu gorev sikayet yoluyla icra mahkemesine aittir>.

51 AYKIN, Hasan, “Miikellefin Ozelge Yoluyla izahat Talep Hakki, Hukuki Sonuglari Ve Bazi Tartismali

Konular”, Turkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 125, 2016, s. 149-150.
52 ARSLAN, Ramazan, icra-iflas Hukukunda ihale ve ihalenin Feshi, Ankara 1984, s. 58; USTUNDAG, Saim,
icra Hukukunun Esaslari, istanbul 2004, s. 259; BULUR, Alper, icra ve iflas Hukukunda ihalenin Feshi
Nedenleri, Baskent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
2006, s. 19.
EKECIK/SISMAN, s. 84. Uyusmazlik Mahkemesi 6niine gelen uyusmazlikta ayni sekilde karar vermistir:
Uyusmazlik Mahkemesi, 23.12.2019, E. 2019/673, K. 2019/822 (www.lexpera.com): “.icra
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Katma deger vergisi istisnasinin uygulanmamasi nedeniyle, haksiz 6denen katma
deger vergisinin iadesi igin sikayet hakki, tasinmaz kendisine ihale edilen aliciya aittir.
ihale alicisi disinda bir baska tglincii kisi tarafindan bu maksatla sikayet yoluna
basvurulmasi durumunda hukuki yarar yoklugundan talebin dogrudan reddine karar
verilmelidir*. ihale alicisi disindaki ilgililerin katma deger vergisine ait istisnanin
uygulanmamasi nedeniyle ihalenin feshini talep etme haklari ise saklidir>>.

Yargitay’a gore, katma deger vergisine iliskin istisnanin uygulanmamasi
nedeniyle fazladan édenen paranin iadesi maksadiyla sikayet siresizdir. Clinki sikayet
sebebi bir hakkin yerine getirilmemesidir®®. Ancak gerek sireli gerekse siresiz sikayet,
icra takibi sonuglanincaya kadar miimkuindur. Takip sonuglandiktan sonra o takibe iligkin
bir isleme karsi siiresiz sikayet yoluna basvurulamaz®’. Bu nedenle mahkemece, bor¢luya
karsi infazin yapihp yapilmadiginin arastiriimasi gerekir’®. Kanaatimizce Yargitay’in
sikayet sebebine iliskin yaptig belirleme isabetli degildir. icra dairesinin gérevi dahilinde
olan bir isi yapmamasi yahut taraf takip islemi Gizerine gorevi dahilinde olan bir islemi

Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen takip kapsaminda yapilan ihale sonucunda satin tasinmaza iliskin,
icra midiirliigiince hesaplanan % 18 oraninda KDV 6denmesine dair kararin, kanuna aykiriligi
iddiasinin sikayet yolu ile icra Mahkemesinde ¢6ziimlenecedi, mahkemenin incelemeyi, s6z konusu icra
dosyasi lizerinde yaparak, anilan islemin kanuna uygun olup olmadigi hususunda karar verecegi
kuskusuzdur. Adli yargilamanin bir parcasini olusturan bu uyusmazhigin, icra Miidiirligiiniin tesis ettigi
bir islemden kaynaklandigi gézetildiginde, bu islemin yasaya uygun olup olmadiginin adli yargi yerince
¢6ziimlenmesinin gerektigi sonucuna vanlmistir.”

54 23. HD, 18.09.2018, E. 2016/6660, K. 2018/4264 (www.lexpera.com): “...Mahkemece tiim dosya
kapsamina gére, icraen ihalesi yapilan tasinmazlarda KDV borcunu édeme yiikiimliligii aliciya ait
olup sikayete konu islemde de KDV'nin ihale alicisi tarafindan 6dendigi, ihale kesinlestikten sonra,
icraen ihalesi yapilan tasinmaz satisinin KDV'den istisna olup olmadigi ve bu satis nedeni ile icra
dairesince alicidan KDV alinmasinin yasaya uygun olmadigi iddiasi ile alinan KDV'nin iadesini ancak
ihale alicisi tarafindan ileri siiriilebilecedi ve yasaya uygun alinmayan veya fazla tahsil edilen KDV'nin
iadesinin de KDV'yi 6deyen ihale alicisina yapilacadi, ihale alicisi olmayan sikayetgilerin 6denen
KDV'nin iadesini istemekte hukuki yarari bulunmadigi gerekgesiyle sikayetin reddine karar
verilmistir. Karari sikayetgiler vekili temyiz etmistir. Dosyadaki yazilara, kararin dayandidi delillerle
gerektirici sebeplere, delillerin takdirinde bir isabetsizlik bulunmamasina gére, sikayetgiler vekilinin
temyiz itirazlari yerinde gériilmemistir...”

% jhale konusu malin katma deger vergisi oraninin satis ilaninda olmasi gerekenden fazla gosterilmesi
ihaleye katihmi ve talibi olumsuz etkileyeceginden bash basina ihalenin feshi nedenidir: HGK,
29.04.2015, E. 2013/2211, K. 2015/1300 (www.lexpera.com); 12. HD, 21.06.2012, E. 2012/3725, K.
2012/21841 (www.lexpera.com); 12. HD, 18.10.2012, E. 2012/17587, K. 2012/30194 (www.lexpera.
com); 12. HD, 28.03.2013, E. 2013/569, K. 2013/11829 (www.lexpera.com); 12. HD, 14.01.2014, E.
2013/34387, K. 2014/461 (www.lexpera.com).

5% 12. HD, 28.01.2016, E. 2015/25547, K. 2016/2476 (www.lexpera.com); 12. HD, 11.05.2016, E.
2016/1099, K. 2016/13917 (www.lexpera.com); 12. HD, 01.03.2017, E. 2016/11930, K. 2017/3019
(www.lexpera.com).

57 12.HD, 28.03.2016, E. 2015/32397, K. 2016/8972 (www.lexpera.com).

58 12.HD, 28.03.2016, E. 2015/32397, K. 2016/8972 (www.lexpera.com): “...mahkemece, sikayet tarihi
itibari ile takip dosyasinin infazen islemden kaldirilip kaldirimadigi arastirildiktan sonra, sayet
dosya heniiz infaz edilmemis ise, gerektiginde bilirkisi incelemesi de yaptirilmak suretiyle 3065 sayili
Yasanin 17/4-r maddesine gére degerlendirme yapilarak ihale konusu tasinmazin iki yili askin siiredir
borglu sirketin aktifinde kalip kalmadigi ile anilan sirketin istisna kapsamindaki kiymetlerin ticaretini
yapip yapmadigi arastirilarak, KDV Kanunu'nun 17/4-r maddesinde belirtilen istisna kapsaminda olup
olmadiginin tespiti ile olusacak sonuca gére karar verilmesi gerekirken eksik inceleme ile yazili sekilde
hiikiim tesisi isabetsizdir...”
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yapmayi reddetmesi durumunda “bir hakkin yerine getirilmemesi” bicimindeki sikayet
sebebi ortaya cikar. icra dairesi hatali yahut hukuka aykiri bir islem tesis etmisse artik bir
hakkin yerine getiriimemesi sikayet sebebine dayanilamaz; sikayet, islemin kanuna aykiri
olmasi sebebine yahut islemin hadiseye uygun olmamasi sebebine dayandirilabilir®. icra
dairesi mahcuz tasinmazi ihaleye katma deger vergisinden istisna olarak gikarmasi
gerekirken, bu hiikm( (KDVK m. 17/4-r) uygulamadan ihaleyi yaparsa islem kanuna aykiri
olmasi nedeniyle sikayete konu edilebilir. Dolayisiyla bu nedenle yapilacak sikayetin yedi
gunluk siireye tabi olmasi gerekir.

icra mahkemesi yaptigi inceleme sonucunda alicinin talebini yerinde gériirse
talebin kabuliine karar verir. icra ve iflas Kanunu’na gore, sikayetin kabuli halinde
sikayet olunan islem ya iptal edilir ya da diizeltilir (iiKk m. 17/1). Katma deger vergisi
istisnasi uygulanmamasi durumunda sikayet konusu islemin iptali yerine dizeltilmesi ile
yetinilmelidir. icra ve iflas hukukunda sikayet incelemesi (izerine icra mahkemesinin
istisnai olarak duzeltme karari verebilecegini kabul etmekle birlikte®®, haksiz alinan
katma deger vergisine ait islemin dizeltilmesiyle, hem alicinin bekledigi hukuki koruma
temel olarak saglanmis hem de ihale iptal edilmeyerek ayakta kalmis olmaktadir. Bu
yonde bir ¢6zUm alacakli, borclu ve alicinin menfaatlerini birlikte korumak bakimindan
isabetlidir.

Sikayetin kabull halinde haksiz yere alicidan tahsil edilen katma deger vergisinin
iadesinde®!, ddenen bedelin 6deme tarihi ile iade tarihi arasinda gececek sirede
nemalandirilarak elde edilen faiz getirisinin de aliciya iade edilmesi Anayasa’nin 35.
maddesinde korunan milkiyet hakkinin ve olmasi gereken hukukun bir geregidir.
Anayasa m. 35 baglaminda miulkiyet hakkinin kapsamina ekonomik deger ifade eden ve
parayla degerlendirilebilen her tirli malvarhg hakki girmektedir®?. Haksiz olarak

5 KURU, El Kitabi, s. 105.

60 PEKCANITEZ/ATALAY/SUNGURTEKIN OZKAN/OZEKES, s. 70.

61 jcra dairesi tarafindan tasinmaz mal kendisine ihale edilen alici o tasinmazin miilkiyetini iktisap etmis
olur (iiK m. 134/1) (DONMEZ, Murat, “icra Ve iflas Kanunu’na Gére ihalesi Yapilan Tasinmazlarin
Tahliyesi”, Tlrkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 71, 2007, s. 356). Ancak tescil i¢in tapu idaresine yapilacak
tebligat, sikayet icin gerekli siirenin gegmesinden veya sikayet yoluna miracaat edilmisse sikayeti
neticelendiren kararin kesinlesmesinden sonra yapilir (iiKk m. 134/9). Bu nedenle sikayet yoluna
basvurulmasi, ihale yapilsa bile alici adina tescilin yapilmasina engel bir hal olarak karsimiza ¢ikar.
Cebri icra hukukunda paraya gevirme islemi ile ihale kavramlari farkli anlamlar tasir. Paraya gevirme
islemi bir siireci ifade eder. ihale ise kanun koyucunun éngérdigii ve aradigi sartlar cergevesinde en
uygun peyi siiren aliclya tasinmazin miilkiyetinin gectigi asama ve ani ifade eder (OZEKES, Muhammet,
“Ihale Bedelinden Odenmemesi Sebebiyle Yapilan Artirma (Tamamlayici Artirma)”, Dokuz Eylil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 5, S. 1, 2003, s. 168-169; ASLAN, Elif Kismet, icra Ve iflas
Hukukunda Tasinmaz Mallarin Acik Arttira Yolu ile Paraya Cevrilmesi, 2004 izmir, s. 3; BULUR, Alper,
“icra Ve Iflas Hukukunda “Fesat Karistirma” Ve “Malin Esasli Niteliklerinde Hata”Ya Dayanan ihalenin
Feshi Nedenleri”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XI, Sa.1-2, Y.2007, s. 2). Paraya ¢evirme
sUreci ihaleyi ve ihale sonunda tasinmaz mdlkiyetinin aliciya tapuda tescili icin mizekkere yazilmasini
daiceren daha kapsamli bir kavramdir. Bu ayrimin yapilmasi katma deger vergisinin dogdugu ani tespit
icin 6nem arz eder. Katma deger vergisinde vergiyi doguran olay malin teslimidir
(ONCEL/KUMRULU/CAGAN/GOKER, s. 435). Tasinmaz miilkiyeti ihale aninda aliciya gegtiginden, tescil
icin sonradan yazi yazilmis olsa da, katma deger vergisi ihale aninda dogmaktadir. Bu nedenle de
hukuki anlamda gergeklesen teslim ile katma deger vergisi ihale aninda dogar.

62 AYM, 01.07.2015, E. 2015/39, K. 2015/62 (www.lexpera.com); AYM, Mahmut Duran ve digerleri,
Basvuru No: 2014/11441, 01.02.2017, §60 (https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/

SDUHFD VOL: 10, NO: 2, YEAR: 2020



Kurumlarin Aktifinde iki Yil Stireyle Bulunan Tasinmazlarin Cebri icra Yoluyla Satilmasi 212
Durumunda Katma Deger Vergisi Istisnasi

alicidan tahsil edilen katma deger vergisinin bu anlamda bireyin mulkiyet hakkina temas
ettigi degerlendirilmelidir. Ayrica alicidan tahsil edilen paranin iadesinin
nemalandirilarak yapilmasi, devletin yetkili organlarinin “insan ve mali kaynaklan”
bakimindan uygulanabilecek niteliktedir. Nitekim sikayet yoluna basvurulmasiyla iadesi
gindeme gelebilecek para, vadesiz hesap yerine vadeli hesapta saklanmak suretiyle
ulasilmak istenen gayeye varilabilir®3, VUK m. 112/4 diizenlemesine benzer bir
diizenlemenin icra ve Iiflas Kanununun genel hikimler kismina eklenmesi
dustnulebilir®*. Yapilacak dizenleme ile cebri icra organlarinin islemleri nedeniyle
takibin taraflar ve ilgililerden tahsil edilen paralarin iadesinin gerekmesi durumunda
iade tarihi ile 6deme tarihi arasinda gegen sire icin faiz 6denmesi diizenlenmelidir.

ihale alicisinin sadece katma deger vergisi istisnasina ait diizenlemenin
uygulanmamasina dayanarak ihalenin feshini talep edip edemeyecegi tespit edilmelidir.
Yargitay’a gore, katma deger vergisinin uygulanmasi gerekmesine ragmen
uygulanmamis olmasi ihale taliplisini olumsuz yénde etkiler®®. Buna ragmen sadece bu
nedenle ihale alicisinin ihalenin feshini talep etmekte hukuki yarari bulunmadigi kabul
edilmelidir. Zira ihale alicisi bu itirazini sikayet yoluyla ileri stirebilir. Sikayet neticesinde
islemin diizeltilmesine karar verildiginde hem alicinin hakki korunmus olur hem de ihale
ayakta tutularak borglu ve Uglincl kisilerin haklari korunur. Dolayisiyla ihale alicisinin
baska bir sebebe dayanmiyorsa, salt katma deger vergisi istisnasinin uygulanmamis
olmasina dayanarak ihalenin feshini talep etmesinde hukuki yarar olmadigina karar
vermek gerekir.

11441?BasvuruAdi=mahmut+duran); AYM, Fatma Yildirim, Basvuru No: 2014/6577, 16.02.2017, §44
(https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/6577?BasvuruAdi=FATMA+YILDIRIM). Avrupa
insan Haklari Sézlesmesi ve Ek Protokol 1 hiikiimleri ile Avrupa insan Haklari Mahkemesi agisindan
milkiyet tirleri hakkinda agiklama icin bkz. GEMALMAZ, H. Burak, Avrupa insan Haklan
Sézlesmesinde Miilkiyet Hakki, istanbul 2009, s. 229 vd.

Anayasa Mahkemesi benzer bir bireysel basvuruda ayni sekilde ¢éziime varmistir. Mahkemeye gore
ihale bedeli, ihalenin kesinlesmesine kadar vadesiz hesapta saklanmali; bu yolla paranin degeri
korunarak basvurucunun milkiyet hakki korunmalidir. Aksi durum milkiyet hakkini ihlal eder. Bkz.
AYM, Fatma Yildirim, Basvuru No: 2014/6577, 16.02.2017 (https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr
/BB/2014/6577?BasvuruAdi=FATMA+YILDIRIM).

VUK m. 112/4: “Fazla veya yersiz olarak tahsil edilen vergiler, fazla veya yersiz tahsilatin miikelleften
kaynaklanmasi halinde diizeltmeye dair miiracaat tarihi, diger hallerde verginin tahsili tarihinden
diizeltme fisinin miikellefe teblig edildigi tarihe kadar gegen siire igin ayni dénemde 6183 sayili Kanuna
gére belirlenen tecil faizi oraninda hesaplanan faiz ile birlikte, 120 nci madde hiikiimlerine gére
miikellefe red ve iade edilir.” Bu diizenleme dogrudan dogruya cebri icra yoluyla yapilan satislarda
haksiz ve yersiz olarak alinan katma deger vergisi i¢in uygulanamaz. Zira diizenlemeye gore iadede,
yapilan tahsilat hatasinin mikellefin hatasindan kaynaklanip kaynaklanmadigina gére ayrim yapilir
(USTOUN, Umit Siileyman, “Miikellefe iadesi Gereken Vergilerde Faiz Uygulanmasi”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, S. 105, 2013, s. 214; . Cebri icra yoluyla yapilan satislarda katma deger vergisinin
mikellefi satigi yapan icra dairesi ve katma deger vergisini fiilen 6deyenin ihale alicisi oldugu
disiindldiginde, VUK m. 112'nin getirdigi ¢6ziimiin, diizenlemenin amacina ve korudugu degere
uygun olmadigl sonucuna varilmalidir. Bu nedenle de VUK m. 112’den ayri olarak cebri icra yoluyla
yapilan satislarda haksiz olarak alinan katma deger vergisinin iadesinde faize iliskin diizenleme
yapilmalidir.

65 12.HD, 28.03.2013, E. 2013/569, K. 2013/11829 (www.lexpera.com).

63

64
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Uygulamada haksiz olarak 6denen katma deger vergisinin iadesinin, sikayete
basvurulmaksizin icra dairesi tarafindan vergi dairesine yazilan diizeltme muzekkeresi ile
mimkin kilindigi érneklere rastlanmaktadir. icra dairesi haksiz olarak 6denen katma
deger vergisini fazla alinan takip gideri olarak degerlendirerek, ihale alicisinin bagvurmasi
durumunda, vergi dairesine muzekkere yazip iadenin yapilmasini saglayabilmektedir.
Sikayet yoluna bagvurulmasindan daha ziyade pratik olan bu uygulama, ancak sikayet
suresi icinde mumkln olabilir. Sikayet siresi gegtikten sonra yapilan islem
kesinleseceginden icra ve iflas dairesi kesinlesen islemi degistiremez®®. Katma deger
vergisi istisnasinin uygulanmamasinin dosya kapsami ve kanun hikimlerine aykiri
oldugu degerlendirildiginde, cebri icra organi sonradan kanuna uygun bir islem tesis
edebilmelidir®’.

3.2. Ihalenin Feshi

Cebri icrada agik arttirma yoluyla satis, borglar hukuku anlaminda bir satis
sozlesmesi gibi degerlendirilmez. Bu nedenle ihalenin feshi icra ve iflas hukuku kurallar
cercevesinde sonuglandirilir. ihaledeki bir yolsuzluk oldugunu ileri siren ilgili, bu
iddiasini genel mahkemelerde dava agmak suretiyle degil, icra mahkemesinde sikayet
yoluna basvurmak suretiyle ileri siirmelidir. ihalenin feshi talebi aslinda bir tiir sikayettir.

6 PEKCANITEZ/ATALAY/SUNGURTEKIN OZKAN/OZEKES, s. 63-64.

57 Yargitay, icra memurunun dosya kapsami ve kanuna gére hatali oldugunu gérdiigi bir kararinin aksine
sonradan baska bir islem tesis ederek, hatali yaptigi islemi diizeltebilecegine karar vermistir. Bkz. 12.
HD, 19.03.2012, E. 2011/23505 K. 2012/8449 (www.lexpera.com): “..Ankara 7. Asliye Ticaret
Mahkemesinin 2008/671 Esas sayili iflasin ertelenmesi davasinda verilen 15.12.2008 tarihli ihtiyati
tedbir karari ile “Rehnin paraya cevrilmesi yoluyla baslatilan takipler ile iik’nun 206/1. maddesinde
belirtilen takiplerin disinda kalan ilamh ve ilamsiz takipler de dahil olmak (izere tiim takiplerin
bulunduklari durum itibariyle her tiirlii muhafaza altina almayi da kapsamak iizere ihtiyati tedbir
yoluyla durdurulmasina.” karar verildigi anlasiimaktadir. llamsiz icra takibinin alacakli tarafindan bu
tedbir kararindan sonra 16.06.2011 tarihinde baslatildigi;, 7 érnek 6deme emrinin 17.06.2011
tarihinde tebligi iizerine yasal siiresi iginde 20.06.2011 tarihinde verilen itiraz dilek¢esinde borglu
vekilinin borca, faize ve ferilerine kismen itiraz ettigi, yani sira yukarida 6zetlenen tedbir karari nedeni
ile de ayrica takibin durdurulmasina karar verilmesini istedigi, icra Miidiirliigiiniin 20.06.2011 tarihli
karari ile takibin itiraz edilmeyen kisim yéniinden devamina ve 06.07.2011 tarihinde borglunun
malvarliginin haczine karar verildigi gériilmektedir. Bu asamadan sonra borglu vekilinin talebi
iizerine icra miidiirliigiince borglu sirket hakkinda verilmis tedbir karari bulundugu ve Ankara 2.
Asliye Ticaret Mahkemesi’nin 2008/632 Esas ve 2010/125 Karari ile verilen iflas erteleme davasinin
reddine dair karari ile tedbirin ilamin kesinlesmesine kadar devamina karar verildiginden yanhslikla
konulan hacizlerin kaldiriimasina karar verildigi ve bu islemin alacakli tarafca sikayete konu
yapilarak iptalinin istendigi anlasiimaktadir. Ticaret mahkemesince iflasin ertelenmesi davasi
kapsaminda verilen tedbir karari ile borglu sirket hakkinda takiplerin durdurulmasina karar
verildiginden bu karardan sonra haciz ve muhafaza islemi yapilamaz. icra Memuru kendi verdigi
karardan dénemez ise de; bilahare dnceki verdigi kararin dosya kapsami ve yasa hiikmiine uygun
olmadigini fark edip onun yerine somut olayda oldugu gibi yasaya uygun olan karari vermesine
engel bir diizenleme de bulunmamaktadir. O halde, icra miidiirliigiince tedbir karari gerekgce
gosterilerek haczin kaldirilmasina karar verilmesi dogru olup sikayetin reddine karar verilmesi
gerekirken yazili gerekge ile sikayetin kabuliine karar verilmesi isabetsizdir...”
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Bununla birlikte 6nemi nedeniyle ihalenin feshi sebepleri ve prosediri ayrica
duzenlenmistir®s.

ihale konusu malin katma deger vergisi oraninin satis ilaninda olmasi gerekenden
fazla gosterilmesiihaleye katilimi ve talibi olumsuz etkileyeceginden basli basina ihalenin
feshi nedenidir®. Bu husus, katma deger vergisinden istisna olan hallerde gecerli
olmakla birlikte, katma deger vergisinin olmasi gerekenden daha yiksek bir oranla satis
ilanina yazilmasi halinde de gecerlidir. Ornegin satisa konu edilen mal %1 katma deger
vergisine tabi iken satis ilaninda bu oranin %18 olarak belirtilmis ise bu durum ihalenin
feshi nedenidir’®. Ayni sekilde arttirmada katma deger vergisi istisnasi bulundugundan
vergi alinmamasi gerekirken, ihale, katma deger vergisi ile yapilmigsa bu durum ihalenin
feshi nedenidir’®.

ihalenin feshini yalniz satis isteyen alacakli, borglu, tapu sicilindeki ilgililer ve pey
siirmek suretiyle ihaleye istirak edenler isteyebilir (iilK m. 134/2).

icra ve iflas Kanunu m. 134/8’e gore, ihalenin feshini sikayet yoluyla talep eden
ilgili vaki yolsuzluk neticesinde kendi menfaatlerinin muhtel oldugunu ispata mecburdur.
Es soyleyisle ihalenin kanunlara aykiri gergeklestiriimesi tek basina ihalenin feshine
neden olmaz. ihalenin feshine karar verilebilmesi, ihalenin feshini talep eden ilgilinin
mevcut hukuka aykirihigin kendi haklarini ihlal ettigini ispat etmesine baghdir. Kural bu
olmakla birlikte, katma deger vergisi oraninda yapilan hata yoninden bu ispatin

68 AKYAZAN, Sitki, Cebri icrada ihale Ve ihalenin Feshi, istanbul 1959, s. 72; KURU, Baki, icra ve iflas
Hukuku, C. I, istanbul 1990, s. 1429; PEKCANITEZ/ATALAY/SUNGURTEKIN OZKAN/OZEKES, s. 230;
BULUR, “Esasli Niteliklerinde”, s. 48.

89 HGK, 29.04.2015, E. 2013/2211, K. 2015/1300 (www.lexpera.com); 12. HD, 21.06.2012, E. 2012/3725,
K. 2012/21841 (www.lexpera.com); 12. HD, 18.10.2012, E. 2012/17587, K. 2012/30194 (www.
lexpera.com); 12. HD, 28.03.2013, E. 2013/569, K. 2013/11829 (www.lexpera.com); 12. HD,
14.01.2014, E. 2013/34387, K. 2014/461 (www.lexpera.com).

70 HGK, 29.04.2015, E. 2013/2211, K. 2015/1300 (www.lexpera.com): “...Alacaklinin icra mahkemesine
basvurusu ihale konusu arag¢ yéniinden KDV oraninin % 1 iken satis ilaninda % 18 olarak yazildigi
nedeniyle ihalenin feshi talebine iliskindir. ihale konusu malin KDV oraninin satis ilaninda olmasi
gerekenden fazla gdsterilmesi ihaleye katilimi olumsuz yénde etkileyeceginden bu durum basli basina
ihalenin feshi nedenidir. Bu durumda mahkemece ihale konusu araca iliskin KDV orani yéntemince
arastirlarak olusacak sonuca gére karar verilmesi gerekirken eksik inceleme ve yazili gerekge ile
istemin reddi yéniinde hiikiim tesisi isabetsizdir...”. Ayn sekilde bkz. 12. HD, 18.10.2012, E.
2012/17587, K. 2012/30194 (www.lexpera.com); 12. HD, 14.01.2014, E. 2013/34387, K. 2014/461
(www.lexpera.com).

71 12. HD, 28.03.2013, E. 2013/569, K. 2013/11829 (www.lexpera.com): “...25.10.1984 tarih ve 3065
Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1/1. maddesi geregince, Tlirkiye'de ticari, sinai, zirai, faaliyet
ve serbest meslek cercevesinde yapilan teslim ve hizmetler ile ayni Kanun'un 1/3-d maddesi geregince
de miizayede mahallerinde ve giimriik depolarinda yapilan satislar KDV'ye tabidir. Anilan Kanun'un
17/4-r maddesinde ise, "Kurumlarin aktifinde veya belediyeler ile il 6zel idarelerinin miilkiyetinde, en
az iki tam yil stireyle bulunan istirak hisseleri ile tasinmazlarin satisi suretiyle gerceklesen devir ve
teslimler ile bankalara borglu olanlarin ve kefillerinin borglarina karsilik tasinmaz ve istirak hisselerinin
(miizayede mahallerinde yapilan satislar dahil) bankalara devir ve teslimleri"nin KDV kapsamindan
istisna oldugu belirtilmistir. Uzerinden KDV alinip alinmayacadi talebi ve talibi olumsuz yénde
etkileyeceginden 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 17/4-r maddesinde belirtilen istisna
kapsamina tasinmazin girip girmedigi mahkemece yéntemince arastirilmadan sikayetin reddine karar
verilmesi de dogru gériilmemistir...”.
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uygulamada yumusatildigi ya da en azindan béyle bir hatanin varligi durumunda ihalenin
feshini talep eden ilgilinin hakkinin ihlal edildiginin kabul edildigi sonucuna
varilmaktadir. Nitekim Yargitay’a gore, katma deger vergisi oraninda yapilan hata, talebi
ve talibi azaltici nitelikte olup ihaleye katilimi olumsuz yénde etkileyeceginden ihalenin
feshini gerektirir’2.

SONUC

Katma deger vergisinin mal teslimi ile ortaya cikabilmesi i¢in malin tasarruf
hakkinin devri gereklidir. 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu m. 1/3-d’ye gore,
muizayede mahallerinde vyapilan satislarin katma deger vergisine tabi oldugu
diizenlendiginden, satis cebri icra yoluyla yapilmasi durumunda yine katma deger vergisi
ortaya ¢ikar. Verginin mukellefi satisi yapan icra dairesi olmakla birlikte, bu bedel satis
bedeline eklenir ve ihale alicisindan tahsil edilir. Katma deger vergisi 6ddenmeden malin
aliciya teslimi yapilmaz.

Kurumlarin aktifinde iki yil siireyle bulunan tasinmazlarin cebri icra yoluyla satisi
halinde katma deger vergisi istisnasi uygulanir. Bunun igin Katma Deger Vergisi
Kanunu’nda aranan sartlarin yerine gelmesi zorunludur. Bu sartlar, borglunun kurum
olmasi, cebri icra yoluyla satilan malin tasinmaz vasfinda bulunmasi, tasinmazin
borclunun milkiyetinde iki yil streyle bulunmasi ve kurumun tasinmaz alim-satim
ticaretini yapmak maksadiyla tasinmazi elinde bulundurmamasi gerekir. Verginin
alinmasinda kanunilik ilkesi oldugundan, sartlarin yerine gelmesine ragmen katma deger
vergisinin alinmasi, hukuk devleti ilkesini ve verginin kanuniligi ilkesini ihlal eder. Ayrica
haksiz olarak alinan vergi, ihale alicisinin milkiyet hakkini zedeler. Bu ihlallerin ortaya
¢ikmamasi igin satisi yapan icra ve iflas organinin katma deger vergisine ait istisnanin
sartlarinin yerine gelip gelmedigini titizlikle arastirmasi ve ihale hazirliklari anlaminda
ihale ilanini buna goére yapmasi gerekir.

Katma deger vergisi istisnasi uygulanmazsa ihale alicisi haksiz olarak 6dedigi
verginin iade edilmesi icin sikayet yoluna basvurulabilir. icra mahkemesi yapacagi
incelemede satisin katma deger vergisinden istisna oldugunu gorirse, islemin
dizeltilmesine karar vermelidir. Olmasi gereken hukuk bakimindan ihale alicisina para
iadesi yapilirken, katma deger vergisinin 6dendigi tarih ile bu paranin iade edildigi tarih
arasinda gecen faiz miktarinin da 6denmesi gereklidir.

Katma deger vergisi istisnasinin uygulanmamasi basli basina ihalenin feshi
nedenidir. Zira cebri artirmada katma deger vergisi alinmamasi gerekirken hatali
degerlendirme sonucunda, tasinmaz ihaleye katma deger vergisi ile yukli vaziyette
cikarilirsa, bu durum basl basina ihaleye katilimi ve talibi olumsuz etkiler. ihalenin
feshini talep hakki bulunanlar bu yola basvurabilir. ihale alicisi baska bir nedeni yoksa
sadece haksiz 6dedigi bedeli geri almak igin ihalenin feshini talep etmekte hukuki yarari
yoktur. ihale alicisinin ayni sonuca sikayet yoluyla ulasabilmesi ve ihalenin ayakta
tutularak borglunun ve Uglinci kisilerin menfaatlerinin korunmasi bu yorumu zorunlu
kilmaktadir.

72 12. HD, 18.10.2012, E. 2012/17587, K. 2012/30194 (www.lexpera.com).
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