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Vergilendirme yetkisi, devletin egemenlik giiciine dayanarak vergi almasi olarak
ifade edilebilecektir. Ancak butin devletlerin vergilendirme vyetkilerini bu sekilde
belirlemeleri yetki ¢atismasina ve dolayisiyla “cifte vergilendirme” sorununa neden
olmaktadir. Bu kapsamda (Ulkeler bir tercih olarak aralarinda anlagsma imzalayarak,
uluslararasi 6nlemler alma yolunu tercih etmislerdir. Genel olarak isbu anlagsmalar
emredici nitelikte olmayip daha ¢ok tavsiye niteligindeki model anlagmalardir. S6z
konusu model anlagmalardan en ¢ok bilineni OECD tarafindan yayimlanan “Gelir ve
Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasmasidir. Bu kapsamda daha ¢ok
gindemde olan ve 6nem arz eden “lcret gelirini elde eden gergek kisiler bakimindan
licret gelirleri” ve “yoneticilere yapilan édemeler” “Gelir ve Servet Uzerinden Alinan
Vergilere iliskin Model Anlasma” kapsaminda Tirk Vergi Hukuku bakimindan isbu
calismada incelenecektir. Oncelikle, model anlasmada yer verilen terimlerin ifade etmek
istedikleri anlamlar Gzerinde durulacak olup daha sonra s6z konusu terimlerin ve yer
aldigi bentlerin Turk Vergi Hukuku kapsaminda degerlendirilmesi yapilacaktir.
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PREVENTION OF DOUBLE TAXATION WITHIN THE CONTEXT OF “INCOME FROM
EMPLOYMENT” REGULATED IN ARTICLE 15 AND “DIRECTORS’ FEES” REGULATED IN
ARTICLE 16 OF THE MODEL TAX CONVENTION ON INCOME AND ON CAPITAL AND
SITUATION IN TURKISH TAX LAW

ABSTRACT

Authorisation of taxation may be expressed as the sovereign power of states to
collect taxes. However, determining the authorisation of taxation by all the states in this
context causes conflict of authority and thus, the problem of “double taxation” arises.
In this regard, states opted to take international measures by signing agreements
between each other. In general, these agreements are not mandatory, but rather they
are advisory model agreements. The most well-known one of these aforementioned
model agreements is “Articles of the Model Convention with respect to Taxes on Income
and on Capital” published by Organisation for Economic Cooperation and
Development”. In this sense, “income from employment” and “directors’ fee” within the
context of “Model Convention with respect to Taxes on Income and on Capital” and
within the context of Turkish Tax Law shall be examined in this study. First of all, the
meanings of the terms included in the model agreement shall be focused on, then the
terms and their clauses shall be evaluated within the scope of Turkish Tax Law.

Keywords: Authorisation of Taxation, Taxing Power, Double Taxation, income
Taxes And Directors’ Fee, Model Convention With Respect To Taxes on Income And on
Capital, Application of Double Taxation Prevention Agreements in Turkish Tax Law.
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GUnUmiz dunyasinda uluslararasi mal, sermaye ve emek dolasiminin
yogunlagsmasina paralel olarak, uluslararasi ekonomik ve mali iligskiler oldukga genislemis
ve birbiriyle bagimli hale gelmistir. 1980°li yillarin sonlarinda uluslararasi siyasi
bloklagmalarin dagilmasi ile birlikte kiresel ishirligi onlindeki biyik bir engel de ortadan
kalkmustir. iletisim teknolojisinin ortaya ¢ikardigi yeni imkanlarin da destegi ile kapali
ekonomik yapilar hizh bir degisim gostererek uluslararasi piyasalara agik hale gelmistir.?
Ulusal piyasalar yerini tek ve kiresel bir piyasaya birakmistir. S6z konusu iliskiler
kapsaminda birden fazla devletin vergilendirme yetkisi iginde vergiyi doguran olayin
ortaya ¢ikmasina, vergi hukukunun kayitsiz kalmasi miimkiin degildir. Ornegin, bir tilkeye
vatandaslik bagi ile bagli olan bir kisinin baska bir Glkede ikamet edip o tilkeden gelir elde
etmesi durumunda gelirin hangi Ulke tarafindan vergilendirilecegi, ¢cdziilmesi gereken bir
sorun olarak karsimiza gikar. Bu baglamda s6z konusu sorunun ¢6ziimlenebilmesi igin
uluslararasi hukuk ilkeleri c¢ergevesinde vergilendirme yetkisinin hangi Ulkeye ait
oldugunun tespiti gerekecektir.

Vergilendirme yetkisi, devletin Ulkesi Uzerinde egemenligine dayanarak vergi
alma konusunda sahip oldugu fiili ve hukuki glicti olarak ifade edilebilecektir.? Devletler
vergilendirme vyetkilerinin sinirlarini Glkelerinin menfaatleri dogrultusunda bagimsiz
bicimde belirlemektedir.® Bu kapsamda, devletler; gelirin kaynagi, geliri elde edenin
ikametgahi yahut uyrugu gibi baglanti noktalariyla, gelirler Uzerinden vergi alma
yetkisinin sinirlarini  belirlemektedirler. Vergi kanunlarinin  uygulama alaninin
belirlenmesinde iki ilke esas alinmaktadir. Bunlardan birincisi kaynak tlkesi ilkesi; ikincisi
ise sahsilik ilkesidir.* Sahsilik ilkesinin vergilendirme yetkisi tzerindeki etkisi, vergiyi
doguran olay nerede meydana gelirse gelsin, vergilendirme yetkisini vergilendirilecek
kisinin yerlesim yeri veya vatandaslk bagi olan devletin kullanmasi seklinde kargimiza
cikar.’ “Kaynak iilkesi ilkesi”nde ise &nemli olan, gelirin elde edildigi yerdir. Genel olarak
bakildiginda, kaynak ilkesine gore Ulkeler sadece kendi sinirlari igerisinde elde edilen
gelirleri vergilendirmektedir.® Buradan hareketle, gelir saglayan kisiye gidilmek suretiyle
vergileme yapilmaktadir. Devlet, egemenligi altinda bulunan vergi konularini ve vergiyi
doguran olaylari vergilendirmektedir. Buradaki hukuksal iliski, ekonomik bag temeline
dayanmaktadir.” Ancak bitiin devletler vergilendirme yetkilerini bu sekilde kullandiklari
zaman yetki ¢atismasina bagh olarak “gifte vergilendirme” sorunu ortaya ¢itkmaktadir.

Milletlerarasi gifte vergileme olayi, genellikle, iki veya daha fazla devletin ayni
mukellefi ayni konuda ve belirli dénemler iginde benzer vergilerle vergilendirmesi

1 PEHLIVAN, Osman; OZ, Ersan; Uluslararasi Vergilendirme, Bursa 2015, 5.15.

2 ONCEL, Mualla; KUMRULU, Ahmet; CAGAN, Nami; Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, 24. Baski, Ankara
2015, s. 33.

ONCEL; KUMRULU; CAGAN, a.g.e., s. 57.

KARAKOG, Yusuf, Genel Vergi Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2007, s.120.

SENYUZ, Dogan; YUCE, Mehmet; GERCEK, Adnan; Vergi Hukuku Genel Hiikiimler, Bursa 2016, s.329.
PEHLIVAN;0Z, a.g.e., s. 72.

0Z, N. Semiz, Uluslararasi Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara 2005,
s. 23.
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seklinde tarif edilebilir.® Cifte vergilendirmenin mikro etkilerini, ¢ifte vergilendirme
nedeniyle mikellefler agisindan olusan ilave gelir kayiplari baglaminda degerlendirmek
mumkundir. Vergilerin iktisadi faaliyetler agisindan énemli bir maliyet unsuru oldugu
dikkate alindiginda, cifte vergilendirmenin maliyetleri daha da arttiracagl ve
miukelleflerin faaliyetleri Gzerinde saptirici ve kisitlayici etkiler olusturacag: asikardir.®
Uluslararasi cifte vergilendirmenin makro etkileri ise, farkli degiskenler (zerinde
meydana getirdigi etkiler baglaminda ele alinabilir. Oncelikle her ilkenin dolayl ve
dogrudan vergileri farkh oranlarda uygulamalari sonucuna bagh olarak c¢ifte
vergilendirme, uluslararasi kaynak dagilimi etkinligini ve lkeler arasinda
vergilendirmede esitlik durumunu bozmaktadir.1©

Bu sorun kapsaminda, ¢ifte vergilendirmenin ortadan kaldirilabilmesi ve
yapilmigsa etkilerinin giderilmesi yoniinde degisik yontemler gelistirilmistir. Bu yénde
ulkeler ya ulusal ¢apli ve tek yonlu diizenlemeler getirmisler ya da aralarinda anlagma
imzalayarak, uluslararasi 6nlemler alma yolunu tercih etmislerdir. Bir iilke kendi ig
hukukunda tek yanl diizenlemeler yaparak, gifte vergilendirmenin etkilerini dnleyebilir.
Sinirlama agisindan kanunlarimizda genel bir hiikim olmamakla birlikte, gesitli vergi
kanunlarinda ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesine veya gideriimesine yonelik
diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda indirim yontemi, mahsup yéntemi ve istisna
yontemi olmak Uzere belli baslh ¢ tane yontem tercih edilmistir.

Her devlet, tek tarafli olarak, kendi vergilendirme yetkisini sinirlandirmak
suretiyle ¢ifte vergilendirmeyi 6nleyebilir. Ancak bu sekildeki bir uygulama, bazi
durumlarda yetersiz kalacaktir. Bu noktada c¢ifte vergilendirmenin ©&nlenmesinde
basvurulacak yollardan biri, vergilendirme vyetkileri ¢atismayacak sekilde, ulkeler
arasinda yetkilerin paylagimini esas alan uluslararasi anlagsmalar yapilmasidir. Cifte
vergilendirmeyi Onlemeyi amaglayan anlagmalar, daha ok gelir ve servet vergileri
itibariyle yapilmaktadir.!* Ayni sekilde, cesitli uluslararasi érgitler tarafindan da bir
takim model gifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalari ortaya konulmus olup isbu
anlagmalar emredici nitelikte degil daha cok tavsiye niteligindedirler.}? S6z konusu
model anlagmalardan en ¢ok bilineni ve anlagsmalarda siklikla esas alinanlarindan biri
OECD tarafindan yayimlanan “Gelir ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model
Anlasma”sidir.

Yukarida yapilan agiklananlar 1siginda OECD tarafindan yayimlanan “Gelir ve
Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma”da diizenlenmis olan ve cifte
vergilendirme konusunda icinde bulundugumuz ylizyil sebebiyle, lcret gelirini elde eden
gercek kisiler bakimindan ulkeler arasinda ulasimin kolaylagsmasi ve mukimi olunmayan
ulkede ¢alisma olanaklari konusunda dlkelerin tanimis oldugu imkanlar neticesinde

8 TUNCER, Selahattin, Cifte Vergilendirme ve Milletlerarasi Vergi Anlasmalari, Eskisehir iktisadi ve Ticari
ilimler Akademisi, Yayin No: 112-66, Seving Matbaasi, Ankara 1974, s. 5-6.

®  SARAGC, Ozgiir, Kiiresel Vergi Rekabeti ve Ulusal Vergi Politikalari, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara
2006, s. 88.

10 SARAC, a.g.e., s. 88.

11 SENYUZ; YUCE; GERCEK, a.g.e., s. 337.

12 DEMIRAG, Levent, “Uluslararasi Vergi Anlasmalari”, Hesap Uzmanlari Kurulu Konferanslari I, Ankara
1991, s. 126.
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Onem arz eden Ucret gelirleri ve yoOneticilere yapilan édemeler konu basliklari isbu
¢alisma kapsaminda incelenecektir.

I.GELIR VE SERVET UZERINDEN ALINAN VERGILERE iLiSKIN MODEL
ANLASMA’NIN  15INCi  MADDESi: “UCRET  GELIRI"NDE  CiFTE
VERGILENDIRMENIN ONLENMESi

15 Temmuz 2014 tarihindeki sekliyle OECD?!? tarafindan yayimlanan “Gelir ve
Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma’nin “Ucret Geliri” bashkli 15’inci
maddesi,

“1. 16, 18 ve 19’uncu maddelerin hiikiimleri sakli kalmak iizere, bir Akit Devlet
mukiminin bir hizmet dolayisiyla elde ettigi (icret, maas ve diger benzeri gelirler, bu
hizmet diger Akit Devlette ifa edilmedikce, yalnizca bu Devlette vergilendirilecektir.
Hizmet diger Devlette ifa edilirse, buradan elde edilen séz konusu gelir bu diger Devlette
vergilendirilebilir.

2. 1’inci fikra hiikiimlerine bakilmaksizin, bir Akit Devlet mukiminin diger Akit Devlette
ifa ettigi bir hizmet dolayisiyla elde ettigi gelir, eger:

a) gelir elde eden kisi, diger Devlette, bu Devletin ilgili mali yili icinde baslayan
veya biten herhangi bir on iki aylik dénemde bir veya birkag¢ seferde toplam 183
glinti asmayan bir stire kalirsa ve

b) édeme, diger devletin mukimi olmayan bir isveren tarafindan veya béyle bir
isveren adina yapilirsa ve

c) édeme, isverenin diger Devlette sahip oldugu bir isyerinden yapilmazsa,
yalnizca ilk bahsedilen Devlette vergilendirilecektir.

3. Bu maddenin bundan énceki hiikiimlerine bakilmaksizin, uluslararasi
trafikte isletilen bir gemi veya ugakta ya da i¢ suyolu tasimaciligi alaninda faaliyet
gosteren bir teknede ifa edilen bir hizmet dolayisiyla elde edilen gelir, tesebblisiin
etkin yénetim merkezinin bulundugu Akit Devlette vergilendirilebilir.”**

13 Qrganisation for Economic Co-operation and Development (Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiiti)

14 Articles Of The Model Convention With Respect To Taxes On Income And On Capital, 28 Ocak 2003.,
Article 15,”Income From Employment”
“1. Subject to the provisions of Articles 16, 18 and 19, salaries, wages and other similar remuneration
derived by a resident of a Contracting State in respect of an employment shall be taxable only in that
State unless the employment is exercised in the other Contracting State. If the employment is so
exercised, such remuneration as is derived therefrom may be taxed in that other State.
2. Notwithstanding the provisions of paragraph 1, remuneration derived by a resident of a Contracting
State in respect of an employment exercised in the other Contracting State shall be taxable only in the
first-mentioned State if:
a) the recipient is present in the other State for a period or periods not exceeding in the aggregate 183
days in any twelve month period commencing or ending in the fiscal year concerned, and
b) the remuneration is paid by, or on behalf of, an employer who is not a resident of the other State,
and
c) the remuneration is not borne by a permanent establishment which the employer has in the other
State.
3. Notwithstanding the preceding provisions of this Article, remuneration derived in respect of an
employment exercised aboard a ship or aircraft operated in international traffic, or aboard a boat
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dizenlemesini  icermektedir. HUkim  bagimli  emekten dogan kazancin
vergilendirilmesinde hangi devletin vergilendirme yetkisine sahip oldugunu
dizenlemektedir. Madde metninde 1’inci bent hangi devletin vergilendirme yetkisine
sahip olduguna iliskin genel bir kural koyarken; 2’nci bent bu genel kural igerisinde yer
alan kaynak devletinin vergilendirme yetkisinin tanindigi hallere iligskin istisnaya yer
vermektedir. Maddenin 3’lincli bendi ise bahsetmis oldugumuz 1’inci ve 2’nci fikralardan
bagimsiz olarak uluslararasi trafikte isletilen bir gemi veya ugakta ya da i¢ suyolu
tasimacilig alaninda faaliyet gosteren bir teknede ifa edilen bir hizmet dolayisiyla elde
edilen gelirde hangi devletin vergilendirme yetkisine sahip olacagini diizenlemektedir.

Model Anlasmanin 15’inci maddesinin madde metni baghg “Ucret Geliri”
olmakla birlikte s6z konusu bu baslik 2000 yili sonrasinda su anki halini almigtir. 2000
yilindan 6nce 15’inci Maddenin basligi, “Bagimli Faaliyetler”’e gonderme yapmaktadir.
15’inci Maddenin basligi, 14’lGinci Maddenin kaldirlmasinin bir sonucu olarak Maddenin
uygulandig faaliyetleri betimlemek igin daha yaygin olarak kullanilan “istihdam”
terimine gdnderme yapacak sekilde degistirilmistir.

OECD Vergilere iliskin Model Anlasmasi’nin 14’tincii maddesi olan “Independent
Personal Services” yani “Serbest Meslek Kazanglari” kaldiriilmadan 6nceki donemde; bir
kazancin, serbest meslek faaliyeti sonucunda elde edilen kazang oldugu ve lcret geliri
olmadigl yoniinde kullanilan dlglte gore; serbest meslek kazanci bagimsiz emegin
karsihgidir.®> 29 Nisan 2000 tarihinde yayimlanan “OECD Model Anlasmasi’nin 14.
Maddesiyle ilgili Sorunlar” adh raporuyla birlikte 14. Madde Model Anlasma’dan
cikariimistir.’® Madde metninin anlasmadan ¢ikariimasiyla birlikte Akit Devletlerin ig
hukuklarinda serbest meslek kazanci ile Ucret kazancinin nitelendirilmesi konusunda
anlasmazhgi ortadan kaldirmaya yonelik kullanilan “bagimli-bagimsiz emek” 6lgutine —
OECD Model Anlasma’nin Madde Basliklarini Anlamlandirma Bakimindan- gerek
kalmamistir. Bu kapsamda; 15’inci maddenin bashg “istihdam” terimine yaklastiriimak
agisindan  “Ucret Geliri” olarak degistirilmisti. OECD Vergilere iliskin Model
Anlagmasi’nin orijinal metninde “Income From Employment” bashginda yer alan
“Employment” teriminin Turkgede yaygin kullanimi ve ayni zamanda hukuk terimi olarak
karsiigit” “istihdam”dir. istihdam, “bir insani bir iste, bir gérevde kullanma, ¢alistirma”
anlamina gelmektedir.'® Kanimca, “Ucret geliri” teriminin nitelendirmesini “istihdam”
terimi ile yapmak Tirk Vergi Hukuku’nda Ucret gelirinin nitelendirilmesi agisindan da
daha dogru bir yaklasim olacaktir. Sonug olarak, bu degisiklik Maddenin kapsamini
herhangi bir sekilde etkilemek niyetiyle yapilmamis olup madde bashginin terminolojik
olarak farkli terimlerle anlamlandirilmasindan ibarettir.

engaged in inland waterways transport, may be taxed in the Contracting State in which the place of
effective management of the enterprise is situated.”

15 ONCEL; KUMRULU; CAGAN, a.g.e., s. 294.

6 AYDIN, Elif; “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarinda Serbest Meslek Kazanglar”, Vergide
Gundem Dergisi, 2010, S. 11., s. 2.

7 Tirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligl Resmi Sitesi, (http://www.mfa.gov.tr/data/Terminoloji/
ekonomi-ve-maliye-terimleri%20listesi-110615.pdf ErisimTarihi:01.05.2018)

8 Tork Dil Kurumu Resmi Sitesi, (http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama
=gts&guid=TDK.GTS.5ae84272104dd2.19508552_Erisim Tarihi: 01.05.2018)
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1. Kapsami
A. Birinci Fikraya iliskin Degerlendirme

Model Anlagma’nin 15’inci maddesinin ilk fikrasi “16, 18 ve 19’uncu maddelerin
hiikiimleri sakli kalmak iizere, bir Akit Devlet mukiminin bir hizmet dolayisiyla elde ettigi
licret, maas ve diger benzeri gelirler, bu hizmet diger Akit Devlette ifa edilmedikge,
yalnizca bu Devlette vergilendirilecektir. Hizmet diger Devlette ifa edilirse, buradan elde
edilen s6z konusu gelir bu diger Devlette vergilendirilebilir.” hikmiindedir. Bu baglamda,
hiikmiin degerlendirilebilmesiicin, “Mukim” “Hizmet” ve “Ucret, Maas Ve Diger Benzeri
Gelirler” kavramlarinin agiklanmasi gerekmektedir.

a. “Mukim (Resident)” Kavrami

Mukim kavrami, Model Anlasma’nin 4’iincii maddesinde; “"bir Akit Devletin
mukimi" terimi, bu Devlet ve herhangi bir politik alt béliimi veya mahalli idaresi de dahil
olmak lizere, bu Devletin mevzuati geregince ikametgah, mukimlik, yénetim yeri veya
benzer yapida diger herhangi bir kriter nedeniyle vergiye tabi olan kisi anlamina gelir.”
olarak agiklanmaktadir. Bu tanimlama esas olarak, i¢ hukukta kabul edilen ikametgah
kavramina ve buna iliskin kurallara atif yapmakta ve kisiye mukim olma sifatiyla
vergilendirmenin olgltlerini sinirl olmayacak sekilde siralamaktadir. Dolayisiyla
anlasmalar mukim kavramina vyeni bir dizenleme getirmemekte, sadece tam
yukimlalGglu ongoéren ulusal yasalardaki kurallar dolayisiyla bir devlete kisisel
baglanmanin gesitli tiirlerini kapsamayi hedeflemektedir.'® ikametgah kavrami iilkelerin
ic hukuklarina birakilmis olup 6zel hukukta yer bulan ikametgah kavramindan farkli
olarak Akit Devletlerden birinin vergilendirme yetkisine kisisel baglama &l¢iitii olarak
kullanilmaktadir. Bu kapsamda vergi hukukunun kendine 6zgu terimlerinden olan “mali
ikametgah” kavrami giindeme gelmektedir. Bununla birlikte mali ikametgah kavrami
tuzel kisiler icin kullanilan bir terim olup terminolojik olarak gercek kisiler icin uygun
olmayacaktir, gercek kisiler igin ise akit devletlerin ¢ogunlugu tarafindan —farkli
nitelendirmeler mevcut olmakla birlikte- ekonomik sosyal islerini topladigl ve yasamsal
faaliyetlerini strdirdigu yerin ikametgah olarak nitelendirildigini séylemek yanhs
olmayacaktir.

Bu noktada Tirk Vergi Hukuku anlaminda gergek kisilerin ikametgah kavramini
nasil anlamlandirmamiz gerektigi konusunda Gelir Vergisi Kanunu bizim igin yol gosterici
olacaktir. Gelir Vergisi Kanunu 4’Gnci maddenin 1’'inci bendinde ikametgahi, Turk
Medeni Kanunu’'nun 19’uncu ve devami maddelerinde yazili yerler oldugu ifade
edilmistir. Medeni Kanuna gore ise yerlesim yeri, “bir kimsenin siirekli kalma niyetiyle
oturdugu yerdir.” Su halde yerlesmek niyeti ikametgahin tayini igin esas unsurdur ayni
zamanda bir de devamli oturmanin mevcut olmasi gerekmektedir. Yerlesme niyetinin
belirlenmesi kisinin saiki ile ilgisi olmasi nedeniyle tespiti zor bir husustur. Yerlesim
niyetinin belirlenmesi konusunda ©6lgit olarak kisinin ekonomik sosyal iligkilerini
yurittiga ve topladig yerlerde oturma niyetinin bulundugu karinesine ulasilabilecektir.

Sonug olarak her devlet, vergi yasalarinda ikametgah, mesken veya belirli bir siire
ulkede bulunma gibi Olgutlere dayali olarak, ikametgahin dolayisiyla mukimligin

19 YALTI SOYDAN, Billur, Uluslararasi Vergi Anlasmalari, Beta Yayincilik, 1. Baski, istanbul 1995, s. 109.
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cercevesini kendine 6zgu bir sekilde tespit etmektedir.?® Sonug olarak, diizenleme ile
mukimligin belirlenmesinin esasen i¢ hukuklara birakildigi anlasiimaktadir.

b. “Hizmet” Kavrami

Model Anlasma metninde Ucret gelirinin bir hizmet karsiig elde edildigi
soylenmekle birlikte “Hizmet” kavramina iliskin anlasma metninde bir agiklamaya yer
verilmemistir. Bununla birlikte Modele iliskin Yorum’da “Hizmet”le ilgili agiklamaya yer
verilmistir.

Yoruma gore; “Hizmet, ¢alisanin licret geliri édenen faaliyetlerini ifa ederken
fiziksel olarak bulundugu yerde gergeklestirilir. Bunun bir sonucu, kendisine verdigi
hizmet sebebiyle diger bir Devletteki kaynaklardan &deme yapilan bir Akit Devlet
mukiminin, bu gelir lzerinden, sirf bu ¢alismanin sonuglarindan diger Devlette
yararlanilmis olmasi nedeniyle bu diger Devlette vergilendirilemeyecedi olacaktir.”?
Hizmet hakkinda agiklamalar iceren Yorum kapsaminda da “hizmet” kavramindan ne
anlasilmasi gerektigine yer verilmemis hizmetin vergilendirme yetkisi bakimindan
nerede gergeklesecegi agikliga kavusturulmustur.

Bu baglamda isbu Model Anlagma’nin “Tanimlar” bashkh 3’Gncli maddesine
gore; bir Akit Devlet tarafindan herhangi bir tarihte uygulanmasina iliskin olarak,
Anlagmada tanimlanmamis herhangi bir terim, metin aksini gerektirmedikge,
Anlagmanin uygulanacagl vergilerin amaglari bakimindan, o tarihte bu Devletin
mevzuatinda sahip oldugu anlami tasiyacaktir. Bu kapsamda “Hizmet”ten ne anlasiimasi
gerektiginin esasen Akit Devletlerin i¢ hukuklarina birakildigi anlasilmaktadir. Ornegin;
Tirk Vergi Hukukuna gore hizmet, 3065 sayili KDV Kanunun 4 (incli maddesinde “teslim
ve teslim sayilan haller ile mal ithalati disinda kalan islemlerdir” seklinde tanimlanmistir.
Bu islemler; bir seyi yapmak, islemek, meydana getirmek, imal etmek, onarmak,
temizlemek, muhafaza etmek, hazirlamak, degerlendirmek, kiralamak, bir seyi
yapmamayi taahhit etmek gibi sekillerde gergeklesebilir. Maddede hizmet dolayli bir
sekilde tanimlanmig, hizmet sayilan bazi islemler belirtilmis ve bunlara benzeyen
islemlerin de hizmet sayilacagl hiikme baglanmistir.?

c. “Ucret, Maas Ve Diger Benzeri Gelirler” Kavrami

“Ucret, Maas Ve Diger Benzeri Gelirler” icin Model metninde bir agiklamaya yer
verilmemekle birlikte; Uye iilkeler, “maas, licret ve diger benzeri 6demeler” terimini, ifa
edilen hizmetler ilgili olarak alinan (6rnegin, hisse senedi opsiyonlari, bir lojman ya da
bir otomobilin kullanimi, saglk veya hayat sigortasi poligesi ve kullp Uyeligi) ayni
menfaatleri de kapsayacak sekilde degerlendirmektedirler.?

Kaynak Devlette vergilendirme igin Maddenin getirdigi kosul, maas, Ucret ve
diger benzeri 6demelerin, hizmetin o Devlette gerceklesmesi sebebiyle elde edilmesidir.
Bu, o gelirin ne zaman 6denebilecegine, calisanin adina alacak kaydedilebilecegine ya da

20 YALTI SOYDAN, a.g.e., s. 123.

21 Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 15’inci Maddeye iliskin Yorum,
Par. 1.,

22 Bkz. KDV Genel Uygulama Tebligi I/C-4 Bslim{i.

2 Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 15’inci Maddeye iliskin Yorum,
Par. 2.1.
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calisan tarafindan bagka bir sekilde kesin olarak elde edilebilecegine bakilmaksizin
uygulanacaktir.?4

Vergilendirme yetkisinin tespit edilebilmesi agisindan yalnizca licret, maas ya da
hizmet karsiigi alinan &demeler degil ayni zamanda nitelendirme agisindan Akit
Devletler arasinda farkh anlamlandirmalara sebep olabilecek durumlarinda
degerlendirilmesi, acgikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Bu baglamda, Yorumda
ulkelerin Gcret gelirine iliskin gifte vergilendirme anlaminda karsilasabilecegi sorunlara
ve hangi devletin vergilendirme yetkisi kapsaminda kalmasi gerektigine iliskin asagida
deginilecegi Uzere gesitli agiklamalara yer verilmistir.

Bagimli faaliyetin sona ermesinden énce yapilan ¢alisma igin, bagiml faaliyetin
sona ermesinden sonra yapilan herhangi bir ddeme (6rnegin, son ¢alisma déneminin
maas ya da ikramiyesi veya o dénemde yapilan satislarin karsiligi komisyonlar), hizmetin
gerceklestirildigi ilgili Devlette elde edilmis sayilacaktir.?> Bu kapsamda, hizmetin
gercgeklestirildigi kaynak devleti isbu hizmete iliskin gelirde, vergilendirme yetkisine
sahip olacaktir.

Bagimh faaliyetin son yilinda tahakkuk eden kullanilmamis tatil/hastalik izni
karsihgl yapilan 6deme, tatil ya da hastalik izni hakkinin dogdugu calisma dénemi
ddemesinin bir parcasi?® olarak kabul etmek gerekecektir. isbu &édemeler, ¢alisma
déneminin bir parcasi olmasi nedeniyle hizmetin gerceklestirildigi Akit Devlette
vergilendirilecektir.

Bazi durumlarda isveren, bagimli faaliyeti sona erdirmeden 6nce (yasa ya da
anlagsma geregince) galisana bir ihbar siresi saglamak zorundadir. Calisana bu ihbar
suresi icinde g¢alismamasi sdylenir ve o donem igin 6deme yapilirsa, boyle bir 6deme
actkga bagimh faaliyet dolayisiyla yapilmis olacaktir ve bu nedenle, 1’inci fikranin
amaglari bakimindan “oradan kaynaklanan” bir 6deme niteliginde olacaktir. Boyle bir
durumda alinan 6deme, c¢alisanin ihbar siresi iginde makul kosullarda ¢alismis
addedilebilecegi Devletten elde edilmis sayilacak?’ ve yine bu devletin vergilendirme
yetkisi icinde kalacaktir.

Ayrica, bazi Devletlerde, galisanin bagimli faaliyet siresi icindeki aylik maasinin
bir kismi, bu faaliyetin sona ermesinden sonra belli bir stre bir rakip igin ¢alismama
yikimlalGgiunin bedelini olusturmakta ve istihdamin sona ermesinden sonra rekabet
etmeme karsihiginda ayri bir 6deme yapilmamaktadir. Béyle bir durumda, bagimh
faaliyet sirasinda alinan 6demenin s6z konusu yikumlulige atfedilebilir kismi, bu
ddemenin kalan kismiyla ayni sekilde isleme tabi tutulmahdir.?® Bu cihette, bagimh

24 Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 15’inci Maddeye iliskin Yorum,

Par. 2.2.
Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 15'inci Maddeye iliskin Yorum,,
Par. 2.4.
Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 15'inci Maddeye iliskin Yorum,
Par. 2.5.
Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 15'inci Maddeye iliskin Yorum,
Par. 2.6.
Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 15'inci Maddeye iliskin Yorum,
Par. 2.9.

25
26
27

28
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faaliyet sirasinda alinan 6demenin s6z konusu yikimlalige atfedilen kismi, 6demenin
yapildigi sirada hizmetin ifa edildigi Akit Devletin vergilendirme yetkisi kapsaminda
kalacaktir.

Bir ¢alisan, bagimli faaliyetin sona ermesine neden olan gegici bir dizenlemenin
bir pargasi olarak, ¢alismayacag bir siire igin tam veya indirilmis bir maas aliyor olabilir.
Maas, bagimli faaliyet sona ermemis olsa da isveren tarafindan g¢alisanin, ¢alismasinin
gerekmedigi bir slre icin 6dendiginde yine de istihdam nedeniyle alinmis olur ve
dolayisiyla 1’inci fikranin amaglari bakimindan “oradan kaynaklanan” bir 6deme
niteligini tasiyacaktir.?® istihdam nedeniyle alinmis olan bu &deme istihdamin
gerceklestigi Akit Devlet tarafindan vergilendirilecektir.

d. Ara Sonug

Yukarida anlatilanlar kapsaminda Model Anlagsma’nin 15’inci maddesi Ucret
gelirinin vergilendirilmesi konusunda genel bir kural koymaktadir. isbu genel kurali
diizenleyen 15’inci maddenin ilk fikrasinin sdyle anlagilmasi gerektigi kanaatindeyim:

15’inci maddenin birinci fikrasinda; “bir Akit Devlet mukiminin bir hizmet
dolayisiyla elde ettidi iicret, maas ve diger benzeri gelirler, bu hizmet diger Akit Devlette
ifa edilmedik¢e, yalnizca bu Devlette vergilendirilecektir.” denilmek suretiyle
vergilendirme yetkisi yerlesim yeri Ulkesine verilmis olup genel kaide bu ydndedir.
Maddenin devaminda yer alan; “Hizmet diger Devlette ifa edilirse, buradan elde edilen
s6z konusu gelir bu diger Devlette vergilendirilebilir.” ifadesi ile hizmetin yerlesim yeri
ulkesinde degil de kaynak devleti Ulkesinde gergeklestiriimesi halinde; vergilendirme
yetkisinin kaynak devletine verilebilecegine hiikmedilmistir. isbu madde ile yerlesim yeri
ulkesi, tcretlerin vergilendirilmesi konusunda kendisine taninmis oldugu bu yetkiyi yani
egemenligini kisitlayarak Ucretlerin vergilendirilmesi konusundaki yetkisini kaynak
devletine vermek zorunda olmayip bu hal ihtiyaridir, akit devletlerin kendi aralarinda
diizenleyecekleri anlagsmalarla Ucretlerin vergilendirilmesi konusunda yetki devri s6z
konusu olabilecektir. Ayrica belirtmek gerekir ki; fikrada belirtilmis olan mukim ve
hizmet kavramlari Model metninde veya Yorumda agiklanmakla birlikte bu hususlarda
kesin bir tanim verme yoluna gidilmemis olup kavramlarin anlamlandirmalari Akit
Devletlerin i¢ hukukuna gore tayin edilecektir.

B. ikinci Fikraya iliskin Degerlendirme
Model Anlagsma’nin 15’inci maddesinin ikinci fikrasi;

“1’inci fikra hiikiimlerine bakilmaksizin, bir Akit Devlet mukiminin diger Akit Devlette ifa
ettigi bir hizmet dolayisiyla elde ettigi gelir, eger:

a) gelir elde eden kisi, diger Devlette, bu Devletin ilgili mali yili icinde baslayan
veya biten herhangi bir on iki aylik dénemde bir veya birkag¢ seferde toplam 183 giinii
asmayan bir siire kalirsa ve

b) édeme, diger devletin mukimi olmayan bir isveren tarafindan veya béyle bir
isveren adina yapilirsa ve

29 Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma,15’inci Maddeye iliskin Yorum,

Par. 2.16.
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c) ddeme, isverenin diger Devlette sahip oldugu bir isyerinden yapilmazsa,
yalnizca ilk bahsedilen Devlette vergilendirilecektir.” hikmiindedir.

Model Anlasma’nin 2’'nci fikrasi, 1’inci fikrada koyulmus olan “Hizmet diger Devlette ifa
edilirse, buradan elde edilen s6z konusu gelir bu diger Devlette vergilendirilebilir.”
ifadesinin istisnasi niteligindedir. S6z konusu bu istisna, Ust yodneticilere yapilan
o0demeler ile sanatgl ve sporcularin elde ettikleri Ucretler ve emekli maaslari disinda
kalan, bagimli faaliyet iligkisi igcinde hizmet veren tim gergek kisileri kapsamaktadir.

Odemenin istisna kapsamina girmesi icin bu fikrada ifade edilen (¢ kosulun
birlikte (kiimulatif olarak) saglanmasi gerekmektedir. isbu ii¢ kosul:

a) Mukim olmayan kisi hizmetin ifa edildigi Gilkede 183 glinden az kalirsa,

b) Odemeyi yapan veya adina 6deme yapilan isverenin, hizmetin ifa edildigi
Ulkenin mukimi olmamasi,

c) Odemenin, mukim olmayan isverenin hizmetin ifa edildigi tlkede sahip
oldugu bir isyerinden veya sabit yerden yapiimamasidir.

a. lilk Kosul istisnanin 183 Giinliik Siire ile Sinirli Olmasidir.

Odemenin istisna kapsamina girmesi icin Mukim olmayan kisinin hizmetin ifa
edildigi GUlkede 183 glinden az kalmasi gerekmektedir. Ayrica bu siirenin “ilgili mali yilda
baslayan veya son bulan herhangi bir on iki aylik dénem iginde” asilamayacagi da madde
metninde sart kosulmustur.

ilgili mali yila yapilan atif, bir Akit Devletin, diger Akit Devletin bir mukiminin
bagimh faaliyetinin gergeklestigi ve bu sire iginde de s6z konusu hizmetleri verdigi bir
mali yila yapilan atif olarak yorumlanmalidir.3° Bu kapsamda, birbirini izleyen, tim on iki
ayhk dénemler ve hatta birbiriyle belirli dlgiide cakisanlar bile dikkate alinmalidir. isbu
kapsaminda Model Anlagmanin 2’'nci fikrasinin a bendinde yer alan “herhangi bir on iki
aylik dénemde bir veya birkag seferde toplam 183 giinii asmayan” ifadesine dikkat
etmek gerekecektir. Yorumda konuyla ilgili bir 6rnege goére; bir ¢alisan bir Devlette 1
Nisan 01 ve 31 Mart 02 arasindaki 150 glinlik siire zarfinda ve ayrica 1 Agustos 01 ve 31
Temmuz 02 arasindaki 210 giinlik stre zarfinda bulunmus ise, birinci ddonemde asgari
mevcudiyet testini karsilamiyor olsa dahi ve ikinci dénem birincisiyle kismen ¢akisiyor
olsa bile, yukarida belirtilen ikinci 12 aylik donemde 183 glinl asan bir siireyle orada
bulunmus olacaktir.3?

Yorumda gosterilen baska bir 6rnek; “S Devletinin mali yilinin 1 Ocak ve 31 Aralik
arasinda oldugunu ve R Devletinin bir mukiminin 1 Agustos 00 ve 28 Subat 01 arasinda S
Devletinde bulundugunu ve bagiml faaliyetine iliskin hizmetlerini gerceklestirdigini
varsayin. 1 Ocak ile 31 Aralik 00 arasinda baslayan veya 1 Ocak ile 31 Aralik 01 arasinda
son bulan ve badiml faaliyete iliskin hizmet ddéneminin herhangi bir kismini iceren

30 Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 15’inci Maddeye iliskin Yorum,
Par. 4.1.

31 Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 15’inci Maddeye iliskin Yorum,
Par. 4.
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herhangi bir on iki aylik dénem, “2a” bendi bakimindan konuyla ilgili olacaktir”?
seklindedir.

Ornegi sekil yardimiyla inceledigimizde;

1 Ocak 00 1 Agustos 00 31 Aralik 00 28 Subat 01

|

1 Agustos ile 31 Aralik arasinda 183 giinden az bir siire
bulunmasi sebebiyle Model Anlasmanin 15’inci
maddesinin 2’nci fikrasinin a bendindeki sart1 yerine
getirmektedir.

Modelde yer almamakla birlikte Yorum’a gore; 183 gilinlik dénemi hesaplamak
icin Akit Devletler tarafindan gesitli formiiller kullaniimakta ise de bu fikranin kaleme
alinis sekli bakimindan “Fiziki Olarak Bulunulan Giinler?®” yéntemi kullanilmahdir. Bu
kapsamda sire hesabinda tesebbisin g¢alisanlarinin ya da diger personelin gergekten
hizmet tedarik ettigi glnler dikkate alinmaldir. S6z konusu kisilerin diger Ulkede
bulundugu ancak calismadigl gilinler, 6rnegin tatiller ve hafta sonlari, hesaba
katilmamaldir.34

b. ikinci Kosul, Odemeyi Yapan isverenin, Hizmetin ifa Edildigi Devletin Mukimi
Olmamasi Gerektigidir.

Odemeyi yapan isveren hizmetin ifa edildigi devletin mukimi olmamasi ve ayrica
o isveren adina yapiimamasi halinde istisna kapsaminda bir 6demeden bahsedilecektir.

Bununla birlikte bazi tye Ulkeler, 2’nci fikranin istisnasini, isverenin, g¢alisanin
ikamet ettigi Devletin mukimi olmadigi durumlari kapsayacak sekilde genisletmenin
uygun olmadigini diisiinmektedirler. Bu gériisii paylasan Akit Devletler “2b” bendini;

“b )édeme, ilk bahsedilen Devletin mukimi olan bir isveren tarafindan veya o
isveren adina yapilir, ve”

seklinde karsilikli olarak kabul etmekte serbest kabul edilmistir.3>

ikinci kosulun anlaminin tam olarak kavranabilmesi icin “isveren” kavramini
Model Anlagsma kapsaminda ne ifade ettigini ayrica incelemek gerekmektedir.

32 Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 15’inci Maddeye iliskin Yorum,
Par. 4.1.

3 Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 15’inci Maddeye iliskin Yorum,
Par. 5.

34 ONER, Cihat, Vergi Hukukunda isyeri, imaj Yayincilik, Ankara 2016, s. 184.

35 Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 15’inci Maddeye iliskin Yorum,
Par. 6.
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b1. “isveren” Kavrami

Anlasma metninde gecen “Employer” terimi “isveren”?® anlamina gelmektedir.
Model Anlagma metninde isveren kavramina atfedilmesi gereken anlam agiklanmamis
olup 1992 OECD Modelinin Serhinde “isveren” hizmet iizerinde haklari bulunan ve
sorumlulugu ve riskleri Gstlenen kisi seklinde tanimlanmistir.3” Tirk Hukuku anlaminda
ise isveren; “is¢i calistiran gergek veya tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve
kuruluslar; bir hizmet akdine dayanarak diger bir kimseyi is¢i olarak ¢alistiran kimse”>®
dir. Gelir Vergisi Kanunu 62’nci maddeye gore ise; “hizmet erbabini ise alan, emir ve
talimatlan dahilinde ¢alistiran gergek ve tiizel kisiler” anlamina gelmektedir. Serhte
tanimlanan isveren ile Turk Hukuku anlaminda isveren terimi birlikte duslinildigiinde
kanaatimce isveren; “bir kimseyi is¢i olarak ¢alistiracak nitelikte bir hizmet akdi kurarak,
isbu @kit sayesinde hizmet (izerinde haklari bulunan, riskleri ve sorumlulugu (stlenen
gergek veya tiizel kisi” olarak anlasiimalidir.

“Isveren” teriminden ne anlasilacagl belirlenerek Model Anlasmanin bu
maddesinin kotlye kullanmalara konu olmasi engellenebilecektir. S6z konusu
diizenlemenin ikametgah devletinin vergilendirme yetkisine baglaniimasina yol agan
unsurlart “uluslararasi is¢i kiralama” olgusunu yaratmistir. Kaynak Devletinde 183
ginden az hizmet ifa eden kisinin elde ettigi Ucretlerin ikametgah devletinin
vergilendirme yetkisine baglanabilmesi icin, 6demenin kaynak devletinde mukim
olmayanlarca yapilmasi gerekmektedir. Bu nedenle, kaynak devletinde mukim bir
isveren yurtdisindan isci gereksinimini yurtdisinda kurulu araci kuruluglardan temin
etmektedir. Burada goriiniirdeki isveren kaynak devletinde mukim olmayan kisilerdir ve
iscileri yerel isverenlere kiralamaktadirlar. Bdylece, s6z konusu is¢i maddenin 6ngordigu
butun kosullar gergeklestirmektedir. Bu kapsamda isveren teriminin anlami kavranmak
suretiyle, uluslararasi isgi kiralama islemlerinde maddi olgular bigimin 6niine gegmeli ve
her durumda isverene ait yetkilerin, is¢i kiralayan kisi tarafindan mi yoksa is¢iyi kullanan
kisi tarafindan mi kullanildigina bakilmalidir.3°

Mevcut durumun boyle oldugu Devletler, Yorumda 6nerilen ve her devletin 6zel
durumuna gore revize edilebilecek asagidaki gibi kaleme alinmis bir hikmu karsilikh
olarak kabul etmekte serbesttirler;

“Bu Maddenin 2'nci fikrasi, asadidaki durumlarda, diger Akit Devlette
gergeklestirilen bagimli faaliyete iliskin bir hizmetle ilgili olarak bir Akit Devletin mukimi
tarafindan elde edilen ve o diger Devletin mukimi olmayan bir isveren tarafindan veya
bu isveren adina yapilan 6deme igin gegerli olmayacaktir:

a) Alicinin istihdam sirasinda isveren haricindeki bir kisiye hizmet saglamasi ve
ilgili kisinin dogrudan veya dolayli olarak bu hizmetlerin gergeklestiriime seklini
go6zetmesi, yénlendirmesi veya kontrol etmesi ve

36 Tirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi Resmi Sitesi, (http://www.mfa.gov.tr/data/Terminoloji/
ekonomi-ve-maliye-terimleri%20listesi-110615.pdf ErisimTarihi:02.05.2018)

37 Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 15’inci Maddeye iliskin Yorum,
Par.3.

38 YILMAZ, Ejder, Hukuk SézIUgi, Yetkin Yayinlar, 6. Basi, Ankara 2016, s. 371.

39 YALTI SOYDAN, a.g.e., s. 175.
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b) Bu hizmetlerin o kisi tarafindan gergeklestirilen ticari faaliyetlerin ayrilmaz bir
parcasini olusturmasi.”*°

Bununla birlikte, gergek kisi tarafindan saglanan hizmetlerin bir Devlet
tarafindan, iki tesebbis arasinda yapilan bir hizmet saglama sézlesmesi kapsaminda
degil de, bir bagiml faaliyet iligkisi icinde saglanmis addedilip addedilmedigi her zaman
asikar olmayacaktir. Bu hallerde; gergek kisi tarafindan saglanan hizmetlerin mahiyeti
onemli bir faktor olacaktir. Bu kapsamda, gergek kisi tarafindan saglanan hizmetlerin, bu
hizmetlerin saglandigi tesebbusiin isinin ayrilmaz bir pargasini olusturup olusturmadigini
belirlemek gerekmektedir.*!

Bu amagla, gergek kisinin ¢alismasiyla ilgili Model Anlagsmanin Yorumunda
aciklanan ilave faktérler anahtar niteliginde olacaktir. isbu ilave faktorler;

“- ¢alismanin nasil gergeklestirilmesi gerektigine iliskin olarak gergek kisiye kimin
talimat verme yetkisine sahip oldugu,

- isin gergeklestirildigi yeri kimin kontrol ettigi ve bu yerle ilgili sorumlulugun kime
ait oldugu,

- gercek kisiye yapilan 6demenin dogrudan resmi isveren tarafindan hizmetlerin
saglandidi tesebbiise mi fatura edildigi,

- is icin gerekli olan ara¢ ve malzemeleri kisinin kullanimina kimin sundugu,
- isi gergeklestiren gergek kisilerin sayisini ve niteliklerini kimin belirledigi,

- isi gergeklestirecek kisiyi segme ve bu kisiyle yapilan sézlesmeleri feshetme
hakkina kimin sahip oldugu;

- bu kisinin isine iliskin disiplin yaptirimlari getirme hakkina kimin sahip oldugu,
- bu kisinin tatillerini ve ¢calisma planini kimin belirledigi”*?
olarak ifade edilmistir.

isveren kavramiyla ilgili Model Anlasma kapsaminda bir diger 6nem arz eden
konu ise; mali olarak seffaf ortakliklar konusudur. “Mali olarak seffaf ortaklik” Bir
Devletin bir ortakhgl vergi amaglari agisindan gérmezden gelerek ve mali agidan
seffafmis gibi muamele ederek ortaklar ortakhk gelirindeki paylarn UGzerinden
vergilendirdigi durumlardir.*®* Bu halde ortakligin kendisi mikellef degildir ve bu
nedenle, bu Devletin bir mukimi olarak kabul edilmeyebilir. Bu gibi bir ortakhgin isveren
olarak nitelendirilecegi kuskusuzdur. Bu kapsamda; “b” bendindeki baglam ve amag ile
uyumlu olacak anlamli bir yoruma ulagsmak amaciyla, mali olarak seffaf ortakliklarda s6z
konusu bendin ortaklar seviyesinde gegerli oldugu dusunulmelidir. Boylece, “b”

40 Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 15’inci Maddeye iliskin Yorum,
Par. 8.3.

4 Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 15’inci Maddeye iliskin Yorum,
Par. 8.12-13.

42 Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 15’inci Maddeye iliskin Yorum,
Par. 8.14.

4 Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 4’iincii Maddeye iliskin Yorum,
Par. 8.8.
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bendindeki “isveren” ve “mukim” kavramlari, mali olarak seffaf ortaklik seviyesinden
ziyade ortaklar seviyesinde uygulanir. Bu yorum, ortaklarin farkli Devletlerde mukim
oldugu durumlarda zorluklar yaratabilecekken bu gibi zorluklar, 6rnegin ortakliktaki
hisselerin ¢oguna sahip olan ortaklarin mukim oldugu Devleti (6rnegin, indirimin en
buyiuk kisminin talep edilecegi Devlet) belirleyerek karsilikli anlagsma usullyle ele
alinabilir.%

Sonug olarak, istisna kapsaminda olabilmek igin gerekli olan kiimulatif sartlardan
ikincisi “6demenin, diger devletin mukimi olmayan bir isveren tarafindan veya béyle bir
isveren adina yapilmasi hali”dir. isbu sart, kaynak devletinde mukim olmayan isverenin
yapmis oldugu ve karsiliginda hizmet aldigi lcret 6demesine iliskindir. Bu kapsamda;
“isveren” kavraminin anlami ve Akit Devletlerin bu kavrami kabul etmis olduklari
nitelendirmeler ve kavrama dair uygulamalar istisnanin b bendini olusturan isbu sartin
kapsamini belirlemektedir.

c. Ugiincii Kosul, Odemenin, Mukim Olmayan isverenin Hizmetin ifa Edildigi
Ulkede Sahip Oldugu Bir isyerinden Veya Sabit Yerden Yapilmamasidir.

Model Anlasmanin 15’inci maddesinin istisnasi hilkmi olan 2’'nci fikrasinin ¢
bendine gore; isveren bagimh faaliyetin gergeklestigi Devlette bir isyerine sahipse,
istisna, 6demenin isyeri tarafindan Ustlenilmemesi kosuluyla taninacaktir.

istisnanin Gclincl kosulunun uygulama alani bulabilmesi icin madde metninde
yer alan “isyeri” ve “sabit yer” kavramlari dncelikli olarak incelenmelidir.

c1. “isyeri*>” Kavrami

Vergilendirme yetkisinin paylasiminda esas alinan unsurlardan biri olan isyeri
maddi bir varliktir. Maddi bir varlik olarak vergilendirme yetkisinin paylasiimasinda islev
gérmektedir.*®

Bagka bir deyisle isyeri; belirli bir Glkenin ekonomik faaliyet agina surekli bir
sekilde katilma esasina dayanir ve o ulkede yeterli diizeyde varlik gésterdigine dair bir
gorinds olusturur. Bu anlamda bir yabanciisletmenin tlke igi “varligi” tg kriter etrafinda
belirlenir; yani isletmenin yabanci devlette sube, biro, diikkan, fabrika gibi sabit yerlere
sahip olup olmadigi; isletmenin bizzat kendisinin o Ulkede varlik géstermedigi hallerde
acentelerinin bulunup bulunmadigi, ya da isletmenin bu yabanci llkede stoklama,
dagitim, satin alma gibi faaliyetler stirdiirip sirdiirmedigi arastirilir.4’

isyeri kavraminin uluslararasi vergi hukukunda kullanilmasinda ulasiimak istenen
amag; bir devletin Ulkesinde faaliyet gbsteren herhangi yabanci bir tesebbisin
kazancinin o devlet tarafindan vergilendirilebilmesine iliskin hakkinin belirlenmesidir.*®

OECD Modelinin 5. Maddesinin 1. Fikrasi, isyerinin genel tanimini vermektedir.
Bu dogrultuda Model kapsaminda isyerinin bir “yer”, “mahal” veya “bulunulan

4 Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 15’inci Maddeye iliskin Yorum,
Par. 6.2.

“Permant Establishment”

4 ISIK, Hiseyin, Uluslararasi Vergilendirme, On iki Levha Yayincilik, istanbul 2014, s. 108.

47 YALTI, Billur, Elektronik Ticarette Vergilendirme, DR Yayinlari, istanbul 2003, s.115.

4 ONER, a.g.e., s. 3-4.

45
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yer”(situs) ve sabit bir yer olma gibi asli Ozelliklerinin belirlendigi goriilmektedir.
Maddede isyeri, “bir tesebblisiin isinin tamamen veya kismen yiiriitiildigi ise iliskin sabit
bir yer” olarak tanimlanmaktadir.*® Model anlagma isyerinin 6rneklerini sayma yoluyla
“yonetim yeri, sube, biiro, fabrika, atélye, maden ocagi, petrol veya dogal gaz kuyusu,
tas ocadi veya dodal zenginliklerin elde edilmesine yarayan diger yerler”° olarak
belirlemistir.

Madde metninde ayrica tanim disinda birakilan yerler; “Tesislerin sadece
isletmeye ait mal veya ticari esyanin saklanmasi, sergilenmesi veya teslim edilmesi
amaciyla kullanilmasi ve sabit is yerinin yalnizca isletmeye mal veya ticari esya satin
alinmasi ya da isletme icin bilgi toplanmasi amaciyla elde tutulmasi gibi amaglarla
kullanilan sabit is yerleri”>* olarak belirtilmistir.

isyerinin varligi icin gerekli sartlar;

- Oncelikle ise iliskin bir yerin bulunmasr*?

- Tesebbdisiin islerinin bu sabit yer ile yiiriitilmesi>3

- sletmeye ait isin tamaminin veya bir kisminin bu isyeri araciligi ile yiiriitiilmesi>*
seklinde ifade edilebilmektedir.

isyeri taniminda gegmiste isyerine atfedilebilecek diger bazi 6zellikler de tartisma
konusu olmustur. Ornegin isyerinin verimli ya da tiretime katki saglayici bir niteliginin de
bulunmasi sarti aranmasi bu 6zelliklerden biridir. Bu dogrultuda isyerinin dogal olarak
tesebbisiin karina ya da kazanglarina katki saglamasi beklenmektedir.>> Bu kapsamda
1943 Meksika Taslaginda; isyeri terimi; “merkez ofisleri, sube, mayin ve petrol kuyularini,
tarlalari, fabrikalari, atélyeleri, depolari, ofisleri, acenteleri, kurumlari, profesyonel bina
ve lretken bir karaktere sahip diger sabit yerleri icerir.” > seklinde tanimlanmistir.
Gincel tanimlamada ise Akgaoglu’nun “liretkenlik testi”>” olarak nitelendirdigi kriter terk
edilmistir. isbu 6zelligin aranan kriterlerden ¢ikmasinin yaninda Modelin 5’inci
maddesinin 2’'nci fikrasinda ise iliskin sabit yerin ornekleri siralanmistir ki bu “pozitif
liste” olarak adlandiriimaktadir. Buna karsilik, ise iliskin sabit yerin istisnalari da Modelin
5’inci maddesinin 4’lnci fikrasinda belirlenmistir ki bu da “negatif liste” olarak ifade
edilmektedir.>®

4 ONER, a.g.e,s.5.

50 OECD Model Anlasmasi, md. 5. Par. 2.

51 OECD Model Anlagsmasi, md. 5. Para. 4.

52 “place Of Business”

53 “Fixed”

5 “Carrying On”

%  ONER, a.g.e,s.5.

% Madde Metninin ingilizce Orjinali:
“1. The term “permanent establishment” includes head offices, branches, mines and oil-wells,
plantations, factories, workshops, warehouses, offices, agencies, installations, Professional premises
and other fixed places of business having a productive character.”

57 AKCAOGLU, Ertugrul, Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesi, Mali Akademi Yayinlari, Ankara 2012,
s. 90.

%8 YALTI, a.g.e., s. 118.
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c1.1. ise iliskin Bir “Yer”in Bulunmasi (Place Of Business)

isyeri ifadesinde vurgu “yer” terimindedir. Model Anlasma ve Serhi bu terimden
ne anlasiimasi gerektigini agiklamamiglardir. Turkcede “yer” sdzclUgl; “Bir seyin, bir
kimsenin kapladigi veya kaplayabilecedi bosluk, mahal, mekén”>° anlamina gelmektedir.

Yer s6zcigunden yola gikarak isyeri kavramina geldigimizde; Model Anlagmadaki
“permanent establishment” kavraminin, dilimizdeki karsihg “isyeri”dir. isyeri kavramini
aciklarken kullanilan “place of business” karsiligi ise “is yapilan yer” anlaminda “is yeri”
olup “place of business” igin “is yeri” terimini kullanmak terminolojik olarak daha dogru
olacaktir.%°

Model Anlasmanin lafzi “is yeri”’nden ne anlasilmasi gerektigi noktasinda,
yeterince yol gosterici nitelikte oldugu séylenemeyecektir. Model Anlagsmanin lafzina
gore, is yeri; “bir isletmenin faaliyetlerine temel teskil etmeye ticari acidan uygun olan,
esasli mahiyet tasiyan herhangi bir fiziksel obje” olarak tanimlanabilir. Bu agidan,
gayrimenkuller, binalar, makineler, bilgisayarlar, gemi ve ugaklar ve sondaj aletleri ise
iliskin yerlerdir.5?

Bununla birlikte, Model Anlagma’nin Yorumu isletmenin ticari faaliyetinin
surdurulmesi igin kullanilacak bir yapinin bulunmamasi ya da buna gerek duyulmamasi
halinde de bir is yerinin bulunabilecegini ifade etmektedir. Belirli bir alanin yerlesik
olmayan isletmenin tasarrufunda bulunmasi yeterli olacak olup belirli kosullarda
otomatik makineler ve ekipman da sabit bir is yeri ve dolayisiyla isyeri olabilecektir.5?

c1.2. Tesebbiisiin islerinin Bu Sabit Yer ile Yiiriitiilmesi (Fixed)

isyeri olabilmek icin, is yapilan yerin “sabit (Fixed)” olmasi gerekmektedir. Burada
sabit olmadan kasit, ise iliskin yerin belirli bir cografi alanda kurulmus olmasi ve daimilik
tasimasidir. Yani sabit kavrami iki kosulu icermektedir. Bunlardan birincisi cografi
sabitlik, ikincisi zamana iliskin strekliliktir.3 Bu kapsamda, normal sartlar altinda islerin
yurutuldtga yer ile belli bir cografi yer arasinda baglanti bulunmalidir. Bu baglantinin
kurulamadigi durumlarda tesebbilsin diger devlette ne kadar siire faaliyette
bulundugunun bir anlami yoktur.®* Her ne kadar “sabit” terimi, hareketli (mobile) ticari
faaliyetleri kapsam diginda birakmis goriinse de, isyeri olarak nitelendirilebilecek
ekipmanin Uzerinde bulundugu topraga sabitlenmis olmasi gerekmemektedir.®> Bu
acidan ise iliskin yerin cografi mekan bagi, toprak bagi degil, -bina, petrol kuyusu gibi
bircok 6rnekte gercekte dyle olsa bile-, bir ticari faaliyetin strdirilebilmesi igin belirli bir
mekanin emre amade olusu, yani alan bagidir.%®

5 Tirk Dil Kurumu Resmi Sitesi, (http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&

guid=TDK.GTS.5aec0736c03661.9074272 Erisim Tarihi: 04.05.2018)
80 AKCAOGLU, a.g.e., s. 94., dpn. 362.
61 YALTI, a.g.e., s. 119.
62 AKCAOGLU, a.g.e.,s. 93.
8 YALTI, a.g.e., s. 119-120.
6 ONER, a.g.e., s. 67.
8  AKCAOGLU, a.g.e.,s. 93.
5 YALTI, a.g.e., s. 120.
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Bu kosulun ¢ok dar ya da ¢ok genis yorumlanmamasi gerekmektedir; ¢linki her
iki yorum sonucunda da maddede amaglanmayan ug noktalara varmak mimkundur. Bu
kapsamda, bir isyerinin varhigi tespit edilirken isin ylritildUgu yer her bir somut olayda
ayri ayri, kendi kosullari icinde degerlendirilmelidir.®’

ise iliskin yerin sabit olmasi demek, ise iliskin yerin belirli bir dereceye kadar
stireklilik gdstermesi demek olup ise iliskin yer gecici bir nitelik tasimamalidir. ise iligkin
yer, gegici bir amagla kurulmadigi halde, faaliyetin mahiyeti ya da 6zel durumlar
nedeniyle uygulamada sadece kisa bir siire mevcut olsa bile, faaliyetin mahiyeti gegici
bir nitelik tagimiyorsa, bu yer isyeri olarak kabul edilecektir.?® isbu siireklilik hicbir zaman
sona ermeyecek olma seklinde degil, belirsiz bir siire devam etme olarak anlasiimahdir.

Uygulamada degisiklik gostermekle birlikte isyerinin olusumunda esas alinan
sure -devletlerin stire konusundaki yaklasimim birbirinden farklidir.- genellikle 6 aydir.
OECD lyesi devletler 6 ayi asan bir stire devamlilik gosteren ise iliskin sabit yerleri isyeri
olarak kabul etmektedir.®® Modelin Yorumunda lye devletler tarafindan da kabul edilen
6 aylik streye iligkin iki istisna 6dngoérilmektedir:

- Faaliyetler tekrarlayan nitelikte ise 6 aylik siireye iliskin bir istisna teskil
etmektedir; bu vakalarda yerin kullanildigi her dénem séz konusu yerin
kullanildigi dénem sayisi ile birlikte degerlendirilmelidir.

- Faaliyetlerin miinhasiran ilgili bir ilkede yiirtildigiu durumlarda 6 aylik siireye
iliskin bir istisna ortaya ¢ikmaktadir; bu durumda is niteligi geredi kisa stireli
olabilir, fakat biitiindyle ilgili tlkede yiiriitiildigiinden bu tlke ile olan baglantisi
daha giiglidiir. 7°

Son olarak séylenebilir ki; stirekliligin faaliyete hig ara verilmemesi anlamina gelir
sekilde yorumlanmamasi gerekir, énemli olan dizenliliktir.”!

c1.3. isletmeye Ait isin Tamaminin Veya Bir Kisminin Bu isyeri Araciligi ile
Yiiriitiilmesi (“Carrying On”)

Bir is yerinden s6z edebilmek igin islerin ise iliskin sabit bir yerden ya da yer
vasitasiyla kismen ya da tamamen yiratilmesi gerekmektedir. Faaliyetin dizenli bir
bicimde strdurilmesi esastir; dar anlamda sureklilik ya da verimlilik gibi unsurlara gerek
yoktur.”?

Taminda yer alan isin yuratildigu yer ifadesinin genis yorumlanmasi
gerekmektedir. 1963 tarihli Modelde yer ifadesi belli sabit bir yeri ifade edecek sekilde
kullanilmaktaydi. Bu modelde isin belli bir yer vasitasiyla degil, dogrudan o yerde icra
edilmesi gerekiyordu. Madde metninde de “through” yerine “in” ifadesi yer almaktaydi.
1977 tarihli Modelde ise bu kavram “through” ifadesi ile daha genis bir icerik

67 ONER, a.g.e., s. 68-69.

%8 YALTI, a.g.e., s. 124.

8 ONER, a.g.e., s. 84.

70 Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 15’inci Maddeye iliskin Yorum,
Par. 6.

L YALTI, a.g.e., s. 125.

72 Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 15’inci Maddeye iliskin Yorum,
Par. 7.
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kazanmistir. Maddede kullanilan bu ifadelerin genis yorumlanmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla isin yiriitiilmesinde bir islev géren her yer bu kapsamda diisiiniilmelidir. isin
bu yerin icinde, disinda, araciligiyla vs. gerceklestirilmis olmasi 6nemli degildir.”?

Genellikle bir isletme kaynak Ulkede faaliyetlerini yiritebilmesi igin kullandig
sabitis yerinde ¢alisanlara veya kendine bagli baskaca kisilere ihtiya¢ duymaktadir. OECD
Model Anlagsmasi’nin 5’inci maddesinin serhi s6z konusu bu insan unsuru hakkinda;

“tesebblisiin isi, ise iliskin sabit bu yer vasitasiyla yiiritilmelidir. Bu, genelde o ya
da bu sekilde tesebbiise bagimli olan kisilerin (personel), tesebbiisiin sabit yerinin
bulundugu Devletteki islerini yiiriittigi anlamina gelir.””*

ifadelerine yer vermistir. Sabit bir yerde isin sirdiirilmesi icin ¢ogunlukla
insanlarinigin yuritilmesi boyunca sireg iginde yer almasi gerekli olsa da yiyecek-icecek
otomatlari, bilgisayar sunucular gibi kendiliginden ¢alisabilen ekipmanlar bakimindan
insanlarin siireg iginde bulunmasi gerekli degildir. Béyle hallerde, insan unsuru, ticari
faaliyetin sabit isyeri ile baglantili olmasinin degerlendirilmesinde bir Olglit olmaktan
ctkmaktadir.”®

d. Ara Sonug

Yukarida anlatilanlar kapsaminda Model Anlagsma’nin 15’inci maddesi Ucret
gelirinin vergilendirilmesi konusunda kaynak devletine verilebilecek bir vergilendirme
yetkisine istisna seklindedir. isbu istisna; Ucret gelirinin vergilendirilmesi konusunda
hizmetin ifa edildigi ve dolayisiyla vergilendirildigi yer olan kaynak devletinde degil licret
gelirini elde eden mukimin, mukim oldugu devletce vergilendirilecegi seklindedir. istisna
hikminin mukim agisindan uygulanabilmesi igin kiimulatif olarak diizenlenen (g kosula
yer verilmistir.

Bu U¢ kosulu;
- Mukim olmayan kisi hizmetin ifa edildigi Glkede 183 glinden az kalirsa,

- Odemeyi yapan veya adina 6deme yapilan isverenin, hizmetin ifa edildigi
Ulkenin mukimi olmamasi,

- Odemenin, mukim olmayan isverenin hizmetin ifa edildigi tilkede sahip
oldugu bir isyerinden veya sabit yerden yapiimamasi

seklinde ifade etmek mimkinddr.
C. Ugiincii Fikraya iliskin Degerlendirme
Model Anlagsma’nin 15’inci maddesinin 3’lncu fikrasi;

“Bu maddenin bundan énceki hiikiimlerine bakilmaksizin, uluslararasi trafikte
isletilen bir gemi veya ugakta ya da i¢ suyolu tasimaciligi alaninda faaliyet gésteren bir

3 ONER, a.g.e., s.91.

74 Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 15’inci Maddeye iliskin Yorum,
Par. 2.

75 AKCAOGLU, a.g.e.,s. 96.
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teknede ifa edilen bir hizmet dolayisiyla elde edilen gelir, tesebbiisiin etkin ydnetim
merkezinin bulundugu Akit Devlette vergilendirilebilir.” hikmindedir.

isbu 3’{incii fikra yukarida detaylica aciklanan 1’inci ve 2’nci fikralardan bagimsiz
bir nitelige sahip olup Model Anlagsma’nin 8’inci maddesinde diizenlenen deniz, i¢ suyolu
ve hava tagimaciligi baslikh diizenleme ile iligkilidir.

Bu noktada 8’inci maddenin dizenlenis amaci 3’tGncu fikranin neden 1’inci ve
2’nci maddeden ayri diizenlenmis oldugunu da bize gosterecektir.

Deniz tagimaciligl, bu noktada bizim igin ¢ikis noktasi teskil edecektir. Deniz tasiti
isletmeciliginin her bir agsamasina farkh kurallarin uygulanmasi ¢ok buylk sikintilara
sebebiyet verecektir. Bu gergevede, 3’lincl fikranin ilk iki fikradan bagimsiz olarak
diizenlenmesi temelinde oldukga pratik bir gerekge yatmaktadir. Uluslararasi tasimacilik
islerinde daimi isyeri prensibinin benimsenmesi vergilendirme yetkisi konusunda ciddi
sikintilara sebebiyet verecektir. Bu kapsamda 3’lincli fikranin isbu anlagsmanin 8’inci
maddesi ile anlasiilmasi tesebbiislin etkin yonetim merkezinin bulundugu devletin lcret
gelirlerini vergilendirme noktasinda yetkiye sahip olmasi bahsedilen sikintilara bir
alternatif ¢6ziim niteligindedir.

3’Uncu fikra, uluslararasi trafikte igletilen gemi veya ugaklarin ya da i¢ suyolu
tasimaciigi  ile  ugrasan teknelerin  miurettebatlarina  yapilan  6demelere
uygulanmaktadir. Bu kuralin igerigini daha iyi anlamlandirabilmek agisindan
“Uluslararasi Trafik” ve “Etkin Yonetim Merkezi” kavramlarindan ne anlasilmasi gerektigi
uzerinde kisaca durulacaktir.

a. Uluslararasi Trafik

“Uluslararasi trafik” teriminin Model Anlasma’nin  3’lnci maddesinde
tanimlandigi gorilmektedir. Buna gére, "uluslararasi trafik" terimi, yalnizca diger Akit
Devletin sinirlari igcinde gergeklestirilen gemi veya ugak isletmeciligi hari¢ olmak Uzere,
etkin ydnetim merkezi bir Akit Devlette bulunan bir tesebbiis tarafindan gemi veya ugak
isletilerek yapilan tasimaciligl ifade etmektedir. Model’in yorumlarina bakildiginda,
“Uluslararasi trafik” teriminin taniminin normalde anlasildigindan ¢ok daha genis
kapsamli oldugu goérilmektedir. Bu cercevede, Model’deki tanim ile etkin ydnetim
merkezinin bulundugu Devlet i¢in hem yalnizca yurtigi trafigini hem de Uglincii Devletler
arasinda gergeklesen uluslararasi trafigi vergilendirme hakkinin sakl tutulmasi ve diger
Akit Devlete yalnizca kendi sinirlari igerisinde gerceklesen trafigi vergilendirmesine izin
verilmesi amaglanmaktadir.”®

Ote yandan, tanimlama ile tamamen bir Akit devletin sinirlari igerisinde baslayip
biten tasimacilik faaliyetlerinin “uluslararasi trafik” olarak gérilmedigi saptanmaktadir.
3’Uncu maddeye iliskin Yorum’un 6.3 no’lu paragrafinda bu husus; “Uluslararasi trafik
tanimi, gemi veya ucgadin diger Devlette bulunan iki yer arasinda isletildigi halde,
tasimacilik isleminin bir kismi bu diger Devletin disinda gergeklesse dahi, etkin yonetim
merkezi bir Akit Devlette bulunan bir tesebbiis tarafindan gercgeklestirilen bir tasimacilik
islemine uygulanmaz. Béylece, 6rnegin bu diger Devlette baslayip biten ve bir yabanci

76 Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 3’iincii Maddeye iliskin Yorum,
Par. 6.1.
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limanda durak noktasi olmadan gergeklesen bir gemi gezisi uluslararasi trafikte yolcu
tasimaciligi teskil etmez. Bu noktayr anlasmalarinda bilhassa agikliga kavusturmak
isteyen Akit Devletler tanimi gerekli sekilde degistirmek konusunda ikili anlasmaya
varabilirler.” seklinde ifade edilmektedir.

b. Etkin Yonetim Merkezi

“Etkin yonetim merkezi” kavrami Model Anlasma metni igerisinde
tanimlanmamistir. S6z konusu kavram, Anlagmada ilk olarak mukimlige iliskin 4’inci
maddede karsimiza ¢ikmaktadir. Bu maddenin yorumundan hareket edildiginde, “etkin
ybénetim merkezi”ne iliskin olarak; “Tescil gibi sirf bigimsel bir kritere 6nem atfedilmesi
dogru bir ¢éziim olmayacaktir. Bu nedenle, 3’lincii fikra sirketin ve benzerlerinin fiilen
yonetildigi yere 6nem atfetmektedir.” ifadesi ile karsilasilmaktadir. Bu baglamda, “etkin
ybnetim merkezi”ni sirketin ve benzerlerinin fiilen yonetildigi yer olarak tanimlamak
dogru olacaktir. Etkin yonetim merkezi, bir kurulusun islerinin bir bltlin olarak
yurutulmesi icin gerekli olan kilit yénetimsel ve ticari kararlarin énemli 6lglide alindigi
yerdir. Etkin yonetim merkezinin tespit edilmesi igin butin ilgili gergeklikler ve kosullar
saptanmalidir.”’

Ote yandan, Tirkiye’nin “etkin yénetim merkezi” kriterini uygulama alanini
genislettigi gorilmektedir. Ulkemiz, bir gercek kisiden farkli olan ve Maddenin 1’inci
fikrasi uyarinca her iki Akit Devletin mukimi olan bir kisinin mukimliginin saptanmasina

yonelik “tescilli ofis” (kanuni ana merkez) kriterinin yani sira ve “etkin yénetim merkezi”
kriterini kullanma hakkini sakli tutmustur.”®

c. Ara Sonug

Model Anlagsma’nin 15’inci maddesinin 3’lncu fikrasi, 1’inci ve 2’nci fikradan
bagimsiz olarak uluslararasi deniz, i¢ suyolu ve hava tagimaciliginda ifa edilen bir hizmet
dolayisiyla elde edilen gelirin tesebbiisiin etkin yénetim merkezinin bulundugu devletge
vergilendirilecegini diizenlemistir.

8’inci Maddenin Yorumunda, Akit Devletlerin, bu geliri vergilendirme hakkinin,
gemi, tekne veya ucaklari isleten tesebblisiin Devletine verilmesi konusunda anlasmaya
varabileceklerine isaret edilmistir. Bu olanagin gemicilik, i¢ suyollarinda tagimacilik ve
hava tasimaciligi isletmelerinden elde edilen gelir s6z konusu oldugunda uygulanmasinin
nedenleri, mirettebata yapilan ddemeler bakimindan da gegerlidir. Buna goére, Akit
Devletler, bu 6demelerin vergilendiriimesi hakkini tesebbilsin Devletine veren bir
hikim UGzerinde anlagsmaya varmakta serbest birakilmislardir. 8’inci Maddenin 3’linci
fikrasinin, gemicilik veya i¢ suyollar tasimaciligi tesebbislerinin etkin ydnetim
merkezinin bir gemi veya teknenin (Uzerinde olmasi halinde gecerli olacagi
anlasilmaktadir.”®

77 Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 15’inci Maddeye iliskin Yorum,
par. 24.

78 Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, Maddeye iligkin Cekinceler, par. 30.

7% Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 15’inci Maddeye iliskin Yorum,
par. 9.
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Sinir bolgelerinde galisan isciler veya Devletler arasinda gidip gelen kamyon ve
trenlerde c¢alisan kisilerin gelirlerinin vergilendirilmesi ile ilgili 6zel kurallara yer
verilmedigi gortlmektedir. Bu faaliyetler ikili ve ¢ok tarafli uluslararasi karayolu
tasimaciligl anlasmalar gergevesinde yuratilmektedir. Anilan anlagmalar uluslararasi
karayolu tasimaciliginda sadece vergilendirme konusunu igerisinde barindirmamakta;
anlasma igerisinde bir boéliminde yer bulmaktadir. Karayolu tasimaciliginda o6zel
kurallara yer verilmemesinin bir diger nedeni de yerel kosullardan kaynaklanan
sorunlarin dogrudan ilgili Devletler arasinda ¢oziilmesinin daha uygun olacaginin da
Yorum metninde yer bulmasidir.®°

2. OECD Model Anlagmasi’'nin 15’inci Maddesi’nin Tiirk Hukuku Agisindan
Sonuglari

A. Tiirk Hukuku Bakimindan Ucret Gelirinin Tanimi

Sézlik anlami “Is giiciiniin karsiligi olan para veya mal”®! olan lcret; 6zel
hukukta, kamu hukukunda ve bu arada is hukukunda farkh anlamlara gelmek lzere
kullanilabilen bir terimdir. Ancak belirleyici unsur olan, bir hizmet akdinin varhgi, her
alandaki iliskide asildir.®2

a. Anayasal Tanimi

1982 tarihli Anayasamizin “Ucrette Adaletin Saglanmasi” baglikli 55’inci
maddesinde {icret “emegin karsihgidir.” isbu diizenleme ile Devletin, ¢alisanlarin
yaptiklari ise uygun adaletli bir lcret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan
yararlanmalari igin gerekli tedbirleri alacagi ifade edilmistir.

b. is Kanunu’ndaki Tanimi

4857 sayili is Kanunu’nun 32’nci maddesine gére; “Genel anlamda iicret bir
kimseye bir is karsiiginda isveren veya lglincl kisiler tarafindan saglanan ve para ile
Odenen tutardir.”

Yasa koyucu Ucretin, gorilen bir isin karsihigi olmasi gerektigi ve niteligi
bakimindan “esit ise esit Ucret” ddenmesi gerektigi yolundaki Anayasamizin 55’inci
maddesindeki yapilan ise uygun, adaletli Gcret almalari yolundaki temel hiikiimden
kaynaklanan ana kurali 6zel hitkimler olarak vaaz etmistir.®3

¢. Borglar Kanunu’na Goére Tanimi

Borglar Kanunu’nun 313’lUncli maddesinde hizmet akdinin tarifi yapilmasina
karsin Ucret igin bir tanim getirilmemistir. Ayrica, yasanin 314’linci maddesinde de
hizmetin ancak lcret mukabilinde yapilmasi halinde hizmet akdinin yerine getirilmis
olacagina hikmedilerek, 323’linci maddesinde de isverenin lcreti 6deme yikimini
hikme baglamistir. Borglar Kanunu’nda Gcretin tanimi yapilmamakla birlikte Ucretin

80  Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma,15’inci Maddeye iliskin Yorum,
par. 10.

8 Tirk Dil Kurumu Resmi Sitesi, (http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime
&guid=TDK.GTS.5aedae0bc800f5.20409479 Erisim Tarihi: 05.05.2018)

8  (ONCEL; KUMRULU; CAGAN, a.g.e., s. 287.

8  BAHAR, Okan Cevdet, Ucret Gelirlerinin Vergilendirilmesi, Yaklasim Yayincilik, Ankara 2005, s.23.
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hizmet s6zlegsmesinin temel unsuru oldugunu hikme baglamak suretiyle lcreti, akdin
olmazsa olmaz kosulu olarak tarif etmistir.8*

d. Gelir Vergisi Kanunu’na Gore Tanimi

Gelir Vergisi Kanunu (GVK) hizmet akdinden dogan kazanglarin {icret adi altinda
vergilendirildigi sirada, 6zel sektor ya da kamu sektoriinde degisik adlarla yapilan benzeri
ddemelerin timini icerecek bir sekilde Gcret kavramini esas almaktadir.8°

Gelir Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde gergek kisilerin gelirlerinin gelir
vergisine tabi oldugu hikm getirildikten sonra gelir, “gelir bir gergek kisinin bir takvim
yili iginde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir.” olarak tanimlanmistir. Gelir
vergisine tabi kazang¢ ve iratlarin neler oldugu ise kanunun ikinci maddesinde
belirlenmistir.8¢ Yedi gelir unsurundan bu ¢alismada incelenmeye calisilacak olan unsur
Uguincl sirada yer alan unsurdur. Gelir Vergisi Kanunu iginde yer alan diizenlemelerden
uUcretlerle ilgili gelir unsurunun taniminin, gayrisafi tutarinin ve safi tutarinin belirlendigi
hiklmler en az hacme sahip olmasina karsin toplanan gelir vergisi iginde en bilyik paya
sahip olan gelir unsuru da tcretlerdir.?’

Gelir Vergisi Kanunu 61’inci maddeye gore licret; “isverene tabi belirli bir isyerine
bagh olarak ¢alisanlara hizmet karsiligi verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile
temsil edilebilen menfaatlerdir.” Odemenin licret, 6denek, tazminat, kasa tazminati,
tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsilig1 veya bagka adlar
altinda yapilmasi veya bir ortaklik iligkisi niteliginde olmamak sartiyla kazancin belirli bir
yuzdesi sekilde tayin edilmis bulunmasi onun lcret olma niteligini degistirmez.

B. Ucret Gelirinin Unsurlari

Ucret gelirinin unsurlarini Gelir Vergisi Kanunu 61’inci madde kapsaminda
asagidaki sekilde siniflandirmak mimkadnddr.

- sverene tabi olmak
- Belirli bir isyerine bagli olarak ¢alismak

- Odemenin hizmet karsihi§i olmasi

8  BAHAR, a.g.e,, s. 23-24.
& (ONCEL; KUMRULU; CAGAN, a.g.e., s. 287.
8  Gelir Vergisi Kanunu Madde 2 — (Degisik: 7/1/2003-4783/2 md.)
“Gelire giren kazang ve iratlar sunlardir :
1. Ticarf kazanglar,
2. Ziral kazanglar,
3. Ucretler,
4. Serbest meslek kazanglari,
5. Gayrimenkul sermaye iratlari,
6. Menkul sermaye iratlari,
7. Diger kazang ve iratlar.
Bu Kanunda aksine hiikiim olmadik¢a, yukarida yazili kazang ve iratlar gelirin tespitinde gercek ve safi
miktarlari ile nazara alinir.”
87 YILMAZ, Kazim, Ucretlerin Vergilendirilmesi, Ce-Ka Yayinlari, Ankara 2005, 5.21-22.
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a. isverene Tabi Olmak

Hizmet erbabinin isverene tabi olarak ¢alismasi basta gelen 6zelliklerden biridir.
isverenin tanimi Gelir Vergisi Kanunu 62’nci maddede; ““hizmet erbabini ise alan, emir
ve talimatlari dahilinde ¢alistiran gergek ve tiizel kisiler” olarak ifade edilmistir.

Gelir Vergisi Kanununda {Ucretin ilk unsuru” isverene tabi olmak” olarak
belirlenmis ancak isverene tabi olmaktan ne anlagilacagi kanunda belirtiimemistir. Bu
unsur serbest meslek erbabi ile Ucretli arasindaki ayrimda belirleyici rol oynamaktadir.

Maliye Bakanliginca yayinlanan 34 Seri Numarali Gelir Vergisi Kanunu Genel
Tebligi®® ile miesseselere karsi mesleki hizmet ifa eden serbest meslek erbabinin —
isverene —igverenin gosterecegi isyerine —bir kadroya bagh olarak ¢alismamak ve
mesaisini kendi asli faaliyetine tahsis ettigi isyerinde ifa etmek kayit ve sartiyla, bu
mesleki faaliyetten elde ettigi kazancin serbest meslek kazanci olarak kabul edilecegi
belirtilmistir. Ayni teblig ile s6z konusu degilse “kadroya baglh olmamak” sartinin isin o
muessesinin devamlilik arz eden faaliyetlerinden olup olmamasina bakilmak suretiyle
tayin edilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu durumda; isverene, isverenin gosterecegi is
yerine ve bir kadroya bagli olarak galisilmasi halinde “isverene bagli olmak” kosulunun
gerceklestigi kabul edilecektir.8®

b. Belirli bir isyerine bagh olarak ¢aligmak

Hizmet erbabinin belirli bir isyerine baglhk gostermesi, hizmet sdzlesmesinin
temel yapisiyla ilgili bir durumdur. Hizmet erbabi emegini, isveren tarafindan
gosterilecek belirli bir isyerinde sunmak zorundadir.*®

isyerine baghlk hukuki anlamda bir bagliliktir. Hizmetin her durumda isyerinde
yapilmasi gibi fiili bir iliskiye gerek yoktur. Bu nedenle hizmet erbabiisverene bagh olmak
sartiyla isyerinin disinda baska bir yerde is gérmus olabilir.’* Ancak bu durum hizmet
erbabinin belirli bir isyerine bagli olmadigi anlamina gelmemektedir.

c. Odemenin Hizmet Karsiligi Olmasi

isci veya memur biciminde olsun hizmet erbabi yaptigi is karsiiginda ticret alir.
Goriilen hizmet karsiliginda 6deme yapilmazsa licretten bahsedilemez. Ucretin elde
edilmesi tahsil esasina baglanmistir. Vergi, Ucretin tahsil edilmesi durumunda soz
konusudur. Hizmet karsiliginda hizmet erbabina, yapilan édeme nakden aynen ya da
para ile temsil edilen menfaatler seklinde olabilir. Hizmet erbabinin lcrete hak
kazanmasi isverenin kazanci veya zarari ile ilgisi olmadigindan herhangi bir risk tagimaz
ve hizmet erbabi ticretini almaya devam eder.%?

C. Dar Yiikiimliilerin Ucret Gelirlerinin Vergilendirilmesi

Dar mukellefiyet, Turkiye’de yerlesmis olmayan kisilerin, Turkiye’de elde ettikleri
kazang ve iratlarin vergilendirilmesiile ilgili bir mikellefiyet seklidir. Kazang sahibi gergek

8  Bkz. 34 Seri Numarali Gelir Vergisi Kanunu Genel Tebligi

8 YALCIN, Huseyin; Ucretlerin Vergilendirilmesi, Kilavuz Yayinlari, istanbul 1998, s. 22-23.
% SENYUZ; YOCE; GERCEK, a.g.e., s. 72.

%1 YALCIN, a.g.e., s. 25.

%2 SENYUZ; YOCE; GERCEK, a.g.e. s. 72.
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kisi ise ve ikametgahi Turkiye’de degil ise ya da bir takvim yili iginde Tiirkiye’de devamli
olarak alti aydan fazla oturmuyorsa bu kisi dar mukellef sayilacaktir.

Dar yukumluler agisindan GVK’nun 7’nci maddesinin 3’Unci fikrasi ve KVK'nun
45’inci maddesi uyarinca, dar yikimli kisi ve kurumlarin Turkiye’de lcret elde etmeleri,
hizmetin Turkiye’de ifa edilmis veya edilmekte olmasi veya Turkiye’de degerlendirilmesi
kosuluna baglanmistir. Degerlendirmeden maksat, 6demenin Tirkiye’de yapilmasi veya
o0deme yabanci Ulkede yapilmigsa, Turkiye’de 6deyenin veya nam ve hesabina 6deme
yapilanin hesaplarina intikal ettirilmesi veya karindan ayrilmasidir.%

Tirkiye’de mukim olmayan dar mikellef konumundaki bir kurumun Turkiye’de
belli bir isi yapmak tzere gorevlendirdigi kisi ya da kisiler hizmet verdigi yerde emir ve
kumanda zincir iginde yer alarak isverenden direktif aliyorsa bunlara yapilan édemeler
Ucret olarak nitelendirilip bizzat kendisi vergiye tabi tutulmayacak ancak onu
gorevlendiren kuruma 6denen hizmet bedeli KVK 24’Gnct maddesi hilkmi geregince
%25 oraninda vergi tevkifatina tabi tutulacaktir.9

D. OECD Model Anlasmas’nin Tiirk Hukukunda Ucret Gelirleri Agisindan
Degerlendirilmesi

Tirk Hukuku’nda uluslararasi anlagsmalar ile i¢ hukuk normlari arasindaki iliskide
monist yaklasim benimsenmistir. Monist yaklasim en genel anlamiyla; uluslararasi hukuk
ile i¢ hukuk ayni hukuk diizeninin bir pargasi olup tek bir hukuk sisteminin varhgi kabul
etmektedir.®®> Bu kapsamda Anayasa’nin 90’inci maddesinin 5’inci bendine gore;
uluslararasi anlasmalar kanun hikmiindedir. Boylelikle Tark Hukuku’nda uluslararasi
anlasmalar, herhangi bir i¢ hukuk islemine gerek olmaksizin, dogrudan i¢ hukukta etki
gdstermektedirler. Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari da i¢ hukuka aktariimakla
ilgili 6zel bir isleme gerek duymaksizin monist yapiya uygun bir bicimde dogrudan
uygulanarak, yukimliler (zerinde etki dogurmaktadir.®® Sonu¢ olarak Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari bagimsiz ve ayri bir varlik gdstermemekte ic
hukukun bir pargasi olarak kabul edilmektedir.

Ucret geliri, Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarina uygun olarak Tirk
mevzuatl agisindan yukarida ayrintih olarak agiklanmigtir. Bu kapsamda; dar
mukellefiyetle ilgili; taraf oldugumuz anlagmalara gore, Ucretlerin Turkiye'de
vergilendirilmesi icin, diger Akit Devlet mukimlerinin hizmetlerini Tiirkiye’de ifa etmesi
gerekmektedir. Bu agidan, i¢ hukukumuzdaki vergilendirme igin yeterli sayilan
degerlendirme kavrami®’ etkisini kaybetmektedir. Hizmetin Turkiye’de ifa edilmesi
halinde bile, Tirkiye’de ifa 183 ginden az kalan ve Ucretleri Turkiye’de dar yikimli
isveren tarafindan 6denen; ancak, dar yikimli isveren Tirkiye’de sahip oldugu bir
isyerinden Ucret almayan kisiler bakimindan Tirkiye’de vergilendirme olanagi

% YALTI, a.g.e., s. 246.

9 BAHAR, a.g.e,, s. 69.

9 PAZARCI, Hiiseyin, Uluslararasi Hukuk, Turhan Kitabevi, Ankara 2003, s. 19.

% CANYAS, Oytun, Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagsmalarinin i¢ Hukuktaki Konumu, Adalet Yayinevi,
Ankara 2016, s. 291.

Kurumlar Vergisi Kanunu Madde 45 -

“3. Ucretlerde:

a) Hizmetin Tiirkiye'de ifa edilmis veya edilmekte olmasi veya Tiirkiye'de degerlendirilmesi;...”
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bulunmamaktadir. Bu nedenle, GVK 7’nci maddenin 3’lncu fikrasindaki “ Turkiye’de ifa”
kosulu sinirlandirilmig bulunmaktadir.

Bu noktada ayrica belirtmek gerekir ki; Turkiye’de hizmet ifa eden Ucretlilere
iliskin bir istisna s6z konusudur. GVK’'nun 23’lUncli maddesinde, yasal merkezi ve is
merkezi Tirkiye’de bulunmayan dar yukimlilige tabi isverenlerin yaninda ¢alisan
hizmet erbabina, isverenin Turkiye disinda elde ettigi kazanglari tizerinden doviz olarak
odedigi Ucretler gelir vergisinden istisna edilmistir. Dolayisiyla, dar yukimla isverenler
tarafindan Turkiye’de hizmet ifa eden Ucretlilere Tirkiye'deki isyeri disindaki
kaynaklardan o6denen Ucretler, 183 gin kosuluna dahi baglanmadan zaten gelir
vergisinden istisna edildiginden, anlasmanin getirdigi sinirlama teoriktir.%®

Il. GELIR VE SERVET UZERINDEN ALINAN VERGILERE IiLiSKIN MODEL
ANLASMA’NIN 16’INCi MADDESI: “YONETICILERE YAPILAN ODEMELER”DE
CiFTE VERGILENDIRMENIN ONLENMESi

OECD tarafindan yayimlanan “Gelir ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin
Model Anlagsma’nin “Yéneticilere Yapilan Odemeler” baslikl 15’inci maddesi;

“Bir Akit Devlet mukiminin, diger Akit Devletin mukimi olan bir sirketin yénetim
kurulu lyesi olmasi dolayisiyla elde ettigi licret ve diger benzeri 6demeler, bu diger
Devlette vergilendirilebilir.”*°

seklinde diizenlenmistir. isbu hiikiimde mukimi oldugu devlette islerini yiiriiten bir sirket
organizasyonu ve bu sirket blinyesinde yonetim kurulu tyeligi bulunan ve sirketin mukim
oldugu ve islerini ylrttttgi bu akit devletten baska bir akit devletin mukimi olan bir dar
yukimla kisi bulunmaktadir. Hikiim dar yUkimli olan yonetim kurulu Uyesinin elde
etmis oldugu kazancin vergilendirilmesinde hangi devletin vergilendirme yetkisine sahip
oldugunu diizenlemekte olup vergilendirme yetkisi kaynak devlete birakilmistir.

1. Kapsam
A. Madde Bashigina iliskin Degerlendirme

Model Anlagsma’nin 16’nci maddesinin madde bashgi orijinal metinde “Directors’
Fees” olarak kaleme alinmistir. “Directors’ Fees” bashig Tirkge anlasma metnine
cevrilirken “Yéneticilere Yapilan Odemeler” seklinde ifade edilmistir. “Fee” kavrami;
“Bir hizmet icin ya da bir seyin kullaniminin ticreti karsihidi olan para miktari”*°° anlamina
gelmektedir. Bu cihette, “fee” teriminin Tiirk Hukuku anlaminda “licret” terimine anlam
olarak “6deme” teriminden daha yakin oldugu goriilmekte olup Tirkiye'nin yapmis
oldugu anlasmalarda “fee” kavraminin 6deme yerine Uicret olarak kabul edilmesi
kanaatimce daha uygun olacaktir.

% YALTI, a.g.e., s. 246.

% Articles Of The Model Convention With Respect To Taxes On Income And On Capital, 28 Ocak 2003.,
Article 16, Directors’ Fees,
“Directors’ fees and other similar payments derived by a resident of a Contracting State in his capacity
as a member of the board of directors of a company which is a resident of the other Contracting State
may be taxed in that other State”

100 “gn amount of money charged for a service or for the use of something” (https://dictionary.
cambridge.org/tr/s%C3%B6zI%C3%BCk/ingilizce/fee Erisim Tarihi: 06.05.2018)
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Madde metni igerisinde “ fees and other similar payments” ifadesinin anlami ise
“licret ve diger benzeri 6demeler”dir. Hikiim Ucret ve diger 6demeleri ayri ayri belirtme
ihtiyaci igerisinde olmustur. Bu kapsamda “payment” teriminin Turkge karsihiginin da
“6deme™ %1 oldugu goéz 6niine alindiginda; Tirkiye’nin yapmis oldugu ve yapacag isbu
inceleme konusu Model Anlasmayi esas alacagl Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlagmalarinda madde bashginin dizenlenisinde; amag, yoneticilere yapilan sadece
ucret gelirine yonelik bir vergilendirme ise “Directors’ Fees” ifadesinin kullaniimasi;
ancak madde bashginin diizenlenisinde amacin yodneticilerin Ucret haricinde diger
odemeleri de kapsayacak sekilde elde etmis oldugu gelirleri de vergilendirmek ise
Directors’ Payments” ifadesinin kullaniimasi kanaatimce daha uygun olacaktir.

B. Hiikme iliskin Degerlendirme
a. Genel Olarak

Model Anlasmanin 16’nci maddesi, bir Akit Devletin gergek ya da tiizel kisi olan
bir mukiminin, diger Akit Devletin mukimi olan bir sirketin yénetim kurulu tyesi sifatiyla
aldigr 6demeler hakkindadir. Hizmetlerin nerede gergeklestirildiginden emin olunmasi
bazen zorluk arz ettiginden, hikim, hizmetleri sirketin mukim oldugu devlette ifa
edilmis addetmektedir.102

Sirketin yonetim kurulu Gyesinin sirkette genellikle, siradan galisan, danisman vb.
baska gorevleri de bulunmaktadir. Maddenin, bu gibi kisilere bu tiir gérevler igin yapilan
ddemeleri kapsamamaktadir.l®® Konu hakkinda; Estonya, yonetim kurulunun veya
mukim sirketin benzer baska bir organinin Uyesine yapilan tim &édemeleri Model
Anlagsmanin 16'nci maddesi kapsaminda vergilendirmektel® ve bu hakkini sakli
tuttugunu Yorum metninde g¢ekinceler kisminda belirtmistir. Benzer sekilde; Belgika,
16’nc1 Madde’ de s6zl edilen bir kiginin glinltk faaliyetleriyle ilgili olarak aldigI 6demeler
ile hisse senedi olan bir sirketten bagka bir sirketin ortaginin o sirket igin gergeklestirdigi
kisisel faaliyetleriyle ilgili olarak aldigi 6demelerin 15’inci Madde uyarinca
vergilendirilebilir olacagini belirtme hakkini sakli tutmaktadir.1> Belgika ile Turkiye
arasinda imzalanan “ Tiirkiye Cumhuriyeti ile Belgika Kralligi Arasinda Gelir Uzerinden
Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi”’nin “Mudirlere Yapilan
Odemeler” baslikli 16’nci maddesi’nde de;

“Bir Akit Devlet mukiminin, diger Akit Devlet mukimi olan ve sermayesi hisselere
bélinmdis bulunan bir sirketin yénetim kurulunun veya benzeri bir organinin tiyesi olmasi
dolayisiyla eline gegen licret ve diger benzeri ddemeler, bu diger Devlette
vergilendirilebilir. Bu fikra hiikiimleri ayni zamanda, bu sirketin mukim oldugu Akit

101 T{rkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig Resmi Sitesi, (http://www.mfa.gov.tr/data/Terminoloji
/ekonomi-ve-maliye-terimleri%20listesi-110615.pdf Erisim Tarihi: 06.05.2018)
102 Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 16'nci Maddeye iliskin Yorum,

par. 1.

103 Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 16’nci Maddeye iliskin Yorum,
par. 2.

104 Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 16’nci Maddeye iliskin Cekinceler,
par.4.

105 Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 16’nci Maddeye iliskin Cekinceler,
par.6.
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Devletin mevzuatina gére, bundan énceki ciimlede bahsedilen kisinin ifa ettigi gérevierle
benzer yapida oldugu kabul edilen gérevlerin ifasindan kaynaklanan édemelere de
uygulanacaktir.

1 inci fikra hiikiimlerinin uygulanacagi bir kisinin, bu sirkette ifa ettigi yonetime
iliskin veya teknik yapidaki giindelik gérevlerden elde ettigi (icretler, 15 inci madde
hiikiimlerine gére vergilendirilebilir.”%

seklindeki huikiim Belgika’nin sakli tuttugu hakkina érnek teskil etmektedir.

Model Anlasma metninde belirtiimemekle birlikte, Yorum metninde; bazi Ulkelerin
sirketlerinin, gorevi yonetim kurulu Uyelerininkine benzeyen organlarinin bulundugu
belirtiimis ve bdyle bir sorunla karsilasildigi zaman Akit Devletlerin ikili anlasmalarla
16’nci maddeyi anlamlandirma konusundaki sorunu asabilecekleril®’ ifade edilmistir.

Ornegin;

Estonya ve Tirkiye arasinda imzalanan; “Tiirkive Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
Estonya Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Ve Vergi Kacakgiligina Engel Olma Anlasmasi” ile Letonya ve
Tirkiye arasinda imzalanan; “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Letonya Cumhuriyeti
Hiikiimeti Arasinda Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme Ve
Vergi Kacakcihigina Engel Olma Anlasmasi”’nin “Miidiirlere Yapilan Odemeler” bashkli
16’ncI maddesinde;

“Bir Akit Devlet mukiminin, diger Akit Devlet mukimi olan bir sirketin yénetim
kurulu veya denetim kurulu lyesi olmasi dolayisiyla elde ettigi lcret ve diger benzeri
ddemeler, bu diger Devlette vergilendirilebilir.”°® hikmine yer verilmistir. HGkim
metninde de acik¢a gorilecegi lzere so6z konusu devletler sadece yonetim kurulu
dyelerinin degil denetim kurulu Uyelerinin de almis oldugu 6demeleri vergi konusu
yapmaktadirlar.

Benzer sekilde; Azerbaycan ve Tirkiye arasinda imzalanan; “Tiirkiye Cumhuriyeti
ile Azerbaycan Cumbhuriyeti Arasinda Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi” ile Arnavutluk ve Tirkiye arasinda imzalanan;
“Tiirkiye Cumhuriyeti ile Arnavutluk Cumhuriyeti Arasinda Gelir Ve Servet Uzerinden
Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi” nin  “Mudirlere Yapilan
Odemeler” baslikli 16’nci maddesinde;

106 2 Haziran 1987 tarihli Tirkiye Cumbhuriyeti ile Belcika Krallig Arasinda Gelir Uzerinden Alinan
Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, Madde 16.

107 Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 16’nci Maddeye iliskin Yorum,
par. 3.

108 03.06.1999 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Letonya Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Gelir
Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme Ve Vergi Kacakciligina Engel Olma
Anlasmasi, Madde 16.
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“Bir Akit Devlet mukiminin, diger Akit Devlet mukimi olan bir sirketin yénetim
kurulu tyesi veya benzer yapida herhangi bir organin iyesi olmasi dolayisiyla elde ettigi
licret ve diger benzeri 6demeler, bu diger Devlette vergilendirilebilir.”*%

hikmiine yer verilmistir. Hikim metninde yer alan “veya benzer yapida herhangi bir
organin Uyesi” denilmek suretiyle Akit Devlerin i¢ hukuklarinda yénetim kurulu
yapilanmasi ile benzer sekildeki bir organin bulunmasi halinde bunlarin tyelerinin de
16’nci madde kapsaminda vergilendirilmesi gerektigi ifade edilmek istenmistir.

b. “Ucretler Ve Diger Benzeri Odemeler” Kavrami

Uye lkeler, “licretler ve diger benzeri édemeler” terimini genellikle, kisinin
sirketin yonetim kurulu Gyesi olmasi dolayisiyla edindigi ayni menfaatleri (6rnegin, hisse
senedi opsiyonlari, [sirkete ait] konut veya otomobilin kullaniimasi, saglk veya hayat
sigortasi ve kulup uyeligi) kapsayacak sekilde anlamaktadir.!’® Ayni menfaatler
konusunda 6nem arz eden ve agiklanmasi gereken konu “hisse senedi opsiyonlari”dir.

b1. “Hisse Senedi Opsiyonu”

ileride belirlenen bir tarihte veya ileride belirlenen bir siire icerisinde teslimati
yapilmak Uzere herhangi bir varligin bugiinden alim-satiminin yapilmasi genel olarak
“vadeli islemler” kavrami ile ifade edilmektedir. Vadeli islemlerin temelini forward,
futures ve opsiyon islemleri olusturmaktadir. isbu opsiyon islemlerinden biri olan hisse
senedi opsiyonu islemi; iki taraf arasinda yapilan bir s6zlesmedir. Bu sézlesme geregi
opsiyon alicisi, 6dedigi prim karsihginda belirli bir hisse senedinden, belirli bir miktarda,
ileride belirlenmis bir tarihte veya belirlenen sire igerisinde, baslangigta belirlenmis bir
fiyattan satin alma veya satma hakkina sahip olmaktadir. Belirli bir hisse senedi lizerine
opsiyon duzenlenebilecegi gibi borsa endeksleri lzerine de opsiyon sozlesmeleri
duzenlenebilmektedir.!1?

Hisse senedi opsiyonlarinin vergilendirilmesi ile ilgili farkli Glke kurallan, tartisilan
Ozel sorunlara yol agmaktadir. Bu sorunlarin birgogu, ¢alisanlara yapilan diger 6deme
bicimleri, 6zellikle de isveren veya ilgili sirketin hisselerinin degerini temel alanlarla ilgili
olarak ortaya ¢ikiyor olsa da bunlar, hisse senedi opsiyonlari s6z konusu oldugunda
dzellikle daha belirgindir.*2 Stok opsiyonlarinin bir Akit Devletin bir mukimine, o kisinin
diger devlette mukim bir sirketin yonetim kurulu Uyesi olmasi nedeniyle verilmesi
durumunda, diger Devlet, s6z konusu vergi daha sonra o kisi artik yénetim kurulu Gyesi
degilken bile salinmis olsa, hisse opsiyonunun yénetim kurulu Uyesinin Ucretini veya
benzeri bir 6demeyi olusturan kismini vergilendirme hakkina sahip olacaktir. Madde, ne
zaman vergilendirildigine bakilmaksizin yonetim kurulu Uyesine verilen hisse

109 4 Nisan 1994 tarihli Tirkiye Cumbhuriyeti ile Arnavutluk Cumhuriyeti Arasinda Gelir Ve Servet

Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, Madde 16.

Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 16’'nci Maddeye iliskin Yorum,
par. 1.1.

11 AKSOYEK, ismet; “Yeni Bir Yatinm Alternatifi Olarak Hisse Senedi Opsiyonlari Ve Hisse Senedi
Yatirimlari ile Risk, Getiri Ve Gelecekle ilgili Beklentiler Agisindan Karsilastiriimasi”, Mevzuat Dergisi,
S: 16, 1999, s. 1.

Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 15’'inci Maddeye iliskin Yorum,
par. 12.

110

112
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opsiyonundan edinilen menfaate uygulanirken, bu menfaati, opsiyonun kullaniimasiyla
edinilen, hisselerin devrinden elde edilebilecek deger artis kazancindan ayirt etmek
gerekmektedir. Kullanilmasina, satilmasina veya baska sekilde devrine (6rnegin sirket
veya hisseyi ¢ikaran tarafindan iptali veya edinilmesi) kadar opsiyonun kendisinden elde
edilen tim menfaate 13’lGincti Madde degil, bu Madde uygulanacaktir. Ancak opsiyon bir
kez kullanildiginda ya da devredildiginde, bu Madde kapsamindaki vergilendirilebilir
menfaat tahakkuk etmistir ve edinilmis hisselerin sonraki tiim kazanci (6rnegin hisselerin
opsiyonun kullanilmasindan sonra gergeklesen degeri), yonetim kurulu lyesi tarafindan
yatinnmci-hissedar sifatiyla edinilecek ve Madde 13 kapsamina dahil olacaktir.113

2. OECD Model Anlagmasi’'nin 16’nci Maddesi’'nin Tiirk Hukuku Agisindan
Sonuglari

Gelir Vergisi Kanunu’nun 61’inci maddesinin 3’tncu fikrasinin 4 numarali bendi
ile yonetim ve denetim kurulu bagkan ve uyeleriyle tasfiye memurlarina bu sifatlan
dolayisiyla yapilan nakdi veya ayni 6demeler ile saglanan menfaatler lcret sayilmistir.

Yonetim kurulu baskan ve Uyelerine yapilan édemelerden bu bent kapsaminda
Ucret sayilacak 6demeler aylik, huzur hakki, tazminat ve benzeri adlar altinda yapilan ve
kar Gzerinden hesaplanan 6demelerdir. Gelir Vergisi Kanunu’nun 75’inci maddesinin
3’Uncu fikrasi geregi, kurumlarin idare meclisi baska ve Uyelerine verilen kar paylari
menkul sermaye iradidir. Bu husus ayni Kanun’un 61’inci maddesinin 2’nci bendinde yer
alan “licretin édenek tazminat, kasa tazminati, tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki,
prim, ikramiye, gider karsiligi veya baska adlar altinda 6denmis olmasi veya bir ortaklik
miinasebeti niteliginde olmamak sarti ile kazancin belli bir yiizdesi seklinde tayin edilmis
bulunmasi onun mahiyetini degistirmez.” hikmunuin bir istisnasidir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 75’inci maddesinin 3’lUnci bendinde, sadece yonetim
kurulu baskan ve {Uyelerine verilen kar paylari menkul sermaye iradi olarak
nitelendirildiginden, denetgiler ve tasfiye memurlarina verilen kar paylari menkul
sermaye iradi olarak nitelendirilemez. Denetim kurulu bagkan ve uyeleriyle tasfiye
memurlarina bu sifatlari dolayisiyla verilen para veya para ile temsil edilebilen
menfaatler Gcret kapsaminda degerlendirilir.14

Gelir Vergisi Kanunu’nun 7’nci maddesinin 3’Gnci bendinde Tirkiye’de mukim
kuruluslarin dar yikimli yénetim kurulu baskan ve Uyelerine, denetgilerine, tasfiye
memurlarina ait huzur hakki, aidat, ikramiye ve benzerlerinin Tirkiye’'de
degerlendirilmesi  halinde Tirkiye’de elde edilmis sayilacagi belirtilmistir.
Anlagmalarimiz uyarinca, Tirkiye’de mukim kurumlar tarafindan yapilan édemeler
kaynak devleti olarak Tirkiye’de vergilendirilebildiginden, i¢ hukukumuzdaki
duzenlemelere herhangi bir sinirlama getirilmemistir.11°

113 Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 16’nci Maddeye iliskin Yorum,
par. 3.1.

114 YALCIN, a.g.e., s. 34.

15 YALTI, a.g.e., s. 247.
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SONUC

Ulusal piyasalar yerini tek ve klresel bir piyasaya birakmistir. S6z konusu iliskiler
kapsaminda birden fazla devletin vergilendirme yetkisi iginde vergiyi doguran olayin
ortaya ¢ikmasina ve gifte vergilendirme sorunlarinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.
Devletler vergilendirme yetkilerinin kendi menfaatleri dogrultusunda belirlemektedir.
Bu kapsamda, devletler; gelirin kaynagi, geliri elde edenin ikametgahi yahut uyrugu gibi
baglanti  noktalariyla, gelirler Gzerinden vergi alma vyetkisinin  sinirlarini
belirlemektedirler. Yetki sinirlarinin belirlenmesi noktasinda kullanilan ve ulusal
yontemlerden daha etkili bir yol olarak kabul edilen gifte vergilendirmeyi 6nleme
anlasmalari kapsaminda ulkeler kendi menfaatleri oraninda vergilendirme yetkilerini
kisitlamiglardir. Ucret gelirlerinin daha genis bir ifadeyle bagimli emekten elde edilen
gelirler konusunda iginde bulundugumuz yizyil sebebiyle, lcret gelirini elde eden gergek
kisiler bakimindan ulkeler arasinda ulasimin kolaylasmasi ve mukimi olunmayan tlkede
¢alisma olanaklar konusunda Ulkelerin tanimis oldugu imkanlar neticesinde; Ulkelerin
vergilendirme yetkilerinde daha sik ¢cakismalar meydana gelmeye baslamis ve bagimli
emekten elde edilen gelirin vergilendirilmesi konusu daha ¢ok glindeme taginmistir.

Galisma kapsaminda incelenen OECD Model Anlagmasi’'nin 15’inci ve 16'nci
maddeleri Ucret ve yoneticilere yapilan édemeler ifadeleriyle dizenlenmekle birlikte
bagimh emekten elde edilen gelirlerin vergilendirilmesi konusunda ulkelere yol
gostericidir. Genel anlamda Ucret gelirleri igin; vergilendirme yetkisinin yerlesim yeri
devletine verilmis oldugu, kaynak devletine verilecek olan yetkinin ise iradi oldugu
madde metninde ifade edilmeye calisiimis ve bu kurala da birtakim istisna halleri yer
verilmistir. 16’'nci madde ise her ne kadar 6nemi uygulamada sik rastlanan sorunlar
nedeniyle ayri diizenlenmis olsa da esasen 15’inci maddenin devami niteligindedir.

isbu anlasmanin iki maddesi de igerisinde isveren, hizmet, isyeri gibi kavramlara
yer vererek anlagsmanin diger maddeleri ile baglantilarini siirdirmus hatta sadece diger
maddeler ile degil tlkelerin i¢ mevzuatlarina birakmis olduklari diizenleme yetkisi ile de
isbu kavramlarin tartismali hallerini ortadan kaldirmamis aksine yeni olgitler, yeni
belirlemelere sebebiyet vererek yeni tartisma dizlemleri olusturmustur. Ornegin; Ucret
gelirine iliskin; dar mukellefiyetle ilgili; taraf oldugumuz anlagsmalara goére, Ucretlerin
Tirkiye’de vergilendirilmesi icin, diger Akit Devlet mukimlerinin hizmetlerini Tirkiye’de
ifa etmesi gerekmekte olup i¢ hukukumuzdaki vergilendirme igin yeterli sayilan
degerlendirme kavrami!® etkisini kaybetmektedir bununla birlikte; GVK’nun 23’lnci
maddesinde, yasal merkezi ve is merkezi Tirkiye’de bulunmayan dar yikimlilige tabi
isverenlerin yaninda ¢alisan hizmet erbabina, isverenin Turkiye disinda elde ettigi
kazanglari Gzerinden doviz olarak 6dedigi licretler gelir vergisinden istisna edilmis olup
anlasmanin getirdigi sinirlama teorik kalacaktir. Bu kapsamda, Turkiye'nin imzalamis
oldugu cifte vergilendirmeyi énleme anlagsmalari ve kendi i¢ hukuk mevzuati arasinda
birtakim uyumsuzluklarin oldugu hem isbu ¢alisma kapsaminda hem de yukarida yer
verilen iki 6rnekte dahi gozlemlenebilmektedir. S6z konusu uyumsuzluklar daha g¢ok
terimlerin anlamlarinin model anlasma ve i¢ hukukta farklihk arz etmesinden

116 Kurumlar Vergisi Kanunu Madde 45 -
“3. Ucretlerde:
a) Hizmetin Tiirkiye'de ifa edilmis veya edilmekte olmasi veya Tiirkiye'de degerlendirilmesi;...”
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kaynaklanmaktadir. Farkliliklarin ve uyumsuzluklarin tam anlamiyla bertaraf edilmesi
icin ancak anlagsmayi imzalayan devletlerin terimlerin anlamlari konusunda kesin bir
bicimde anlagmalari gerekmektedir. Bu konu hakkinda ikinci bir 6neri olarak ise -Turk
Vergi Hukuku agisindan- Tuarkiye’nin imzalamis oldugu cifte vergilendirmeyi 6nleme
anlasmalarinin i¢ hukukun bir pargasi olmasi sebebiyle daha ¢ok benimsenerek
kanunlara entegre edilmesi, kanunlar ile anlasma metinleri arasindaki uyumsuzluklarin
giderilmesi ve anlasma metninin uygulanmaya baslanmasi ile uygulamada ortaya gikan
sorunlarin iyi tahlil edilerek yeni kanuni dizenlemeler yapmak suretiyle ¢6ziime
ulasilmasi gerektigi sdylenebilecektir.
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